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1. Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados a la
Empresa de Desarrollo Sostenible-EDESO esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple con los principios de la gestion fiscal y gestion ambiental y si
se realizo con eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales
ya sea por fraude o error.

Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos a
la gestion ambiental.

Conceptuar sobre el macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestidon
presupuestal, (gestién de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacién de la contratacién y de
planes y resultado).

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar
concepto

Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal
consolidada.

Verificar la atencién de las PQRSD que han presentado y adelantado por la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-, correspondiente a la
vigencia 2025.
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2. Hechos Relevantes

En cumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0, el equipo auditor
presenta los aspectos mas significativos de la vigencia 2025, derivados del analisis
integral de la gestion financiera y presupuestal.

Macroproceso Financiero

Teniendo en cuenta la resolucion 414 de del 08 de septiembre de 2014 y sus
modificaciones “por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan
otras disposiciones” y la resolucion 321 del 30 de diciembre de 2024 “por la cual se
modifica parcialmente el Manual de Politicas Contables de Gestion Administrativa
y Financiera con codigo MN-GAF-01 version 1 de la Resolucion 005 del 03 de enero
de 2018’ se presentan las siguientes consideraciones a tener en cuenta:

Se destaca de manera positiva el cumplimiento de las acciones correctivas del Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2024 en materia contable, soportado en evidencia
efectiva que demuestra las actividades de depuracion y saneamiento contable
realizadas. Esta gestion, sumada a las estrategias de recuperacion de cartera de
vigencias anteriores, genero beneficios cuantitativos para la empresa por un valor
de nueve mil cien millones quinientos setenta mil ochocientos sesenta y un pesos
colombianos (9.100.570.861 COP).

No obstante, en la evaluacion de las normas de tratamiento contable, se detectaron
deficiencias en la adecuada presentacion de los encabezados de los Estados
Financieros y la omision en la separacion de activos y pasivos corrientes y no
corrientes, condicion que dificulta el analisis financiero y estructural de la entidad.
Asimismo, las Notas a los Estados Financieros no revelan el detalle material de las
cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y costos, obstaculizando la
comprension de la realidad econdmica para los usuarios de la informacion, a lo cual
se adiciona la ausencia de presentacion y revelacién de las cuentas de orden
acreedoras de la Clase 9.

Todo lo anterior, denota riesgos latentes para la toma de decisiones oportunas y
para el propio proceso de saneamiento contable, derivados de la baja periodicidad
en las reuniones del Comité de Sostenibilidad Contable, cuyo acto administrativo
de conformacioén (Resolucion de Gerencia 020 de 2018) estipula en su articulo
cuarto una periodicidad ordinaria de apenas una vez al afo.

En la medicion posterior, se evidenciaron debilidades importantes por la ausencia
de conciliaciones en los saldos de las cuentas por cobrar del Grupo 13, la falta de
evaluaciones técnicas para determinar indicios de deterioro de valor en los activos
del Grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo, asi como la omisién en la evaluacién
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anual de la vida util y el valor residual de los bienes de este ultimo grupo, que
generan incorrecciones e imposibilidades materiales en las cuentas del activo.

Finalmente, en este macroproceso se observaron variaciones significativas con
respecto a la vigencia anterior en los gastos asociados a viaticos, servicios publicos,
impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones, al igual que la necesidad de
depurar los saldos en las cuentas bancarias adscritas a contratos
interadministrativos de administracion delegada que se encuentran en estado
“Riesgo Alto” o de "pérdida de competencia" dentro de sus respectivos procesos de
liquidacion contractual.

Macroproceso Presupuestal

En cuanto a la ejecucidn del presupuesto de ingresos y egresos, se presentan los
siguientes datos:
Tabla 1. Detalle ejecucién de Ingresos

Valor presupuesto Valor presupuesto 2. Valor 3. Valor 4. Valor 5. Valor Detalle de
definitivo (COP) de recursos presupuesto transferido presupuesto recursos no recursos no
propios (COP) transferido por por SGR otros recursos pertenecientes | pertenecientes
SGP (COP) (COP) (COP) al presupuesto | al presupuesto
(COP) (COP)
128.052.342.354,63 31.481.582.460,79 0.00 0.00 353.431.831,09 0.00 0.00

Fuente: Rendicion SIA Contraloria, Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO-.

Tabla 2. Detalle ejecucién de Gastos

Compromisos Obligaciones Pagos (COP) Gastos de Gastos Valor ejecutado Valor Monto
(COP) (COP) funcionamient de presupuesto de ejecutado total de
o (COP) operaci inversion servicio de la endeud
ones (COP) deuda (COP) amient

comerci o
ales (COP)

(COP)
81.744.218.627,36| 42.601.949.803,76 {42.164.715.541,76 (7.278.815.328,08| 0.00 [120.563.527.026,55[210.000.000,00 0.00

Fuente: Rendiciéon SIA Contraloria, Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO

Teniendo en cuenta los dispuesto por el Decreto 115 de 1996 “Por el cual se
establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras”y el Acuerdo 006 de 2012 “Por medio del cual se expide
el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus Entidades
Descentralizadas”, el Equipo Auditor identificd inconsistencias e incorrecciones
significativas al contrastar las ejecuciones de ingresos y gastos registradas en el
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sistema de informacién interno frente al reporte de la Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) presentado en la plataforma CHIP.

De igual forma, se constaté la vulneracion al principio presupuestal de
especializacion debido a la programacion de objetos del gasto en rubros que no
guardan correspondencia con su naturaleza. Estas incorrecciones se encuentran
directamente vinculadas con deficiencias en la aplicacion y uso correcto del
Catalogo de Clasificadores Presupuestales para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET) expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun la Resoluciéon No. 3832 del 18 de octubre de 2019, lo que afecta la
homogeneidad, el control y la consolidaciéon de la informacion presupuestal de la
vigencia auditada.

En la muestra contractual seleccionada por el equipo correspondiente a la vigencia
2025 se evidencié un adecuado seguimiento a los informes de supervision, lo que
permitié identificar oportunamente situaciones que requerian intervencion y realizar
el respectivo monitoreo a las acciones implementadas. Esta practica contribuyé al
fortalecimiento de los mecanismos de control y al mejoramiento continuo de la
gestion institucional.

Asimismo, se observé una mejora significativa en las actividades de control interno,
reflejada en la implementacion de mecanismos de seguimiento mas efectivos y en
una mayor articulacion entre las dependencias responsables de los procesos
evaluados. De igual manera, se evidencié la creacion y fortalecimiento de
dependencias orientadas a la descongestion y al mejor analisis de los asuntos
juridicos, técnicos y administrativos, generando avances en el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

En concordancia con lo anterior, la entidad implementé acciones correctivas
derivadas de observaciones y hallazgos identificados en ejercicios de control
anteriores, contribuyendo a la actualizacion de procesos, procedimientos y
controles, asi como al fortalecimiento de la gestién administrativa y financiera,
aspectos evidenciados en las acciones de mejora contenidas en los planes de
mejoramiento analizados.

En materia contractual, se identifico el riesgo asociado a la pérdida de competencia
para la liquidacion de contratos, debido a la existencia de un alto numero de
procesos contractuales que actualmente no han sido liquidados y/o no fueron
liquidados dentro de los términos establecidos, situacion que podria generar
incertidumbre respecto al cierre definitivo de las obligaciones contractuales y
eventuales contingencias juridicas para la entidad.

Se evidenciaron inconsistencias en la aplicacién de retenciones por concepto de
estampillas en varios de los contratos que fueron objeto de muestra, observandose
situaciones que podrian no ajustarse plenamente a lo establecido en los acuerdos

10
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municipales y demas disposiciones normativas aplicables, con posibles efectos
sobre el recaudo de estos recursos.

Respecto de los pagos efectuados por concepto de administracion en los contratos
de obra, se identificd la necesidad de fortalecer los mecanismos de control,
verificacion y seguimiento implementados por la entidad, con el propdsito de
garantizar que los valores reconocidos por este concepto se encuentren
debidamente soportados, liquidados y registrados conforme a las disposiciones
normativas y reglamentarias aplicables.

Si bien la entidad cuenta con actos administrativos que establecen los criterios,
condiciones y conceptos susceptibles de ser reconocidos dentro del componente
de administracion de los contratos de obra, asi como la facultad del supervisor para
solicitar al contratista los soportes que acrediten los gastos reconocidos, durante la
revision de los expedientes contractuales y de la informacién publicada no se
evidenciaron documentos suficientes que permitan constatar el ejercicio efectivo de
dicha facultad de control ni la verificacion de los soportes correspondientes a
algunos de los conceptos incluidos dentro de los costos de administracion.

En este sentido, si bien la regulacion interna contempla la posibilidad de requerir y
validar la documentacién soporte, dejar dicha actuacion a discrecion de la
supervision no constituye por si mismo un mecanismo de control efectivo,
especialmente cuando no existen evidencias documentales que permitan
demostrar su aplicacion en el desarrollo contractual. Lo anterior limita la trazabilidad
y verificabilidad de los recursos publicos reconocidos por este concepto,
dificultando la comprobacion de que los valores pagados correspondan
efectivamente a gastos incurridos y debidamente soportados por el contratista.

Por consiguiente, se considera pertinente fortalecer los controles asociados a la
supervision de los contratos de obra, estableciendo procedimientos y evidencias
documentales que permitan acreditar de manera sistematica la revision, validaciéon
y conservacion de los soportes que justifican los pagos efectuados por concepto de
administracion.

Durante la evaluacion de la cuenta rendida se evidenciaron inconsistencias que
afectaron los criterios de calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién
suministrada por la entidad. Si bien la rendicion se efectué dentro de los términos
establecidos, se identificaron documentos que no correspondian a los requeridos,
anexos incompletos, soportes insuficientes y archivos que no permitieron su
adecuada consulta o validacion. Producto de ello, se emite para la presente
auditoria un concepto Ineficiente sobre la evaluacion de la rendicion de la cuenta.

Estas situaciones dificultaron la validacion integral de la informacion rendida y
limitaron la trazabilidad de algunos procesos objeto de evaluacion, evidenciando la
necesidad de fortalecer los mecanismos de revision, control y verificacion previa de

11
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la informacién reportada a los organismos de control, con el fin de garantizar su
integridad, confiabilidad y consistencia.

Se identificaron oportunidades de mejora en la conformacion y documentacion de
los expedientes contractuales, toda vez que en un contrato auditado la causal
excepcional que sustentd la modalidad de contratacién utilizada no se encontraba
incorporada al expediente ni desarrollada en los documentos de planeacion y
aprobacion contractual. Aunque la entidad acredité posteriormente la existencia del
acto administrativo correspondiente, la ausencia de dicho soporte en el expediente
limita la trazabilidad y verificabilidad de las decisiones adoptadas durante la etapa
precontractual.

Por ultimo, durante la ejecucion de la auditoria y en atencidén a la posibilidad
otorgada al sujeto de control para complementar la informacion mediante la
definicion y asociacion de recursos presupuestales a las lineas estratégicas y
proyectos del Plan de Accion Integral, se evidencié que varios proyectos continuan
sin una asignacion presupuestal identificable y sin informacion que permita
establecer su ejecucion financiera.

Lo anterior, genero una imposibilidad para reconocer una relacion detallada y
verificable de la ejecucion presupuestal asociada a dichos proyectos, limitando el
analisis sobre la eficiencia en la utilizacion de los recursos y la correlacion entre las
metas programadas, las actividades desarrolladas y los recursos efectivamente
ejecutados.

3. Sujeto de Control y Responsabilidad

De acuerdo con la Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién
y sus modificaciones, la Resolucién 321 de 2024 por la cual sea actualiza el Manual
de Politicas Contables propio del sujeto de control, el Decreto 115 de 1996 del
Ministerio de Hacienda y el Acuerdo 006 de 2012 del Municipio de Rionegro; La
Empresa de Desarrollo Sostenible -EDESO- es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso , ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria Municipal de Rionegro se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

4. Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
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seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Rionegro, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal
de Rionegro aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relaciéon con la independencia. Asi mismo:

e Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y gestidon presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion
y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

e Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

e Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de

contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.
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e Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

5. Pronunciamientos
5.1 Opinidn Financiera 2025

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los estados financieros de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-, que comprende el balance
general, estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, estado de
cambios en el patrimonio, estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2025,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.

5.1.1. Fundamento de la opinion

Se observaron incorrecciones de cantidad por sobreestimacion en las cuentas del
activo de la cuenta 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras por valor total de
dos mil setenta y tres millones ciento treinta y tres mil ochocientos once pesos
colombianos (2.073.133.811 COP) debido a saldos de cuentas bancarias que
contractualmente se encuentran en riesgo alto o perdieron competencia para ser
liquidados, por lo cual se vuelven recursos estaticos dentro de los Estados
Financieros de la empresa por valor de mil ochocientos setenta y seis millones
novecientos veintinueve mil setecientos sesenta y seis pesos colombianos
(1.876.929.766 COP) y por diferencias en conciliaciones de los extractos bancarios
y los saldos de la cuenta contable 111006274 — AH_CI 006 Patologia Estadio por
valor de ciento noventa y seis millones doscientos cuatro mil cuarenta y cinco pesos
colombianos (196.204.045 COP).

También, se evidencian incorreciones en cuentas del activo por sobreestimacion o
subestimacion que alcanzaron los dos mil setecientos un millones ochocientos
treinta y seis mil doscientos catorce pesos colombianos (2.701.836.214 COP),
especificamente en el Grupo 13 — Cuentas por cobrar; y a su vez, imposibilidades
por incertidumbre en cuenta del activo por ciento veinticinco millones ochocientos
ochenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos colombianos con dos centavos
(125.888.604,02 COP) en el Grupo 16 — Propiedad, planta y equipo.
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Estas incorrecciones identificadas, analizadas de forma agregada junto con el
impacto de las imposibilidades descritas, son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. El equipo auditor determiné que la
prevalencia de estas incorrecciones, sustentadas principalmente en las deficiencias
en el manejo de los saldos en cuentas bancarias de los contratos
interadministrativos de Administracion Delegada y la ausencia de conciliaciones de
cartera, representa una desviacion sustancial y transversal del marco normativo
contable aplicable, la cual desvirtua la integridad de las cifras y confirma que los
estados financieros no presentan de manera razonable la situacion financiera real
de la entidad.

Y dentro de las imposibilidades, los casos mas representativos son para la
Propiedad, planta y equipo, por ejemplo, la permanencia en uso operativo de bienes
muebles que contablemente figuran con valor en libros igual a cero, situacion que
genera una incertidumbre significativa sobre la realidad del patrimonio institucional
y la omisién de valores residuales técnica y legalmente sustentados.

También se registran observaciones por la inobservancia de las normas de
presentacion y revelacion en el juego completo de Estados Financieros y sus Notas
Explicativas, lo cual desatiende lo dispuesto en la Resolucion 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacion y el Manual de Politicas Contables de la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en cuanto a la ineficacia en las acciones
de control del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y deficiencias
estructurales en la periodicidad de sus sesiones.

Tabla 3. Opinidn de estados financieros: Negativa

INCORRECCIONES +

SUMA IMPOSIBILIDADES

MATERIALIDAD TIPO DE HALLAZGO INCORRECCIONES !
+iMPOSIBILIDADES| ENFUNCIONALA
MATERIALIDAD
BASE EN VALOR | EN CLASIFICACION EN VALOR (COP) | EN NUMERO DE
(COP) (%) VECES
Cuentas del Activo 4.900.858.629 8,27
ACTIVOS | 592.832.839 1,00 __
Cuentas del Pasivo mas 0 0
patrimonio

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestién Fiscal hoja 8
Elabord: Equipo auditor

Opinién Negativa. En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro, de acuerdo
a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2025 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
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principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

5.2 Concepto Consolidado sobre la Gestion Presupuestal y Resultados 2025

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidon
publica de fiscalizacidn de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autdbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi:

Tabla 4. Criterios de concepto consolidado gestion presupuestal y resultados

Concepto gestion Concepto gestion y Concepto consolidado gestion
presupuestal resultados presupuestal y de resultados
No razonable Favorable No razonable
No razonable Con observaciones No razonable
No razonable Desfavorable No razonable

Abstencién Favorable Abstencién
Abstencion Con observaciones Abstencion
Abstencion Desfavorable Abstencion
Con salvedades Favorable Con salvedades
Con salvedades Con observaciones Con salvedades
Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

Fuente: Guia de Auditoria Territorial — GAT - Version 4.0.

5.2.1. Concepto sobre el Presupuesto

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta gestién presupuestal
de la vigencia 2025, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.
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e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

e Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

5.2.1.1. Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Rionegro evidencié que se presentd una incorrecion de
clasificacion en el informe de programacién de ingresos por valor de veintiséis mil
ochocientos noventa y seis millones trescientos nueve mil trescientos treinta y
cuatro pesos con catorce centavos colombianos (26.896.309.334,14 COP). Lo
anterior, debido a inconsistencias en el reporte de la Disponibilidad Inicial en la
Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario — CUIPO.

Se observé adicionalmente, una incorrecion de clasificacidon en el informe de
programacion de gastos por valor de mil seiscientos cincuenta millones doscientos
sesenta y dos mil seiscientos veintidos pesos colombianos (1.650.262.622,00
COP). Lo anterior, debido deficiencias en el uso del Catalogo de Clasificadores
Presupuestales para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET y
Vulneracion del principio de especializacién en la programacion de objetos del
gasto en rubros que no corresponde.

La Contraloria Municipal de Rionegro ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Municipal
de Rionegro, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Rionegro es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad
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y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Rionegro
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Rionegro considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinidén.

5.2.1.2. Concepto

Tabla 5 Concepto gestion presupuestal: No Razonable
MATERIALIDAD SUMA INCORRECCIONES | EN FUNCION A LA

+IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD
BASE EN VALOR (COP) | EN (%) EN VALOR EN NUMERO DE
VECES
EJECUCION DE
INGRESOS 1.104.319.990,43 | 1.17 26.896.309.334 24,36
EJECUCION DE
GASTOS 956.407.357,91 1.17 1.650.262.622 1,73

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestion Fiscal hoja 9.
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 6. Concepto consolidado sobre la gestidon presupuestal para la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-.

Ejecucion de Ingresos No Razonable

No Razonable

Ejecucion de Gastos Con salvedades

Fuente: Papel de trabajo PT04 Matriz de Gestién Fiscal hoja 9
Elaboré: Equipo auditor

Concepto No Razonable. En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro, las
incorrecciones y desviaciones normativas evidenciadas, individualmente o de forma
agregada, son materiales y generalizadas. Debido a la vulneracion sistematica de
los principios planificacién y especializacion del gasto, asi como a la inseguridad
juridica derivada de la dispersion normativa en la incorporacion de la Disponibilidad
Inicial y de la conformacion del presupuesto aprobado para la vigencia 2025, toda
vez que, el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la ejecucion de ingresos y egresos de la vigencia 2025, de conformidad
con el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Rionegro Acuerdo 006
de 2012 y las normas presupuestales de orden nacional aplicables como el Decreto
115 de 1996.

5.2.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados 2025

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite concepto sobre la gestidn y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion

18



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de Accion Integrado
para la vigencia 2025 en cumplimiento con las seis (06) lineas que componen el
Plan Estratégico Institucional) y la Gestion de adquisicién, recepcion y uso de
bienes y servicios.

5.2.2.1. Fundamento del concepto

Luego de realizar el analisis correspondiente a la gestidén adelantada por la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO- durante la vigencia 2025,
la Contraloria Municipal de Rionegro emite el siguiente concepto de gestion y
resultados:

En términos de eficacia, se evidencia que el sujeto de control alcanzé el ochenta 'y
tres con cincuenta y nueve por ciento (83,49%) de las metas programadas en su
plan de accion integrado, lo que permite concluir que la gestion adelantada de los
programas y actividades presenta avances, pero no alcanza un nivel satisfactorio
en términos de este principio, en tanto no se logra la materializacién y cumplimiento
pleno de las metas previstas para la vigencia 2025, generando una brecha de
dieciséis con cincuenta y un por ciento (16,51%) frente a lo programado por el sujeto
de control, impactando negativamente los resultados del control fiscal interno del
sujeto de control.

De la misma manera, en términos de eficiencia, se evidencia que el sujeto de control
alcanzd una calificacion de ochenta con sesenta y ocho por ciento (80,68%)
respecto de la utilizacion de los recursos destinados al cumplimiento de las metas
desde una perspectiva presupuestal. No obstante, durante el ejercicio auditor se
identifico una debilidad en la articulacion entre la planeacion estratégica y la
planeacién presupuestal, toda vez que algunas iniciativas y proyectos asociados a
las lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional carecen de una
cuantificacion financiera que permita identificar los recursos requeridos para su
ejecucion y, consecuentemente, efectuar un adecuado seguimiento a su
cumplimiento.

Esta situacion limita la evaluacion integral de la eficiencia en la gestién de los
recursos publicos, en la medida en que impide establecer con precision la relacion
entre los recursos invertidos y los resultados obtenidos para determinadas lineas
estratégicas, afectando la trazabilidad de la gestion institucional y la medicion de
valor publico. Lo anterior cobra especial relevancia considerando que el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG promueve la articulaciéon entre la
planeacién, el presupuesto, la ejecucidén y el seguimiento, bajo un enfoque
orientado a resultados, de manera que las metas institucionales cuenten con
recursos identificables y mecanismos que permitan monitorear su avance y
contribucion al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

19



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

En consecuencia, si bien la entidad evidencia una ejecucion presupuestal aceptable
y orientada al cumplimiento de sus objetivos misionales, se requiere fortalecer los
mecanismos de programacion y seguimiento financiero de las lineas estratégicas
institucionales, garantizando que la totalidad de los proyectos y acciones
estratégicas cuenten con una asignacion presupuestal claramente identificada o,
en su defecto, con la justificacion técnica que soporte su ejecucion sin
requerimiento de recursos adicionales, permitiendo asi una evaluacion mas objetiva
de la eficiencia y de los resultados alcanzados por la entidad.

5.2.2.2. Concepto Favorable

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria realizada, de
acuerdo con las calificaciones de la muestra de los programas del Plan de Accién
Integrado anual, bajo los criterios del papel de trabajo PT 04 — Matriz de Gestion,
conceptua que la gestion y resultados de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente -EDESO- es Favorable producto de la evaluacién a la contratacién y de la
eficiencia y eficacia del Plan de Accion Integrado anual, como se describe a
continuacion:

Tabla 7. Concepto de gestidn y resultados

PONDERACIO | EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI
PROCESO N A A A CONCEPTO
. GESTION Y
PLANEACION RESULTADO
3 Y 30% 83,5% 80,7% Sin datos S
GESTION Y | RESULTADOS
RESULTADO .
S GESTION
CONTRACTU 30% 89,4% 79,8% 88,7% Favorable
AL

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestién Fiscal, Hoja 10.
Elaborado por: Equipo auditor

5.3 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
-EDESO- de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opiniéon Financiera
Negativa, y el Concepto de Gestion Presupuestal y Resultados No razonable como
se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 8. Fenecimiento de la cuenta 2025

CONCEPTOS Y
_s PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL OPINION
(8]
MACROPROCESO PROCESO é CONCEPTO
w CONSOLIDADO
) EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO
e PRESUPUESTAL
GE concegTo
STl | EJECUCIO GESTION
ON N DE 20% 0,0% Sin datos Sin datos PRESUPUESTAL
PR INGRESOS
@ ES
o
a UP
;1 UE EJECUCIO No Razonable
3 i[ N DE 20% 75,0% Sin datos Sin datos
ﬁ GASTOS %
> 60% CONCEPTO £
2 GE PLANEACI GESTION Y N
P sTI ONY 30% 83,5% 80,7% Sin datos RESULTADOS |
(7 ON RESULTAD o
w 4
= v oS
5 RE
& su
E LT GESTION Favorable
AD CONTRAC | 30% 89,4% 79,8% 88,7%
0s TUAL
) ) OPINION ESTADOS
> é Sin datos Sin datos FINANCIEROS
Su ESTADOS - -
5 g 40% FINANCIEROS 100% 0,0% Sin datos Sin datos ]
w< Negativa
0oz Sin datos Sin datos
[TH
o TOTALES 40,1% 80,3% 88,7%
2 E 100% NO FENECE
2 % CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
o

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestién Fiscal, Hoja 10.
Elabord: Equipo auditor

Teniendo en cuenta que, como resultado del presente proceso auditor, la cuenta
correspondiente a la vigencia evaluada no fenece y que esta circunstancia se
presenta por segundo periodo fiscal consecutivo respecto del mismo representante
legal de la entidad, el equipo auditor dispondra el traslado a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva para que, en el marco de sus
competencias, evalue la procedencia de iniciar el correspondiente Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal (PASF), de conformidad con lo previsto en el
numeral 17 del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, el cual faculta a las contralorias para imponer sanciones a
los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el
fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.
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Lo anterior se dispone sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas,
fiscales o de cualquier otra naturaleza a que haya lugar como consecuencia de los
resultados del presente ejercicio de vigilancia y control fiscal.

5.4. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria Municipal de Rionegro evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de Ineficiente.

Tabla 9. Criterios de evaluacion para la calidad y eficiencia del control fiscal interno

De1.0a15 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De 2.0a3.0 Ineficiente

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestion Fiscal, Hoja 1.
Elaborado por: Equipo auditor

Emite un concepto Ineficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2,2 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 10. Resultado de la Gestion Fiscal Integral de la vigencia 2025

CALIDAD EFICIENCIA DE LOS CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL DISENO DE CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
CONTROL (25%) (75%) INTERNO
Gestion financiera Inadecuado Ineficiente
— 2,2
Gestion presupuestal y Inadecuado Ineficiente
resultados
TOTAL GENERAL Inadecuado Ineficiente INEFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT04 — Matriz de Gestion Fiscal, Hoja 1.
Elaborado por: Equipo auditor

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del

control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Rionegro
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5.5. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2025 y reportado a la
Contraloria Municipal de Rionegro, comprende la consolidacion treinta y un (31)
hallazgos resultados de las actuaciones de: Auditoria de Cumplimiento-
Evaluacion de la Gestion Ambiental de la vigencia 2024 y Auditoria Financiera, de
Gestidén y Resultados de la vigencia 2024; realizadas en el afio 2025. A estos
hallazgos, se les efectu6 el seguimiento correspondiente, de acuerdo con la
resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente -EDESO- fueron efectivas de acuerdo con la calificacién de
ochenta y dos con doce puntos (82,12) como se evidencia en el siguiente cuadro.

Tabla 11 Resultado evaluacién plan de mejoramiento

Variables a evaluar Calificacion Parcial| Ponderacion | Puntaje atribuido
Cumpllm!ento del Plan de 96.3 0.20 19,3
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 78,6 0,80 62,9
Efectividad de las acciones 1,00 82,12

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT06 — Evaluacion plan de mejoramiento.
Elaborado por: Equipo auditor

De la evaluacion al plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2024 se
identificaron 8 acciones en estado “cerradas incumplidas” y/o “cerradas
ineficientes” tal como se discrimina en las Tablas 12 y 13, dado que no se cumplio
con la fecha proyectada de terminacién o las acciones implementadas fueron
inefectivas. A continuacion, se enuncia el detalle de las acciones que se
incumplieron y/o fueron inefectivas:

Tabla 12. Plan de Mejoramiento- Auditoria de Cumplimiento Gestion Ambiental
vigencia 2024

Hallazgo

vigencia 2024 Descripcion del hallazgo

Dentro de la evaluacion del formato FO-ESI-66 "Informe de supervision y ejecucion” usado
para la realizar el seguimiento de los contratos de obra, se identifica relacién del
componente 8. "Seguimiento al componente ambiental' en el que se establecen criterios
estandar en materia ambiental que comunmente no conversan con las acciones
4 proyectadas en los planes de Manejo Ambiental (PMA) aprobados para la obra, denotando
en ocasiones ausencia de criterios dispuestos en el PMA que no estan definidos en el
informe de supervision, o por el contrario, criterios establecidos en el informe de
supervision que no son contemplados en el PMA aprobado, trayendo con ello un reporte
de acciones en blanco o sin diligenciar por su incoherencia de criterios de evaluacion.

Fecha terminacion de

Accién de mejora <. Resultado
accion proyectada
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1.Entregar a los contratistas la Guia de Manejo
Ambiental para obras de construccion adoptada 27/06/2025 Cumplida e Inefectiva
por la EDESO con cédigo GU-ESI-01.
Hallazgo

vigencia 2024 Descripcion del hallazgo

En la revision de los expedientes contractuales relacionados en la muestra auditada, en el
marco de la auditoria de cumplimiento ambiental al sujeto de control Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-, se evidenciaron irregularidades en relacion
con su gestion documental, tales como:
+ Carpetas que no cumplen con la ley de archivo Ley 594 del 2000.
» Expedientes incompletos, con ausencia de informacioén relevante y actualizada de los
6 procesos.

» Expedientes archivados sin respetar el principio de orden cronoldgico y principio de
procedencia.

» Expedientes sin referencias cruzadas que permitieran verificar los anexos y soportes
relacionados en los informes.
. Documentos sin firmas de los responsables
» Expedientes sin foliacién.

Fecha terminacion de

Accion de mejora L . Resultado
accion proyectada
Capacitacion al personal sobre la Ley 594 de
2000 y las mejores practicas de gestion
documental, especialmente para los encargados
de la supervision y archivo.
Los supervisores de cada uno de los contratos
mantendran  actualizados el expediente 27/06/2025 Cumplida e Inefectiva

contractual, los primeros diez (10) dias de cada
mes. Ademas, deberan presentar el visto bueno
del lider de gestion documental para radicar los
pagos en la subgerencia administrativa y
financiera.

Hallazgo

vigencia 2024 Descripcién del hallazgo

Teniendo como precepto que, el objetivo de la planeacidon ambiental es el de integrar la
planeacion del sector publico con la problematica ambiental buscando proporcionar un
marco de trabajo integral que facilite la toma de decisiones a fin de garantizar el desarrollo
sostenible. Durante la revision de los expedientes resultado de las relaciones contractuales
ambientales celebradas y evaluadas del sujeto de control Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente EDESO, se evidencio errores frente a la planeacion en cuanto al
componente ambiental teniendo en cuenta que no se validan de forma clara y taxativa las
dedicaciones del personal técnico ambiental designado para la obra, valores relacionados
en las fichas financieras y en los AU de los contratos. Lo anterior, teniendo en cuenta que
en las relaciones contractuales celebradas por la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente EDESO, carecen de planeacion, demostrando que los plazos iniciales establecidos
en los contratos no garantizan el cumplimiento a cabalidad de la totalidad del personal
proyectado en los documentos contractuales, poniendo en riesgo el estricto seguimiento
de componentes, como el ambiental, a supervisar en los procesos celebrados por el sujeto
de control. Se concluye que se requiere de la participacion directa de todas las partes que
de una u otra manera se encuentran asociadas al desarrollo de los proyectos en la etapa
precontractual, contando con una visién técnica completa de contratante y contratista en
los comités preoperativos, buscando con esto que las decisiones influyan de manera
positiva y efectiva directamente en pro del buen desarrollo de las obras ejecutadas por el
sujeto de control.
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Accion de mejora Fech.a'termlnamon de Resultado
accion proyectada

Mediante la propuesta técnico-econdmica, se
establecera la necesidad de los profesionales
ambientales que sean requeridos para la
ejecucion del proyecto.

27/06/2025 Cumplida e Inefectiva

Hallazgo

vigencia 2024 Descripcion del hallazgo

En la revision de los expedientes contractuales relacionados en la muestra auditada, en el
marco de la auditoria de cumplimiento ambiental al sujeto de control Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-, se evidenciaron irregularidades en relacion
con su gestion documental, tales como:

« Carpetas que no cumplen con la ley de archivo Ley 594 del 2000.

» Expedientes incompletos, con ausencia de informacioén relevante y actualizada de los
procesos.

» Expedientes archivados sin respetar el principio de orden cronoldgico y principio de
procedencia.

» Expedientes sin referencias cruzadas que permitieran verificar los anexos y soportes
relacionados en los informes.

* Documentos sin firmas de los responsables

 Expedientes sin foliacion.

* Duplicidad expedientes y de informacién de los procesos.

* Hojas de control sin diligenciar.

Lo anterior genero impedimentos para el ejercicio efectivo de auditoria, por lo que se
realizaron reuniones con los profesionales delegados para el seguimiento de los contratos,
donde se denota ausencia de conocimiento técnico documental e indebida practica al no
entregar a tiempo la informaciéon y documentos al centro documental, incumpliendo lo
establecido en el literal 7 de las designaciones de supervision. "Es responsabilidad expresa
del supervisor legalizar en forma oportuna los documentos del expediente en el centro
documental”

Fecha terminacion de

., Resultado
accion proyectada

Accion de mejora

Capacitacion al personal sobre la Ley 594 de
2000 y las mejores practicas de gestion
documental, especialmente para los encargados
de la supervision y archivo.

Los supervisores de cada uno de los contratos
mantendran  actualizados el expediente ) )
contractual, los primeros diez (10) dias de cada 27/06/2025 Cumplida e Inefectiva
mes. ademas, debera presentar el visto bueno
del lider de gestion documental para radicar los
pagos en la subgerencia administrativa y
financiera.

Hallazgo Descripcion del hallazgo
vigencia 2024
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En la revision de los contratos de obra definidos en la tabla 10, se evidencio debilidades
en las acciones de seguimiento implementadas por la supervision designada, toda vez que
no se identifican certificados o documentos que soporten la entrega y disposicion final de
los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) resultantes de los proyectos de obra a
gestores que realicen las actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento y/o
aprovechamiento acorde a lo establecido en la Resolucion 0472 de 2017 y Resolucién
1257 del 23 de noviembre de 2021, aumentando los riesgos de incumplimiento legal y
generacion de infracciones ambientales que conlleven a sanciones por parte de la
Autoridad Ambiental territorial CORNARE.

Accion de mejora

Fecha terminacién de
accion proyectada

Resultado

Modificar el formato FO -ESI-58 Lista de chequeo
de documentos para pagos de actas de avance,
incluyendo entrega digital de certificados y
demas evidencias ambientales

27/06/2025

Incumplida e inefectiva

Fuente: PTO6 - Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Tabla 13. Plan de Mejoramiento- Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

vigencia 2024

Hallazgo
vigencia 2024

Descripcion del hallazgo

11

Durante la revision de los archivos contractuales de la Empresa de Desarrollo Sostenible
de Oriente (EDESO), se evidencié que las carpetas que contienen los expedientes no se
encuentran completas. La informacién dentro de los archivos esta fraccionada, faltando
documentos esenciales para conformar el expediente integral de los contratos. Ademas,
los documentos no estan siendo archivados conforme a las tablas de retencién documental
vigentes en la entidad.

Accion de mejora Fech?'termmaclon de Resultado
accion proyectada
1. Emisiéon de circular con la descripcion del
procedimiento para la gestion documental de 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva
pagos.
2. Ordenacion y pagos de ejecucién contractual
posterior al ingreso al centro documental de la 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva
informacién completa del pago.
3. Capacitacion a los supervisores. 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva
Hallazgo Descripcion del hallazgo
| vigencia 2024
Durante la revision de los archivos contractuales de la Empresa de Desarrollo Sostenible
de Oriente (EDESO), se evidencié que las carpetas que contienen los expedientes no se
13 encuentran completas. La informacién dentro de los archivos esta fraccionada, faltando
documentos esenciales para conformar el expediente integral de los contratos. Ademas,
los documentos no estan siendo archivados conforme a las tablas de retencién documental
vigentes en la entidad.

Accién de mejora

Fecha terminacion de
accion proyectada

Resultado

1. Revision continua de los estatutos tributarios
y/o ordenanzas de las entidades contratantes.

31/12/2025

Cumplida e Inefectiva
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2. Capacitacién en impuestos vigentes. 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva
Hallazgo

vigencia 2024 Descripcién del hallazgo

contrato IP-002-2024. El equipo auditor observé que se incluyd en el presupuesto oficial
de AU el gasto por concepto de la estampilla Pro-Hospital como se evidencia en la
21 siguiente imagen. Sin embargo, dicha estampilla fue derogada por el Acuerdo previamente
enunciado en el criterio, por lo que no correspondia su inclusion, constituyendo un
incumplimiento normativo.

Accion de mejora Fech-a'termmamon de Resultado
accion proyectada
11. Revision continua de Ips estatutos tributarios 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva
y/o ordenanzas de las entidades contratantes.
2. Capacitacion en impuestos vigentes. 31/12/2025 Cumplida e Inefectiva

Fuente: PTO6 - Evaluacion Plan de Mejoramiento.
5.6. Concepto sobre la Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informaciéon
Rendida en la Cuenta Anual Consolidada.

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO- rindi6 la cuenta de la
vigencia 2025, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Rionegro, a través de la Resoluciéon numero 046 del 31 de marzo de 2025, “Por la
cual se establecen los métodos de Rendicion y Revision de la cuenta de los Sujetos
de Control en la Contraloria Municipal de Rionegro- Antioquia para la rendicion
2025 y demas vigencias”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo,
con una calificacion de 64,5 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente
cuadro:

Tabla 14. Calificacion de la informacion rendida en la cuenta

VARIABLES CALIFICACION PONDERADO (%) PUNTAJE

PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 10 10,00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de 81,8 30 24,55

formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 50,0 60 30,00
TOTAL PUNTAJE 64,5

Concepto informacién rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT01 — Evaluacion cuenta rendida.
Elaborado por: Equipo auditor

Es importante aclarar, que las variables de rendicion de la cuenta se califican de la
siguiente manera:
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Oportunidad: 2 puntos si la informacién se presenté de manera oportuna y 0 puntos
si no se presentd de manera oportuna en los tiempos establecidos

Suficiencia: 2 puntos si la informacion reportada en el formato y/o anexos se
encuentra completa y 0 puntos si la informacion consignada en el formato y/o
anexos se encuentra incompleta

Calidad: 2 puntos si la informacion reportada en el formato y/o anexos cumple con
las condiciones de calidad para ser util en el proceso auditor, 0 puntos si la
informacion reportada en el formato y/o anexos no cumple con las condiciones de
calidad para ser util en el proceso auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, se relacionan a continuacion los formatos rendidos
que no cumplieron con las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas
y que llevaron a la baja del puntaje final para la rendicién de la cuenta:

Tabla 15. Formatos incumplidos en la rendicién de la cuenta.

Cédigo de | % de | Oportunid | Sufici | Cali | Observacion
Formato import | ad encia dad
ancia

F02_CMR 5 2 2 0 Si bien la entidad reporta una pdliza bajo la modalidad de “todo
riesgo”, en la cual se incluyen diversos amparos tales como dafios
materiales, responsabilidad civil extracontractual y manejo global
del sector oficial, la informacién consignada en el Formato
FO02_CMR no presenta una adecuada discriminacion de las
coberturas, toda vez que los amparos se registran de manera
agregada en un solo campo, sin permitir su identificacion
individual. Asi mismo, no se evidencia de forma expresa la
inclusion del amparo relacionado con responsabilidad fiscal
dentro del formato, pese a que este puede inferirse de los anexos,
lo que limita la verificacion directa del cumplimiento de este
requisito. Adicionalmente, se identifican campos sin diligenciar,
tales como “dependencia” y “cargo”, asi como la falta de
desagregacion del valor asegurado por tipo de amparo, lo que
afecta la claridad, calidad y verificabilidad de la informacién
rendida.

F 14 CMR 5 2 0 0 En la revision de la informacién rendida en el Formato F14_CMR
— Anexos Contractuales Todas las Entidades, se evidenci6 el
cargue oportuno de documentacion relacionada principalmente
con el “Acto administrativo y actas del comité de contratacién y
evaluacion”, asi como documentaciéon asociada al manual de
contratacion de la entidad. No obstante, pese a que el instructivo
del formato establece la obligacion de adjuntar la totalidad de
anexos requeridos o, en su defecto, las certificaciones de no
aplicabilidad correspondientes, durante la verificacion realizada
no fue posible identificar de manera clara e integral los soportes
correspondientes a: “Consecutivos de contratos que se anularon
y no suscribieron o fueron descartados con su objeto y valor”,
“Relacion de contratos pendientes de liquidar por cualquier
concepto al cierre de la vigencia fiscal a auditar”, “Manual de
supervision e interventoria” y “Relacion detallada de obras en
curso debidamente valorada a 31 de diciembre de la vigencia”. Lo
anterior limita la trazabilidad, suficiencia, calidad y verificabilidad
de la informacién contractual rendida, dificultando corroborar el
cumplimiento integral de los lineamientos establecidos para el
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Formato F14_CMR y la correspondencia entre los anexos
exigidos en el instructivo y los documentos efectivamente
aportados por la entidad.

F 16 CMR

0 0 En la revision de la informacion rendida en el Formato F16_CMR
— Anexos, se evidencié que, respecto al Anexo 11 — Cartera, si
bien se rindi6 un archivo en Excel correspondiente a una hoja de
trabajo, no se anexaron los soportes de conciliacién que permitan
validar la informacién reportada. Asi mismo, en relacién con el
Anexo 18 — Cuenta Inventarios, el documento suministrado no
cuenta con la calidad ni la suficiencia necesarias para su analisis
y verificacion. Frente al Anexo 20 del Formato F16, no fue posible
visualizar el documento, toda vez que al momento de su rendicion
se incluyeron caracteres o signos no reconocidos por la
plataforma, situacién que impide su correcta apertura y consulta;
por lo tanto, la informacién presentada no cumple con los criterios
de calidad, suficiencia y oportunidad. Finalmente, en cuanto al
Anexo 24, la informacién suministrada no presenta claridad frente
a los procesos reportados, debido a que no se evidencid la
calificacion de la probabilidad de pérdida de cada proceso, ni la
discriminacién del valor técnico utilizado para determinar la
pretensién econdémica. Adicionalmente, dicha informacién debe
contar con el aval del asesor juridico, soporte que no fue
evidenciado en la documentacion rendida.

F18 CMR

5%

0 0 Una vez revisado el formato F-18, anexo 03 rendido se identifica
que dicho documento cuenta con un certificado que donde
establece que se debe ingresar a un link, sin embargo dicho
enlace solicita acceso, por lo tanto, no cuenta con los principios
para la calificacion

F22_CMR

5%

0 0 Segun la informacioén requerida el sujeto no completd puntos que
se le solicitaba y podia rendirlos; entre ellos estan la valoraciéon
econdémica en sus ahorros o aumentos en consumo de agua y
energia, ni se evidencid control y seguimiento sobre el consumo
de energia y recurso hidrico; no se relaciona el cronograma de
capacitaciones para los distintos programas de ahorro de
recursos y gestion ambiental, no se anexa Planos fisicos
eléctricos, certificado REITE ni FDS. No hay seguimiento a los
Residuos posconsumo, no se encontré una asignacion especifica
ni trazabilidad en los recursos destinados a la gestion ambiental.

FCI27_CMR

5%

2 0 Se observa que la informacion que se pide de manera mensual o
anual se encuentra disgregada de manera mensual o semestral
en algunos casos. La calidad se califica 0, por que el archivo que
se rinde del informe de control interno contable no cumple las
especificaciones técnicas solicitadas

Fuente: Papel de Trabajo PT01 — Evaluacion cuenta rendida.
Elaborado por: Equipo auditor

Como resultado de la evaluaciéon de la rendicion de la cuenta, la cual arrojé un
concepto desfavorable, se procede a solicitar el inicio del respectivo Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal (PASF) ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 101de la Ley 42 de 1993, que cita:

“los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del estado (...) a quienes (...) no rindan las cuentas
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e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por
ella’

Lo anterior se adelanta sin que medie la formulacién de observacion y/o hallazgo
de auditoria, toda vez que el incumplimiento se encuentra consumado dentro de los
plazos establecidos para la rendicion de la cuenta, con corte al 28 de febrero de
2025, y por su naturaleza no es susceptible de contradiccion dentro del proceso
auditor.

5.7. Verificacion de PQRSD que se han presentado en la Empresa de -
Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-

Analisis de la atencién a PQRSDF en 2025 segun informes de control interno:

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones y el rol de evaluador
independiente y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que
establece: “En toda entidad publica debera existir al menos una dependencia
encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los
ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de la
entidad... La Oficina de Control Interno debera vigilar que la atencion se preste de
acuerdo con las normas legales vigentes y rendira a la administracion de la entidad
un informe semestral sobre el particular...”, rinde los informes semestrales de
atencion a PQRSDF en la sede electrénica propia de la entidad.

Analisis general comparativo semestral de PQRSDF — Vigencia 2025, se obtienen
los siguientes resultados:

Tabla 16. Detalle de PQRSD atendidas por linea estratégica institucional. 2025

Criterio Primer Semestre 2025 | Segundo Semestre 2025
Total de PQRSDF 70 66
Linea de accidén PQRSDF atendida
Equipamiento publico 24
Escenarios deportivos 2
Mantenimiento Infraestructura
Obras Nuevas 7
Otros 19
Saneamiento basico 40
Vial 21
Escenarios deportivos 22
Vivienda 0
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Total general 136

Fuente: “Informe sobre la atencion a las “PQRSDF” peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias, denuncias y felicitaciones Empresa de Desarrollo Sostenible -EDESO
reportados en la pagina web de la entidad. “

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la Oficina
de Control Interno realizé el seguimiento y evaluacion a la gestion de Peticiones,
Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones PQRSDF de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO- para la vigencia 2025, en
su rol de evaluador independiente.

Del analisis comparativo semestral se registr6 un total de 136 PQRSDF
gestionadas durante la vigencia, distribuidas en 70 durante el primer semestre y 66
en el segundo, evidenciando un cumplimiento del 100% en los tiempos de
respuesta establecidos por la normativa vigente, lo que refleja una gestién oportuna
y eficiente por parte de la entidad.

Como instrumento de seguimiento, la entidad cuenta con el formato FO-GD-20
version 2 del 05 de marzo de 2025, con el cual se realiza un control eficiente y
eficaz de las PQRSDF recibidas a través de los canales oficiales. No obstante, la
Oficina de Control Interno formulé una serie de recomendaciones orientadas al
fortalecimiento del proceso, entre las que se destacan:

e Dar cumplimiento al reporte mensual a Gerencia General establecido en el
procedimiento PR-GR-02 version 5

e Implementar la confirmacion de respuesta mediante llamadas aleatorias de
satisfaccion al usuario sobre al menos el 30% de las PQRSDF mensuales.

e Aplicar encuestas de satisfaccion ciudadana

e Dar cumplimiento a la Circular 100-010 de 2021 del DAFP sobre lenguaje
claro.

e Realizar al menos una capacitacion semestral sobre PQRSDF dirigida a
usuarios internos y externos.

5.8. Concepto de Gestion ambiental.

En el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, y conforme a los
lineamientos del Observatorio de Control Fiscal Ambiental, se evalud la gestion
ambiental del sujeto de control a partir del analisis de la rendicion de la cuenta, la
revision documental y las verificaciones realizadas durante el proceso auditor. La
evaluacién contempla aspectos relacionados con politicas publicas y voluntarias,
presupuesto ambiental, identificacion de riesgos, aspectos e impactos ambientales,
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programas de sostenibilidad de los recursos, respuesta ante emergencias, manejo
de sustancias quimicas e inversion en gestion ambiental.

5.8.1. Politicas Publicas Voluntarias

El sujeto de control presenta la adopcién de instrumentos de planificacion
ambiental, tales como el Plan de Accién de Gestion Ambiental (PAGA), el cual
establece lineamientos orientados al cumplimiento de la normatividad ambiental y
al fortalecimiento de la gestion institucional en materia de sostenibilidad. Este
instrumento incorpora politicas que propenden por la mitigacion de impactos
ambientales, el uso eficiente de los recursos naturales y la generacién de cultura
ambiental al interior de la entidad, en coherencia con las directrices del orden
nacional y territorial.

5.8.2. Presupuesto de gestion ambiental

En relacién con el presupuesto destinado a la gestiébn ambiental, el sujeto de control
reporta recursos orientados principalmente a la operacidon administrativa,
incluyendo rubros como elementos de aseo, servicios publicos y mantenimiento de
espacios fisicos. No obstante, se observa que dichos recursos no siempre se
encuentran desagregados ni asociados directamente a programas ambientales
especificos, lo cual puede dificultar la trazabilidad del gasto y la evaluacién de su
eficiencia. Se evidencia la necesidad de fortalecer la planificacion presupuestal
ambiental, articulando los recursos con las metas e indicadores definidos en los
instrumentos de gestién.

5.8.3. Riesgos ambientales

El sujeto de control cuenta con un mapa de riesgos en el que se identifican riesgos
ambientales asociados principalmente a la ejecucion de proyectos, tales como el
incumplimiento de requisitos ambientales, la afectacién socioambiental por
actividades constructivas y la posibilidad de sanciones o afectaciones
reputacionales. Estos riesgos son clasificados en niveles altos, previendo la
implementacion de controles relacionados con la revision de requisitos previos,
seguimiento contractual y verificacion del cumplimiento de obligaciones
ambientales. Sin embargo, su efectividad depende del fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento y control durante la ejecucién de las actividades.

5.8.4. Aspectos e impactos ambientales

La entidad presenta la identificacion de aspectos e impactos ambientales mediante
matrices de evaluacidn que contemplan actividades administrativas, operativas y
de mantenimiento. En dichas matrices se clasifican los impactos segun su nivel de
significancia (irrelevante, moderado y severo), identificando principalmente
impactos asociados al consumo de recursos naturales, la generacion de residuos y
posibles afectaciones al suelo, agua y aire.
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5.8.5. Cuidado y sostenibilidad de los recursos hidrico, energia, residuos
solidos, aire

El sujeto de control estructura programas orientados al uso eficiente y ahorro del
recurso hidrico y energético, la gestion integral de residuos solidos, la reduccion del
consumo de papel y la promocidn de practicas sostenibles. Estos programas,
enmarcados en el PAGA, contemplan acciones pedagogicas, operativas y de
seguimiento, asi como la definicion de metas e indicadores de cumplimiento.

En el desarrollo de la auditoria se evidencié que la entidad cuenta con instrumentos
basicos para la gestiéon ambiental, tales como el uso de formatos para la gestion de
residuos solidos, la aplicacion de listas de chequeo y el registro de actividades
asociadas al componente ambiental, consistentes con la planeacién institucional.

No obstante, a partir de la revision de la encuesta ambiental, se identifican
debilidades en el control, seguimiento y medicion del desempefio ambiental, tales
como la falta de valoraciéon econémica de consumos de agua y energia, la ausencia
de indicadores de seguimiento, la no presentacién de cronogramas de capacitacion
ambiental y la falta de trazabilidad en la asignacion de recursos, lo cual limita la
toma de decisiones y la evaluacién de la eficiencia del gasto ambiental.

Durante la visita a la sede administrativa se evidenciaron buenas practicas en la
gestion de residuos solidos, con adecuada separacion en la fuente de residuos
organicos, reciclables y no aprovechables, asi como una clasificacién adicional
dentro de los reciclables mediante la separacion especifica de vidrio, plasticos y
carton.

Esta practica supera los lineamientos minimos normativos, evidenciando
apropiacion institucional y fortalecimiento de la cultura ambiental. No obstante, se
identific6 como oportunidad de mejora la ausencia de seguimiento a los residuos
posconsumo, lo cual limita la trazabilidad y el cierre del ciclo de gestidn de residuos
especiales, tales como equipos de cémputo y luminarias.

5.8.6. Respuesta ante emergencia y manejo de productos quimicos

La entidad dispone de un plan de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias, en el cual se identifican riesgos potenciales, se definen medidas de
atencion y se establecen niveles de amenaza y vulnerabilidad. Asimismo, cuenta
con inventarios de sustancias quimicas y la documentacién asociada para su
manejo seguro, incluyendo fichas técnicas y de seguridad, asi como lineamientos
para su almacenamiento, rotulacion y disposicion final.

5.8.7. Inversion en Gestion Ambiental

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente —EDESO-, mediante el
diligenciamiento del formato “F22CMR — Informacion Ambiental” de la rendicion de
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la cuenta en la plataforma SIA Contralorias, reporta para la vigencia 2025 una
ejecucion contractual destinada para el componente ambiental por valor de siete
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiséis pesos
colombianos (7.443.426 COP). No obstante, se requiere fortalecer la identificacion
especifica de dichas inversiones, su clasificacion y la evaluacion de su impacto, con
el fin de garantizar la adecuada trazabilidad y efectividad de los recursos publicos
destinados a la gestiéon ambiental.

Tabla 17. Presupuesto ambiental rendido vigencia 2026

item Concepto Cantidad | Precio Unitario | valor ejecutado
(COP) (COP)

1 Rubro: Elementos de aseo y cafeteria 172 N/A 721.006
(bolsas plasticas)

2 | 40 refrigerios de panificado y jugo 40 13.372 534.880

3 | 60 refrigerios granola con kumis 60 12.480 748.000

4 | 60 sandwiches sencillos de jamén y queso 60 13.371 802.260

con jugo

5 | 60 refrigerios de panificado y jugo 60 13.372 802.320

6 | 60 termos y la frase "Un termo hoy mil 60 63.916 3.834.960
botellas mafiana"

Total de recursos ejecutados 7.443.426

Elabord: Equipo Auditor
Fuente: Formato F22_ CMR_ Encuesta Ambiental, rendido por el sujeto de control.

6. Denuncias Fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

7. Presentacion del plan de mejoramiento

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La Empresa de Desarrollo Sostenible -EDESO- debera elaborar un plan de

mejoramiento y presentarlo a la Contraloria Municipal de Rionegro, en el término
de 10 dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
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ejecucion de las acciones propuestas no debera superar 12 meses contados a partir
de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor y por ende diligenciar el formato F13_CMR “Suscripcion inicial del plan de
mejoramiento”y reportarlo en la plataforma de SIA Contralorias.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién 046 de 31 de marzo del 2025. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan
de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

8. Beneficios de Control Fiscal

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, se
determinaron un (3) beneficios de caracter cuantitativo por valor de nueve mil cien
millones quinientos setenta mil ochocientos sesenta y un pesos colombianos
(9.100.570.861 COP). y 11 beneficios cualitativos.

8.1. Beneficios Cuantitativos
8.1.1 Recuperacion de cartera

La estructuracion de este beneficio fiscal tiene su génesis en el Informe de Auditoria
de Gestidn y Resultados de la vigencia 2024 practicado a la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente (EDESO). En dicho proceso fiscalizador, este 6rgano de
control territorial identific6 en su pronunciamiento reiteradas deficiencias y
oportunidades de mejora directamente vinculadas a la debilidad en la gestion de
cobro, acumulacion y morosidad de las cuentas por cobrar, especificamente
clasificadas como cartera de vigencias anteriores.

Como consecuencia de dicha evaluacion fiscal, se han presentado beneficios de
control fiscal cuantitativos dada la gestion administrativa para el mejoramiento de
la gestion del recaudo de cartera y asi normalizar el flujo de caja de la entidad.
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En el marco de la auditoria en desarrollo para la vigencia 2025, el equipo de
auditoria realizé un seguimiento a los compromisos de cartera. El pasado 4 de junio
de 2026 se llevo a cabo una mesa técnica de trabajo presencial con los
responsables del Proceso de Gestion Administrativa y Financiera de la EDESO.
Como resultado de las observaciones planteadas en dicha mesa, este érgano de
control formalizé el requerimiento mediante la Solicitud de Informacién Numero 6
del 05 de junio de 2026 con radicado RS-2606050000157.

Especificamente, en el numeral 2.2 de la citada solicitud, se requirié el "Seguimiento
al Punto 4 - Gestion de Cartera Antigua”, instando a la administracion a allegar la
certificacion de la gestion y recuperacion de la cartera acumulada a lo largo de la
vigencia 2025, correspondiente al saldo inicial de cuentas por cobrar con el que
inicié la empresa al 1 de enero de 2025 (cartera antigua arrastrada con corte al 31
de diciembre de 2024), incluyendo la relacion del valor total recuperado junto con
las facturas y soportes administrativos y de tesoreria que respaldaran dicha
trazabilidad.

En atencién a la presion fiscal ejercida y dentro de los plazos dispuestos por la
comision de auditoria, el sujeto de control remitié las respuestas institucionales
acompanadas de los siguientes soportes técnicos:

o Certificacion oficial de cartera de la vigencia 2026 suscrita por la
administracién de la EDESO.

e Archivo en medio magnético denominado "RELACION RECUPERACION
CARTERA.xIsx" que detalla factura por factura el movimiento contable y de
tesoreria.

e Soportes de la trazabilidad administrativa, financiera y contable que justifican
el recaudo y la depuracion del portafolio de deuda.

A partir del examen de auditoria y el cruce de informaciéon de los documentos
aportados por la EDESO, se consolido el estado de recuperacién de la cartera
antigua durante la vigencia analizada bajo las siguientes cuantias:

Tabla 18. Relacién Gestion de Cartera de vigencias anteriores a 2025 por parte

de la EDESO
Concepto de Cartera Vigencias Anteriores Valor (COP) Porcentaje (%)
Saldo Inicial Arrastrado (Corte al 31 de o
diciembre de 2024) 11.223.754.147 100.00%
Valor. Cancelado / Recuperado 7 984.681.723 71.14%
Efectivamente
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Valor Anulado / Depurado 2.348.492.336 20.92%
Saldo Remanente Pendiente de Cobro 890.580.088 7.94%

Fuente: Certificacion Gestion de Cartera EDESO de la Solicitud de Informacioén
Numero 6 del 05 de junio de 2026 con radicado RS-2606050000157.
Elaboré: Equipo Auditor

Analisis especifico de los movimientos del beneficio:

Saldo de Apertura: Al inicio de la vigencia 2025, la EDESO registraba cuentas por
cobrar vigentes provenientes de contratos anteriores (como limpieza de rios,
escenarios deportivos, entre otros) por un total de once mil doscientos veintitrés
millones setecientos cincuenta y cuatro mil ciento cuarenta y siete pesos
(11.223.754.147 COP).

Recuperacion Efectiva: Como resultado de la gestién de cobro administrativo
coaccionado por las observaciones del control fiscal de la vigencia previa, se logro
el recaudo efectivo e ingreso a tesoreria de siete mil novecientos ochenta y cuatro
millones seiscientos ochenta y un mil setecientos veintitrés pesos colombianos
(7.984.681.723 COP).

Depuracién_Financiera: Se aplicaron anulaciones de registros de cartera que
carecian de base factica exigible o requerian ajustes por valor de dos mil trescientos
cuarenta y ocho millones cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y seis
pesos (2.348.492.336 COP), logrando sanear el balance financiero de la entidad.

De conformidad con los lineamientos metodolégicos de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT 4.0), se determina la constitucion de un Beneficio de Control Fiscal
Cuantitativo por un valor consolidado de siete mil novecientos ochenta y cuatro
millones seiscientos ochenta y un mil setecientos veintitrés pesos colombianos
(7.984.681.723 COP) correspondientes al recaudo en firme, sumado al impacto del
saneamiento contable de la cartera depurada.

Este beneficio se considera materializado gracias a la oportuna y sostenida
intervenciéon de la Contraloria Municipal de Rionegro, dado que la estructuracion
del pronunciamiento y beneficios otorgados en la vigencia 2024, el seguimiento en
las mesas técnicas realizadas y la exigencia del requerimiento formalizado por el
equipo auditor, sirvieron como elemento de control persuasivo legal e institucional.
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8.1.2 Recuperacion de recursos por concepto de estampillas

En el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados practicada a la
Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO, se obtuvo un Beneficio de Control
Fiscal de caracter cuantitativo, originado en una observaciéon formulada por el
equipo auditor relacionada con inconsistencias en la aplicacion de las deducciones
correspondientes a la Estampilla Pro-Cultura, Estampilla Universidad de Antioquia,
Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en contratos objeto de muestra.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencid que en varios contratos suscritos
y ejecutados por la entidad no se habian practicado en su totalidad las retenciones
correspondientes a las estampillas municipales aplicables, conforme a las tarifas y
condiciones establecidas en el Acuerdo Municipal 023 de 2018 — Estatuto Tributario
Municipal de Rionegro.

La situacion fue identificada por el equipo auditor mediante la verificacion de los
pagos efectuados y la comparacién de los valores descontados frente a aquellos
que legalmente debian ser retenidos, estableciéndose una diferencia acumulada
por valor de ocho millones setecientos treinta y siete mil trescientos ochenta y
cuatro pesos con noventa y un centavos de pesos colombianos (8.737.384,91
COP).

Como resultado de la observacion comunicada durante el ejercicio auditor, la
entidad se acogié al beneficio cuantitativo adelantando Ilas acciones
administrativas, financieras y contables necesarias para efectuar el recaudo de los
valores dejados de retener, gestionando su recuperacion e ingreso a las cuentas
institucionales destinadas para tal fin.

En atencion a lo anterior, la Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO remitié al
equipo auditor los soportes que acreditan el recaudo, reintegro e ingreso efectivo
de los recursos recuperados, incluyendo los respectivos comprobantes de
consignacion, registros contables y demas documentos soporte que evidencian la
incorporacion de dichos recursos a las cuentas bancarias de la entidad.

De acuerdo con la documentacion aportada y verificada por el equipo auditor, se
constatd la recuperacion efectiva de recursos por valor de ocho millones
setecientos treinta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos con noventa y un
centavos de pesos colombianos (8.737.384,91 COP), consignados el dia 16 de
junio de 2026 en la cuenta bancaria No. 02474048911 de Bancolombia.
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En consecuencia, se configura un Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo por valor
de ocho millones setecientos treinta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos
con noventa y un centavos de pesos colombianos (8.737.384,91 COP), toda vez
que la actuacion de control fiscal permitid la recuperacion de recursos que no
habian sido recaudados oportunamente, garantizando su ingreso efectivo a las
rentas de destinacion especifica establecidas en la normatividad tributaria municipal
y fortaleciendo los mecanismos de proteccion y gestion de los recursos publicos.

8.1.3 Recuperacion de recursos derivados de Ila declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Obra No. IP-026-2021

En el marco de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados adelantada a la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, se efectud seguimiento a
las actuaciones administrativas, juridicas y financieras derivadas del Contrato de
Obra IP-026-2021, celebrado con el CONSORCIO VIAL LA PAMPA 2021, cuyo
objeto fue “Mantenimiento y rehabilitacion de vias en el corregimiento sur Gilberto
Echeverry Mejia en los circuitos viales buen genio — jardines, buen genio — la pampa
y transversal 3 en el municipio de Rionegro, Antioquia”.

Durante la ejecucién del contrato se configuraron incumplimientos por parte del
contratista, situacion que fue documentada por la supervisién e interventoria y que
dio lugar a la expedicién de las Resoluciones de Gerencia 236 del 23 de octubre de
2023, 016 del 11 de enero de 2024 y 114 del 23 de mayo de 2024, mediante las
cuales la entidad declaré el incumplimiento contractual, hizo efectiva la garantia de
cumplimiento y resolvid los recursos interpuestos.

Como resultado del seguimiento efectuado por el equipo auditor durante las
Auditorias Financieras, de Gestion y Resultados de las vigencias 2024 y 2025, se
verifico el avance de las actuaciones adelantadas por la entidad para obtener el
resarcimiento econémico derivado del incumplimiento contractual y la efectividad
de la Péliza de Cumplimiento numero 65-44-101205124 expedida por Seguros del
Estado S.A.

Producto de dichas actuaciones, la compania aseguradora reconocio y pago a favor
de EDESO recursos por valor de mil cuatrocientos dieciocho millones seiscientos
sesenta y cinco mil cuatrocientos ochenta pesos colombianos (1.418.665.480
COP), derivados de la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de la garantia
de cumplimiento.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia 160 de 2024, |la entidad efectud
la distribucion de los recursos recaudados, determinando, entre otros conceptos, la
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devolucioén al Municipio de Rionegro de la suma de mil ciento siete millones ciento
cincuenta y un mil setecientos cincuenta y tres pesos colombianos (1.107.151.753
COP), recursos que corresponden al contrato interadministrativo de administracion
delegada y que fueron efectivamente reintegrados al patrimonio publico municipal.

La entidad aport6 al equipo auditor los soportes correspondientes que acreditan el
recaudo de los recursos provenientes de la aseguradora, asi como la transferencia
y aplicacion de los mismos conforme a lo dispuesto en la Resolucién 160 de 2024,
evidenciandose el ingreso efectivo de los recursos al Municipio de Rionegro.

En consecuencia, se configura un beneficio de control fiscal cuantitativo por valor
de mil ciento siete millones ciento cincuenta y un mil setecientos cincuenta y tres
pesos colombianos (1.107.151.753 COP), toda vez que las actuaciones objeto de
seguimiento dentro del proceso auditor permitieron verificar la recuperacion efectiva
de recursos publicos derivados del incumplimiento contractual, garantizando su
reintegro al patrimonio del Municipio de Rionegro y contribuyendo a la proteccion y
salvaguarda de los recursos publicos.

8.2. Beneficios cualitativos
Tabla 19. Detalle de beneficios cualitativos

diligenciamiento del formato FO-ESI-73
“Inspeccion de manejo ambiental en obra”

Origen Hallazgo auditoria pasada Acciones del sujeto
Auditoria En la revision de los contratos de obra | 1. Establecer la visita de inspeccion
de definidos en la tabla 9, se evidencia la | ambiental en obra con una frecuencia minima
Cumplimie | carencia de soportes que demuestren el | de una visita mensual.
nto seguimiento, control e inspeccién de obra | Dentro de los expedientes contractuales y las
Ambiental sustentado por la entidad bajo el | condiciones en la minuta se identifica las

disposiciones que establecen las visitas
ambientales por lo menos una vez a las
obras, de la misma forma se identifican los
formatos diligenciados que demuestran la
visita a la obra para evaluar la gestidon
ambiental, en los contratos objeto de muestra
de auditoria.
2. Implementar formato de control de entrega
de las visitas de inspeccion ambiental en obra
a la supervisiéon designado de cada proyecto
para garantizar su respectivo archivo.
Se verifica el uso del formato de visitas de
inspeccion ambiental en los contratos de obra
que son objeto de muestra en la auditoria.
3. Socializacion del formato FO-ESI-73
“Inspeccién de manejo ambiental en obra” al
personal técnico de la EDESO
Se verifica el soporte de informes y listas de
asistencia donde se socializa el uso del
formato de inspeccién ambiental FO-ESI-73
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Origen

Hallazgo auditoria pasada

Acciones del sujeto

Auditoria
de
Cumplimie
nto
Ambiental

Revisada la totalidad de contratos de obra
dispuestos como muestra de auditoria, se
evidencio en los actos administrativos de
"Designacion de supervisién" la vinculacion
de un JUnico funcionario para realizar
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, ambiental, contable y juridico del
contrato, sin vincular personal de apoyo con
conocimiento técnico ambiental que le
permita realizar, desde un criterio del
conocimiento profesional, una revision vy
aprobacién eficiente de las acciones
proyectas en la materia para la mitigacién de
los impactos ambientales generados.

1. Se realizaran ajustes al formato FO-ESI-90
"informe de supervision y ejecucion de obra
y/o interventoria", donde el equipo ambiental
de su visto bueno del seguimiento y control
de la gestion ambiental de cada uno de los
proyectos ejecutados por la empresa y que
generen impactos ambientales:
2. Se identifico la modificacion del formato, y
el acompanamiento efectivo por parte de la
interventoria para la evaluacién del
componente ambiental de los contratos.

Auditoria
de
Cumplimie
nto
Ambiental

En la totalidad de los expedientes
contractuales de obra evaluados en la
muestra contractual, se identificé que dentro
de los mismos no reposaba de manera fisica
las respectivas resoluciones, permisos y/o
licencias requeridas para su ejecucion, de la
misma manera no existen dichos documentos
en las plataformas de publicacién del SECOP
Il 'y rendicién de SIA Observa. Lo anterior
denota que si bien existen y son mencionados
en algunos documentos que componen el
control, estos reposan en archivos digitales
independientes del area ambiental

Modificar el formato de la propuesta técnico-
econdmica donde se adjunten las
resoluciones y/o licencias ambientales.

Auditoria
de
Cumplimie
nto
Ambiental

Una vez verificadas las actas de comité
institucional de Gestion y Desempefio
celebradas en la vigencia 2023, no se
observo relacion de seguimiento a la
informacién contenida y las acciones
implementadas y dispuestas en el PAGA
adoptado por la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente, incumpliendo con las
condiciones dispuestas en el mismo y en el
articulo 23 del Decreto 444 de 2023,
adoptado por La Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente EDESO.

Socializar por parte de control interno los
seguimientos al PAGA (Plan de Austeridad y
de Gestion Ambiental), en el comité de
gestién y desempefio.

Auditoria
de
Cumplimie
nto
Ambiental

Se evidencio mediante la revision de los
expedientes contractuales definidos en la
tabla 11, falta de verificacion y estricto
cumplimiento a las necesidades planteadas
en estudios previos y/o NECOP, toda vez que
los perfiles del personal contratado bajo la
modalidad de prestacion de servicio
presentan inconsistencias y confusiones en
relacion con la verificacion de estudios
acreditados requeridos por la empresa.

Desde la secretaria general de organizara el
expediente contractual, desde el necop hasta
el acta de inicio y se llevara al area de gestion
documental con su respectiva hoja de control.
Se observa reporte de la entrega de los
expedientes organizados una vez verificados
por el area de la secretaria general. De la
muestra contractual que se revisé en su parte
precontractual se evidencié idoneidad para
los cargos requeridos.
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Origen

Hallazgo auditoria pasada

Acciones del sujeto

Auditoria
Financiera
de Gestion

Resultado

No se encontraban los informes de PQRS
publicados de la vigencia 2024 en la pagina
web, en la cual evidencio que en el siguiente
link https://edeso.gov.co/informes-pqgrsd/

La informacién de las PQRS Vigencia 2024
ya se encuentra cargada en la pagina de la
EDESO. Sin embargo, hay que darle
cumplimiento de acuerdo a la ruta establecida
por la Resolucién 1519 del 2020.

Auditoria
Financiera
de Gestion

y
Resultado

En la revisiébn de la muestra de los 342
contratos de prestacion de servicios
celebrados por el sujeto de control durante la
vigencia 2024, el equipo auditor evidencid
que si bien es cierto la Entidad implementd
una mejora respecto al hallazgo identificado
en la vigencia 2023 mediante la unificacion
del informe del contratista con el del
supervisor, sin embargo, aun persisten
deficiencias en el seguimiento integral de los
componentes financieros, legales, técnicos y
administrativos por parte del supervisor.

1. Asignacién de la figura de "Apoyo a la
Supervisién" como apoyo en campo a la
supervision de los contratos de prestacion de
servicio desde el componente financiero,

legal y técnico. Capacitacion a los
Supervisores.
Incluyen el listado de asistencia de la

capacitacion realizada por el sujeto, por lo
cual el auditor califica esta actividad como
cumplida

Auditoria
Financiera
de Gestion

y
Resultado

Se observé que, en 44 contratos ejecutados
por la entidad, las novedades contractuales,
como adiciones, prérrogas, otrosies, pagos y
liberaciones, fueron reportadas de forma
extemporanea, lo que indica un
incumplimiento en la gestion de los contratos
y en el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la Resolucién 010 del 13 de
enero de 2023.

Elaborar y expedir un acto administrativo,
emitido por la Gerencia General, donde se
enuncien de manera clara los plazos y
obligaciones establecidos en la Resolucion
009 del 16 de enero de 2025 expedida por la
Contraloria, ademas, se realice Ila
correspondiente delegacion de la rendicién.
Dicha resolucion debera ser socializada a
todos los funcionarios de la entidad, con el fin
de garantizar el conocimiento y cumplimiento
de los tiempos establecidos para la rendicion
y reporte de modificaciones contractuales

Auditoria
Financiera
de Gestion

y
Resultado

El contratista incluyé en los costos de
Administracién y Utilidad un valor de Cuatro
millones ciento cincuenta y ocho mil
trescientos diecisiete pesos colombianos
(4.158.317 COP) por concepto de pdlizas,
incluida la adicion de recursos.
Sin embargo, se constaté que el contratista
realmente pagd por polizas la suma de Tres
millones doscientos ochenta y cinco mil
doscientos sesenta y seis pesos colombianos
(3.285.266 COP).

1. Expedir una circular en la cual se indiquen
los gastos que pueden incluirse dentro de la
Administracion y utilidad.
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Origen Hallazgo auditoria pasada Acciones del sujeto
Auditoria En la ejecucion del contrato N° 1160-06-09- | Fortalecer el clausulado de los contratos
Financiera | 019-2024, la Empresa de Desarrollo | interadministrativos, en el entendido que los
de Gestion | Sostenible del Oriente — EDESO suscribio 37 | precios unitarios pactados con el municipio
contratos de prestacion de servicios para la | de Rionegro y/o demas entidades territoriales
Resultado contratacién de personal operativo | con las que se suscriba este tipo de contratos,
(ayudantes de obra, oficiales de obra, | seran fijos y se respetaran dichas
almacenistas y conductores). No obstante, se | condiciones hasta sus montos agotables y
evidencio que los pagos realizados a estos | estipular que en el evento en que la EDESO
trabajadores fueron inferiores a los valores | como ejecutor de dichas obligaciones
establecidos en la propuesta econdémica | obtenga la posibilidad de adquirir el
presentada y aprobada en el contrato, | suministro de bienes y servicios por precios
generando una afectacién a las condiciones | mas bajos a los que normalmente son
inicialmente previstas. contratados, por contarse con beneficios
Adicionalmente, dentro de este mismo | COMO aliados  estrategicos, potenciales
contrato se incluyd el suministro de proveedores y/o adqu.|S|C|on d.e'bler?es al por
materiales de ferreteria y herramientas por un mayor ylo al detal, dichas eficiencias seran
valor de $80.571.711 COP (contrato 024- | integradas como _excedentes para el
2024-CD). Se observé que los precios | Presupuesto de la EDESO
propuestos por EDESO fueron superiores a
los valores finalmente contratados para la
adquisicion de estos insumos, generando
inconsistencias frente a lo planteado en los
estudios previos y en la propuesta econdémica
del contrato.
Auditoria contrato IP-002-2024 El equipo auditor | Revisidon continua de los estatutos tributarios
Financiera | observd que se incluyé en el presupuesto | y/o ordenanzas de las entidades
de Gestion | oficial de AU el gasto por concepto de la | contratantes.
y estampilla Pro-Hospital como se evidencia en
Resultado | la siguiente imagen. Sin embargo, dicha
estampilla fue derogada por el Acuerdo
previamente enunciado en el criterio, por lo
que no correspondia su inclusion,
constituyendo un incumplimiento normativo.

Elaboré: Equipo auditor

9. Muestras de Auditoria

De acuerdo con el papel de trabajo PT 08 — PF Aplicativo muestreo, el cual es
usado bajo los lineamientos de la Guia De Auditoria Territorial (GAT) 4.0, se
determinaron las siguientes muestras de auditoria:

9.1. Contractual
La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO, para la vigencia 2025
rindi6 en la plataforma SIA Observa un total de 557 contratos por valor de

105.269.212.853 pesos colombianos (COP), de los cuales se determiné una
muestra de 223 contratos cuyo valor auditado correspondié a 87.281.485.285 COP,
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equivalente al 40% del numero de contratos suscritos por la entidad, con recursos
propios.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva
en atencion a las metas proyectadas en el Plan Estratégico Institucional (PEI) y la
misionalidad de la empresa. De igual forma, se verificé el cumplimiento de los
estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de
necesidades técnicas, del mercado, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
entre otros.

La relacidon de la calificacion detallada de los principios objeto de auditoria para
cada uno de los contratos y los auditores responsables de la evaluacidon se
encuentra discriminada en el papel de trabajo PT 04 — AFGR Matriz de Gestidn,
Hoja 6 Gestion contractual.

A continuacion, se presenta la muestra contractual por tipo de contrato:

Tabla 20. Muestra Contractual

Clase del Contrato Cantidad Valor Ejecutado y Auditado (COP)
Contrato de concesion 1 27.468.113
Contrato de consultoria 6 5.570.910.676
Contrato de interventoria 9 5.893.347.644
Contrato de obra 13 62.248.441.859
Prestacion de servicios 193 13.497.963.114
Suministro 1 43.353.879
Total contratos auditados 223 87.281.485.285

Elaboré: Equipo auditor

9.2. Gestion y Resultados

Teniendo en cuenta el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el plan de accion
integrado definido por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO
para la vigencia 2025, se determind evaluar la siguiente muestra de lineas
estratégicas y proyectos estratégicos

44



= AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'@ @7 MODELO 11-AFGR
. 55 CONTRALORIA INFORME FINAL

Tabla 21. Detalle de lineas estratégicas y proyectos seleccionados en muestra de

auditoria
Linea Total de | Numeros de proyectos
proyectos | estratégicos muestra

L 1. Obras de equipamiento publico 3 2

L 2. Vivienda 1 0

L 3. Infraestructura para la movilidad 2 1

L 4. Servicios publicos 0 0

L 5. Taller de disefo 1 1

L 6. Fortalecimiento institucional 54 41

Total auditado 61 45

Fuente: Plan de Accidn Integral — Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO-
Elabord: Equipo auditor

De lo anterior, se determin6 un total de 45 proyectos estratégicos a evaluar, los
cuales representaban un 74% del total de los proyectos realizados por la empresa
para la vigencia 2025.Cabe resaltar que del desarrollo de las pruebas de recorrido
se corrobord con el area de planeacion estratégica y control interno que para la
vigencia 2025 no se ejecutaron proyectos relacionados en la linea “4. Servicios
Puablicos”; de la misma manera no se estudido por parte del equipo auditor el
proyecto de la linea estratégica “2.Vivienda”, toda vez que dicho proyecto ejecutado
para el 2025 no fue objeto de la muestra contractual en la auditoria.

A continuacién, se describe el detalle de los programas que fueron objeto de
evaluacion por el equipo auditor:

Tabla 22. Detalle de los proyectos auditados por linea estratégica

Linea Estratégica Nombre del proyecto del Plan de Accién Integrado

1. Obras de equipamiento Mantenimiento, adecuacion y reparaciéon de CDI.

1. Obras de equipamiento Construccion plaza de Mercado (Reubicacién).

3. Infraestructura para la | Construccion, mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas
movilidad y rurales en los diferentes municipios del pais.

Calibracién disefios plaza de mercado del municipio de
Rionegro, Antioquia y la renovacién urbana de su entorno.
06. Fortalecimiento Institucional | Formular y ejecutar el Plan de Accién 2025.

Actualizar la matriz de riesgos de gestion de los procesos de
la entidad (riesgos de gestion, fiscal, seguridad y corrupcion).
Formular el Plan de Transicién - Programa de Transparencia
y Etica Publica - Decreto 1122 de 2024.

Realizar estrategias que fomenten el uso eficiente de los
recursos naturales y financieros en la Entidad a través de la

5. Taller de Disefio

06. Fortalecimiento Institucional

06. Fortalecimiento Institucional

06. Fortalecimiento Institucional
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Linea Estratégica

Nombre del proyecto del Plan de Accién Integrado

implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Austeridad y Gestion Ambiental.

06. Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento de la gestién catastral del Municipio de
Rionegro.

06. Fortalecimiento Institucional

01. Actualizar y ejecutar el plan estratégico de
comunicaciones.

06. Fortalecimiento Institucional

02. Tramitar los impresos y publicaciones para el
posicionamiento de marca y difusion de actividades.

06. Fortalecimiento Institucional

03. Administracion, disefio, soporte técnico, almacenamiento
y certificados de seguridad.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar seguimiento al botén de transparencia y acceso a la
informacion publica a través de la Sede Electrénica.

06. Fortalecimiento Institucional

04. Implementar acciones para el lenguaje claro y acceso a la
informacion por medio de la pagina web de la empresa.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contrataciéon de la prestacién del
servicio de vigilancia y seguridad privada para la sede e
instalaciones de la EDESO.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contratacion de prestacion de
servicios integrales de aseo y cafeteria para las instalaciones
de la EDESO.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contratacion del suministro de
elementos de aseo y cafeteria para el uso del cliente interno
y externo de la EDESO y el mantenimiento de sus
instalaciones.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contratacion del Prestador de
servicios de operador logistico, para el plan Realizar el
proceso para la contratacion del servicio de poda y
mejoramiento de las zonas verdes y jardineria de la empresa
de desarrollo sostenible del oriente EDESO. incluye
fumigacion, organizacién, produccion y ejecucion de los
eventos y actividades que se requieran en los planes,
programas, proyectos, convenios, contratos y metas de la
EDESO.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contratacion del servicio de poda
y mejoramiento de las zonas verdes y jardineria de la
empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO. incluye
fumigacion.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el proceso para la contratacion de Prestacién del
servicio de transporte terrestre automotor para la empresa de
desarrollo sostenible del oriente EDESO.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar rendicion anual del presupuesto en SIA Contraloria.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar rendicion trimestral del CHIP.

06. Fortalecimiento Institucional

Publicar la ejecucion presupuestal por trimestre en la pagina
web de la EDESO.

06. Fortalecimiento Institucional

Presentar al Comité de Coordinacién de Control Interno el
seguimiento y control financiero a los estados financieros
(semestre vencido).
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Linea Estratégica

Nombre del proyecto del Plan de Accién Integrado

06. Fortalecimiento Institucional

Presentacion y pago oportuno de impuestos y tributos,
conforme a las fechas estipuladas en la norma.

06. Fortalecimiento Institucional

Rendicion mensual del reporte de la deuda SEUD en SIA
Observa.

06. Fortalecimiento Institucional

Rendicion trimestral del informe de convergencia en la
plataforma CHIP.

06. Fortalecimiento Institucional

Publicacién trimestral de los estados financieros en la pagina
web de la EDESO

06. Fortalecimiento Institucional

Conciliaciones bancarias mensuales con el envio del detalle
de notas bancarias al area.

06. Fortalecimiento Institucional

Ejecutar acciones que procuren la disminucion de los
consumos de la empresa

06. Fortalecimiento Institucional

Ejecutar acciones que procuren la disminucion de los
consumos de la empresa.

06. Fortalecimiento Institucional

02. Servicio de Alquiler de equipos de Impresion, escaneo y
fotocopiado para la empresa.

06. Fortalecimiento Institucional

04. Actualizar y adquirir diferentes Software para las
dependencias de la Empresa.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar las actividades programadas en el Plan Estratégico
de Talento Humano (Plan Institucional de Capacitacion, Plan
de Bienestar Social e Incentivos, Plan Anual de Trabajo del
SG-SST. Decreto 612 de 2018.

06. Fortalecimiento Institucional

Fortalecer las competencias comportamentales de los
servidores pubicos.

06. Fortalecimiento Institucional

Realizar el Cronograma de adecuacion y sostenibilidad del
SGC y MIPG.

06. Fortalecimiento Institucional

Gestionar y mantener actualizado el plan anual de
adquisiciones

06. Fortalecimiento Institucional

Ajustar y estructuracién de la resolucion del comité evaluador
y estructurador

06. Fortalecimiento Institucional

Modificar el procedimiento de gestidon contractual para incluir
las declaraciones de incumplimiento en sede administrativa
(siniestro de pdliza ante aseguradoras) y el paso a paso para
las liguidaciones de los contratos.

06. Fortalecimiento Institucional

Revisar y proyectar la resolucion de la delegacion de
rendicién en las diferentes plataformas de publicacion.

06. Fortalecimiento Institucional

Rendir lo concerniente al cargue de la informacion que le
corresponde a la Secretaria General periédicamente y cada
vez que la Contraloria Municipal de Rionegro lo determine.

06. Fortalecimiento Institucional

Estructurar matrices de riesgos por tipologia contractual.

06. Fortalecimiento Institucional

Modificar, y/o estructurar los indicadores que hacen parte de
la secretaria general, es decir en indicador de gestién
contractual y de defensa.

06. Fortalecimiento Institucional

Proyectar y conformar el plan de liquidaciones para los
contratos suscritos por la EDESO y que se encuentran
pendientes de liquidacién.

06. Fortalecimiento Institucional

Fortalecer el Sistema de Gestién Institucional para mejorar la
prestacion del servicio.
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Fuente: Plan de Accién Integral — Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO-
Elabord: Equipo auditor

9.3. Otras fuentes

En el marco de la auditoria financiera de gestion y de resultados, y en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version
4.0, se evaluaron muestras por Otras Fuentes de Recursos a las cuales se aplicé
un enfoque de muestreo estadistico para la seleccion de las partidas
correspondientes y que podran ser consultadas en el Papel de Trabajo PT 08-PF
Aplicativo muestreo.

La muestra 6 corresponde a la cuenta 1110 — Depdsitos en Instituciones
Financieras. Para esta prueba se tomo6 como universo una poblacion de ciento siete
(107) cuentas auxiliares contables, cuyo valor agregado asciende a
30.816.603.133,61 COP. Con base en parametros técnicos de muestreo
estadistico, de acuerdo con la naturaleza cuantitativa de la evaluacion. El resultado
del calculo arroj6 una muestra 6ptima de treinta y cinco (35) cuentas auxiliares
contables por valor de 13.848.636.343 COP.

La muestra 7 corresponde a las cuentas del Grupo 13 — Cuentas por cobrar. Para
esta prueba se tomé como universo una poblacion de seis (6) cuentas contables,
cuyo valor agregado asciende a 2.701.836.214,04 COP. Con base en parametros
técnicos de muestreo estadistico, de acuerdo con la naturaleza cuantitativa de la
evaluacion. El resultado del célculo arrojé una muestra 6ptima de tres (3) cuentas
contables por valor de 2.368.309.030,18 COP.

Sin embargo, con fundamento en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) y las normas
de auditoria gubernamental (ISSAI), cuando se evidencia una debilidad de control
que impacta la totalidad de un grupo financiero, el auditor esta facultado para
ampliar el alcance de sus procedimientos. En consecuencia, con el fin de obtener
evidencia de auditoria suficiente, competente y pertinente, y determinar la cuantia
exacta de las posibles incorrecciones o imposibilidades en las cuentas del activo,
el equipo auditor determino viable, necesario y procedente evaluar el 100% de las
seis (6) cuentas contables que integran el Grupo 13 — Cuentas por cobrar.

10.Atencion a Denuncias Fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera de gestiéon y
resultado en la vigencia 2025 realizada a la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente -EDESO.
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11.Relacién de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla 23. Tipo de Hallazgos

Tipo de Observaciones Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) 14 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Proceso Administrativo Sancionatorios y Fiscal 2 0

Fuente: Papel de Trabajo PT 04 AFGR

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

(Firmado en Original)

ANDRES FELIPE PINEDA RIOS
Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control (ad hoc)
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11.1. Macroproceso Financiero

Hallazgo administrativo 1 de la observaciéon administrativa 1: Inobservancia
de las normas de presentacion y revelaciéon en el juego completo de Estados
Financieros y sus Notas Explicativas.

Criterio:

Manual de Politicas Contables de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
- EDESO (Actualizado bajo Resoluciéon de Gerencia N° 321 del 30 de diciembre de

2024):

Numeral 1.2.3. Representacion Fiel: 1.2.3 Caracteristicas Fundamentales:

“Relevancia

La informacién financiera influye en las decisiones de los usuarios, siendo
por tanto relevante.

e Materialidad: La omision o error en la informacion puede influir en las
decisiones de los usuarios.

e Valor Predictivo: Puede servir como base para que los usuarios
pronostiquen resultados futuros.

e Valor Confirmatorio: Ratifica o modifica las evaluaciones que los usuarios
realizaron previamente.

Representacion Fiel

Para que la informacion financiera sea util, debe representar fielmente los
sucesos economicos relevantes. La representacion fiel requiere que la
descripcion sea:

2 Completa: Debe incluir toda la informacion necesaria (descripciones y
explicaciones) para que el usuario comprenda el hecho que se esta
representando.

3 Neutral: La seleccion y presentacion de la informacion financiera debe
estar _libre de sesqos, sin _ponderaciones, énfasis, atenuaciones o
manipulaciones disefadas para influir en una recepcion favorable o adversa
por parte de los usuarios. Es importante notar que la neutralidad no implica
falta de propdsito o de influencia en el comportamiento, sino que la
informacion descrita de manera neutral es util y, por lo tanto, puede influir en
las decisiones.

4 Libre de error: Implica que no existen errores u omisiones en la descripcion
del hecho econdémico vy que el proceso utilizado para generar la informacion
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se ha seleccionado y aplicado correctamente. Ser "libre de error" en este
contexto no significa exactitud en todos los aspectos.”

(subrayado fuera de texto)
Numeral 6. Politicas para la presentacion de Estados Financieros y Revelaciones:

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Identificacion de los estados financieros:

“La empresa debe distinguir claramente cada estado financiero y sus notas
de cualquier otra informacion presentada. Es imprescindible destacar los
siguientes datos:

a) El nombre de la empresa, sefialando cualquier cambio desde el dltimo
periodo.

b) La indicacion de si los estados financieros son individuales o
corresponden a un grupo de entidades.

c) La fecha de cierre del periodo o el periodo completo cubierto por los
estados financieros.

d) La moneda utilizada para la presentacion.

e) El nivel de redondeo aplicado a las cifras presentadas.”

Distincidn de partidas corrientes y no corrientes:

“En el estado de situacion financiera, la empresa clasificara y presentara sus
activos (corrientes y no corrientes) y pasivos (corrientes y no corrientes) en
categorias separadas.

Activos corrientes y no corrientes

La empresa clasificara un activo como corriente si cumple con alguna de las
siguientes condiciones:

1. Se espera realizar el activo, o se tiene la intencion de venderlo o
consumirlo, dentro del ciclo normal de operacion (el periodo entre la
adquisicion de activos para la produccion y su realizacion en efectivo o
equivalentes).

2. El activo se mantiene principalmente con fines de negociacion.

3. Se espera realizar el activo dentro de los 12 meses posteriores a la fecha
de los estados financieros.

4. El activo es efectivo o equivalente al efectivo (segun la definiciéon de la
Norma), a menos que esté restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse
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para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses desde la fecha
de los estados financieros.

Edeso clasificara todos los demas activos como no corrientes.

Nota importante: Los activos por impuestos diferidos siempre se clasificaran
como partidas no corrientes.

Pasivos corrientes y no corrientes

Una empresa clasificara un pasivo como corriente si cumple con alguna de
las siguientes condiciones:

1. Espera liquidarlo en el ciclo normal de su operacion.

2. Lo liquidara dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros.

3. No tiene un derecho incondicional de aplazar su cancelacion durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

Todos los demas pasivos se clasificaran como no corrientes.

Nota: Los pasivos por impuestos diferidos siempre se clasificaran como
partidas no corrientes.

Informacioén a presentar en la seccidn del resultado del periodo o en las notas:

“La empresa desglosara los gastos reconocidos en el resultado utilizando
una clasificacion basada en su funcién. Es fundamental que, bajo esta
clasificacion, se separe el costo de ventas de los demas gastos.
Adicionalmente, se requerira la revelacion de informacion detallada sobre la
naturaleza de los gastos, incluyendo, entre otros, la depreciacion, la
amortizacion y los beneficios a los empleados.”

Revelaciones Separadas de Partidas Materiales y Especificas:

“La empresa debera revelar por separado el importe y la naturaleza de las
partidas de ingreso o gasto que sean materiales. Independientemente de su
materialidad, se debe revelar de forma separada la informacion relacionada
con las siguientes partidas de ingresos o gastos:

e /ngresos de actividades ordinarias.

e Disminuciones y reversiones de valor: Esto incluye la disminucion de
inventarios a su valor neto realizable, o la disminucion de propiedades, planta
y equipo, activos intangibles o propiedades de inversion a su importe
recuperable, asi como la reversion de dichas disminuciones.

e Ganancias y pérdidas por baja en cuentas de activos.
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e Disposiciones de inversiones.

e Participacion en el resultado del periodo de controladas, asociadas y
negocios conjuntos.

e Ingresos y gastos financieros.

e Beneficios a empleados.

e Constitucion y reversion de provisiones.
e Pagos por litigios.

e Depreciaciones y amortizaciones.

e Gasto por impuestos.”

Cuentas de orden:

“Adicionalmente, la empresa debe incluir en el estado de situacion financiera,
a continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas
de orden deudoras (contingentes, de control y fiscales) y los saldos de las
cuentas de orden acreedoras (contingentes, de control y fiscales).”

Hecho/Condicion:

El equipo auditor, evidencié deficiencias de control e inobservancias técnicas
generalizadas en los procesos de presentacion y revelacién contable, las cuales
contradicen las directrices metodolodgicas fijadas por la propia entidad en su Manual
de Politicas Contables y lo establecido por la Resoluciéon 414 de 2014 establecida
por la Contaduria General de la Nacién en cuanto a las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”. Las inconsistencias identificadas se
detallan a continuacion:

a) Los encabezados de los Estados Financieros no cumplen con las disposiciones
normativas para su adecuada Presentacion:

Se constato que los encabezados incorporados en el juego de Estados Financieros
definitivos presentados por la empresa incurren en un error de presentacion formal
respecto a la temporalidad de la informacion. Especificamente, para el Estado de
Situacion Financiera, el cual posee una naturaleza contable estatica (acumulativa
a una fecha determinada), la entidad omitio precisar que la informacién corresponde
a un corte definitivo "A 31 de diciembre de 2025"; en su lugar, la administracion
consigno errbneamente el rango cronoldgico "Del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2025", formalismo que es de uso exclusivo para estados financieros dinamicos
o de flujo como el Estado de Resultados. De igual manera, se evidencié que en los
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encabezados generales de los estados financieros evaluados se omitio la
indicacion obligatoria de la moneda utilizada para la presentacion y el nivel de
redondeo aplicado a las cifras expuestas, restando rigurosidad técnica, claridad
institucional y homogeneidad a la cuenta publica entregada.

llustracion 1. Presentacion Encabezado Estados Financieros 2025 EDESO

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag. 1de 14

20-Feb-2026 16:38:52

User: 30451929
Nit. 200974762-8

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO - Enfre las Fechas 01/10/2025 y 311272025

Cuenta Vigencia:2025 Vigencia:2024 % Variacion $ Variacion
1 ACTIVOS 59,283,283,8T0 57,688,375,964 3 1,594,907,906
1" EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 30,816,603,1344 29,909,064,873 3 907,538,260
1105 CAJA 0 0 -64 (0)
110501 CAJA PRINCIPAL 0 ] -64 (0)
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 30,816,603,134 29,909,064 873 3 907,538,260
111005 CUENTA CORRIENTE 437 351,60 1,721,539,836 75 (1,284,188,205)
11100503 BANCOLOMBIA 02490125644 DEDUC. IMPTOS 437,351,631 1,721,539,836 -75 (1,284,188,205)
11100505 BANCOLOMBIA 02400015244 CAJAMENOR 2019 0 0 100 0
111006 CUENTA DE AHORRO 30,379,251,503 28,187 ,525,037 8 2,191,726,466
11100607 BANCOLOMBIA 02468130451 MEJORAMIENTO DE VIVIEL 3,932,047 3,932,047 0 0
111006107 BANCOLOMBIA 02400081266 C1 077 - 02 JARDIN DE CiM 95,768,674 142,500,128 -33 (46,731,455)
111006110 BANCO POPULAR 22018515829-2 C1 418 CICLORUTAS It 335,196,573 313,797,112 7 21,399,461

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.

b) Omisidén en la distincidn y clasificacion de partidas Corrientes y No Corrientes:

Mediante el analisis del Estado de Situacion Financiera, se evidencié que la
administracion de la EDESO no realiza la segregacion y clasificacion separada de
sus activos y pasivos en las categorias de corrientes y no corrientes. Los rubros se
presentan de manera plana y agrupada, omitiendo la evaluacion técnica de la
temporalidad de su realizacidn, exigibilidad o ciclo normal de operacion en el limite
de los doce (12) meses posteriores a la fecha de corte. Esta omision estructural
impide evaluar técnicamente los niveles de liquidez, solvencia y capital de trabajo
de la empresa, distorsionando los indicadores financieros esenciales para la toma
de decisiones por parte de los usuarios de la informacion.
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llustracion 2. Clase Activos sin separacion en Corrientes y No Corrientes

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag.ddeid

= 20-Feb-2026 16:38:52

ea= User:39451929

Nit 900974762-8
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO - Entre las Fechas 01/10/2025'y 31/12/2025
Cuenta Vigencia:2025 Vigencia:2024 % Variacién $ Variacin

1 ACTIVOS 59,283,283 870 57,688,375,964 3 1,594,907,906
" EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 30,816,603,134 29,909,064,873 3 907,538,260
1105 CAJA 0 0 4 )
110501 CAJAPRINCIPAL [ 0 64 ()
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 30,816,603,134 29,909,064,873 3 907,538,260
111005 CUENTA CORRIENTE 437,351,631 1,721,539,83 75 (1,284,188,205)
11100503 BANCOLOMBIA 02490125644 DEDUC. IMPTOS 437,351,631 1721,539.836 75 (1,284,188,205)
11100505 BANCOLOMBIA 02400015244 CAJAMENOR 2019 0 0 100 0
111006 CUENTA DE AHORRO 30,379,251,503 28,187,525,097 8 2,191,726,466
11100607 BANCOLOMBIA 02468130451 MEJORAMIENTO DE VIVIE! 3,932,047 3,932,047 0 0
111006107 BANCOLOMBIA 02400081266 C1 077 - 02 JARDIN DE CIM/ 95,768,674 142,500,128 -33 (46,731,455)
111006110 BANCO POPULAR 22018515829-2 C1 418 CICLORUTAS It 335,196,573 313797112 7 21,399,461
111006126 BANCOLOMBIA IDEA 10011182 Cl 128 1UD 2020 0 93,753,458 -100 0
111006127 BANCOLOMBIA IDEA 10011180 CI SENA 2020 1594,517.455 1,881,426,248 -15 (286,908,793)
111006142 BANCO DE OCCIDENTE 471808238 CI 048 COLECTOR C 902,938,757 376,361,744 140 526,577,013
111006159 BANCOLOMBIA 02400003474 C1 038 VIAS Y OBRAS COM 3,170,114,816 3,170,119,209 0 (4,393)
111006160 BANCO CAJA SOCIAL 24106250496 Cl 034 PLAZA DE ME 0 0 -100 0
111006161 BANCOLOMBIA IDEA 31003320238 AHORROS C1 039 VIA: 2,400,176,374 540,111,507 344 1,860,064,867
111006162 IDEA 10011738 CI ESTUDIOS Y DISENOS PUENTE GRAN 5,087.490 4910382 3 127,108
111006171 BANCOLOMBIA 02400004889 CI 060 MAKIA 662,998,887 2.210,104,760 70 (1,547,105,873)
111006173 BANCO AV VILLAS 339010795 CI 067 VIAS RURALES RIO 0 335,129,435 -100 (335,129,436)
111006174 BANCO DE OCIDENTE 471810002 CI 068 POZOS AGUAS 496,847,111 53,009,359 837 443,837,752
111006175 BANCO CAJA SOCIAL 24109957838 CI 065 PUENTE BIBL 125,567,072 784,981,029 -84 (659,393,957)
111006181 BANCO SCOTIABANK COLPATRIA 5632002543 C1 069 PL 953,914,252 610415068 56 343,499,184
111006184 BBVA 757348875 CI 339 CNA SANTUARIO 1,338,568,317 383,418,159 249 955,150,158
111006185 BANCO BBVA 757348883 C 346 BOX-CULVERT SANTUA! 5573475 5573466 0 9
111006187 BANCO OCCIDENTE 471810424 C1 011 MUROS DE CON1 72,021,969 132,747,142 46 (60,725,174)

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.

llustracion 3 Clase Pasivos sin separacion en Corrientes y No Corrientes

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag.7de 14

20-Feb-2026 16:38:52

User:39451929

Nit. 9009747628
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO - Entre las Fechas 01/10/2025 y 31/12/2025
Cuenta Vigencia:2025 ncia: 2024 % Variacion $ Variacion

19750709 LUMION PRO V9 (7,100,941) (7,100,941) o )
197508 SOFTWARES (102,222,886) (102,222 886) 0 0
19750802 SAIMYR MODULOS (102,222,886) (102,222,886) 0 ]
0 0 0
2 PASIVOS (53,003,617.591) (52,444 482,301) 1 (559,135,290)
23 PRESTAMOS POR PAGAR 0 (142,306,853) -100 142,306,853
2314 FINANCIAMIENTO INTER DE LARGO PLAZO 0 (142,306,853) -100 142,306,853
231403 PRESTAMOS ENTIDADES DE FOMENTO Y DESARROLL( 0 (142,306,853) -100 142,306,853
23140302 CREDITO IDEA N 000017516 0 (142,306,853) -100 142,306,853
24 CUENTAS POR PAGAR (4,943,762,121) (6,030,904,286) -18 1,087,142,165
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES (793,696.675) (543,850,918) 46 (249,845,757)
240101 BIENES Y SERVICIOS (246,470,931) (110,328,157) 123 (136,142,774)
240102 PROYECTOS DE INVERSIGN (547.225.744) (433.522,760) 26 (113,702,983)
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS (470,864,287) (1,693,775,495) 72 1,222,911,208
240720 REGAUDOS POR GLASIFIGAR (9,973,312) (52,894) 18755 (9.920,418)
240722 ESTAMPILLAS ) (906,296,523) -100 906,296,523
24072201 ESTAMPILLA PROHOSPITAL 0 (42,262,158) -100 42,262,158
24072202 ESTAMPILLA PROCULTURA 0 (113,771,843) -100 113,771,843
24072203 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 0 (339,540,978) -100 339,540,978
24072204 ESTAMPILLA PRO POLITECNICO 0 (47,432,987) -100 47,432,987
24072205 ESTAMPILLAU DEA 0 (94,704,904) -100 94,704,904
24072207 ESTAMPILLA PRO DESARROLLO 0 (120,803) -100 120,803
24072208 ESTAMPILLA INST EDUC ENVIGADO 0 (80,536) -100 80,536
24072209 TASAPRO DEPORTE 0 (268,100,439) -100 268,100,439
24072212 ESTAMPILLA PRODESARROLLO Y RECREACION 0 (201,339) -100 201,339
24072213 ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DIGITAL 0 (80.536) -100 80,536

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.
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c) Insuficiencia de revelacion analitica en partidas materiales (Ingresos, Costos y

Gastos):

Al evaluar el Estado de Resultado Integral y sus respectivas Notas Explicativas, se
detectd que la entidad no revela el desglose detallado e individualizado del importe
y la naturaleza de las partidas materiales y especificas que constituyen sus ingresos
de actividades ordinarias, costos de ventas y gastos operativos (tales como
depreciaciones, amortizaciones y beneficios a los empleados). La administracion
incurre en una agregacion e indeterminacién informativa al presentar cifras globales
sin la desagregacion analitica exigida, lo que genera opacidad y limita de forma
drastica la comprension del rendimiento financiero real y el patron de consumo de
los recursos de la EDESO durante el periodo auditado.

llustracion 4. Revelaciones insuficientes en la clase Ingresos

s NOTA 29. INGRESOS

Corresponde a la entrada de los beneficios econémicos, generados durante el periodo contable, los cuales se
derivan de los honorarios cobrados en los contratos de administracién delgada y contratacidn directa, estos son
susceptibles de mcrementar el patrimonio, bien sea por el aumento de activo o por la disminucion de pasivos.

2025 2024 % s
CONCEPTO VIGENCIA VIGENCIA VARIA VARIACION
CION
TOTAL INGRESOS -
OPERACIONALES (410501 - -$6,833,712,090.52 | $5.917,440,1454 | 13.41% -$916,271,945 04
472290) 8
- $
OTROS INGRESOS (4802 - 490524) | -$1,658,390,899.68 | -$158,362,105.17 | 1583621 | 262,626,274,068,095,00
0517% 0.00

Al cierre de la vigencia 2025, los ingresos totales de la entidad presentan una dinamica de
crecimiento marcada por el fortalecimiento de la operacion y un incremento excepcional en
partidas no recurrentes.

1. Ingresos Operacionales (Grupo 41-47)

Ascienden a $6.833.712.091. lo que representa un incremento del 13.41% ($916.271.945)
respecto al afio 2024. Este comportamiento positivo refleja una gestion eficiente en las
actividades misionales de la entidad. superando significativamente el indice de inflacién del
periodo y consolidando la base de ingresos propios.

2. Otros Ingresos (Grupo 48-49)

Este rubro reporta un saldo de $1.658.390.900. evidenciando un crecimiento extraordinario
del 947% en comparacion con la vigencia anterior ($158.362.105). Este aumento neto
de $1.500.028.795 se origina principalmente por ingresos no recurrentes. tales como
rendimientos financieros de excedentes de liquidez. recuperaciones y/o ajustes contables del
periodo.

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.
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llustraciéon 5. Revelaciones insuficientes en la clase Gastos
e NOTA 29. GASTOS

Representa ¢l valor de las erogaciones en que incurre la empresa para el cumplimiento de su
objeto social.

2025 2024 % $
CONCEPTO
VIGENCIA VIGENCIA VARIACION | VARIACION
TOTAL GASTOS OPERACIONALES (510101 - 561890) | $5.307.108.566.66 | $5.040.759.298 46 5% $266.349.268 20
OTROS GASTOS(580109 - 589998) $26.836.034.18 $59.789.755.28 -123% -$32.953.721.10

Al cierre de la vigencia 2025, la estructura de gastos de la entidad refleja un comportamiento
alineado con la gestion operativa'y una optimizacion significativa cn los egresos no recurrentes

1. Gastos Operacionales (Cuentas S10101 - S61890)
El total de gastos operacionales asciende a $5.307.108.566. presentando un incremento
moderado  del 5% ($266.349.268) en comparacion con la vigeneia 2024
($5.040.759.298). Este crecimiento se si
(13.41%). lo que demuestra una cficiencia administrativa positiva, permitiendo que la

ia por debajo del indice de ingresos operativos

operacién erezea a un ritmo mas alto que sus costos asociados

2. Otros Gastos (Cuentas 580109 - 589998)
Este rubro registra un saldo de $26.836.034. evidenciando una reduccion sustancial
del 123% (variacion absoluta de -$32.953.721) frente a los $59.789.755 reportados en
¢l periodo anterior. Esta disminucién impacta favorablemente el resultado del ejercicio.
indicando un control riguroso sobre gastos extraordinarios. financieros o ajustes de
periodos anteriores

¥ Analisis de Eficiencia

El control del gasto. sumado a la reduccién de cgresos no operacionales. ha permitida
fortalecer ¢l excedente neto de la entidad. Sc destaca que. mientras los ingresos
crecicron a doble digito. los gastos operativos sc mantuvieron controlados en un 5%.
generando un margen de sostenibilidad operativa superior al del ejercicio anterior.

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.

llustraciéon 6. Revelaciones insuficientes en la clase Costos

* NOTA 31. COSTOS DE VENTAS

Carrara 54 N°, 56-162, Via Fontibén.
P, 520 4060 axt 1800. Diracio: 520 4569

W, 500,574 762 - 81 CBig bostal 05400 0000
Rionegro - Antioqula. o EDESD s

_— PagraTideTy
—
—

Desarrclio 5o @

NOTAS F REVELACTONES A LOS ESTADOS FINANCIEROS
OCTUBRE-DICIEMBRE 31 2035

En esta cuenta se incluyen las cuentas que representan el costo de los servicios al 31 de
Diciembre de 2025. El valor contabilizado como costos de venta de servicio en el periodo
contable, corresponde a los costos incurridos en la ejecucién de los contratos, donde la empresa
es sesponsable directamente de dicha ejecucién., paralo corrido del aiio gravable 2025 se puede

id una disminucién enla ién directa de la empresa debido a que se centrd en
1a contratacion de administracion delegada de recursos

[ 25 T 24 | w s |

CONCEPTO

| vicENCiA | VIGENCIA | VARIACION | VARIACION |
COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS (630001 - 791210) | 2,12

Al cierre de la vigencia, los Costos de Prestacién de Servicios ascienden a $2.124.222.983,
presentando un incremento absoluto de $923.054.651 en comparacién con el periodo anterior
($1.201.168.332).

El rubro registra un crecimiento del 76 8% respecto a la vigencia anterior. Este avmento en el
costo de ventas v operacion esti directamente relacionado con el incremento en la actividad
misional de la entidad. Las cuentas impactadas reflejan la acomulacién de costos directos e
indirectos necesarios para la ejecucion de servicios bajo los principios de contabilidad piblica

Dl e

JOHNNY CARDONAAIARQUEZ INA m‘ﬁ\ HENAO CORREA

Representante Legal.

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.

57



P AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
() @7 MODELO 11-AFGR

e 239 CONTRALORIA INFORME FINAL

d) Omision total en la presentacion y revelaciéon de Cuentas de Orden Acreedoras
(Clase 9):

Finalmente, se determiné que la entidad omiti6 por completo la presentacion y
revelacion de los saldos correspondientes a las Cuentas de Orden Acreedoras
(contingentes, de control y fiscales de la Clase 9) dentro de la estructura general
del Estado de Situacion Financiera, donde obligatoriamente deben figurar a
continuacion de los saldos del activo, pasivo y patrimonio. Al no reflejar estas
cuentas en el cuerpo de los estados financieros ni detallar su composicion en las
notas explicativas, la EDESO no muestra razonablemente los compromisos
contraidos, las responsabilidades de control administrativo y las obligaciones
potenciales frente a terceros, privando a los usuarios y al control fiscal de elementos
de juicio criticos sobre los riesgos e implicaciones contractuales o fiscales que
afectan el futuro institucional.

llustracion 7. Evidencia no presentacion Cuentas de Orden en Estados
Financieros 2025

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO e i ‘:‘ EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO

o
ny

cliEbFocoat

SR
S e v on e Ve y S

Fuente: Estados Financieros EDESO vigencia 2025.

Las situaciones anteriormente descritas configuran un incumplimiento directo a las
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, toda vez que el juego
de estados financieros de la vigencia 2025 carece de una descripcion Completa (al
omitir notas, detalles materiales explicativos y estados de control) y esta
desprovisto de una Representacion Fiel y Libre de Error, al consolidar fallas de
forma y de fondo que inducen a equivocos sobre la verdadera situacion y realidad
economica de la empresa.
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Causa:

Falta de supervision, revision y validacion previa a la rendicion de la cuenta, lo que
permitié la aprobacion de estados financieros con omisiones y errores formales de
presentacion.

Omision del personal contable en la aplicacion estandarizada de las directrices de
presentacion y revelacion contenidas en la Seccion 6 del Manual de Politicas
Contables de la EDESO y la Resolucion 414 de 2014.

Ausencia de parametrizacion en el software financiero para la segregacion
automatica de partidas corrientes/no corrientes y para el desglose de subcuentas
materiales y cuentas de control.

Inexistencia de procedimientos de seguimiento, conciliaciéon y reporte obligatorio
para los saldos de las Cuentas de Orden Acreedoras al cierre del ejercicio.

Efecto:

Pérdida de utilidad de la informacién contable para la toma de decisiones al
entregarse de forma incompleta y con errores que desvirtian la representacion fiel
de la situacion financiera.

Ausencia de homogeneidad técnica a la cuenta publica de la vigencia 2025 por
inadecuada presentacion de los Estados Financieros de la empresa.

Al no clasificar los activos y pasivos en corrientes y no corrientes, se anula la
evaluacion técnica de indicadores criticos como la liquidez, solvencia y capital de
trabajo de la empresa.

La agregacion de cifras globales en ingresos, costos y gastos ocultos en las Notas
Explicativas impide constatar el origen y destino real de los recursos del periodo.

La omision total de las Cuentas de Orden Acreedoras (Clase 9) deja fuera del
balance compromisos contractuales o contingencias fiscales frente a terceros.

Respuesta del sujeto de control:

“..)

a) Los encabezados de estados financieros no cumplen con las disposiciones
normativas para su adecuada presentacion... ()

“La entidad se permite informar que, el Juego de los estados financieros
definitivos, fueron presentados con la informaciéon explicita al corte
correspondiente del trimestre 4, de 2025 comparativos a periodos iguales segun
lo establece la norma y el manual de politicas contables, fueron certificados tal y
como se relaciona en el anexo, no posee naturaleza contable estatica, ya que se
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comparan periodos del 2024 y del 2025 y se hacen los analisis de las variaciones
correspondientes.

Si bien el encabezado en la configuracion del software contable Saimyr no expresa
la moneda en la que se presenta, las notas a los estados financieros si indican la
moneda en la que se esta expresando la informacion, la entidad presentara la
oportunidad de mejora para que la empresa que administra el sistema de
informacion contable (SAIMYR) realice la configuracion de esta, para que dicha
informacioén sea mayormente comprensible.

llustracioén 8. Certificado rendicién SIA v CGN

el=s

Emgresa de Desarclle Sostenible
CERTIFICACION INFORMACION CONTABLE
01 Octubre- 31 Diciembre de 2025
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE — EDESO

Los suscritos Representante Legal y Contadora Publica, bajo cuya responsabilidad se
prepararon los estados financieros, cerfificamos:

Que se han preparado los Estados Financieros: Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, flujo de caja y Notas a los Estados
Financieros, del tercer trimestre] cuyos saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad a diciembre 31 de 2025; asegurando que presentan razonablemente, la
Situacién Financiera a la fecha de Resultado Integral, de Cambios en el Patrimonio y de
Flujos de Efectivo, para el periodo reportado financiera, econémica, social y ambiental del
Empresa de desarrollo sostenible del Oriente-EDESO.

También confirmames que:

a. Que los hechos, transacciones y operaciones han sido reconocidos y realizados
durante el periodo contable

b. Que los hechos econdmicos se revelan conforme a lo establecido en el Marco
Nomativo para Entidades de Gobierno, expedido por la Contaduria General de
la Macion.

c. Que se han verificado las afirmaciones contenidas en los Estados Financieros y
la informacion revelada refleja en forma fidedigna la Situacién Financiera, el
Resultado del Periodo, los Cambios en el Patrimonio; y los flujos de efectivo de
la empresa.

d. CQue el valor total de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, han sido
revelado en los estados Financieros hasta la fecha de corte.

e. Se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacion y
presentacion de los estados financieros libres de errores significativos;

Las revelaciones aqui presentadas se realizan en cumplimiento de la norma teniendo como
criterio principal la matenalidad de las operaciones que aqui se revelan.

JO NNY CARng‘bARQU EZ

resentante Legal. RREA
Contador TP 220534-T

‘@ aaaaa 54 N°. 56-162, Via Fontibén.
4 PBX 520 060 ext 1800, Directo: 520 4569
iconie< A o o000

Rionegro - Antioguia. v.EDESO.;

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.
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llustracion 9. Nota explicativa Notas a los estados financieros SIA y CGN

¢ NOTAZL Bases parala presentacion de los estados financieros v resumen de principales
politicas contables

1.1. Base de Medicion

En la elaboracion de los estados financieros, atendiendo el criterio de materialidad, se ha omitido
aquella informacion o desgloses que no requieren de detalle. puesto que no afectan significativamente
la presentacion de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efective de Ia
empresa cnginados durante los periodos contables presentados.

Aond

1.1 Moneda Funcional de repres: ¥ materialidad

De conformidad con el Marco Normativo para Enfidades de Gobierno expedido por la
Contaduria General de la Nacion, la moneda funcional y de presentacion de los estados
financieros es el peso colombiana (COP).

Las ciftas se revelan en pesos colombianos, sin decimales v sin redondeos, en aplicacién del
principio de materialidad, segin el cual se presentan de manera razonable los hechos
economicos que resultan significativos para la adecuada inferpretacion de la informacion
financiera.

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.

Ademas de lo anterior, la entidad informa que en los encabezados y en las notas a
los estados financieros objeto de la auditoria no consignaban informacion en el
periodo de enero a diciembre 31, ya que esta presentacion se realiza de manera
comparativa por trimestres, dicha informacién consigna la informacién comparativa
entre las fechas de 01/10/2025 al 31/12/2025, es decir de octubre 01 a diciembre
31 de 2025, comparativa con el mismo periodo 2024 y sus respectivas variaciones.”

llustracion 10. Estados financieros Edeso vig. 2025

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag. 1 de 14

- 20-Feb-2026 16:38:52

el= User-39451929

Nit. 900974762-8
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO - Entre las Fechas 01/10/2025 y 31/12/2025
Cuenta Vigencia:2025 Vigencia:2024 % Variacion $ Variacidn

1 ACTIVOS 59.283,283.870 57.688,375,964 3 1,594,907,906
" EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 30,816,603,134 29,909,064,873 3 907,538,260
1105 CAJA 0 ] -64 (o)
110501 CAJA PRINCIPAL 0 ] 64 (o)
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 30,816,603,134 29,909,064,873 3 907,538,260
111005 CUENTA CORRIENTE 437,351,631 1,721,539,836 -75 (1,284,188,205)
11100503 BANCOLOMBIA 02450125644 DEDUC. IMPTOS 437,351,631 1,721,539,836 -75 (1,284,188,205)

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.
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b) Omisién en la distincion y clasificacion de partidas Corrientes y No corrientes:

“La entidad se permite informar, que la configuracion establecida por el software
Saimyr no desagrega a la fecha tal informacion, sin embargo, no es cierto que no
se pueda evaluar técnicamente los niveles de liquidez y solvencia ya que como
modelo de analisis y de papel de trabajo manejamos informacion de diferentes
modelos en Excel que nos aportan la informacion diferencial, la cual permite esta
toma de decisiones.

Respetuosamente, la Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO solicita la
reconsideracion y retiro de la presente observacion, por cuanto la conclusion
contenida en el informe preliminar parte de un supuesto factico que no corresponde
a la realidad del proceso contable desarrollado por la entidad.

El equipo auditor manifiesta que "la administracion de EDESO no realiza la
segregacion y clasificacion separada de sus activos y pasivos en las categorias de
corrientes y no corrientes”. No obstante, dicha afirmacion no se ajusta a la evidencia
documental existente, toda vez que la entidad dispone de un papel de trabajo
interno de cierre contable, elaborado conforme a los lineamientos del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, adoptado mediante la Resolucion 414 de
2014 y sus modificaciones.

Este documento constituye un soporte técnico del proceso de preparacion de los
estados financieros y contiene el analisis y la clasificacion de los activos y pasivos
entre corrientes y no corrientes, atendiendo los criterios de realizacion, exigibilidad
y ciclo normal de operacion previstos en la normativa expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

Adicionalmente, dicho papel de trabajo es utilizado por la administracion como
herramienta para el analisis financiero y la toma de decisiones institucionales,
permitiendo evaluar indicadores de liquidez, capital de trabajo, solvencia y
estructura financiera. En consecuencia, no resulta procedente afirmar que la
entidad omitié efectuar dicha clasificacion o que carece de un analisis técnico de la
temporalidad de sus activos y pasivos.

Lo que evidencia el informe preliminar corresponde, en realidad, a la forma de
presentacion del Estado de Situacion Financiera, en el cual la clasificacion no
quedo expresamente incorporada en el formato final presentado al equipo auditor.
Sin embargo, ello no significa que la clasificacion no exista, ni que la entidad haya
incumplido el analisis tecnico requerido por el marco normativo. En este sentido,
resulta importante diferenciar entre el proceso de clasificaciéon contable, el cual si
fue realizado y se encuentra debidamente soportado documentalmente, y la forma
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de exposicion de dicha informacion dentro del Estado de Situacion Financiera. Esta
ultima circunstancia no afecta el reconocimiento, medicién, revelacion ni la
razonabilidad de las cifras contables presentadas por la entidad.

De igual manera, la afirmaciéon contenida en la observacion segun la cual esta
situacion "impide evaluar técnicamente los niveles de liquidez, solvencia y capital
de trabajo de la empresa" carece de sustento técnico, puesto que precisamente el
papel de trabajo elaborado por la entidad contiene la clasificacion requerida para
efectuar dichos analisis y ha servido como soporte para la gestion financiera y la
toma de decisiones administrativas. Asi mismo, el informe preliminar no demuestra
la existencia de errores en el reconocimiento o medicién de los hechos econémicos,
ni cuantifica una incorreccion material que afecte la razonabilidad de los estados
financieros, limitandose a una apreciacion sobre la presentacion del estado
financiero.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor reconsiderar la
observacion formulada y proceder a su retiro, toda vez que la evidencia documental
demuestra que la entidad si realiza la segregacién y clasificacion de activos y
pasivos corrientes y no corrientes, conforme a los criterios técnicos establecidos en
la Resolucion 414 de 2014 y demas disposiciones que regulan el Régimen de
Contabilidad Publica. Sin perjuicio de lo anterior, y en aplicacion del principio de
mejoramiento continuo, la entidad evaluara la incorporacion expresa de dicha
clasificacion en la presentacion del Estado de Situacion Financiera de futuras
vigencias, con el propoésito de facilitar su lectura e interpretaciéon por parte de los
usuarios externos, sin que ello implique aceptar la existencia del incumplimiento
sefialado en la observacion.”
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llustracion 11.Modelo Estado de resultado comparativo papel de trabajo

EMPRESA DE DESARROLLO SOTENIBLE DEL ORIENTE "EDESO” THPRESA DE DESARROLLO SOTENTBLE DEL ORIENTE "EDESD"
NIT 900.974.762 -8 ) NITS00574.762. 5
A B 00 COTUERE DCIEWERE 2025 ey ESTADO DE RESULTADOS NICSP COMPARATIV - ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
§ PERI0DO OCTUBRE - DICIEMBRE 2025 (en pesos)
o CONCEFTO. 2025 2t %
NOMBRE CUENTA DETALLE OCTUBRE-DICIEMERE OCTUBRE-DICIEMBRE VARIACION TONCEPTD 5 T m
1% Erectivo y Equival ﬁgﬁ, $ 30,816503,1336 | § 29.909,064,873.2 3% = L Ll L | OCTUBREDICIENSRE | OCTUBRE DICEMERE | _ vaRUCIEN_J
o c;; p'n: ;p;”"‘ ente sl Hectivo : B AREIR by i 'INGRESDS OPERACIONALES S GRIII005|S 5917401455 15%)
1110|pepisitas en Institusiones Financierss 3 30216603.1225 | § 20,000.084,873.2 35 43(Venta de Senvicios § GBITIZ0NS[S§ 59174401455 15%|
111005|Cuenta Comiente H 4373518210 | § 1721530,8385 75%) 4330]0tros senvicios 5 68112005 § 5.917440,145.5 15%|
111008]Cuenta de Ao 3 303702518028 | 5 26,187526,036.8 8% Jucones rebejs y descuentos 0%
13|cuentas por Cobrar $ 2701832140 | § 1,659,552,624.4 8% )
1317 16Administracién de proyectos 3 0113385832 | 903.820238.0 -38% . .
131780f0tros Servicios 3 7862540257 | 153,608.250.0 418%) Trnsfrencis ySubvencones 3 § T4
121731|Consultorias-interventorias 5 g2a32.1304 |5 1858847264 5% 4430/5ubvenciones X § - s - 0%
130428Pago por cuentas de terceros H 251,185,04451 | 253,246,885 51 1% § COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS $ L1496 ($  1,201,168,3319 T7%|
138490[Otras cuentas por Cobrar 5 807154213 | 5 628135245 1427%) 63|Costo de Ventas de Servicios H 21242229826 §  1,201,1683319 T7%|
19]0tros Activos 3 26,562,114.382.2 [ § 25,830,807,784.0 1% £3900tros Servicios H 2124222986 ) § 1,201,168,331.9 T7%|
1808fAvances y Anticipos Entregados 5 15,200,124.8222 | 5 16,751.548,053.2 5% e TR
1007[Anticipos o Sakdos a Favor por Impios. ¥ Contrb 5 3723:108,1204 | 5 2545,187,380.9 2% BN TR 7517 O3 T L.
1008|Recursas Entregados en Adminisiracién 5 1278873170 | 8 13788743170 0%
1828|Derechos en Fideicomiso H 48600000229 | § 4760.000.022.9 2%| 3 (GASTOS OPERACIONALES H 5,307,108,566.7 | § 5,040,759,298.5 S|
1870fActivos Intangibles H B ) - #DIVID 51)de Administracién y Operacidn L 5,198,140,306.9 | § 4,935,385,409.4 S|
[ToGl Activo Comients T S30B05E7298 § STANZI5 816 EX] 5101 Suekdos y Salrics $ 2393157894 | § 22150856662 %)
16|Propiedad Planta y Equipo 3 125888,604.0 |8 208.217,1360 0% 5103 {contrbuciones Eectives § w1778 ¢ N0 15
1885|Musbles Enseres y Equipo de Oficina 5 84,1230620 | 5 04,123,0820 0% i
1670fEquipos de Cumu:\:m:: y Computo 3 2741005020 |5 274,100,502.0 o) Sii4tAportes Sz Neming § 541003 ) ¢ 85565800 2%
135]oeprecoctin Aamalata N h. N il sl 5107[restaciones Socides § s |s 503572 i
18]otros Activas $ $ 75,933,5462 1% 5108|Gastos d Personal Diversos § 16,339,930 § 37083470 341%|
1870fActivos Intangibles H $ 374.552,807.0 7% 5i11|Generales 3 13777623005 § 1,308,009455.0 S|
107|Amortzacisn Acumuida Actvos Intangibles 5 3 2 17 0% 5120 Impuestos Contbuconesytasas 3 122,152,606 | § 096725820 )
paliatmoR el o 3 e U RS2 % 53|Deterior, Depreciaciones, Agotamientn y Amoirtzacones | § 108,968,259.8 | § 105,373,889.0 Y
ZIiE AL (R $ S N03 |5 SERM 53600 i Propiedd P y Equi § RIS § §6:996,269.0 |
lesomosparpoger s s AT on Activos Intangibles 3 26,633,778 § 384776200 1%
2314Financiacién Intema de Gorto Plazo 5 - s 142.208,853.0 -100%] SBjotos gastos $ ' 0%
24fcusntas por pagar $ saa7e21213 | 6030,904,2855 -18%) EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 5 5976194388 [-§ 324,487,484 EH|
2401|Adguisicion de Bienes y Seniiios 3 7936006748 |8 543.850.0177 4%
2407]Recursos a Favor de Terceros 5 4708842083 |5 18837754849 72% 48{0tros Tngrescs § 1essamem|s 158,3621052 e
2424|Descuentos de Némina 5 16054200 |5 BT7I20 8% )
2438Retencién en la Fuente e impto Timbre 3 5127000578 |$ 4543743702 12y 4802 Financieros U
2440impuesios Contribuciones y Tasas 3 360045650 |5 3,414.0360 25 4808 Ingresos Diversos $ 1658,390,8%8.7 | § 153,362,1052 7%
2445)mpuesto al valor Agregado IVA 5 2318772847 | 383.096.9819 40%) 58|0tros gastos L 26,836,042 | § 59,789,735.3 55|
24g0fotras Cuentas por Pagar 5 200622378268 |5 288181307538 1% : § 1032000 § 55,186,8309 1%
26|Benefisios a Empleados : §18200,108.7 : 472,082,134 10% 5290{Otos gastos Diversos 5 1002 | § 460944 257
2511|Beneicios a Empleados Corto Plazo - 518200,108.7 472,082,134 10% —_—
20fotros Pasivos $ 47,581855,3807 |5 45799,183,0478 4 || _EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DEIMPUESTOS _ [§ 1,033 9354067 |:§ 153151350 558%)
2001favances y Anticipos Recibidos 5 41204070201 | § 4,120,407,830.1 0% PROVISION IMPUESTOS )
200Z{Recursos recibidos en Administracion 3 43.412.247.4307 | 410607811178 4% 5313|Impuesto de Industria y Comerdio 5 N - 0%|
[1otal Pasivo Corriente 3 53,003,617,590.7 § 52,302,175,447.7 1%} 5313{Impuesto a las Ganacias Corrente 5 H 0%
23|réstamos por Pagar s g 142,306,583.0 0% 5313|5obretasa al Impusto Sobre a Renta 3 § o
2314fFinanciacién ntema de Largo Plazo 3 s 142.300.583.0 -100%) I_L'_Tmu ROV N NPUESTOS 3 s = o
[Total Fasivo No Corente T B 53 TAZ306,5830
ALPASINO [5 53,003617.6907 |5 52,484,482,030 7 1
} EXCEDENTE O DEFICIT NETD ER P T R T R R 50|
32]Patrimanio d las Empresas s 6,279566,280.0 |$ 5243,893,663.2 2%
3202faportes Socises 5 42502412480 |5 42502412480 0%
B1e|Reservas de ley 5 7532678330 | 763.267,833.0 0%
3226|Resutado de Ejercicios Anteriores 5 2422310020 |5 488.300.9172 8% P f .
3230|Resutaco del Sercicio 5 10338354070 | 5 259151350 -550%) | u/‘ T H )
3268impacto por Transicién al Nuevo Marco de Regulacién | 5 s B of o 7 Aok "‘
w2Fesunas de) Ejercicn. ~ N
AL PATRIMONIO E 6,219,666,2000 | § 520309366316 ? / 0 LINA [#4RiA HENAD CORREA
AL PASIVO + PATRIMONIO [0 59,283,283,870.7 |§ 57,688,375,693.9 (GERENTE GENERAL CINTADOR PUBLICO
I 1 TP, 22054-T

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.
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llustracion 12. Modelo flujo de caja operativo y de efectivo

RECURSDS GENERADDS POR LAS OPERACIONES DEL PERIODD o
DIEFRENCIA EN UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICIO $ (1,035,772617) — EMPRESA DE DESARROLLO SOTENIBLE DEL ORIENTE "EDES(Y
MAS (MENOS) CARGOS QUE NO AFECTAN EL CAPITAL DE TRABAJD e — ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
DEPRECIACION ACTIVOS FIIOS $ (232,425,050) o D o A DICIEMBRE 30 2025
AMORTIZACION ACUMULADA 4 (325,255,075)
TOTAL RECURSOS GENERADOS POR DPERACIONES EN EL AND $  (1,593,456,746) |ACTIVIDADES DE OPERACION
RECURSDS GENERADDS POR DTRAS FUENTES (+) DISMINUCION (-) AUMENTD [GENERACION INTERNA DE FONDOS:
INVERSIONES $ DIEFRENCIA EN UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICIO (1,035,772 616.8)
TOTAL RECURSOS GENERADDS POR DTRAS FUENTES $
TOTAL RECURS05 GENERADOS EN EL PERIODD $  (1,593,456,746) MAS (MENOS) PARTIDAS QUE NO AFECTAN EL CAPITAL DE TRABAJO
L05 RECURS0S FUERON UTILIZADOS AST: IDEPRECIACINES Y PROVISIONES (232.425,050.0)
INVERSIONES 5 AMORTIZACION ACUMULADA (325,259,079.4)
TERRENOS M JUTILIDAD EN VENTA DE INVERSIONES Y/0 RETIRO DE ACTIVOS. -
EDIFICIOS $ m (1,593,456, 746 2)]
MAQUINARIA Y EQUIPO $
DE TRABAJO
MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $
EQUIPO COMPUTACION Y COMUNICACIGN $ lwﬂwmw 153,00 55 728 B
rr oo ;
" Vi e
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (CORRIENTES) $ ggws"ggﬁ'fgf B PROYECTOS 592333 gg: 5;
INTANGIBLES $ 402,100,616 JOTROS CUENTAS POR COBRAR (960,715,421 3)
TOTAL RECURSOS UTILIZADDS S 402,100,616 | |CONSULTORIA E INTERVENTORIA (82332,139.4)
AUMENTO DEL CAPITAL DE TRABAJO § _ (1,995,557,362) | IPAGO POR CUENTA TERCEROS (251,195,044 5)
AUMENTO (DISMINUCION) ACTIVOS CORRIENTES AVANCES Y ANTICIFOS (15,800,1343222)
cam $ ANTICIPOS A FAVOR IMPUESTOS (3.723,105,120.4)
BANCOS § 30,816,603,134 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRAGION (1,378,874,317.0)}
FONDOS ESPECIALES H DERECHOS FIDEICOMISO (4.660,000,022 9)}
INVERSIONES $ |AUMENTO[+) DISMINUCION () PASIVOS CORRIENTES 53,003,617,590.7
ADMINISTRACION DE PROYECTOS $ 611,333,583 0BLIGACIONES FINANCIERAS -
GTROS SERVICIOS $ 736,254,026 lADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 7936966746
OTROS CUENTAS POR COBRAR H 960,715,421 [RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 470,864,266.3
CONSULTORIAS E INTERVENTORIAS $ 82,332,139 |ACREEDORES B
PAGO POR CUENTA TERCEROS $ 251,195,045 [RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE S27000576
AVANCES Y ANTICIPOS $ 15,800,134,922 MPUESTOS CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 36,994 565.0
ANTICIPCS A FAVOR IMPUESTOS $ 3.723,105,120 MPUESTO AL VALOR AGREGADO 231,877,264
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION s 1,378,874,317 IDESCUENTOS DE NOMINA 16054500
DERECHOS FIDEICOMISO § 4,660,000,023 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 28962237626
INVENTARIOS [BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 518.200,108.7
TOTAL AUMENTO {DISMINUCION) ACTIVOS CORRIENTES § _ 55,080,553,730 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 4,126,407830.1
AUMENTO (DISMINUCION) PASIVOS CORRIENTES [RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 43412474307
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ (793,696,675) TOTAL CAPITAL DE TRABAJO NETO OPERATIVG . (6,076,936,139.1)
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS $ (470,864,287) [FLUO DE EFECTIVO NETO EN ACTIVIDADES DE OPERACION (7,670,392,885.3)|
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE $ (512,700,058) R
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TAGAS s (36.934,565) [ACTIVIDADES DE FINANCIACION GENERAGION (UTILIZACION)
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO s (B1677.265) 0BLIGACIONES FINANCIEROS NO CORRIENTES 142308 5830
DESCUENTOS DE NOMINA s (1605:450) [TOTAL EFECTIVO ACTIVIDADES DE FINANCIACION 142,306,563.0
GTRAS CUENTAS POR PAGAR $ (2,896,223,783)
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS M (518,200,109) IRECURSOS DE EFECTVO DISPONIBLE EN EL PERIODO (7.528,086,302.3)
AVANCES Y ANTICIPOS RECIEIDOS H (4,123,407,930) .
RECURSOS RECIEIDOS EN ADINISTRACION §  (@41247431) ACTIVIDADES DE INVERSION o
TOTAL AUMENTO (DISMINUCION) PASIVDS CORRIENTES S (53,003,617,591) o oAz (402,100 615.9)
AUHENTO (DISMINUCION) PASIVOS NO CORRIENTES FLUJO DE EFECTIVO AGTIVIDADES DE INVERSION (402,100,515 9)
OBLIGACIONES FINANCIERAS H -
TOTAL AUMENTO (DISMINUCION) EN CAPITAL DE TRABAJD. S 6,076,936,139 e e N
. |AUMENTOIDISMINUCION DE EFECTIVO (7,930,186,918.2)

I = | [EFECTIVO Y EQUIVALENTE A SEPTIEMBRE DE 2025 30816,603,1336

Aoy Ly Ariuor 4 [EFECTIVO Y EQUIVALENTE A SEPTIEMBRE DE 2024 228064162154
JOBNNY CARDONA MARQUEZ /LINA MARIA HENAD CORREA
GERENTE GENERAL CONTADOR PUBLICO T.P. 220534 - T y
Jeuwem

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.

c¢) Insuficiencia de revelacion analitica en partidas materiales (ingresos, costos y
gastos): ...()

“En relacion con la observacion sobre la presunta insuficiencia en la revelacion de
ingresos y gastos, la entidad se permite informar que, los Estados Financieros de
la vigencia 2025 han sido elaborados conforme al Régimen de Contabilidad Publica
vigente, presentando la informacion a nivel de agregacion de grupos contables, lo
cual responde a los criterios de presentacion y rendicion de informes financieros.
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad cuenta con papeles de trabajo internos
debidamente elaborados por el area contable, en los cuales se encuentra el detalle
y desagregacion de cada una de las partidas que conforman los ingresos y gastos,
garantizando la trazabilidad, soporte y verificacion de la informacion reportada. Sin
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embargo, la empresa implementara una presentacion mas desagregada de tales
costos y gastos en sus notas explicativas para la presentacion de la Informacion.”

llustracion 13. Informacion gastos

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag, 1de2
23-Apm2026 12:30:51

User 1035840451
Nit, 9005974 762-8

BALANCE DE PRUEBA CGN = NICSP = A la Fecha : 31/03/2025

Cuenta Saldo |nicial Débites Créditos Saldo Actual
5 GASTOS 0.00 1,195328,785.32 2,353,0321% 1,192,975.753.13
] DE ADWINISTRACION ¥ OPERACION 0.00 1,148,248 491,58 2,353,0321% 1,145,895 450 35
siol SUELDOS ¥ SALARIDS o0.00 E78,422.211.00 182 402 585 572,235 808 24
s1o101 SUELDOS 0,00 545,325 500,00 0,00 545 325 500,00
s10119 BONIFICACIONES 0,00 32.095.311,00 182 402,56 32,913 508,44
B103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0,00 B6, 346,747,186 1,291,263,32 BE, 055 453 84
10302 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 0,00 15,958,700,00 o3z 16,955 696,68
510303 COTIACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0,00 8,827 844,00 752 B48,00 8,175,396,00
510305 COTIRACIONES A RIESGOS LABORALES 0,00 12,370,200,18 o.00 12,370.200,18
510308 COTIZACIONES A ENTIDADES ADMNISTRADORAL 0.00 49,082, 603.00 S38 716,00 48,554 180.00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 0.00 4,018,800.30 o.00 4,016,800.30
510401 APORTES AL IC0F 0.00 2,410,000.30 o.o0 2,410,000.30
510402 APORTES AL SENA 0.00 1,606,800.00 o.00 1,606 800.00
s107 PRESTACIONES SOCIALES 0.00 152,344 560.11 879,366.31 151,465,253 .80
510701 WACACIONES 0.00 23,799.438,1 136,083.47 23,663 355.54
510702 CESANTIAS 0.00 44,699,960.00 0,00 44,699 560,00
510703 NTERESES A LAS CESANTIAS 0.00 5,356,142,00 0,00 5,355 142,00
510704 FRIMA DF VACAC| ONES 0.00 #2,550,766,00 663 425,36 21,927 340,54
510705 FRIMA DF NAVIDAD 0,00 44,659,960,00 0,00 44,599 560,00
510706 FRMA DE SERVICIDS 0,00 11,188 293,00 79 857,48 11,108 535,52
6108 GASTOS DE PERSONAL DVERSOS 0,00 1,708,196,00 0,00 1,708,196,00
510807 GASTOS DE VIAE 0,00 1,708,7196,00 0,00 1,708.196,00
11 GENERALES 0,00 264,900,064,01 0,00 254,990,064,01
511113 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 0,00 81,742 851,00 0,00 1,742 851,00
s11114 MATCRIALLS ¥ SUMINISTROS 0,00 3575462, 11 0,00 3,575.262,11
s11118 REPARACIONES 0,00 1.711,354,00 0,00 1,711 354,00
s11118 ARRENDAMIENTO DPERAT NG 0,00 10,560,000,00 0,00 10,560,000,00
511125 SEGUROS GENERALES 0,00 12,398,738,53 0,00 12,398 738,53
511143 SERVICIOS DE ASEQ, CAFETERIA, RESTAURANTE 0.00 17.110,087.37 0.00 17,110.067.37
511164 GASTOS LEGALES 0.00 90,234.00 0.00 90.294.00
511180 SERVICIOS 0.00 123,408,306.00 0.00 123,408,306 .00
51118001 SERVICIOS GENERALES 0.0 123,408,306.00 o000 123 408 208,00
511180 OTROS GASTOS GENERALES 0.00 4,382,991.00 o.00 #,382.891.00
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 0.00 70,429,613.00 0,00 70,429,813 .00
512000 WPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID 0,00 62,309,513,00 0,00 62,309, 513,00
12010 TASAS 0,00 §9,840.00 o.ao 99 840,00
512026 CONTRIBUCIONES 0.00 7.626,277.00 o.ao 7.626.277.00
512005 ESTAMPILLAS o.00 354,183.00 o.ao 394 182,00
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, 0,00 27,188,399,08 0,00 27,168,390 08
5360 DEFRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y £ 0,00 24,571,643,72 0,00 24,971,643.72
SIG005 MUESLES ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA 0,00 4,380 510,72 0,00 4,380 810,72

SAMYR
Sislemas de Admnistracdan de [nformacion Municipal y Rentas,

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.

d) Omisién en la presentacion y revelacion de las Cuentas de Orden Acreedoras

(clase 9)
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“En relacion con la observacion presentada, la entidad informa que la inclusion de
la revelacion de las cuentas de orden deudoras y acreedoras en el Manual de
Politicas Contables obedecio a un criterio interno de control y fortalecimiento de la
trazabilidad de la informacion, sin que ello constituya una exigencia normativa de
revelacion en los estados financieros. Estas cuentas corresponden a registros de
naturaleza contingente y de control administrativo, las cuales no afectan la situacion
financiera, economica ni patrimonial de la entidad, y son objeto de seguimiento,
conciliacion y verificacion permanente por parte del area contable.

En este sentido, la situacion evidenciada no configura un hallazgo material, en la
medida en que no genera impacto en la razonabilidad de los estados financieros ni
en la toma de decisiones de los usuarios de la informacion.

No obstante, la entidad realizara la revision y ajuste del Manual de Politicas
Contables, con el fin de armonizarlo con el marco normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacion y la presentacion de la Informacion.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Equipo Auditor analizé en detalle los descargos y las pruebas documentales
presentados por la administracion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente (EDESO) respecto a los cuatro literales que componen la observacion
técnica. Al respecto, este Ente de Control Fiscal efectua las siguientes precisiones
normativas y técnicas con el propdsito de evaluar de manera objetiva los
argumentos del sujeto de control:

En relacion con el literal a, referente a la temporalidad e inconsistencias en los
encabezados, se evidencia que la entidad no tiene clara la diferencia técnica entre
los informes financieros y contables de caracter trimestral y el juego completo de
estados financieros, el cual es de caracter estrictamente anual. Los estados
financieros de cierre de vigencia corresponden a la acumulacion integral de las
transacciones, transformaciones y hechos econdmicos realizados entre el primero
(01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio.

Asimismo, bajo el Marco Técnico de la Contabilidad Publica, el analisis comparativo
opera de manera diferenciada segun la estructura del reporte para el caso de los
informes financieros y contables trimestrales, por ejemplo, mientras que el Estado
de Situacion Financiera se debe comparar analiticamente con el trimestre
inmediatamente anterior (es decir, el trimestre de octubre a diciembre de 2025
frente al periodo de julio a septiembre de 2025), el Estado de Resultados exige ser
comparado con el mismo periodo de la vigencia anterior (por ejemplo, el periodo de
octubre a diciembre de 2025 frente al periodo de octubre a diciembre de 2024).

67



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

Por otra parte, los Estados Financieros objeto de publicacion examinados
incumplen los requerimientos de la seccion denominada "ldentificacion de los
Estados Financieros" del propio Manual de Politicas Contables de la entidad. Esta
disposicion exige que el encabezado contenga de forma explicita, ademas del
nombre del estado y las fechas de corte, la denominacion de la moneda de curso
legal y la unidad de medida en la que estan expresadas las cifras. Al ser una
formalidad obligatoria de los estados financieros certificados para garantizar su
comprension y lectura por parte de la ciudadania, no es suficiente con que esta
informacion se mencione de manera aislada en el cuerpo de las Notas Explicativas,
sino que debe constar de forma perentoria en los encabezados principales de cada
documento.

La administracion argumenta que el Sistema Aplicativo de Informacion Municipal y
Rendicién (SAIMYR) no se encuentra parametrizado para estas salidas graficas;
sin embargo, las limitaciones tecnolégicas de un software privado no eximen a los
lideres del proceso contable de su responsabilidad legal frente al marco normativo.

Frente al literal b, sobre la omision de clasificacion entre partidas corrientes y no
corrientes, el Manual de Politicas Contables de la EDESO es taxativo en su
apartado de "Distincion de partidas corrientes y no corrientes", ordenando que el
Estado de Situacién Financiera clasifique y presente en categorias separadas los
activos y pasivos bajo estos criterios operacionales. En consecuencia, se desestima
el argumento de la entidad que pretende justificar esta deficiencia aduciendo la
existencia de segregaciones en papeles de trabajo auxiliares estructurados en
hojas de calculo electrénicas como, por ejemplo, Excel.

Los estados financieros oficiales y sus Notas Explicativas constituyen la principal
fuente de informacién publica y oficial vinculante para el analisis de los usuarios
externos y para el ejercicio del control fiscal; por tanto, la existencia de archivos
internos o privados de uso de la oficina contable no subsana ni suple la omisiéon
estructural en el cuerpo del balance presentado al publico.

Respecto al literal c, referente a la insuficiencia analitica de ingresos, costos y
gastos, el Sujeto de Control aporta capturas de pantalla de su Balance de Prueba
donde se observan, por ejemplo, las cuentas de la Clase 5 - Gastos desagregadas
hasta el nivel de cuentas auxiliares. Al respecto, este Organo de Control aclara que
el objeto de la observacion no versa sobre el médulo contable operativo o de
registro, sino sobre el cumplimiento de los requerimientos de presentacion y
revelacion exigidos por el manual de politicas para el juego de estados financieros,
los cuales poseen una naturaleza técnico-informativa totalmente distinta a la de un
balance de prueba de uso interno.

Tal como se evidencio en el informe preliminar (véase llustracion 5. Revelaciones
insuficientes en la clase Gastos), las Notas Explicativas de la EDESO se limitan a
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presentar cuadros planos que acumulan los gastos operacionales y otros gastos
sin analizarlos por su funcion, restringiéndose a mostrar variaciones con la vigencia
anterior mediante calculos de diferencias. La entidad omite desglosar conceptos
materiales esenciales como los gastos de personal y de ndmina, los gastos por
depreciacion o amortizacion del periodo y los gastos financieros, asi como la
identificacion de sus principales terceros. Toda esta informacion analitica es
obligatoria y necesaria para la adecuada toma de decisiones de los usuarios
internos y externos. De esta misma manera, son las limitaciones en la presentacion
y revelacion de las clases 4 - Ingresos y 6 — Costos.

Finalmente, frente al literal d, respecto a la omisién de las Cuentas de Orden
Acreedoras, esta Contraloria rechaza el argumento de la entidad que cataloga
dicha deficiencia como un asunto menor de control interno que no afecta la
ecuacion patrimonial y que, por ende, justifica el retiro de la observacion. Tanto el
Manual de Politicas Contables interno como la Resolucion 414 de 2014, expedida
por la Contaduria General de la Nacién (CGN), obligan de forma perentoria a
presentar y revelar en el Estado de Situacién Financiera y sus Notas explicativas
las cuentas de orden deudoras y acreedoras. En el caso especifico de la EDESO,
la entidad cuenta con saldos y movimientos en cuentas de orden acreedoras que
debieron ser expuestos en la vigencia 2025 por mandato normativo.

Estas exigencias, al provenir del 6rgano rector de la contabilidad publica del pais,
son de obligatorio cumplimiento y no pueden ser eludidas, omitidas o eliminadas
del manual institucional por una simple disposicion o resolucion administrativa
interna. Pretender modificar el manual contable para evadir la norma evidencia un
desconocimiento técnico por parte del equipo encargado de revisar las politicas
contables del sujeto de control.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

Hallazgo administrativo 2 de la observacion administrativa 2: Ineficacia en las
acciones de control del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y
deficiencias estructurales en la periodicidad de sus sesiones.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién: Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable:

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera:
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“‘Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la
interrelacion necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las
entidades, estas deberan contar con herramientas tendientes a la mejora
continua y de sostenibilidad de la informacion financiera de manera que se
genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como
la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la
informacion financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del contador publico encargado del area
contable de la entidad y del jefe de la oficina de control interno o quien haga
sus veces.”

(Subrayado fuera de texto)

Resolucion de Gerencia N° 020 del 09 de febrero de 2018 (Acto administrativo de
creacion y conformacion del Comité):

Articulo Cuarto:

“El Comité de Sostenibilidad Contable se reunira de manera ordinaria una
vez en el afio y extraordinariamente cuando sea necesario, previa citacion
de sus integrantes por parte del Secretario del Comité. La citacion se surtira
por escrito o a través de los medios electronicos”

Resolucion de Gerencia N° 124 del 30 de mayo de 2024 (Modificacion parcial del
Comité v su reglamento):

Numeral 9. Articulo Segundo. También seran funciones del Comité:

“Formular directrices, politicas y estrategias que garanticen la presentacion
de informacién financiera confiable, razonable, oportuna, relevante y
comprensible.”

(Subrayado fuera de texto)
Hecho/Condicién:

El equipo auditor, mediante la inspeccién documental a las actas de gestion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la EDESO de la vigencia 2025,
evidencié una deficiencia estructural en la operatividad, continuidad y efectividad
de sus acciones de control.
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A través del Acta de Reunion N° 001-2025 del 05 de junio de 2025, se constatd que
la entidad ejecutd una unica sesion ordinaria en el afo, limitando el analisis a la
informacion contable del primer trimestre y omitiendo la evaluacion de los temas
transversales del periodo.

La periodicidad ordinaria minima fijada en el Articulo Cuarto de la Resolucién de
Gerencia 020 de 2018 (una vez al afio) resultd insuficiente e ineficaz para la
mitigacion de riesgos. Esto impidi6 formular estrategias para garantizar la
razonabilidad de la informacion, segun Resolucion 124 de 2024, lo que se tradujo
en la omision de una reuniones adicionales a lo largo del periodo y especialmente
al final del periodo contable para planificar las actividades de cierre, derivando
directamente en las inconsistencias materiales de presentacion y revelacion
identificadas por esta Contraloria en la Observacién N° 1 y otras incorrecciones e
imposibilidades de las demas observaciones del presente informe de auditoria,
especialmente, en las conciliaciones de las cuentas por cobrar, evaluaciones de
indicios de deterioro de los activos y revision del valor residual de la Propiedad,
planta y equipo.

Aunado a esto, es de especial consideracion que, ante la existencia latente de
multiples debilidades en el control interno contable al cierre del ejercicio, los
integrantes del Comité mantuvieron una postura pasiva al omitir por completo la
convocatoria a sesiones extraordinarias, mecanismo expresamente autorizado en
su reglamento para subsanar desviaciones de forma oportuna.

Causa:

Fijacién de una periodicidad ordinaria minima en la Resolucion 020 de 2018 que
resulta obsoleta e insuficiente para las necesidades operativas de la empresa.

Omision de la Secretaria Técnica y de sus integrantes para convocar a reuniones
extraordinarias ante las evidentes alertas y falencias del control contable interno.

Desatencion de la funcion N° 9 de la Resolucién 124 de 2024, al no formularse
estrategias que blindaran la razonabilidad de la cuenta.

Efecto:

Generacion de asimetria informativa para la gerencia general debido a la falta de
evaluaciones oportunas sobre la realidad financiera.

Limitacién técnica en las actividades permanentes de depuracion contable y
sostenibilidad del sistema de informacién de la entidad.

Materializacién de errores formales y de fondo en el balance final de 2025 por falta
de planeacion y control al cierre del periodo.

Permanencia de las falencias de presentacion y revelacién contable al no activarse
los mecanismos extraordinarios de correccioén institucional.
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Respuesta del sujeto de control:

“La Entidad se permite informar que el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
ha sesionado conforme a lo establecido en la Resolucion de Gerencia No. 020 del
9 de febrero de 2018 y sus modificaciones introducidas mediante la Resolucion de
Gerencia No. 124 del 30 de mayo de 2024, por medio de la cual se efectud la
modificacion parcial del Comité de Sostenibilidad Contable y de su reglamento.

En este sentido, y de conformidad con lo expuesto en la respuesta a la Observacion
Administrativa No. 1, las revelaciones efectuadas en los estados financieros fueron
preparadas atendiendo los lineamientos establecidos en el marco normativo
aplicable expedido por la Contaduria General de la Nacién. Por tanto, no resulta
procedente afirmar la existencia de una omision en el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité, toda vez que la situacion advertida en el informe preliminar
corresponde a un aspecto relacionado con la forma de presentacion del Estado de
Situacién Financiera, especificamente a que la clasificacion entre partidas
corrientes y no corrientes no quedo incorporada de manera expresa en el formato
final suministrado al equipo auditor.

Es importante precisar que dicha circunstancia no obedecié a deficiencias en el
desarrollo de las funciones del Comité ni incidié en el reconocimiento, medicion,
revelacion o razonabilidad de las cifras contables presentadas por la Entidad. En
consecuencia, no se evidencia afectacion sobre la confiabilidad de la informacién
financiera ni sobre la toma de decisiones derivada de esta.

Adicionalmente, el area lleva a cabo reuniones extra comité parciales de
seguimiento contable, mediante las cuales se realiza el control permanente de las
conciliaciones, depuracion de partidas y demas actividades relacionadas con la
sostenibilidad de la informacion financiera, garantizando la confiabilidad y
razonabilidad de los estados contables

De igual manera, la afirmacion contenida en el acapite de efectos, relacionada con
una presunta "materializacion de errores formales y de fondo en el balance final de
2025", carece de sustento técnico suficiente, en tanto el informe preliminar no
identifica errores en el reconocimiento o medicion de los hechos econémicos, ni
cuantifica incorrecciones materiales que comprometan la razonabilidad de los
estados financieros.

No obstante, lo anterior, y en el marco del principio de mejoramiento continuo que
orienta la gestion institucional, la Entidad acoge la recomendacion formulada por el
equipo auditor y evaluara el incremento en la periodicidad de las sesiones del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, con el propésito de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y revision de la informacion financiera. Esta accion
constituye una oportunidad de mejora institucional y no implica el reconocimiento
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de una inobservancia de las funciones legal y reglamentariamente asignadas al
Comité. (ver anexo)”

llustracion 14. RESOLUCION DE GERENCIA 020 DE 2018

—— .
J . .
LT R Tl
Emoresn de Desarrollo Sastenibie
Cue, en mérito de lo anbersern,

RESUELVE—

ARTICULD PRIMERO: Créase ol Comitd Técnics ge Sostenibiidad Contakle de la
Empgeesa de Desarrolio Sosienible del Oriente, EDESO y su reglamenito, c_:u'yas
funciones estarsn enfocadas hacia el estudo de los informes de las areas
competentes sabre el procesc o8 sansamienio cartanie.

ARTICULO SEGUNDO: Son funcionss del Comité Técnico de Sostenibilidad
Coniable las de depurar {casiigar) valores incieros tanko de derechos como de
pages bajo las siguientas condiciones:

. Cusndo existan wvaleres gue afecten |3 sitsacion patrimanal y ne represe ben [ ]
derechos u obligaciones cierbos para la Emprasa,

_ Cuando existan derechos u obligaciones gua no obstanta su existEncia no &3
posible de realizar madiants la jurisdiccsdn coactva.

. Cuando exstan derachos u cbligaciones con una antigiedad tal que no sa pweda
ejarcer su exigibilidad, por cuanto operan fendmenos de prescnipoidn o caducidad.

. Derechos u coligaciones que carscen de docuemantas soporte ioneos a travds de
los cualas se puedan adelantar los procedimsnios perinenies para ablsner suU
R e R

-Walores respecto de los cuales no haya sido egalments posibhle imputarie a alguna
persona por la péerdida de los bienes o derechos.

. Cuando evaluada y estaslecida la relacion costobhenaficio reswle Mas onarcso
adelantar &l proceso de glee S rate.

- Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecte de loe cusles
sea necesario llevar a cabo el proceso de tiulacida para incorporar o eliminar ge la
informacian contabds sagln cormesponda

FPara realizar las depuracionss establecidas se deberdn tener como minmeo:

1, Una exploracion ashaestiva de documentos soporbes, inteérmos y edamos
que reflejen la realided de la operacisn econdmica y el caso de no exsbr
dichos documenios, realizar las acciones lendientes a2 su localizacion,
reconstruccidn o sustiucion

2. Desamrollar procadimientos especiales pare garaniizar la  evaluacion,
cocumentacitn y asi mismo determinar las corecocones, reclasificacionas ¥

ajusies comespondientes, sin el perjuicia del seguamiento que debe adelantar
la cficna de controd Indermo.

| e Do de Desamll, Soteribe
% Caremars 54 P BE-155 - Wit Fomatadn. Flmogre. Antagus E
u - Liss 30 sloneaon 20 4050 axt 1500, - 500 ST T2 &Eﬁg
O, s, Cadomntio
SC-CERDET 20 Semerme

P e T —— e s—

T

Empressa ce Desamalo: Sostenible

3. Reslizar los procesos de liguidacion de contratos, 8 afectos de determinar los

bienes, derachos y cbhigaciones finales trente 8 los @roeros con Quisnes s
ha celebrado.

ARTICULD TERCERD: El Comité estard Integrato por los siguientes funcionanios
- El Secretario General o su delagado quien ko prasidird.

- El Subgerents Administrativo y Financiero o su delegado.

- El lider del Grupo Financiero.

- El Tesorero

T TP DR

S

Fuente: I.?-espuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar.
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llustracion 15. llustracion 14. RESOLUCION DE GERENCIA 020 DE 2018

invitado permanente con voz, pero sin voto. En caso de que se requiera la asistencia
de otros funcicnarios o servidores publicos que puedan apoyar los asuntos gue se
trataran en cada sesion, ellos asistiran en calidad de invitados con voz, pero sin
voto,

Paragrafo Segundo: Los miembros del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
asi como los demas funcionarios o servidores publicos que intervengan en sus
sesiones en calidad de invitados, obraran de acuerdo con los principios de legalidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad.

ARTICULO CUARTO: E| Comité Técnico de Sostenibilidad Contable se reunira de

manera ordinaria una vez en el afio y extraordinariamente cuando se estime

necesario, previa citacion de sus integrantes por parte del secretario del Comité. La
. citacion se surtira por escrito o a traves de medios electrénicos.

ARTICULO QUINTO: La Secretaria del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
estara a cargo del Contador de la Empresa, quien sera el encargado de levantar las
actas de las diferentes sesiones.

ARTICULO SEXTO: Seran funciones del secretario del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable:

1. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias por escrito ¢ a través de
medios electronicos.

3. Preparar la agenda a tratar en las sesiones.

m-mmmm

Carrera 54 Mo. 56-162 - Via Fontibon, Faonegro. Antiog

2. Suministrar a los miembros del Comité los documentos e informaciéon:
necesarios para su adecuada intervencién en la sesién convocada.
(et o atencidn 520 4060 o 1600 NIT 500,674 7o &m"‘r‘g
Rinnegro, Anltioguia, Colombia de Tadas' A e R

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

El Ente de Control Fiscal adelanté un examen técnico a los descargos presentados
por la administracion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente (EDESO)
respecto a la operatividad del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. El sujeto
de control aduce que la observaciéon carece de sustento debido a que la entidad
cumplié formalmente con reunirse de manera ordinaria una vez en el afio 2025, tal
como lo estipula el Articulo Cuarto de la Resolucion de Gerencia 020 de 2018.
Asimismo, argumenta que las falencias de presentacion reportadas en la
Observacion 1 no se derivan de fallas de dicho Comité y que las actividades de
control, conciliacién y depuracion se garantizan mediante reuniones extraordinarias
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o0 parciales de trabajo. Al respecto, esta Contraloria efectua las siguientes
precisiones técnicas y normativas:

En primer lugar, si bien es evidente que el Comité se reunio una vez en la vigencia
2025 en estricto cumplimiento formal del acto administrativo de creacion y
actualizacion, esto no significa que las acciones alli establecidas y los compromisos
pactados hayan sido ejecutados de manera efectiva. Se constata que la instancia
técnica no sesiond para realizar el cierre del periodo, siendo esta una de las
reuniones mas criticas del ciclo contable para la toma de decisiones oportunas que
salvaguarden la razonabilidad y la representacion fiel de las cifras al cierre anual.

Al respecto, el Equipo Auditor evidencio marcadas debilidades en el control interno
contable enmarcado en la resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacioén; prueba de ello es la existencia de la Observacion 1, que contiene falencias
estructurales en la presentacion y revelacién, asi como las observaciones
subsiguientes del informe que demuestran deficiencias en la medicion posterior y
en la conciliacién de las cuentas. Por lo tanto, se desestima la postura del sujeto de
control orientada a sefalar que no existen observaciones materiales o que afecten
la opinion financiera, toda vez que las debilidades en los controles de cierre
quedaron plenamente documentadas en el proceso auditor.

En segundo lugar, se constata que la administracion no hizo uso de las sesiones
extraordinarias facultadas en el propio acto administrativo de creacién del Comité.
Dicha herramienta debié convocarse de manera prioritaria al identificarse riesgos
significativos, inconsistencias operativas o problematicas técnico-contables que
afectaban directamente la calidad de la informacién de la entidad. Esta omision de
convocatoria derivé en la falta de planeacion del cierre contable, desatendiendo de
manera directa las directrices y lineamientos para la depuracion y saneamiento
contable contenidos en el instructivo de cierre expedido por la Contaduria General
de la Nacién (CGN) especificamente para la vigencia 2025.

En tercer lugar, este Organo de Control determina que el sujeto de control no sigue
de forma expresa lo dispuesto en el numeral 9 del articulo segundo de la Resolucién
de Gerencia numero 124 del 30 de mayo de 2024, acto administrativo que modifica
parcialmente el Comité de Sostenibilidad Contable y su reglamento. Esta norma
interna estipula de forma taxativa que es funcién del Comité “Formular directrices,
politicas y estrategias que garanticen la presentacion de informacién financiera
confiable, razonable, oportuna, relevante y comprensible”. Contrario a este
mandato, la informacion financiera publicada por la EDESO no cumple con los
atributos de confiabilidad, relevancia, razonabilidad ni comprensibilidad técnica
exigidos por el regulador contable nacional.

Respecto a la afirmacién de la entidad:
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‘De igual manera, la afirmacion contenida en el acapite de efectos,
relacionada con una presunta "materializacion de errores formales y de
fondo en el balance final de 2025", carece de sustento técnico suficiente, en
tanto el informe preliminar no identifica errores en el reconocimiento o
medicion de los hechos econdémicos, ni cuantifica incorrecciones materiales
que comprometan la razonabilidad de los estados financieros.”

Este Ente de Control Fiscal considera que dicha apreciacion carece de coherencia,
fundamento critico y juicio profesional frente al desarrollo integral de la auditoria.
Los argumentos de la defensa pretenden desvirtuar de manera aislada la
observacion, ignorando deliberadamente que las deficiencias analiticas expuestas
en el cuerpo de este documento técnico si incorporan falencias en la presentacion
y revelacion de estados financieros, inconsistencias de conciliacion y debilidades
de medicion posterior que impactan directamente el componente cuantitativo y
cualitativo que afectan directamente el Control Fiscal Interno y por ente dan paso a
incorrecciones e imposibilidades en el ejercicio auditor que finalmente dan como
resultado la opinion financiera del presente informe. Calificar como inexistentes
estos hallazgos confirma una postura pasiva ante la evaluaciéon de control interno
contable, desatendiendo la realidad de las inconsistencias documentadas por el
Equipo Auditor.

Finalmente, respecto a las afirmaciones de la entidad sobre la realizacion de
reuniones de caracter informal o comités parciales con el equipo de contabilidad
para ejercer un control permanente, se advierte que dichas actividades no se
encuentran reflejadas en actas oficiales ni cuentan con soportes documentales que
evidencien sus conclusiones o compromisos de depuracion. La falta de
formalizacion e institucionalizacion de estos espacios confirma que la
administracién no le esta otorgando la importancia y prioridad que amerita el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable como maxima instancia de gobernanza
financiera, haciendo imperativo un incremento real en la periodicidad y formalidad
de sus sesiones.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)
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Hallazgo administrativo 3 de la Observaciéon administrativa 3 contables en el
control, depuraciéon y liquidacion oportuna de contratos con saldos
inmovilizados en cuentas bancarias.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion: Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable:

3.2.16. Cierre contable:

“Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion producida en
todas las areas que generan hechos economicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones
reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones,
agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Subrayado fuera de texto)

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2025-2026, para el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion
(CGN) vy otros asuntos relacionados con el proceso contable

1.2.2 Conciliacidn entre las areas de la entidad que generan hechos econémicos:

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable, y con el fin de
garantizar la consistencia de la informaciéon administrada en las diferentes
dependencias de las entidades, se efectuaran las conciliaciones
correspondientes entre el area contable y las demas areas de la entidad que
generan hechos economicos, con el proposito de asegurar la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 3.2.14 “Analisis, verificacion y conciliacion de informacion” y
3.2.16 “Cierre contable” del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la
entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

v/ Némina o recursos humanos: conciliacion de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

v/ Activos fijos y almacén: conciliacién de activos fijos y almacén.
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v’ Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las
construcciones en curso.

v’ Presupuesto.

v’ Tesoreria: conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar
(de tesoreria).

v/ Juridica: conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados.

v’ Cartera: conciliacion de Cuentas por cobrar, Préstamos por cobrar, y
Deterioro.

v'Y demas areas proveedoras de datos y soportes de hechos econdmicos
para lograr la integridad del proceso contable.”

Procedimientos Internos de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO

Actividad 1 del Numeral 5.1 Gestion de pagos - PR-GAF-04 (Tesoreria):

“REALIZAR APERTURA Y CANCELACION DE CUENTAS CORRIENTES
Y/O DE AHORROS:

La Subgerencia Administrativa y Financiera analiza con el Profesional de
Tesoreria las tasas en cuentas de ahorro que ofrecen los bancos, la
diferenciacion en cuanto al servicio, exoneracion de cobro de comisiones
bancarias y concentracion de portafolio, con base en lo anterior se decide
con qué establecimiento bancario se manejan los recursos de determinado
convenio.

Se solicita la apertura por medio de correo electronico o carta

Se informara a contabilidad inmediatamente de la apertura de las cuentas
bancarias para su registro contable.

Para cancelacion de las cuentas bancarias:

Se recibe solicitud del Area de liquidaciones documentos soporte como acta
de liquidacion de contratos e instrucciones de traslados externos e internos,
lueqo se comunica a la entidad financiera por escrito, la terminacion de la
cuenta bancaria y se solicita certificacion de que dicha cuenta esta saldada.”

(Subrayado fuera de texto)

Actividad 2 del Numeral 5.3 Etapa Poscontractual - PR-GJC-05 (Gestion
Contractual):
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“LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO:

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es el
caso de la vigencia de las garantias del contrato.

En el evento en que la liquidacion del contrato o convenio genere
compromisos u obligaciones a cargo del contratista, sera responsabilidad del
interventor y/o supervisor del contrato verificar el cumplimiento de estas.

En caso de exigir pagos pendientes o recursos por liberar, el supervisor y/o
interventor debera remitir copia de la respectiva acta a la Subgerencia
Administrativa y Financiera para que se realicen los pagos pendientes o se
efectuen las liberaciones del presupuesto a que hubiere lugar.

Asi mismo debera ser enviada a la secretaria general para su publicacion.
(Subrayado fuera de texto)
Hecho/Condicion:

El equipo auditor, mediante el cruce analitico de la informacion oficial suministrada
por la EDESO, extraida de los archivos en formato Excel denominados
"Seguimiento liquidaciones" y el documento remitido en respuesta al punto niumero
10 de la solicitud de informacién requerida por este érgano de control el 12 de mayo
de 2026 bajo el radicado oficial RS-2605120000087, evidencidé una ausencia critica
de depuracion, seguimiento y articulacion administrativa entre dependencias. Al
contrastar estos reportes con los auxiliares contables de la cuenta 1110 — Bancos
administrados por el area financiera, se identificaron siete (7) contratos con actas
de terminacion y recibos a satisfaccion emitidos entre diciembre de 2023 y abril de
2024 que, a la fecha de la presente auditoria en 2026, continuan pendientes de
liquidacion formal, manteniendo fondos publicos inmovilizados y ociosos en el
activo por un valor total de mil ochocientos setenta y seis millones novecientos
veintinueve mil setecientos sesenta y seis pesos colombianos (1.876.929.766
COP), tal como se detalla a continuacion:

Tabla 24. Seguimiento a saldos contables de las cuentas bancarias segun riesgo
contractual a 31 de diciembre de 2025.

Saldo en
Fecha acta libros de la
Nombre terminacion / Cuenta Nombre de la NuUmero de cuenta cuenta a Semaforo
del . contable de entidad - 31/12/2025 - .
recibo a . bancaria riesgo

contrato N . bancos bancaria valor
satisfaccion e

contabilidad
(CoP)
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SG5 CONTRALORIA

1P 012 de 220185163987 )
2023 29/02/2024 BANGO “AH_CI 013 SEDES Riesgo Alto
D 021 o 111006203 | o0 COMUNALES 667.995
S 20/02/2024 SANTA BARBARA Y Riesgo Alto
OTRAS 2023
1P 006 de BANCOLOMB | 02400004889 )
Do 30112/2023 | 111006171 " ALl 060 VIAKIA | 662:998.887 | Riesgo Alto
02400009929
CD 018 de BANCOLOMB _AH_CI 005 Perdi6
S 30/01/2024 | 111006201 " ArsTion 18790712 | ool
CATASTRAL 2023
5632002543
_AH_CI 069 PLAN
'2’33134 de | 2g/02/2024 | 111006181 Sggf;ﬁ?ém( MAESTRO DE 953.914.252 | Riesgo Alto
ALCANTARILLADO
2021
OC 008 de 471811505 )
s 16042024 | 11006213 | pancopE | ‘AN CIOFPTAGA | oo oo apg | KOO
1P 011 de OCCIDENTE HUELLA -557. :
b 16/04/2024 | 111006213 RIONEGRE 2023 Riesgo Alto
Total 1.876.929.766

Fuente: Seguimiento Liquidaciones y Solicitud de Informacién RS-2605120000087
Elabord: Equipo Auditor

Pérdida Absoluta de Competencia Contractual: Se destaca el caso del contrato
de prestacion de servicios CD 018 de 2023, cuyo recibo a satisfaccion se
suscribié el 30 de enero de 2024. Pese a esto, la cuenta bancaria mantiene un
saldo ocioso de dieciocho millones setecientos noventa mil setecientos doce
pesos colombianos (18.790.712 COP), configurando un nudo juridico para su
liberacion o reintegro.

Alto Riesgo de Pérdida de Competencia (Riesgo Inminente): Los seis (6)
contratos restantes acumulan un saldo de mil ochocientos cincuenta y ocho
millones ciento treinta y nueve mil cincuenta y cuatro pesos colombianos
(1.858.139.054 COP) en recursos ociosos, dentro de los cuales se destacan de
forma particular el proyecto PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO con
novecientos cincuenta y tres millones novecientos catorce mil doscientos
cincuenta y dos pesos colombianos (953.914.252 COP) y MAKIA con
seiscientos sesenta y dos millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos
ochenta y siete pesos colombianos (662.998.887 COP). Sus actas de
terminacion fisica vencieron hace mas de veinte meses sin que se haya
tramitado el proceso postcontractual obligatorio exigido en el manual PR-GJC-
05 - Gestion Contractual.

Causa:

Deficiencias en los canales de comunicacién entre las areas de Contratacion,
Proyectos y el area Financiera, impidiendo el flujo oportuno de informacion
postcontractual.
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Falencias permanentes de supervisores y asesores juridicos en la aplicacion de los
términos legales de liquidacion fijados en los procedimientos.

Controversias contractuales que retrasan los procesos de cierre contractual en
todos sus componentes.

Efecto:

Consumacion de la caducidad legal para liquidar contratos estatales, inmovilizando
recursos e incrementando el riesgo de demandas judiciales en contra de la EDESO.

Inmovilizacion injustificada de mil ochocientos setenta y seis millones novecientos
veintinueve mil setecientos sesenta y seis pesos colombianos (1.876.929.766 COP)
en fondos publicos que permanecen ociosos, afectando los indicadores de rotaciéon
de capital de la empresa.

Incorreccion de cantidad por sobreestimacion en cuentas del activo por valor de mil
ochocientos setenta y seis millones novecientos veintinueve mil setecientos
sesenta y seis pesos colombianos (1.876.929.766 COP).

Respuesta del sujeto de control:

“La entidad se precisa informar, que los recursos administrados por la empresa
corresponden a recursos de destinacion especifica y de uso exclusivo para el
cumplimiento del objeto que les dio origen, razon por la cual permanecen
depositados en una cuenta bancaria exclusiva que genera los rendimientos
financieros y se encuentra exenta de gastos y del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF). En ese sentido, no se configura una inmovilizacion de recursos,
puesto que estos conservan su disponibilidad para ser ejecutados conforme a las
necesidades y condiciones de su destinacion, mientras producen rendimientos en
beneficio de la Entidad contratante y sin generar costos por concepto de GMF,
dichos recurso conservan su denominacion de recurso publico y su pago o
desembolso o devolucion surtira el efecto con el cumplimiento de las condiciones
contractuales...()

Con ocasion a las presuntas deficiencias contables en el control, depuracion y
liquidacion oportuna de contratos con saldos inmovilizados en cuentas bancarias,
se informa que los contratos sefialados por el Ente de Control se encuentran
actualmente liquidados o en proceso de liquidacion, dentro de los términos legales
establecidos. El estado de cada contrato es el siguiente:

e Contrato IP-012-2023
e Contrato liquidado el 18 de junio de 2026. El acta de liquidacion se
encuentra debidamente publicada en la plataforma SIA Observa.
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llustracion 16. Evidencia de reporte en plataforma SIA Observa.
Sl:‘ Q& maiah GomezR.

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE EDESO

% Plan de Goblemo

®  Resumen Informacian del Contrato v ol
# Contratacion
Informacion Basica
& Rendicion Guentas
cc O, ADECUACION Y MAN DE LOS CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA SEDES COMUNALES DE SANTA BARBARA, EL PORVENIR, LA MOTA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA URBANIZACION GUILLERMO GAVIRIA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO.

Ojeto
3, Mantenimiento

Valer Inicial: $805.540.082.00
|¢ Informes & Reportes Valor  +Adiciones: 0

= Valor Vigente: $3086.540.092,00
& Mapas Ppto/Gasto

o 012:2023P n  REGIMEN ESPECIAL

53l MANUAL DE CONTRATACION @ Contrato de Prestacion de Servicios

© Ayuda

o a0a307127 " 202000823

[3 Cemar Sesion
2023012129 o B/03/2024 12:00:00 A. M.

188 Dials) Vigencia® 2023
3 Anticipa. No.

suspeNsion 1 ProrRrOGA 1 TERMINACION T LiquiDacion J
REINICIO

stado actual del contrate Novedades del contrato.

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente al Informe Preliminar

e Contrato CD-021-2023:

e Contrato en proceso de liquidacion, cuya fecha limite para la suscripcion
del acta de liquidacion es 29 de junio de 2026.

e Contrato IP-006-2022:

Contrato en proceso de liquidacion, con fecha final para liquidar 28 de
junio de 2026.

e Contrato CD-018-2023:
Contrato liquidado el 29 de mayo de 2026. Es importante precisar que
este contrato no perdié competencia, como se indica en la observacion

del Ente de Control, toda vez que su ejecucion fue del 100%. En
consecuencia, no se generaron saldos pendientes por liberar.
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llustracion 17. Evidencia de reporte en plataforma SIA Observa
SIA-- e &

Ssernalnegal e Rz

£ Parametros Contratacion ARtratasiAR
U U adlallu

% Plan de Gobiemo

#  Resumen Informacicn del Conlrato
# Coniratacion

Informacion Basica

Objeto:  OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ TECNOLOGICO Y OPERATIVO PARA FORTALECER LA GESTION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE RIONEGR

& Rendicion Cuentas

\ Mantenimiento Valor Inicial: $1.272.960.000,00

Valor  +Adiciones: 0

& Informes & Reportes = Valor Vigente: $1.272.950.000,00
Nombre o Codige:  018-2023-CD Modalidad de Seleccion:  REGIMEN ESPECIAL
& Mapas Pplo/Gasto
Procedimiento / Causal  MANUAL DE CONTRATACION Tipo de Contrato: ~ Contrato de Prestacion de Servicios
eAst Fecha de Suscripcid Fechade I
echade ulscrlplcmn T echadelnico 00
(aaaa/mm/dd) (aaaammidd);
[3 Cerar Sesion
Fecha de Finalizacion Fecha Terminacion
o 2023112115 N 30/01/2024 12:00:00 A. M.
(aaaa/mm/dd); Ampliada
Plazo de Ejecucion: 294 Dia(s) Vigencia: 2023
Dias Suspension 0 Anticipa:  No
Estado actual del contrato: Novedades del contrato. OTROSI m
Fecha(s) de Rendicion

Fecha Rendicion Original ~ 2023/05/02 Modificada(s)

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente al Informe Preliminar

e Contrato IP-034-2021:

Contrato en proceso de liquidacion. El acta de pago No. 18 y final al
contratista, incluidos los descuentos correspondientes, asciende a la
suma de $233.594.849. Adicionalmente, mediante Resolucién de
Gerencia No. 237 del 8 de octubre de 2025, se autoriz6 la liberacion de
recursos por un valor de $330.677.671. Se resalta que el contrato se
encuentra dentro del término legal para su liquidacion, cuya fecha limite
es el 20 de agosto de 2026.

e Contrato OC-008-2023:

Contrato en proceso de liquidacion, con fecha final para liquidar 16 de
agosto de 2026.

e Contrato IP-011-2023:
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Contrato en proceso de liquidacion, cuya fecha limite para la liquidacion
es 16 de agosto de 2026.

En conclusion, se evidencia que los contratos relacionados en la observacion
cuentan con gestion activa por parte de la entidad, encontrandose liquidados o
dentro del plazo legal para su liquidacion, sin que se configure la existencia de
saldos inmovilizados por falta de control o depuracion contable y perdida de
competencia.

No obstante, la Entidad, en el marco de la adopcion de buenas practicas de gestion
contractual y financiera, continuara adelantando acciones de mejora e
implementara mecanismos orientados al fortalecimiento de los procesos de
liquidacion de contratos y a la oportuna liberacion de los recursos asociados a los
mismos. Lo anterior, teniendo en cuenta que los recursos administrados conservan
en todo momento su destinacion especifica, disponibilidad y naturaleza de recursos
publicos, permaneciendo debidamente administrados hasta el cumplimiento de las
condiciones contractuales, sin que ello implique su inmovilizacion, garantizando asi
una gestion eficiente, transparente y conforme a la normativa vigente.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Equipo Auditor analizé la respuesta y los soportes documentales remitidos por la
administraciéon de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente (EDESO)
respecto a la permanencia de recursos financieros en cuentas bancarias asociados
a convenios terminados. La entidad fundamenta su defensa argumentando que los
fondos poseen destinacion especifica, devengan rendimientos y estan en cuentas
exentas de comisiones y del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF).
Adicionalmente, adjunta un cronograma de gestién contractual sehalando que dos
(2) contratos fueron liquidados en los meses de mayo y junio de 2026, y que los
restantes se encuentran dentro del término legal, por lo que solicita el retiro de la
observacion. Al respecto, este Ente de Control Fiscal efectua las siguientes
precisiones técnicas y normativas:

En primer lugar, la afirmacién de la entidad segun la cual no se configura una
afectacion financiera bajo el pretexto de que los fondos generan rendimientos y
mantienen disponibilidad juridica, no resulta técnicamente viable desde la
perspectiva del control fiscal y la técnica contable. Desde lo técnico, un recurso se
considera un saldo ocioso o pendiente de depuracion cuando el hecho econémico
principal que le dio origen, es decir la ejecucion fisica del objeto contractual, cesé
en su totalidad tras la suscripciéon del acta de terminacion o recibo a satisfaccion,
perdiendo su vinculaciéon con el ciclo operativo real de la entidad.
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Mantener la suma de mil ochocientos setenta y seis millones novecientos
veintinueve mil setecientos sesenta y seis pesos colombianos (1.876.929.766 COP)
en cuentas bancarias sin darles el destino contractual definitivo o proceder a su
devolucién oportuna a las entidades mandantes, afecta la eficiencia de la funcién
administrativa y los indicadores de financieros. Los rendimientos financieros
generados de manera pasiva en las cuentas de ahorro o corrientes no subsanan la
falta de oportunidad en la gestion poscontractual ni la falta de depuracién del
balance.

En segundo lugar, este Organo de Control recalca que la finalidad primordial de
esta observacion es alertar al sujeto de control sobre los altos riesgos de control
interno y de gestion contractual a los que se expone al mantener estos saldos de
vigencias anteriores sin la correspondiente liquidacién. El cruce analitico de la
informacion oficial evidencid que los siete (7) contratos bajo analisis cuentan con
actas de terminacion y recibos a satisfaccion emitidos desde los meses de
diciembre de 2023 y principios de 2024. Si bien el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) otorga un plazo
extraordinario de hasta dos afios antes de que opere la caducidad judicial para que
la administracion liquide, la entidad no debe interpretar este limite extremo como
una autorizacién técnica para postergar la depuracién de sus balances.

Por el contrario, llevar los procesos al limite de la pérdida de competencia legal,
como se evidencia en el contrato de prestacion de servicios CD-018-2023 donde el
plazo ordinario expird, o en los casos con semaforo de riesgo alto como el contrato
IP-006-2022 (MAKIA) por seiscientos sesenta y dos millones novecientos noventa
y ocho mil ochocientos ochenta y siete pesos colombianos (662.998.887 COP) y el
contrato IP-034-2021 (Plan Maestro de Alcantarillado) por novecientos cincuenta y
tres millones novecientos catorce mil doscientos cincuenta y dos pesos
colombianos (953.914.252 COP), confirma deficiencias en la planeacién
poscontractual.

Mantener encendida esta alerta institucional es indispensable para evitar que la
administracién pierda de manera definitiva la facultad legal de liquidar unilateral o
bilateralmente estos compromisos. Sostener que contratos como el antes
mencionado Plan Maestro de Alcantarillado u otros con actas de terminacion fisica
desde principios de 2024 registran una "gestion oportuna", es técnicamente
insostenible frente a la mitigacion de riesgos financieros.

En tercer lugar, desde el componente estrictamente contable, se ratifica que esta
inaccion administrativa genera una sobreestimacion real en el activo de la entidad,
especificamente en la cuenta 1110 — Bancos. En el caso del contrato CD-018-2023,
el cual mantenia un saldo de dieciocho millones setecientos noventa mil setecientos
doce pesos colombianos (18.790.712 COP) a pesar de estar ejecutado al cien por
ciento, se evidencia que los recursos permanecieron integrados en la subcuenta
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correspondiente de bancos, por lo menos, hasta el veintinueve de mayo 2026, en
lugar de haber sido objeto de un proceso de depuracion al corte de la vigencia
anterior. La falta de depuracion de esta cuantia global por mil ochocientos setenta
i seis millones novecientos veintinueve mil setecientos sesenta y seis pesos
colombianos (1.876.929.766 COP) generd que el Estado de Situacidon Financiera
de la vigencia 2025 mostrara saldos que no reflejaban totalmente la realidad
economica real del ciclo operativo de la empresa, omitiendo las directrices de cierre
contable y de conciliacion periddica ordenadas por la Contaduria General de la
Nacion (CGN).

Por consiguiente, si bien se reconocen las actuaciones de liquidacion contractual y
los traslados de recursos ejecutados de manera reactiva por la entidad con ocasion
de las mesas técnicas de esta auditoria en los meses de mayo y junio de 2026,
estas acciones de choque revalidan que durante la vigencia 2025 existio una
deficiencia estructural en los controles de gestion y depuracién. Por tal motivo, se
mantiene en firme el hallazgo para asegurar que la administracién subsane la
totalidad de los saldos pendientes y mitigue los riesgos juridicos advertidos.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

Hallazgo administrativo 4 de la observacion administrativa 4: Diferencias
entre los saldos reportados en las conciliaciones bancarias y los saldos
contables de bancos.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién: Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable:

3.2.14. Analisis, verificaciéon y conciliacion de informacion:

“‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informaciéon contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a
ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes
externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de
saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales
se efectuan transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion
con deudores y acreedores.
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En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los
analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De iqual forma, se deberan implementar los procedimientos que
sean necesarios para la elaboracion periodica de conciliaciones de forma
que el proceso conciliatorio haga posible un sequimiento de las partidas
generadoras _de diferencias _entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.”

(Subrayado fuera de texto)
3.2.16. Cierre contable:

“Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion producida en
todas las areas que generan hechos economicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones
reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones,
agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Subrayado fuera de texto)

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2025-2026, para el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion
(CGN) vy otros asuntos relacionados con el proceso contable

1.2.2 Conciliacidn entre las areas de la entidad que generan hechos econémicos:

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable, y con el fin de
garantizar la consistencia de la informaciéon administrada en las diferentes
dependencias de las entidades, se efectuaran las conciliaciones
correspondientes entre el area contable y las demas areas de la entidad que
generan hechos econdmicos, con el proposito de asegurar la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 3.2.14 “Analisis, verificacion y conciliacion de informacién” y
3.2.16 “Cierre contable” del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la
entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

v/ Némina o recursos humanos: conciliacion de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

v/ Activos fijos y almacén: conciliacién de activos fijos y almacén.
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v’ Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las
construcciones en curso.

v’ Presupuesto.

v’ Tesoreria: conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar
(de tesoreria).

v/ Juridica: conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados.

v’ Cartera: conciliacion de Cuentas por cobrar, Préstamos por cobrar, y
Deterioro.

v'Y demas areas proveedoras de datos y soportes de hechos econdmicos
para lograr la integridad del proceso contable.”

Procedimientos Internos de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO:

Actividad 3 del Numeral 5.3 Conciliaciones Bancarias - PR-GAF-04 (Tesoreria):
“REALIZAR LA CONCILIACION BANCARIA:

Se ingresa al sistema y se especifica el banco a conciliar con su respectivo
NIT y numero de cuenta, se procede a contabilizar los valores dados por el
extracto bancario correspondiente a los rendimientos financieros y gastos

bancarios.

Lo contabilizado debe estar reflejado en el auxiliar que se imprime de cada
cuenta, para asi proceder a realizar la conciliacion bancaria.

Las diferencias encontradas deben ser notificadas a la Tesoreria para
proceder a su identificacion. Luego de contabilizado se notifica al Auxiliar de
presupuesto y a Tesoreria los rendimientos y gastos correspondiente a las

cuentas bancarias de la EDESO para su registro presupuestal.

Se hace la revisién con Tesoreria identificando las diferencias y dejando
claro en el documento de conciliacion el detalle y fecha de dicha diferencia y
se deben firmar por la persona encargada de realizarlas.”

Actividad 4 del Numeral 5.3 Conciliaciones Bancarias - PR-GAF-04 (Tesoreria):

“VALIDACION:

Luego se pasan al Contador para realizar un control y validar la informacién
con su visto bueno, y verificar que todos los gastos bancarios y diferencias
se hayan causado dentro del mes.”
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Hecho/Condicion:

El equipo auditor, como parte de la evaluacion financiera integral y con base en la
informacion oficial de la entidad recopilada en el archivo en formato Excel
correspondiente al punto numero 10 de la solicitud de informacién requerida el 12
de mayo de 2026 bajo el radicado RS-2605120000087, evidencié una
inconsistencia en el proceso de control interno contable y de tesoreria sobre la
conciliacion de la cuenta bancaria para la administracion de recursos de inversion
de los contratos CD 030 de 2025 y OC 016 de 2025 (Diagndstico y disefio del
Estadio Alberto Grisales), manejada a través de la cuenta contable 111006274.

Al confrontar Libro Mayor y Balance, las conciliaciones del software de la entidad,
el boletin de tesoreria y el extracto bancario con corte a 31 de diciembre de 2025,
se determind una diferencia no ajustada por valor de ciento noventa y seis millones
doscientos cuatro mil cuarenta y cinco pesos colombianos (196.204.045 COP), de
acuerdo con la siguiente matriz analitica:

Tabla 25. Diferencias Extractos vs Contabilidad a 31 de diciembre de 2025.

Cuenta Entida!d Proyecto / Saldo enlll_ibros Saldo Real Diferencia No
Contable 'Bancarla/ Contratq Contabilidad Extracto Ajustada (COP)
Numero Cuenta Referencia (COP) Bancario (COP)
Banco Patologia
111006274 | Occidente / Estadio 348.827.617 152.623.572 196.204.045
471813824 Grisales

Fuente: Libro Mayor y Balance Anual 2025, Extractos Bancarios, Boletin de
Tesoreria y Solicitud de Informacion RS-2605120000087.
Elabord: Equipo Auditor

Esta asimetria e inobservancia al procedimiento vinculante PR-GAF-04 se
encuentra plenamente documentada a través de los soportes y evidencias fisicas
recopiladas, las cuales se relacionan a continuacion en su orden de analisis:
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llustracion 18. Extracto bancario Banco de Occidente - Cl 006 Patologia Estadio.

Banco de Occidente
NIT: 890.300.279-4% Extracto - CUENTA AHORROS
C1 005 PATOLOGIA ESTADIO fﬂ;ﬁg&:ﬁg;

CR 54 # 56 - 162 VIA FONTIBON
RIONEGRO - ANTIOQUIA

EMDO013796
(A R O
.
podré scondar con cada clente comvenos
* Vigescla: o
En el Banco de Occidenle usted pusde realimr el pago de las ias de sus leados afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro, en q fi a Nivel Nacional o a través de PSE, es muy
facll y rapido. [Justo como su empresa lo necesﬂsl

g N R, Y IDENTE moesnos“m[ghzscmnesw / |2B5" SALDO TR

15 | TRANSF DESDE VILLAS POR INTERNET 152,808,676.00 152,808,676.00

g 16 | INTERESES LIQUIDADOS A912615 o oo 41865 162,809,094.65
—.* | 17 |INTERESES LIQUIDADOS AB05728 0.00 418.66 152,809,513.31
E 18 | PAGO TERCERO ACH A523083 167,214.00 0.00 152,642,200.31
18 | PAGO TERCERO ACH A523053 24,643.00 0.00 152,617,856.31

§ 18 | INTERESES LIQUIDADOS AS21790 0.00 41865 152,618,074.97
8 19 |INTERESES LIQUIDADOS AB41251 0.00 41813 152,618,493.10
g 22 |INTERESES LIQUIDADOS A959368 0.00 418.13 152,618,911.23
22 |INTERESES LIQUIDADOS A959733 0.00 41813 152,619,329.36

22 |INTERESES LIQUIDADOS A959852 0.00 418.14 152,619,747.50

' g 23 | INTERESES LIQUIDADOS A204358 0.00 41814 152,620,165.64
" | 24 |INTERESES LIQUIDADOS A421242 0.00 418.14 152,620,583.78
Eé 26 |INTERESES LIQUIDADOS A481956 0.00 418.14 152,621,001.92
H 26 |INTERESES LIQUIDADOS A481520 0.00 418.14 152,621,420.08
29 |PAGO TERCERO ACH AT41580 357.00 0.00 152,621,063.08

E 29 | INTERESES LIQUIDADOS AT41170 0.00 418.14 152,621,481.20
e 29 | INTERESES LIQUIDADOS AT40928 0.00 418.14 162,621,899.34
< 29 |INTERESES LIQUIDADOS AT40605 0.00 418.14 152,622,317.48
r 30 |INTERESES LIQUIDADOS AB44383 0.00 418.14 162,622,735.62
;| . 30 |INTERESES LIQUIDADOS 0.00 418.14 152,623,153.76
30 |INTERESES LIQUIDADOS 0.00 41815 152,623,571.91

Fuente: Rendicion dé la cuenta EDESO Vigencia 2025.

La anterior ilustracion muestra el soporte técnico del saldo real existente en el banco
por ciento cincuenta y dos millones seiscientos veintitrés mil cincuenta y dos pesos
colombianos (152.623.572 COP).
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llustraciéon 19. Boletin de Tesoreria EDESQO a 31 de diciembre de 2025.

BANCO DE OCCIDENTE
49 471804858 AH_JARDIN DE CIMARRONAS 177,110,848.29 29,133,597.51 233,234.80 206,011,210.80
151 471808236_______AH_C1048 COLECTOR CIMARRO! 376,361,743.7T 627,111,871.67 534,858.32 002,938,767.12
187 471810002, AH_EDESO-RENDIEMIENTOS 53,009,359.31 483,563,503.51 39,725,752.00 496,847,110.82
200 471810424_______AH_C1011 MUROS DE CONTENCH 132,747,142.26 68,814.22 60,785,087.77 72,021,868.70
220 471811505, AH_C| 024 PLACA HUELLA RIONE: 433,285,398.20 322,267.44 193,049,745.64 240,557,920.00
227 471811968 AH_CI 036 PMA SANTATERESA 157,532,060,32 168,967,971.70 78,586,510,02 247,914,331,00
240 4718127786, AH_CI014 PTAR 2024 255,928,969.49 654,021,098.04 830,802.564.57 79,058,402.96
241 471812768, AH_CI018 CUADRILLAS 2024 156,849,503.27 818,611,877.86 756,068,970.83 220,382,410.30
250 471812809, AH_C1037 REPARCHEO NUEVO 2 1,686,5626,830.81 2,216,631.32 1,668,241,673.35 20,501,788.78
261 471813196 AH_CI043 PAISAJISMO 2024 0.00 3,069,793,393.68 2,816,993,755.32 252,799,638.36
262 471813147 AH_CID44 CALIBRACION TRAMO 0.00 119,238,216.24 84,418,926.46 24,819,288.78
263 471813204 AH_CI045 ALCANTARILLADO SAM 0.00 13,220,595.85 13,220,689.85 0.00
267 471813378, AH_CID18 TRAMO 40 DE 2025 0.00 5,936,808,886.62 5,780,871,057.72 146,838,828.90
268 471813386, AH_RENDIMIENTOS PROYECTOS 0.00 63,685.72 0.00 63,685.72
270 471813501, AH_CI021 INTERV ACTUALIZACIC 0.00 1,950,083,255.62 1,421,776,035.00 528,307,220.62
2 471813518, AH_CI032 PATOLOGIA PUENTET 0.00 144,480,858.40 144,206,540.17 274419.23
278 471813691 ________AH_CI040 DISENO ALCANTARILL, 0.00 301,233,454.57 105.,029,409.00 196,204,045.57
152,815,785.91
291 471814020 AH_CI057 PAGA 2025 R 277,672,965.88 352,484.00 277,320,501.88
284 471814053 AH_CI 054 ANDENES Y OBRAS 20 0.00 0.00 0.00 0.00
295 471914038, AH_CI 058 REPARGHED GUALANI 0.00 0.00 0.00 0.00
296 471814046, AH_C| 074 CALLE BELCHITE 2025 0.00 0.00 0.00 0.00
298 471814095 AH_C| 059 PUNTOS CRITICOS RIt 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL PARA EL BANCO : BANCO DE OCCIDENTE 3,420362,664.71 1487061251626  14,000,305,328.92 4,209,659,852.05

Fuente: Rendicion de la cuenta EDESO Vigencia 2025.

La anterior ilustracién presenta la verificacion que el area de Tesoreria poseia el
saldo real coincidente con el banco por ciento cincuenta y dos millones seiscientos
veintitrés mil quinientos setenta y dos pesos colombianos (152.623.572 COP)

llustracion 20. Libro Mayor y Balance Anual EDESO a 31 de diciembre de 2025.

111U 1 DANLU UE ULLIUENTE 47 1-013 150 U1 UA3 FASAIIS VLU 5UDY.193,090.00  £,010.993,/99.04 £924,199.055.50
111006252 BANCOLOMBIA 010101 SS DE FONDOS GERENCIA 0.00 319,356,764.00 319,356,764.00 0.00
111006253 BANCO AVVILLAS 03030303 SS DE FONDOS SENDEF 0.00  277.879,177.00  277.879.177.00 0.00
111006254 BANCOLOMBIA 0240004333 CI INTERVENTORIA ESTU 0.00  157.006,10329  128,545,029.00 28.461,074.29
111006255 BANCO IDEA 200000514 EDESO PROPIA-GOBERNAC 0.00 450.464,648.00 334.030,474.00 116,434,174.00
111006256 BANCO DE OCCIDENTE 474181409-5 CI 059 PUNTOS 0.00 9,983.89 0.00 9,983.89
111006257 BANCO DE OCCIDENTE 471-81337-8 C1018 TRAMO ¢ 0.00 5.936,809,886.41 5,789.871,057.51 146,938,828.90
111006258 BANCO DE OCCIDENTE 471-81350-1 CI 021 INTERV A 0.00 1,950,083,255.62 1.421.776.035.00 528,307.220.62
111006259 BANCO DE OCCIDENTE 471-81351-9 C1 032 PATOLOG 0.00  144.480,95340  144,206.540.17 274,419.23
111006260 BANCOLOMBIA 24500020228 CI 027 CDIS MANTENIMI 0.00 420.675,670.06 183,698,699.00 236,976,971.06
111006261 BANCOLOMBIA 24500020229 C1 033 MANT QUEBRAD. 0.00 383,182,749.42 334,301,276.70 48,881.472.72
111006262 IDEA 200000627 C1 253 PLACA HUELLA MUNICIPIO S2 0.00  166.961,713.00 40.443,574.00 126.518,139.00
111006263 IDEA 200000628 INTER 004 COLISEOQ RUBEN DARIO ¢ 0.00 703.666,107.00 604,043,247.00 99,622,860.00
111006264 SCOTIABANK COLPATRIA 5632008275 CI 031 REPAR( 0.00 6,987.361,82421 6,842,574,531.62 144,787.292.59
111006265 BANCO DE BOGOTA 532484870 C1 034 PLAZA DE MEF 0.00 601,764,620.00 545,815,427.00 55,949,193.00
111006266 BANCO AV VILLAS 339012494 C1 039 OBRAS Y MANTE 0.00 458,458,055.99 314.104,262.92 144,353,793.07
111006268 BANCO DE OCCIDENTE 471 813386 RENDIMIENTOS 0.00 53,701.83 0.00 53,701.83
111006269 BANCO IDEA 200000820 ACTA 1 TASA ESPECIAL 202¢ 0.00 2,861.199,271.00 1,804,300.00 2,859,394,971.00
111006270 BANCO IDEA 200000819 ACTA 1 FONDO DE SEGURID 0.00 100,065.00 0.00 100.065.00
111006271 BANCO DE OCCIDENTE 471-81380-8 DESMONTE TE( 0.00 76,132,161.74 76.125.930.00 6.231.74
111006272 BANCO DE OCCIDENTE 47181381-6 C1 046 CANCHAL 0.00  144.058,518.76 0.00 144,058.518.76
TR BT DE BUCU TR DI TS TC TS TAS A COLTOR o 3T RS 00200 10T 20T.255.00 TIUTES 707,00
I 111006274 BANCO OCCIDENTE 47181382-4 C1 006 PATOLOGIA E 0.00 45404924048 105,221,623.00 348.827.617.48 I
111006276 FIDU POPULAR 500808061891 CUR 800 GALICIA ALT/ 0.00 1427.193,619.77 913,310.518.00 513.883.101.77
111006277 BANCOLOMBIA 24500021193 C1 025 GESTION CATAS 0.00 27409264432  173,209,742.00 100,882.902.32
111006278 BANCOLOMBIA 24500021194 C1 026 ESTRATIFICACIO 0.00  295.072,584.77 48,601,228.00 246,471.356.77
111006282 BANCO DE OCCIDENTE 47181402-0 C1 057 PAGA 202! 000  277,672,965.88 352,464.00 277,320,501.88
111006283 BANCO DE BOGOTA 532498466 C1 065 INTERVENTOF 0.00 289,201,424.00 0.00 289,201.424.00
111006285 BANCO DE BOGOTA 532495843 C1 047 CIUDADELA EI 0.00 5.216.409,972.00 4,862,369.579.00 354,040.393.00
111006286 BANCO POPULAR 50080829034-0 EDESO C1 061 MAN 0.00 7.722.58 0.00 7.722.58
111006287 BANCO POPULAR 50080829032-2 EDESO CI 068 PINT 0.00 89,639,630.00 0.00 89,639,630.00
111006290 BANCO COLPATRIA 5632010734 C1 071 PLACA HUELL 0.00  969.720,703.00 0.00 969,720,703.00
111006293 BANCO IDEA 200001407 ACTA CONJUNTA 1 U DIGITA 0.00 496,308.00 0.00 496,308.00
11100632 BANCOLOMBIA AHORROS 02474048911 186,890,785.14 383,006,141.20 569,818,543.00 78,383.34
11100651 BANCO DE OCCIDENTE 471.80465-8 JARDIN DE Ciw/ 177.110,848.29 29,133.597.51 233,234.90 206,011.210.90

Fuente: Rendicién de la cuenta EDESO Vigencia 2025.

La anterior ilustracion es la evidencia fisica del saldo acumulado en libros de
contabilidad por trescientos cuarenta y ocho millones ochocientos veintisiete mil
seiscientos diecisiete pesos colombianos (348.827.617 COP)
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llustracion 21. Conciliacion bancaria mes de diciembre EDESO - Cl 006 Patologia
Estadio.

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESQ. " “!

i)
ed= S0 TESORERIA - CONCILIACION UserAVASQUEZ
it 283 Cl 006 PATOLOGIA ESTADIO No.: 471813824 NIT Banco: 890300279 -
Entre las Fechas 01/12/2025 y 31/12/2025
Banco : 23 BANCO DE OCCIDENTE Periodo Conciliado
Cuenta : 471813824 C1 006 PATOLOGIA ESTADIO 2025-12
Saldo Boletin : 152,623,571.91  Saldo Exiracto: 152,623,571.81 Dif. Conciliada: 0.00

Diferencia por Conciliar : .00

MANUELA SANCHEZ VERGARA | | 7 ; E#MA%%%NAO CORREA

SUBGERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERC ' CONTADOR

.
o Vasshieo-
i ANA MARIA CARDQNA HENAO I ANA ISABEL VASQUEZ MEJIA
TESORERA ELABORO Y CAUSO

Fuente: Rendicién de la cuenta EDESO Vigencia 2025.

Las conciliaciones bancarias solo reflejan los saldos de extractos versus boletin.
Sin embargo, la ilustracion se toma como prueba adicional y que confirma la
existencia de la partida pendiente sin depurar ni ajustar en la contabilidad por valor
exacto de ciento noventa y seis millones doscientos cuatro mil cuarenta y cinco
pesos colombianos (196.204.045 COP).

El cruce de estas evidencias demuestra que, mientras el boletin reflejaba con
precision la realidad financiera de la cuenta bancaria, el proceso contable omitio el
registro y ajuste oportuno de las notas débito, cheques pagados u operaciones
financieras acumuladas. Esto gener6 una distorsién en los libros que desatiende
las directrices de control interno, toda vez que se reportaron recursos monetarios
superiores a los fisicamente disponibles al cierre de la vigencia.
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Causa:

Incumplimiento del procedimiento por parte del equipo de tesoreria y contabilidad,
al omitir la identificacion, depuracion y aplicacién oportuna de los ajustes de las
partidas pendientes.

Efecto:

Incorreccion de cantidad por sobreestimacion en cuentas del activo por valor de
ciento noventa y seis millones doscientos cuatro mil cuarenta y cinco pesos
colombianos (196.204.045 COP), afectando la relevancia y representacion fiel de
la informacién financiera institucional para la toma de decisiones.

Respuesta del sujeto de control:

“En respuesta a la observacion 4, la entidad se precisa informar que por un error
involuntario en la parametrizacion del sistema se asocio a dos cuentas bancarias la
contabilizacion de dos proyectos a saber CI-040 Disefios de Alcantarillado y CI-006
Patologia de Estado, correspondientes a contratos nuevos de la vigencia 2025.
Derivado de, el valor total registrado en la cuenta incluye los saldos finales de
ambos proyectos, los cuales corresponden a servicios reales y debidamente
soportados, sin que se evidencie sobreestimacion en los saldos reportados.

Por lo anterior, los valores fueron reclasificados durante el mes de enero mediante
un movimiento manual de contabilidad. Adicionalmente, se solicitd al proveedor del
software Saimyr la correccion de la parametrizacion, con el fin de subsanar la
situacion presentada, dado que la cuenta bancaria figuraba asociada a dos
proyectos registrados simultaneamente, el equipo contable procedio a realizar la
reclasificacion y se demuestra que el boletin de Tesoreria se encuentra de manera
I6gica como lo evidencia en el extracto y en los movimientos contables,

llustracion 22. Evidencias presentadas por el sujeto de control, respuesta a
observacion 4

Parametrizacion diciembre 2025 Cl 040 Parametrizacion diciembre 2025 CI 040

A
2%

iy 134 ISTEMA OE BOMBED 202°
A 0033 PASAJES AGUA PASAJISH
% 108 REPARCHED 2024

i SR
2% oA

A & oS CR VBOR,
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Parametrizacion corregida de bancos Cl 040 disefios alcantarillado afio 2026 con la cuenta
111006267

&l Empresa: 900974762 - SOSTENIBLE EDESO EMPRESA DE DESARROLLO : EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO : Empresa: 900974762 - SOSTENIBLE EDESO EMPI
Ci i6 Confi Ci Ce

@ s B j@a«l&£|-|«< >rlle B | ®mO00|@ | X2

CANTARILLADD)

Cals PRINCIPAL

18
5

Parametrizacion corregida de bancos Cl 006 patologia Estadio afio 2026 con la cuenta
111006274

&5 Empresa: 900974762 - SOSTENIBLE EDESO EMPRESA DE DESARROLLO : EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO : SAIMYR - Médulo de CONTABILIDAD (1036940451) - 2026 -
[« i6 Confi i i Ci Itas y Rep C Ventana

.SEWIQ&QQI@EiIIlkq Prije B |(BODD|M | X
== | & &g

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar
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Posteriromente se realizo la reclasificacion manual, en contabilidad de las cuentas
bancarias durante el mes de enero de la presente vigencia, con el fin de corregir la
asociacion de los saldos y movimientos a las cuentas y proyectos correspondientes,
de acuerdo con la parametrizacion establecida en las cuentas reales para su

control.

©
i

Periodo :

Registro #:

llustracion 23. Soporte contable cuenta 111006274

2026-

18

rag. 1ae
18-Jun-2026 16:06:15
User:1036940451
CONTABILIDAD
01 Fecha Mvto: 31/01/2026  Concepto: CONTA
Médulo : 66 Comprobante: 05 AJUSTES Y RECLASIFICACIONES

RECLASIFICACION DE CUENTAS DE BANCO DE RENDIMIENTOS QUE PERTENECEN A RENDIMIENTOS PROYECTOS NO APUNTOS

CRITICOS Y DE LA CUENTA DE 006 PATOLOGIA ESTADIO A C1 040 DISENO ALCANTARILLADO RIONEGRO QUE RENDIMIENTOS YPAGO DE
CANIICARGARNN FNTACIHENTA NFI BANCO NF NNA PATNI NGIA FSTANIN

Cuenta Tercero Doc.Refer Vir. Débito Vir. Crédito Vir. Base c.C
111006256 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 0.00 9,983.89 000
111006268 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 998369 0.00 mo
111006274 901324813 CANJI DISENOS E INGENIAF 80,162,371.00 0.00 mo
111006267 901324813 CANJI DISENOS E INGENIAF 0.00 80,162,371.00 000
111006274 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 0.00 247567 000
111006267 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 247567 0.00 000
111006274 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 0.00 24,695.90 mo
111006267 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 24,695.90 0.00 000
111006274 800226175 COMPARIA DE SEGUROS DE 84,300.00 0.00 mo
111006267 800226175 COMPARIA DE SEGURQS DE 0.00 84,300.00 000
111006274 860009578 SEGUROS DELESTADO S A 165,345.00 0.00 000
111006267 860009578 SEGUROS DEL ESTADO S A 0.00 165,345.00 mo
111006274 890907317 MUNICIPIO DE RIONEGRO A 0.00 301,206,283.00 mo
111006267 890907317 MUNICIPIO DE RIONEGRO A 301,206,283.00 0.00 000
111006274 811003497 LATIPOGRAFIASAS 530,167.00 0.00 000
111006267 811003497 LATIPOGRAFIASAS 0.00 530,167.00 000
111006274 900974762 EMPRESA DE DESARROLLO 23570,601.00 0.00 000
111006267 900974762 EMPRESA DE DESARROLLO 0.00 23,570,601.00 mo
111006274 860009578 SEGUROS DEL ESTADO S A 516,625.00 0.00 mo
111006267 860009578 SEGUROS DEL ESTADO S A 0.00 516,625.00 000

Totales(Diferencia) : 0.00 406,272,847.46 406,272,847 46

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar
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llustracion 26. Soporte contable cuenta 11100627

10=JUINZUEY 10050

User:1036940451
Nit. 900974762-8
Auxiliar General Detallado Movimientos - Entre las Fechas 01/11/2025 y 3112/2025'

Mvto. # Comp. Fecha Doc. Ref. Saldo Inicial Déhitos Créditos Saldo Actual
111006274 BANCO OCCIDENTE 47181382-4 C100: 0.00 454,049,240.48 105,221,623.00 348,827,617.48
50300279 BANCO DE OCCIDENTE 0.00 34,281.48 0.00 34,281.48
9570057 - 2 46T - 29/12/12025 15:47:23 - BANCO OC! 0.00 247567 0.00 0.00
9570085 -2 505 - 301212025 11:01:00 - BANCO OCt 0.00 7,100.91 0.00 0.00
9570085 -2 505 - 301212025 11:01:00 - BANCO OC( 0.00 2469590 0.00 0.00
901324813 CANJI DISENOS E INGENIARIA SAS 0.00 0.00 80,162,371.00 (80,162,371.00)
9420460 -4 3441 - 29112/2025 16:59:54 - BANCO OC 0.00 0.00 80,162,371.00 0.00
800226175 COMPARIA DE SEGUROS DE VIDACO 0.00 0.00 84,300.00 (84,300.00)
9420441 -4 3422 - 2911212025 13:52:43 - BANCO OC 0.00 0.00 84,300.00 0.00
900974762 EMPRESA DE DESARROLLO SOSTEN 0.00 0.00 23,570,958.00 (23,570,958.00)
9570124 -2 215- 28/12/2025 15:22:46 - BANCO OC! 0.00 0.00 357.00 0.00
9570124 -2 215-29/12/12025 15:22:46 - BANCO OC! 0.00 0.00 23,570,601.00 0.00
890985523 INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACIC 0.00 152 808,676.00 0.00 152,808,676.00
9570041 - 2 451 - 18/12/2025 00:00:00 - BANCO OC! 0.00 152 808,676.00 0.00 0.00
811003437 LA TIPOGRAFIASAS 0.00 0.00 530,167.00 (530,167.00)
9420412 -4 3393 - 24/112/2025 00:00:00 - BANCO OC 0.00 0.00 530,167.00 0.00
890907317 MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIZ 0.00 301,206,283.00 0.00 301,206,283.00
9570061 - 2 423 - 2711172025 00:00:00 - BANCO OC( 0.00 301,206,283.00 0.00 0.00
860009578 SEGUROS DEL ESTADOSA. 0.00 0.00 £81,970.00 (681,970.00)
9420195-4 3176 - 18/12/2025 00:00:00 - BANCO OC 0.00 0.00 516,625.00 0.00
9420459 -4 3440 - 29112/2025 16:59:34 - BANCO OC 0.00 0.00 165,345.00 0.00
890903407 SEGUROS GENERALES SURAMERICA 0.00 0.00 191,857.00 (191,857.00)
9420383 -4 3364 - 22/12/2025 00:00:00 - BANCO OC 0.00 0.00 167.214.00 0.00
9420385-4 3366 - 23/12/2025 00:00:00 - BANCO OC 0.00 0.00 24,643.00 0.00

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

En el soporte contable detallado anteriormente se presentan los valores
acumulados. Los valores resaltados en color amarillo corresponden al Contrato
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Interadministrativo CI-040 Disefios de Alcantarillado, mientras que los valores
Subrayados en color azul corresponden al Contrato Interadministrativo CI-006
Patologia Estadio.

La diferencia sefialada por valor de $196.204.045, indicada en la ilustracion
presentada, se encuentra soportada con los movimientos correspondientes al
Contrato Interadministrativo CI-040 Disefios de Alcantarillado, los cuales incluyen
recursos ingresados, rendimientos financieros generados, pagos realizados a Canji
Disefios, servicios de tipografia, pdlizas de Seguros del Estado y traslados por
concepto de deducciones.

llustracion 27. Soporte entregado por el sujeto de control de diferencias extractor
versus contanibilidad a 31 de enero de 2025

Tabla 25. Diferencias Extractos vs Contabilidad a 31 de diciembre de 2025.

Entidad Proyecto / Saldo en Libros \ Saldo Real :

Cuenta X = Diferencia No
Contable Bancaria / Contrato Contabilidad Extracto Ajustada (COP)
Numero Cuenta | Referencia (COP) | Bancaric (COP) J

‘ | Banco | Patologia ‘
| 111006274 | Occidente / Estadio 348.827.817 | 152.623.572 |  196.204.045 |
i 471813824 Grisales ‘ 1

| | |
Fuente: Libro Mayor y Balance Anual 2025, Extractos Bancarios, Boletin de
Tesoreria y Solicitud de Informacién RS-2605120000087.

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

De acuerdo con lo Anteriormente anexado y relatado, resulta improcedente
identificar una sobreestimacion de la cuenta de bancos, dado que segun la
informaciéon es coherente con las conciliaciones y los reportes y ajustes
presentados, los cuales no carecen de fundamentos.

No obstante, la Entidad, en el marco de la adopcion de buenas practicas de gestion
y control, continuara adelantando acciones de mejora e implementara mecanismos
orientados al fortalecimiento y optimizacion de sus procesos contables.”
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llustracion 28. Evidencia valor extracto

Banco de Occidente

NIT: 890.300.279.4 Extracto - CUENTA AHORROS
\
CUENTA No. 471-81369-1
EDESO C1 040 DISENCS ALCANTARILLADO RIONEGRO 2025 .
SALDO DIARIO TASAEA| FECHA DE CORTE: 31 12/2025
- CR 54 # 56- 162 VIA FONTIBON
S Rmm 1 Soman i|| RIONEGRO - ANTIOQUIA
D= £MOOO00 & SAO00000M o
O= S 000007 & 5100 000 00 0o
O $W000M000 & 51000000000 o
NOMINA Y PENSIGN | VA EA EMD0137949 " " .
=50 o 54000 0 s [ \NII‘: 1] Iqﬂlllnl
Spmen 3 S | 1o (HIAHANMNENRN )
O=SON 00N = SW00000 000 oo
D % 100 000 000 & 501 000 000 000 oo

& Paramoniis rmaryorss a £1.000 00008 o Sin

pocink s ern o8 o i v s e s
& Wigenche del 07 o 11 de Chciemioe el 202
RESUMEN
SO0 ANTEROR wma g | | EN € Banco de Ocodente usted puede reaizar el pago de las cesantias de sus empleados afilados al
JUpp— P Fando Nackonal del Ahamo, en cualquiera de nuestras oficnas a Nivel Macional o a ravés de PSE, &3 muy
& BN 1ok pgamgq | | Bl ¥ répido. jJusio como su empresa o necesital
SNOOACTUAL 19040887
SO FROMEDID AT
DA TRANSACCION IDENT. DEBITOS CREDITOS SALDO
@ |WTERESES LOUDADOS M am [ 301 208 54390
o @ |WTERESES LOUDADOS Lol am a5 01 21040813
o 4 |NTERESES LOUDADOS 241 am Lt | 0121123496
G 0% |WTERESES LOUDADOS M am a5 A1 2120560
8  |NTERESES LOUDADOS LR am B35 2012128484
o @  |WTERESES LOUDADOS MEEMY am a5 2012127 1008
& @ |NTERESES LOUDADOS LR am a6 201 214 53810
g @  |WTERESES LOUDADOS BSET am H2528 201 218, 360.57
E 10 | MTERESES LOUDADOS T2 am g 201 216, 1 852
11 | WTERESES LOUDADOS L qn] am n2528 121107
12 |WTERESES LOUDADOS LARRELT am g 201217 AT
185 | WMTERESES LGUDADOS MTEET2 am n2528 201 218661
3 16 | MTERESES LOUDADOS MTEE am B350 A1 21840683
§ | 18 |WTERESESLIGUDADGS M am B35 20122031208
16 | MTERESES LOUDADOS LRl am B350 2012, 3738
17 | WTERESES LGUDADOS L am B35 20121 962
o 18 | B0 TERCEROACH A0 16,2600 0m 200,705 337 1
< 18 | WTERESES LOUDADOS hE21T0R am aasay 3007061 62,88
E 18 | WTERESES LGUDADOS L am LT 200,706 985 T
» & |WNTERESES LOUDADOS e am LT 300707 41058
& |WTERESES LOUDADOS T am HE1NE 007086344
x| WNTERESES LOUDADOS AT, am LT 200,708 45030
I |WTERESES LOUDADOS st am HE1NE 00,710,282 16
4 |PREO TERCEROACH Mz £30,167.00 0 00,1801 15,16
4 |RECAUDOPAGD SERVICIOS ELECT DB BOG EMPRESA M M30W 0w 00095 15,16
¢ | M |WTERESESLOUDADOS Mz am P 00,096 302
i | = |wmErescsuouoaoos M8 am azie 00067 46120
E % |WTERESES LOUDADOS M am a2 e 200,098 28138
I | = |eacoTerceroacH WAISTE 21,570,610 0w 27657 2R
S | =@ |PAGO TERCEROAGH Lo 0,162, 37100 0m 196,366,311.38
¥ | 2@ |PAGOTERCEROACH a1z 168, 14400 0m 160, 1498, 915638
e | @ |WTERESES LOUDADOS 41004 am azig 196,200 TBAET
E 2 |NTERESES LOUDADOS Lhe -l am azig 196,201 61076
28 I pIERESES UOUNADGS AT 40558 a0 -F-R1] 1EE DA S
K | 3 |NTERESES LOUDADOS 4T am BT84 19520297049
I | ™ |NTERESES LOUDADOS am BT 196,200 S0A.03
3 3 | NTERESES LOUDADOS 1 53754 126,204 048 57

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Ente de Control Fiscal adelantdé un examen técnico a los descargos y soportes
documentales aportados por la administracion de la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente (EDESO) respecto a la inconsistencia financiera detectada
originalmente en la cuenta contable 111006274.

La entidad argumenta que la diferencia por valor de ciento noventa y seis millones
doscientos cuatro mil cuarenta y cinco pesos colombianos (196.204.045 COP) no
es procedente como una sobreestimacion del activo, sino que obedecié a un error
en la parametrizacién del Sistema de Informacion, el cual unificd los saldos del
Contrato Interadministrativo CI-040 Disefios de Alcantarillado y el Contrato
Interadministrativo CI-006 Patologia de Estadio en una sola subcuenta. Sefiala que
procedid a corregir la parametrizacion y a ejecutar una reclasificacion manual en el
mes de enero de 2026, solicitando desestimar la observacion. Al respecto, esta
Contraloria efectua las siguientes precisiones:

En primer lugar, las contradicciones presentadas por el sujeto de control, lejos de
desvirtuar la observacion, constituyen la aceptacion y el reconocimiento factico de
la existencia de incorrecciones materiales por clasificacién al corte del 31 de
diciembre de 2025. La defensa de la entidad desglosa analiticamente como el error
de parametrizacion financiera impacté simultaneamente dos realidades
contractuales y contables independientes, generando un efecto distorsionador
reciproco en el Estado de Situacion Financiera proveniente de la clasificacion
inadecuada de las cuentas contables auxiliares:

e Una sobreestimacion en la cuenta contable 111006274, asociada al Cl
006 Patologia de Estadio, la cual reflejaba en libros un saldo de
trescientos cuarenta y ocho millones doscientos veintisiete mil
seiscientos diecisiete pesos colombianos (348.827.617 COP) frente a
una existencia real en extracto de solo ciento cincuenta y dos millones
seiscientos veintitrés mil quinientos setenta y dos pesos colombianos
(152.623.572 COP).

¢ Una subestimacion exacta por el valor de la diferencia, permanente e
idéntica a ciento noventa y seis millones doscientos cuatro mil cuarenta
y cinco pesos colombianos (196.204.045 COP), en la cuenta contable
111006267, correspondiente al Cl 040 Disefios de Alcantarillado
Rionegro 2025, cuyos recursos se encontraban fisicamente en Tesoreria
pero omitidos en el auxiliar contable especifico.

Por consiguiente, se desestima el argumento de la administraciéon que califica como
"improcedente" la incorreccion, toda vez que se evidencia una afectacion directa a
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la integridad, la representacion fiel y la clasificacion técnica del grupo de Efectivo y
Equivalentes de Efectivo al cierre de la vigencia.

En segundo lugar, el hecho de que la administracion haya ejecutado la nota
contable de ajuste y la reclasificacion manual de forma extemporanea en el mes de
enero de 2026 confirma la vulneracion de los principios de devengo y de periodo
contable.

Estos postulados de obligatorio cumplimiento rigen el accionar contable de la
entidad segun el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual fue
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 414 de
2014 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) y plenamente actualizado por
la Resolucién 439 de 2024, con vigencia obligatoria a partir del 01 de enero de
2025. Al respecto, el citado marco técnico define el principio de devengo en los
siguientes términos:

‘los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento
se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
economico incide en los resultados del periodo contable.”

Bajo esta linea de rigurosidad técnica, al omitir la reclasificacion de los ciento
noventa y seis millones doscientos cuatro mil cuarenta y cinco pesos colombianos
(196.204.045 COP) antes del cierre integral del ejercicio econdémico, la entidad
vulnerd de igual forma el principio de periodo contable, el cual el marco normativo
de la CGN estipula de la siguiente manera:

“Corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de su
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando
las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.”

Efectuar correcciones y reclasificaciones manuales en una vigencia fiscal posterior
(enero de 2026) subsana la consistencia hacia el futuro, pero ratifica de forma
inapelable que los estados financieros oficiales certificados y publicados a 31 de
diciembre de 2025 se rindieron ante este Organo de Control Fiscal con datos
desalineados de su realidad y omitiendo la obligatoriedad de realizar las
operaciones de ajuste dentro del lapso anual legalmente delimitado.

En tercer lugar, la persistencia de esta brecha hasta el cierre del ejercicio anual
pone de manifiesto deficiencias criticas en las actividades de validacion reciproca
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dentro del Proceso de Gestion Administrativa y Financiera. El procedimiento
obligatorio interno PR-GAF-04 (Tesoreria) prescribe que es deber del area contable
ejercer un control permanente y mensual sobre las conciliaciones bancarias.
Atribuir de forma exclusiva la distorsion del balance a una falla del proveedor del
sistema informatico denota que los procesos de supervision y el visado del contador
publico se ejecutaron de manera automatica y plana, omitiendo el analisis y cruce
critico con los Boletines de Tesoreria, lo que impidié identificar de manera oportuna
la asimetria informativa entre las dependencias antes del cierre integral.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

Hallazgo administrativo 5 de la observacion administrativa 5: Deficiencias en
la conciliacion contable de las cuentas por cobrar.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién: Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable:

3.2.16. Cierre contable:

“Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informaciéon producida en
todas las areas que generan hechos economicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; _conciliaciones; verificacion de operaciones
reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones,
agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Subrayado fuera de texto)

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2025-2026, para el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion
(CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable

1.2.2 Conciliacién entre las areas de la entidad que generan hechos econémicos:

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable, y con el fin de
garantizar la consistencia de la informaciéon administrada en las diferentes
dependencias de las entidades, se efectuaran las conciliaciones
correspondientes entre el area contable y las demas areas de la entidad que
generan hechos economicos, con el proposito de asegurar la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
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numerales 3.2.14 “Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion” y
3.2.16 “Cierre contable” del Procedimiento para la evaluaciéon del control
interno contable.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la
entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

v/ Némina o recursos humanos: conciliacion de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

v/ Activos fijos y almacén: conciliacion de activos fijos y almacén.

v’ Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las
construcciones en curso.

v’ Presupuesto.

v’ Tesoreria: conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar
(de tesoreria).

v/ Juridica: conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados.

v’ Cartera: _conciliaciéon de Cuentas por cobrar, Préstamos por cobrar, y
Deterioro.

v'Y demas areas proveedoras de datos y soportes de hechos econdmicos
para lograr la integridad del proceso contable.”

(Subrayado fuera de texto)

Manual de Politicas Contables de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
- EDESO (Actualizado bajo Resolucion de Gerencia N° 321 del 30 de diciembre de

2024):

Numeral 1.2.3. Representacién Fiel: 1.2.3 Caracteristicas Fundamentales:

“Relevancia

La informacioén financiera influye en las decisiones de los usuarios, siendo
por tanto relevante.

e Materialidad: La omisiéon o error en la informacion puede influir en las
decisiones de los usuarios.

e Valor Predictivo: Puede servir como base para que los usuarios
pronostiquen resultados futuros.
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e Valor Confirmatorio: Ratifica o modifica las evaluaciones que los usuarios
realizaron previamente.

Representacion Fiel

Para que la informacioén financiera sea util, debe representar fielmente los
sucesos economicos relevantes. La representacion fiel requiere que la
descripcion sea:

2 Completa: Debe incluir toda la informacion necesaria (descripciones y
explicaciones) para que el usuario comprenda el hecho que se esta
representando.

3 Neutral: La seleccion y presentacion de la informacion financiera debe
estar _libre de sesqos, sin _ponderaciones, énfasis, atenuaciones o
manipulaciones disefiadas para influir en una recepcion favorable o adversa
por parte de los usuarios. Es importante notar que la neutralidad no implica
falta _de proposito o de influencia _en el comportamiento, sino _que la
informacion descrita de manera neutral es util y, por lo tanto, puede influir en
las decisiones.

4 Libre de error: Implica que no existen errores u omisiones en la descripcion
del hecho econémico y que el proceso utilizado para generar la informacion
se _ha seleccionado y aplicado correctamente. Ser "libre de error” en este
contexto no significa exactitud en todos los aspectos.”

(subrayado fuera de texto)
Medicién Posterior y Deterioro de Cuentas por Cobrar
“Medicion Posterior al Reconocimiento

Las cuentas por cobrar que se clasifican al costo se mantendran por el valor
de la transaccion original tras su reconocimiento inicial.

Deterioro

El deterioro de las cuentas por cobrar se evaluara cuando exista evidencia
objetiva de que el deudor ha incumplido con sus pagos.

e Verificacion: Al menos al cierre de cada periodo contable, se debe verificar
la existencia de indicios de deterioro. Para la gestion de este proceso, la
entidad se remitira al manual de procedimiento de cartera.”

Procedimientos Internos de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO:

Actividad 1 del Numeral 5.3. Elaboracion y presentacion de Informes - PR-GAF-03
(Gestion contable):
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“PREPARAR Y REVISAR LA INFORMACION CONTABLE:

e Revision y analisis de las cuentas del Balance.
e Realiza los ajustes correspondientes.
e Generar Balance definitivo.”

Hecho/Condicion:

El equipo auditor identificé deficiencias de control critico e inconsistencias
cuantitativas en el proceso de cierre contable del Grupo 13 - Cuentas por Cobrar,
especificamente en lo relacionado con la conciliaciéon contable comparado con los
saldos consolidados a 31 de diciembre de 2025 del médulo de cartera.

Este 6rgano de control emitid la solicitud de informacion con radicado RS-
2605250000118 del 25 de mayo de 2026, solicitando en su numeral 2 los papeles
de trabajo de las conciliaciones entre el saldo contable del Grupo 13 y el médulo
auxiliar de cartera SAIMYR. El sujeto de control allegdé dos reportes en formato
procesador de datos Excel individualizados: un Balance de Prueba del Grupo 13y
un resumen general de facturacion. Al realizar el cruce analitico y las pruebas de
recalculo sobre estos documentos, el equipo auditor identificé que ambos archivos
operan como listados planos, independientes y desarticulados, evidenciando que
los valores reportados en el resumen de facturacion no coinciden ni guardan nexos
de trazabilidad matematica con los saldos reflejados en el Balance de Prueba
contable.

Esta acumulacion de fallas de control, desarticulacion de modulos de informacion y
omisiones de medicion posterior genera distorsiones contables materiales que
vulneran directamente las caracteristicas cualitativas de Relevancia vy
Representacion Fiel de la informacion financiera institucional. Al no existir papeles
de trabajo idéneos ni conciliaciones cuadradas, se configuran incorrecciones en las
cuentas por cobrar por posibles sobreestimaciones de la cartera, derivando en una
afectacion material sobre la razonabilidad del saldo de las cuentas del activo por un
valor dos mil setecientos un millones ochocientos treinta y seis mil doscientos
catorce pesos colombianos (2.701.836.214 COP), monto que carece de trazabilidad
fidedigna al cierre de la vigencia.

Tabla 26. Detalle saldos contables Grupo 13 — Cuentas por Cobrar EDESO
Vigencia 2025.

Cuenta contable Descripcién Saldo Final (COP)

131719 ADMINISTRACION DE PROYECTOS 611.339.583,22
131731 CONSULTORIAS - INTERVENTORIAS 82.332.139,35
131790 OTROS SERVICIOS 796.254.025,68
132220 INCAPACIDADES -
138426 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 251.195.044,51
138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 960.715.421,28
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| Total Grupo 13 - Cuentas por Cobrar | 2.701.836.214,04 |
Fuente: Libro Mayor y Balance EDESO Anual vigencia 2025
Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Presentacion de los anexos del formulario F16_CMR sin el cumplimiento de los
estandares de suficiencia y calidad documental requeridos para el control fiscal.

Incumplimiento de la Actividad 1 del procedimiento PR-GAF-03, al estructurar y
publicar estados financieros definitivos sin efectuar los analisis, cruces analiticos y
depuraciones previas entre el libro mayor y el médulo operativo de cartera.

Deficiencia en los mecanismos de control interno para asegurar la plena
concordancia de saldos entre el sistema de facturacion y el aplicativo contable
general SAIMYR.

Efecto:

Incorreccion de cantidad en cuentas del activo del Grupo 13 — Cuentas por cobrar
por un valor de dos mil setecientos un millones ochocientos treinta y seis mil
doscientos catorce pesos colombianos (2.701.836.214 COP), que afectan la
razonabilidad de los estados financieros.

Suministro de informacién financiera que no es completa, expuesta a errores
materiales y que distorsiona la realidad econémica de los derechos de cobro de la
entidad.

Riesgo de pérdida o desestimacién de derechos de cartera reales ante la
imposibilidad de aplicar procesos de cobro con bases de datos inexactas y
descuadradas frente a la contabilidad de la empresa.

Respuesta del sujeto de control:

“La Entidad se permite manifestar que no comparte la conclusion respecto a una
presunta sobreestimacion de las cuentas por cobrar por valor de $2.701.836.214,
toda vez que los saldos registrados en el Balance de Prueba se encuentran
debidamente soportados en los registros contables y en los auxiliares del sistema
de informacioén. Las diferencias evidenciadas obedecen a la utilizacion de reportes
con finalidades distintas, los cuales no constituyen la fuente oficial para la
preparacion de los estados financieros. En consecuencia, no existe afectacion
material sobre la razonabilidad de la informacién financiera, dado que la cartera
cuenta con trazabilidad contable, conciliaciones y documentacion de soporte que
permiten verificar la composicion de los saldos.

Sin embargo, La Entidad reconoce la oportunidad de fortalecer la articulacion entre
los reportes operativos y la informacién contable, con el fin de mejorar la trazabilidad
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de la informacion y facilitar los procesos de auditoria. No obstante, esta situacion
corresponde a un aspecto de forma y control documental, mas no evidencia una
incorreccion material ni una sobreestimacion de las cuentas por cobrar registradas
en los estados financieros, las cuales se encuentran debidamente soportadas y
conciliadas.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Ente de Control Fiscal adelant6 un el examen técnico a los descargos
presentados por la administracion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente (EDESO) en relacion con las inconsistencias del Grupo 13 — Cuentas por
Cobrar.

La entidad manifiesta no compartir la postura de la auditoria y argumenta que los
saldos del Balance de Prueba se encuentran debidamente soportados en registros
individuales y auxiliares. Adicionalmente, sostiene que las diferencias evidenciadas
obedecen a la utilizacion de reportes emitidos con finalidades distintas, los cuales
no constituyen la fuente oficial para estructurar los estados financieros, catalogando
la deficiencia como un simple aspecto de forma y control documental. Frente a estas
afirmaciones, este Organo de Control Fiscal desestima de plano los descargos y
formula las siguientes precisiones técnicas y normativas:

En primer lugar, la defensa de la administracion incurre en una flagrante evasion
del nucleo esencial de la observacion técnica. EI Equipo Auditor no cuestiond la
existencia aislada de registros auxiliares o de facturas individuales; el hallazgo
radica de forma nitida en la ausencia e inaplicabilidad del papel de trabajo de la
conciliacion integral y conjunta entre el modulo de Cartera y la contabilidad, control
de caracter obligatorio para el cierre del ejercicio. Al dar respuesta a la solicitud de
informacion con radicado RS-2605250000118, la entidad aporté dos archivos en
formato de procesador de datos Excel que operan como listados planos,
independientes y desarticulados, cuyos valores financieros no guardan nexos de
trazabilidad matematica ni cuadre con el balance.

Calificar la falta de conciliacién entre sistemas como un "aspecto de forma y de uso
de reportes con finalidades distintas" es técnicamente inadmisible en Ia
administracién publica. EI médulo operativo de facturacion y cartera es la fuente
primaria obligatoria que subordina y alimenta los saldos contables. La persistencia
de valores disimiles y desconectados dentro del mismo software informatico es la
prueba factica de una indeterminacion analitica y de una ruptura en el control
interno.

En segundo lugar, la omisidén documental constatada viola de manera directa los
lineamientos del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
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Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
incorporado en la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion
(CGN) y plenamente actualizado por la Resolucion 439 de 2024, aplicable con
caracter obligatorio para la vigencia auditada dos mil veintiséis. El marco técnico
prescribe taxativamente las caracteristicas fundamentales de Relevancia y
Representacion Fiel, ordenando que la informacion sea completa, neutral y libre de
error o de omisiones en la descripcién del hecho econémico.

Certificar y publicar estados financieros definitivos al corte anual omitiendo la
ejecucion de cruces analiticos y depuraciones previas con el area de cartera,
herramienta consagrada de forma vinculante en las Instrucciones de Cierre de la
CGN (numeral 1.2.2) y en la Resolucion 193 de 2016, despoja de confiabilidad y
representatividad real al balance. Al no proveerse los papeles de trabajo integrales
que validen la composicion exacta de la cuenta, se configura técnicamente el riesgo
de sobreestimacion material del activo por falta de certeza, afectando la
razonabilidad del saldo global por cuantia exacta de dos mil setecientos un millones
ochocientos treinta y seis mil doscientos catorce pesos colombianos con cuatro
centavos (2.701.836.214,04 COP).

En tercer lugar, este Organo de Control recalca que la desarticulacién informada
expone al patrimonio publico a un riesgo de pérdida de derechos reales de recaudo.
Si la base de datos operativa de facturacion se encuentra descuadrada frente a la
contabilidad general de la empresa, la entidad carece de la suficiencia juridica y
analitica requerida para iniciar procesos de cobro coactivo o ejecutivo eficaces,
induciendo al riesgo inminente de prescripcion de las obligaciones por cobrar.

Finalmente, la manifestacion voluntaria del sujeto de control en sus descargos,
donde reconoce la "oportunidad de fortalecer la articulaciéon entre los reportes
operativos y la informacion contable", constituye una aceptacion implicita de la
desarticulacion estructural advertida por el Ente de Control. Las proyecciones de
mejora futura no subsanan la transgresion normativa ejecutada en el cierre de la
vigencia evaluada ni la deficiencia en el cumplimiento de la Actividad 1 del Numeral
5.3. Elaboracion y presentacion de Informes del procedimiento interno PR-GAF-03
(Gestion Contable).

Por consiguiente, al confirmarse la ausencia de la calidad y suficiencia documental
requerida para el control fiscal y la afectacion directa a la razonabilidad de los
estados financieros oficiales, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es
plasmado como hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan
de mejoramiento mediante acciones correctivas y correctivas. (A)
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Hallazgo administrativo 6 de la observacion administrativa 6: Incumplimiento
en la medicion posterior del grupo 16 Propiedad, planta y equipo por ausencia
de estimaciones en la revision de estimaciones contables y evaluacion de
indicios de deterioro.

Criterio:

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién: Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable:

3.2.16. Cierre contable:

“Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informaciéon producida en
todas las areas que generan hechos econdmicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones
reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones,
agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Subrayado fuera de texto)

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable
2025-2026, para el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion
(CGN) vy otros asuntos relacionados con el proceso contable

1.2.2 Conciliacién entre las areas de la entidad que generan hechos econémicos:

“‘Previo a la realizacion del proceso de cierre contable, y con el fin de
garantizar la consistencia de la informacién administrada en las diferentes
dependencias de las entidades, se efectuaran las conciliaciones
correspondientes entre el area contable y las demas areas de la entidad que
generan hechos econémicos, con el propoésito de asegurar la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 3.2.14 “Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion” y
3.2.16 “Cierre contable” del Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la
entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

v/ Némina o recursos humanos: conciliacion de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

v’ Activos fijos y almacén: conciliacion de activos fijos y almacén.
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v/ _Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las
construcciones en curso.

v’ Presupuesto.

v’ Tesoreria: conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar
(de tesoreria).

v/ Juridica: conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados.

v’ Cartera: conciliacion de Cuentas por cobrar, Préstamos por cobrar, y
Deterioro.

v'Y demas areas proveedoras de datos y soportes de hechos econdmicos
para lograr la integridad del proceso contable.”

(Subrayado fuera de texto)

Manual de Politicas Contables de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
- EDESO (Actualizado bajo Resolucion de Gerencia N° 321 del 30 de diciembre de
2024):

Numeral 1.2.3. Representacion Fiel: 1.2.3 Caracteristicas Fundamentales:

“Relevancia

La informacién financiera influye en las decisiones de los usuarios, siendo
por tanto relevante.

e Materialidad: La omision o error en la informacion puede influir en las
decisiones de los usuarios.

e Valor Predictivo: Puede servir como base para que los usuarios
pronostiquen resultados futuros.

e Valor Confirmatorio: Ratifica o modifica las evaluaciones que los usuarios
realizaron previamente.

Representacion Fiel

Para que la informacion financiera sea util, debe representar fielmente los
sucesos economicos relevantes. La representacion fiel requiere que la
descripcion sea:

2 Completa: Debe incluir toda la informacién necesaria (descripciones y
explicaciones) para que el usuario comprenda el hecho que se esta
representando.
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3 Neutral: La seleccion y presentacion de la informacion financiera debe
estar libre _de sesqos, sin _ponderaciones, énfasis, atenuaciones o
manipulaciones disefiadas para influir en una recepcion favorable o adversa
por parte de los usuarios. Es importante notar que la neutralidad no implica
falta _de propdsito o de influencia en el comportamiento, sino que la
informacion descrita de manera neutral es util y, por lo tanto, puede influir en
las decisiones.

4 Libre de error: Implica que no existen errores u omisiones en la descripcion
del hecho econdmico y que el proceso utilizado para generar la informacion
se _ha seleccionado y aplicado correctamente. Ser "libre de error” en este
contexto no significa exactitud en todos los aspectos.”

(subrayado fuera de texto)
Medicion Posterior

“Medicion Posterior

Con posterioridad a su reconocimiento inicial, las propiedades, planta y
equipo (PPE) se valoraran utilizando el modelo del costo.

Este modelo implica medir el activo por su costo de adquisicion o
construccion, menos la depreciacion acumulada y menos las pérdidas por
deterioro acumulado.

Foérmula del Modelo del Costo:
COSTO — DEPRECIACION ACUMULADA — DETERIORO ACUMULADO...
... Deterioro

Edeso evaluara el deterioro anualmente. Inicialmente, se analizaran los
indicadores de deterioro. Si se detecta alguno, se procedera a comparar el
valor neto recuperable en el mercado con el valor en libros. Se reconocera
un deterioro solo si el valor neto recuperable resulta ser inferior al valor en
libros; en caso contrario, no se efectuara ningun registro.”

icidad en la comprobacién del deterioro del valor

“Como practica minima, al finalizar cada periodo contable, Edeso debe
evaluar si existen indicios de que el valor de sus activos pueda estar
deteriorado. En caso de detectar tales indicios, la empresa procedera a
estimar el valor recuperable del activo para confirmar el deterioro. Si no se
identifican indicios de deterioro, no sera obligatorio realizar una estimacién
formal del valor recuperable.”

s de deterioro del valor de los activos
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“...Verificacion de Pérdida por Deterioro: En caso de existir algun indicio de
deterioro, se procedera a verificar si efectivamente existe una pérdida por
deterioro. Incluso si no se llegara a reconocer ninguna pérdida por deterioro,
podria ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método de
depreciacion o amortizacion, o el valor residual del activo.”
Procedimientos Internos de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO:

Actividad 1 del Numeral 5.3. Elaboracion y presentacion de Informes - PR-GAF-03
(Gestion contable):

“PREPARAR Y REVISAR LA INFORMACION CONTABLE:
e Revision y analisis de las cuentas del Balance.

e Realiza los ajustes correspondientes.

e Generar Balance definitivo.”

Hecho/Condicion:

El equipo auditor evidencid una deficiencia estructural en la gestiéon contable del
Grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo. Mediante el analisis del libro mayor y
balance, se constaté que la entidad mantiene activos vinculados a la operacion
institucional con un valor neto contable de cero pesos colombianos (0 COP), lo que
indica que la depreciacion acumulada alcanzé el cien por ciento (100%) del costo
histérico sin que se haya realizado la revisién obligatoria de las estimaciones
contables. Se identificaron bienes en uso por un valor bruto de noventa y cinco
millones doscientos diez mil ochocientos treinta pesos colombianos (95.210.830
COP), distribuidos en cuentas como 1665 - Muebles y enseres y equipos de oficina
por ochenta y cuatro millones ciento veintitrés mil sesenta y dos pesos colombianos
(84.123.062 COP) y 1670 — Equipos de comunicacion y computacién por dos mil
trescientos ochenta y dos millones setecientos noventa y ocho mil novecientos
sesenta y nueve pesos colombianos (11.087.768 COP), los cuales, a pesar de estar
plenamente depreciados, continuan prestando servicios en las dependencias de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO.

Es imperativo precisar que, si bien el equipo auditor reconoce que la politica
contable institucional estipula un valor residual de cero pesos colombianos (0 COP),
el hallazgo se fundamenta en la omision técnica de la revision de la vida util al cierre
del periodo. La EDESO no demostré haber realizado el procedimiento de
evaluacion anual de la vida util previsto en su propio Manual de Politicas “Al menos
al finalizar cada periodo contable, se deben revisar la vida util y el método de
depreciacion que se hayan seleccionado. Si se identifican cambios significativos en
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estas variables, se requeriran ajustes para reflejar de manera precisa la nueva
pauta de consumo de los beneficios econoémicos futuros. Cualquier ajuste que
resulte de esta revision sera considerado un cambio en una estimacion contable,
siguiendo lo estipulado por la normatividad legal vigente”, el cual es independiente
de la definicién del valor residual. Al no actualizar esta estimacién contable, la
entidad permite que activos con alta materialidad operativa, como Muebles y
enseres y Equipos de Computacion figuren sin valor neto alguno en los estados
financieros a pesar de su comprobado potencial de servicio remanente.

De manera complementaria, se observé el incumplimiento del Manual de Politicas
Contables respecto a la evaluacion de indicios de deterioro. La entidad no aporté
informes técnicos, papeles de trabajo o actas de comité que sustenten la realizacion
de dichas pruebas para la vigencia auditada, a pesar de que el valor bruto del grupo
asciende a trescientos cincuenta y ocho millones trescientos trece mil seiscientos
cincuenta y cuatro pesos colombianos con dos centavos (358.313.654,02 COP),
con un valor neto de ciento veinticinco millones ochocientos ochenta y ocho mil
seiscientos cuatro pesos colombianos con dos centavos (125.888.604,02 COP).

Tabla 27. Relacion saldos del grupo propiedad, planta y equipo susceptibles de
evaluacion de indicios de deterioro.

Depreciacion

Cuenta Descripcién Rec_or.\ocimiento acumulada Total general

contable Inicial (COP) (COP) (COP)
166501/168506 | Archivador 84.123.062,00 -84.123.062,00 -
167001/168507 | Drones 8.937.768,00 - 8.937.768,00 -
167002/168507 | PC Escritorio 263.102.824,02| -137.214.220,00| 125.888.604,02
167002/168507 | Portatil 2.150.000,00 - 2.150.000,00 -
Total general 358.313.654,02| -232.425.050,00| 125.888.604,02

Fuente: Libro Mayor afio 2025 Reportado en la Rendicién de la Cuenta anual.
Elabord: Equipo auditor

El equipo auditor constaté que para la Propiedad, Planta y Equipo existe una
omision total de analisis, incluso ante la evidencia fisica de activos con dafio u
obsolescencia. Esta situacion impide validar la razonabilidad de los saldos y vulnera
la caracteristica fundamental de representacion fiel, al no existir documentos que
respalden la recuperabilidad del valor de los bienes muebles de la EDESO.

Finalmente, todo se alinea con el Concepto 20241100040221 del 09 de diciembre
de 2024 expedido por la Contaduria General de la Nacién que en su apartado de
conclusiones cita puntualmente:

“CONCLUSIONES
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La Norma de propiedades, planta y equipo establece que, con posterioridad
al reconocimiento, estos bienes se mediran por el costo _menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. También indica esta
norma, que la depreciacion es la distribucion sistematica del valor
depreciable de un activo a lo largo de su vida util en funcion del consumo de
los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio; y que la vida
util es el periodo durante el cual se espera utilizar el activo o el niumero de
unidades de produccion o similares que la empresa espera obtener de este.
En este sentido, el hecho de que un activo esté totalmente depreciado y aun
se encuentre en uso por parte de la E.S.E., indica que todavia conserva la
capacidad de generar beneficios econdmicos por su uso o disposicion; lo que
podra corresponder a alguna de las siguientes situaciones:

i) La primera situacion puede corresponder a un error a) como resultado de
un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la
elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros o b) al no revisar
como minimo al término de cada periodo contable, el valor residual, la vida
util y el método de depreciacion del activo, con el fin de determinar si las
expectativas actuales difieren de las estimaciones previas.

Por lo anterior, cuando un _activo esté totalmente depreciado y aun se
encuentre en uso, significa que se ha omitido la aplicacién de la Norma de
propiedades, planta y equipo, en lo relacionado con la revision anual de las
estimaciones correspondientes, durante los periodos anteriores, a efectos de
ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar
con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun se encuentran
generando beneficios econdémicos por su uso.

En consecuencia, la E.S.E. debera realizar la correccion del error,
recalculando la depreciacion del bien teniendo en cuenta la vida dutil
consumida y la vida util remanente, aplicando lo establecido en el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y correccion de errores; para lo cual debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y acreditara la
subcuenta de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el valor de la depreciacion en exceso calculada en
periodos anteriores, o la subcuenta de la cuenta 5360-DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, por el exceso de la depreciacion
calculada en el periodo contable vigente.
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Cabe sefialar que, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la
reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido
en la Norma de Politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y correccion de errores, en tanto que, de no tratarse de un hecho material,
procede unicamente el registro mencionado, y las respectivas revelaciones
en las notas a los estados financieros.

ii) La segunda situacion, puede corresponder a decisiones administrativas,
economicas o de gestion de activos, que no caben dentro de la estimacion
errada de la vida util del bien; por lo que, si la E.S.E ha aplicado de manera
correcta los criterios de la Norma de propiedades, planta y equipo, no
ajustara el valor en libros de los activos, ni dara de baja el bien por cuanto
aun lo continda usando y no ha perdido el control del mismo. Ademas,
debera revelar en las respectivas notas contables, las razones por las cuales
aun se encuentran en uso pese a estar completamente depreciados, sin que
esta explicacion configure la definicion de error contable.

No obstante, la E.S.E. debera adelantar todas las acciones necesarias con
el fin de establecer un adecuado control administrativo sobre estos bienes
totalmente depreciados y que aun se _encuentran en uso por parte de la
empresa.” (Subrayados fuera del texto).

Tras confrontar la realidad de los activos del Grupo 16 — Propiedad, planta y equipo
con los registros contables y bajo la doctrina del Concepto 20241100040221 del 09
de diciembre de 2024 de la Contaduria General de la Nacion, el equipo auditor
determina que la coexistencia de activos con valor neto de cero pesos colombianos
(0 COP) que mantienen su funcionalidad operativa, constituye una evidencia
objetiva de la omisién en la aplicacion de las normas de Propiedades, Planta y
Equipo. La entidad se encuentra en un escenario de estimacion errada de la vida
util, puesto que la materialidad de los activos plenamente depreciados pero
funcionales desvirtua la eficacia de los controles internos contables.

Asi mismo, la ausencia de informes técnicos sobre un valor neto de ciento
veinticinco millones ochocientos ochenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos
colombianos con dos centavos (125.888.604,02 COP) deja la informacion
financiera en un estado de incertidumbre normativa, al no ser posible validar
técnicamente la recuperabilidad del valor de la propiedad, planta y equipo reportada
ni garantizar la Representacion Fiel de los fendmenos econémicos de dicho grupo
contable por parte del Municipio.

Causa:

Desarticulacion técnica y administrativa entre el responsable del control de los
activos de la entidad y el area contable, impidiendo el flujo de datos sobre el estado
fisico de los bienes.
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Inobservancia directa de las directrices de medicidn posterior y deterioro
consignadas en el Manual de Politicas Contables Institucional.

Falta de procedimientos de control interno que exijan peritajes técnicos para activos
proximos a quedar totalmente depreciados, pero con vida util remanente.

Ausencia de soportes documentales y papeles de trabajo que sustenten la
evaluacion anual de indicios de deterioro exigida por la normativa vigente.

Efecto:

Distorsion de la situacion financiera al subestimar el patrimonio en noventa y cinco
millones doscientos diez mil ochocientos treinta pesos colombianos (95.210.830
COP).

Vulneracion de la Representacion Fiel por la existencia de activos operativos con
valor contable nulo, induciendo a error a los usuarios de la informacion.

Opacidad en la rendicién de cuentas por la falta de revelaciones suficientes sobre
la metodologia de evaluacion de deterioro aplicada.

Imposibilidad por incertidumbre en los activos del Grupo 16 Propiedad, planta y
equipo sobre la razonabilidad del valor neto de ciento veinticinco millones
ochocientos ochenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos colombianos con dos
centavos (125.888.604,02 COP) reportados en los Estados Financieros.

Respuesta del sujeto de control:

“La empresa se permite informar, La entidad acepta la observacion y reconoce la
necesidad de fortalecer los procedimientos relacionados con la medicion posterior
de los bienes registrados en el grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo.

Sin embargo, teniendo en cuenta la mesa de trabajo cono el equipo auditor, tal y
como se informd a este, la entidad no ha identificado la necesidad de incorporar el
deterioro en sus activos y esta obrado de acuerdo con lo establecido en el manual
de politicas contables ya que, el deterioro de los activos se reconoce unicamente
cuando, como resultado de la evaluacion de indicios de deterioro, el importe
recuperable es inferior a su valor en libros.
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llustracién 29. Evidencia deterioro

Deterioro

Edeso evaluara el deterioro anualmente. Inicialmente, se analizaran los indicadores de deterioro. Si
se detecta alguno, se procederd a comparar el valor neto recuperable en el mercado con el valor
en libros. Se reconocera un deterioro solo si el valor neto recuperable resulta ser inferior al valor
en libros; en caso contrario, no se efectuard ningun registro.

[ Declinacién de valor de mercado ]

__ FACTORES

ERNOS [ Cambios tecnoldgicos ]

EVALUAR [ Analisis competencia ]
VALUACION - EVIDENCIA
CUALITATIVA DE ALGUN 1

DETERIORO

[ Obsolescencla ]

FACTORES
INTERNOS [ Uso del activo ]

[ Desempefio que no es optimo ]

Si existe evidencial

™

™

VALOR RAZONABLE - COSTOS DE VENTA

VALUACION VALOR EN .
cuanTITaTiva EEEP | prROS o
VALOR EN USO

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

De igual forma, la entidad no esta de acuerdo con la Afirmaciéon “La entidad no
aporté informes técnicos, papeles de trabajo o actas de comité que sustenten la
realizacion de dichas pruebas...(), ya que el equipo contable aporto el documento
que indica la depreciacion y la conciliacion de la cuenta contable establecido tal y
como se evidencia en la Imagen anexa.

De conformidad con el Marco Normativo para Empresas adoptado mediante la
Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion, la depreciacion de
un elemento de propiedades, planta y equipo cesa cuando el valor depreciable del
activo ha sido totalmente distribuido durante su vida util estimada. En consecuencia,
una vez la depreciacion acumulada alcanza el valor del costo del activo, este
permanece reconocido en la contabilidad con un valor en libros de cero ($0),
siempre que continte prestando servicio y no se configure alguna de las causales
para su baja en cuentas, tales como la enajenacion, pérdida, destruccion o retiro
definitivo de su uso. Por tanto, la depreciaciéon no continta registrandose una vez
se ha agotado la totalidad del valor depreciable del activo, sin que ello implique
automaticamente su retiro de los estados financieros.
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llustracion 30. evidencia informacion presentada

£

MNaormbre Fecha de modificacién Tipo Tamafio
TCUEMTATE_AMORTIZACIOMNES, DEPRECL..  27/02/2026 12:18 p. m. Documento Adob... 398 KB
AMORTIZACIOMES, DEPRECIACION,DIFE...  27/02/2026 12:18 p. m. Documento Adob... 398 KB
CUEMTA 13_CUEMNTAS POR COBRAR 4/05/2026 11:29 a. m. Documento Adob... 123 KB
@ TABLA DEPRECIACION ACTIVOS 2025 26/05/2026 11:19 a. m. Hoja de célculo d... 68 KB

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

En consecuencia, a lo anterior, la entidad procedera a implementar como una
buena practica informativa la emision de certificados, se solicita respetuosamente
a la entidad, retirar la Observacion 6 ya que se considera improcedente tipificar
como una omision el procedimiento que la entidad actualmente aplica para la
revelacion y conciliacion de esta.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Ente de Control Fiscal adelantd la evaluacién técnica de los descargos
presentados por la administracion de la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente (EDESO) respecto a las omisiones detectadas en la medicion posterior del
Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo.

El sujeto de control inicia su argumentacion manifestando de forma expresa que
"acepta la observacion y reconoce la necesidad de fortalecer los procedimientos”;
sin embargo, de manera contradictoria, expone un enérgico desacuerdo con la
afirmacion de la auditoria que sefala que la entidad no aport6 informes técnicos o
papeles de trabajo. Sustenta su inconformidad manifestando que el equipo contable
allegé oportunamente el documento de la depreciacién acumulada y la conciliacién
de la cuenta, y cita apartes normativos sobre cuando debe cesar el registro de la
depreciacion para justificar la permanencia de activos con valor en libros de cero
pesos colombianos (0 COP). Al respecto, esta Contraloria desestima los descargos
y realiza las siguientes precisiones:

En primer lugar, este Organo de Control Fiscal debe rechazar el intento del sujeto
de control de desviar el objeto central de la evaluacién de auditoria mediante una
evidente justificacion distractora y una grave confusion conceptual. Esta Contraloria
aclara que en ningun momento ha manifestado que la entidad omitié la entrega de
los papeles de trabajo de la depreciacion. ElI Equipo Auditor constato y recibid los
libros auxiliares y las hojas de trabajo del célculo y distribucién sistematica de la
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depreciacion mensual; por ende, es un argumento espurio afirmar que la
observacion es improcedente bajo el pretexto de haber aportado dichos listados.

El requerimiento de la auditoria, plasmado con absoluta claridad conceptual, exigié
de forma particular los informes técnicos que sustentaran la evaluacion obligatoria
de indicios de deterioro de valor de los activos. La depreciacion y el deterioro de
valor son dos procesos de medicion posterior técnica y normativamente
independientes. Mientras la depreciacion distribuye el costo histérico a lo largo de
una vida util estimada, el deterioro evalua si el activo sufrié una pérdida abrupta de
su potencial econdmico o de servicio debido a factores internos (dafo fisico,
obsolescencia, desuso) o externos. Por consiguiente, pretender que las hojas de
trabajo de la depreciacion suplan, certifiquen o demuestren la realizacién de las
pruebas de deterioro denota una preocupante deficiencia técnica en el proceso
contable de la EDESO. La afirmacion de la auditoria se mantiene incolume: la
entidad no aport6 ni un solo papel de trabajo que demuestre que evaluo los indicios
de deterioro al cierre del ejercicio.

En segundo lugar, la defensa de la administracién incurre en otra ligereza
interpretativa al citar el cese de la depreciacién bajo el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico (incorporado en la Resoluciéon 414 de 2014 y
plenamente actualizado por la Resolucién 439 de 2024, con vigencia obligatoria
para este periodo contable). Si bien es cierto que normativamente un activo
completamente depreciado que continla en uso permanece en la contabilidad, la
doctrina contable de la Contaduria General de la Naciéon (CGN) senala que la
existencia masiva de bienes operativos con valor neto de cero pesos colombianos
(0 COP), como los drones, equipos de computo por once millones ochenta y siete
mil setecientos sesenta y ocho pesos colombianos (11.087.768 COP) y muebles
por ochenta y cuatro millones ciento veintitrés mil sesenta y dos pesos colombianos
(84.123.062 COP), es el reflejo factico de un error contable continuado por omitir la
revision anual obligatoria de las vidas utiles.

Al no realizar ni las estimaciones de vidas utiles remanentes ni los informes de
evaluacion de indicios de deterioro sobre los bienes que asciende a trescientos
cincuenta y ocho millones trescientos trece mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos
colombianos con dos centavos (358.313.654,02 COP), la entidad vulnera la
caracteristica fundamental de Representacion Fiel establecida en el numeral 1.2.3
de su propio Manual de Politicas Contables, segun Resolucion de Gerencia 321 de
2024, puesto que oculta el verdadero valor patrimonial y potencial de servicio de
sus activos, entregando estados financieros oficiales opacos y subestimados en
noventa y cinco millones doscientos diez mil ochocientos treinta pesos colombianos
(95.210.830 COP).
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En tercer lugar, la afirmacion corporativa de que "no se identificd la necesidad de
incorporar el deterioro" carece de validez legal y factica. Para concluir técnicamente
que el importe recuperable de los activos no es inferior a su valor en libros, es una
condicion obligatoria antecedente haber disefado y diligenciado la evaluacion de
indicios de deterioro.

El anuncio de la EDESO de implementar certificaciones a futuro como una "buena
practica" solo valida la omision material y la desarticulaciéon historica advertida por
el Ente de Control entre el area de bienes y el area de Contabilidad al cierre del
ejercicio.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como

hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

11.2. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

11.2.1. Presupuesto

Hallazgo administrativo 7 de la observacion administrativa 7: Inconsistencia
en el reporte de la Disponibilidad Inicial en la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario — CUIPO.

Criterio:

Decreto 115 del 15 de enero 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion vy ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras:

“Articulo 12: El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial,
los ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y
los recursos de capital.”

Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET:

2.1. Definicioén del clasificador presupuestal:

“Clasificador por Concepto de Ingreso. Este componente agrupa, ordena,
identifica y detalla, segun el Anexo No. 1, los ingresos publicos de las
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, de acuerdo con la base que
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grava el impuesto y/o la naturaleza de la renta o recurso de conformidad con
la Ley de creacion.”

ANEXO 1B INGRESOS - Version 8 — Resolucion 3475 del 30 de diciembre de 2025

“1.0 Disponibilidad inicial: Corresponde al saldo de caja, bancos e
inversiones temporales, excluyendo los dineros recaudados que pertenecen
a terceros y, por los tanto, no tienen ningun efecto presupuestal. La
disponibilidad inicial debe ser igual al valor de la disponibilidad final de la
gjecucion presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior.” (Decreto
115 de 1196, Articulo 12)

Hecho/Condicién:

el equipo auditor evidencié una falta de consistencia técnico-presupuestal entre los
actos administrativos de ejecuciéon interna y la informacion fiscal reportada
formalmente a las autoridades del orden nacional.

Especificamente, se constaté que la gerencia de la entidad expidié la Resolucién
Numero 002 del 01 de enero de 2025, mediante la cual se incorporaron las
existencias de caja y bancos en el presupuesto general de la vigencia 2025,
desagregando pormenorizadamente los rubros presupuestales de ingresos que
inician bajo la codificacion 1.0, relativos a la Disponibilidad Inicial.

A continuacién, se relacionan los valores incorporados en la resolucién antes
mencionada:

Tabla 28. Relacion valores incorporados como Disponibilidad inicial oficialmente.

Rubro Descripcion Valor (COP)
1.0.02.01.01 RECURSOS PROPIOS BANCOLOMBIA 675.059.091,95
1.0.02.03.001 | ECB CI 179 MEJ DE VIVIENDA 3.929.874,01
1.0.02.03.014 | ECB CI 077 CIMARRONAS VIP 197.058.839,74
1.0.02.03.023 |ECB CI1 077 02 JARDIN DE CIMARRONAS 2 50.093.058,00
1.0.02.03.027 | ECB CI 128 IUDIGITAL 2020 93.648.968,00
1.0.02.03.035 | ECB CI 048 COLECTOR CIMAR Y OBRAS COMP 376.037.658,00
1.0.02.03.049 | ECB CI 001 SENA LA CEJA 1.300.403.142,00
1.0.02.03.054 | ECB CI 418 INDEPORTES CICLORUTAS ORIENTE 346.559.363,97
1.0.02.03.076 | ECB CI 038 VIAS Y OBRAS COMPL RGRO 3.145.950.554,18
1.0.02.03.090 | ECB CI 060 MAKIA 2.202.501.437,10
1.0.02.03.091 | ECB CI 067 VIAS RURALES 335.107.828,61
1.0.02.03.092 | ECB CI 069 CENTROS POBLADOS 591.942.093,09
1.0.02.03.093 | ECB CI 065 PUENTE BIBLIOTECA 1.542.242.149,00
1.0.02.03.094 | ECB CI 800 ALCANTARILLADO RINCON S 346.270.277,72
1.0.02.03.096 | ECB CI 802 ALCANTARILLADO GALIA BAJA 726.611.226,15
1.0.02.03.097 |ECB Cl 011 MUROS CONTENCION 128.696.443,60
1.0.02.03.100 |ECB Cl1 018 CONS CATASTRAL 23.684.649,00
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Rubro Descripcion Valor (COP)
1.0.02.03.101 | ECB CI 020 MTO Y MEJ VIAS 665.123.013,00
1.0.02.03.102 | ECB CI 346 BOXCOLVERT 5.573.292,62
1.0.02.03.103 | ECB CI 339 CENTRO NEG AGROINDUSTR 320.001.932,68
1.0.02.03.104 | ECB Cl442 CENTRO GERONTOLOGICO 512.660,00
1.0.02.03.105 |ECB CI 004 EST Y DIS PUENTE GRANADA 4.841.693,00
1.0.02.03.106 | ECB CI 039 VIAS RURALES 516.297.143,81
1.0.02.03.109 | ECB CI 024 INST EDUCATIVAS 1.297.190,00
1.0.02.03.110 | ECB CI 1082 ALCANTARILLADO GAL 168.682.610,00
1.0.02.03.115 |ECB CI 005 GESTION CATASTRAL 18.785.543,00
1.0.02.03.117 |ECB CI 010 HABITAT 2023 117.654.054,00
1.0.02.03.118 |ECB CI 013 SEDES COMUNALES 33.190.217,03
1.0.02.03.119 |ECB CI 018 MEJ VIVIENDA 2023 1.313.383,44
1.0.02.03.120 |ECB CI 019 CONSERVACION CATASTRAL 17.167.283,00
1.0.02.03.121 | ECB CI 021 REPARCHEO 2023 464.712.802,00
1.0.02.03.122 | ECB CI 024 PLACA HUELLA 428.170.923,00
1.0.02.03.124 | ECB CI 026 PAISAJES DEL AGUA 2.381.141.664,56
1.0.02.03.125 | ECB CI 031 MTO PREDIOS 76.329.895,00
1.0.02.03.126 | ECB CI 032 PAISAJES PATRIMONIO 29.611.709,50
1.0.02.03.127 | ECB CI 036 PMA SANTA TERESA 54.869.212,33
1.0.02.03.128 |ECB CI 010 CASA DE LA CULTURA 511.699.605,01
1.0.02.03.130 |ECB CI 034 SISTEMA BOMBEO 180.347.870,00
1.0.02.03.131 | ECB CI 1982 INFRAESTR SEG JUSTICIA 2024 2.572.576.594,00
1.0.02.03.132 | ECB CI 757 ESCENARIOS DEP INDEPORTES 2024 959.678.700,00
1.0.02.03.133 |ECB CI 761 TULIO OSPINA INDEPORTES 2024 2.768.472.579,00
1.0.02.03.134 | ECB INTERV ALCANTAR GALICIA CESION 2024 1.866.915,00
1.0.02.03.135 |ECB INTERV CI 031 ACTUAL CATASTRAL 6.843.836,00
1.0.02.03.137 | ECB CI 005 PLAN DE DESARROLLO 2024 39.568.022,00
1.0.02.03.138 | ECB CI 006 PRESTADORES HABITAT 24 247.366,00
1.0.02.03.139 | ECB CONVENIO 009 HABITAT 2024 53.021.435,86
1.0.02.03.140 |ECB CI1 010 PLANEACION 2024 57.764.017,09
1.0.02.03.141 | ECB CI 017 GESTION CATASTRAL 2024 48.799.564,62
1.0.02.03.142 | ECB CI 007 ALCANTARILLADO LOS ALPES 2024 7.401.182,00
1.0.02.03.143 | ECB CI 008 REPARCHEO 2024 86.611.384,72
1.0.02.03.144 | ECB CI 104 ALCANTARILLADO IDEA 2024 3.505.857,00
1.0.02.03.145 |ECB Cl 014 PTAR 2024 251.351.651,22
1.0.02.03.146 | ECB Cl 190 ANDENES CARMEN 2024 16.589.827,00
1.0.02.03.147 |ECB CIl 026 ESTUDIOS INTERCAMBIO VIAL SOMER 53.373.658,88
1.0.02.03.148 | ECB CI 037 REPARCHEO 2024 1.686.480.988,42
1.0.02.03.149 |ECB CI 019 CUADRILLAS 2024 DIRECTO 140.761.808,20
1.0.02.03.150 | ECB CI 007 ESCENARIOS 2023 12.490.243,00
1.0.02.03.151 | ECB CI 023 VALORIZACION 2024 45.783.353,03

Total Disponibilidad Inicial

26.896.309.334,14
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Fuente: Resolucion Numero 002 del 01 de enero de 2025, mediante la cual se
incorporaron las existencias de caja y bancos en el presupuesto general de la
vigencia 2025 — EDESO
Elaboro: Equipo Auditor

No obstante, al efectuar el cruce de informacién contra los reportes oficiales
rendidos por el sujeto de control en la plataforma del Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica (CHIP) bajo la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario — CUIPO, correspondientes al periodo del 01-12-2025 al 31-12-2025
(Envio Numero 4637520, con fecha de recepcién formal del 05 de febrero de 2026),
se detectaron las siguientes inconsistencias:

En el reporte A PROGRAMACION_DE_INGRESOS, el rubro 1.0 Disponibilidad
Inicial no se encuentra debidamente discriminado, arrojando la total ausencia de
apropiaciones o un saldo equivalente a cero pesos colombianos (0 COP) tanto en
la columna de presupuesto inicial como en la de presupuesto definitivo.

llustracion 31. Programacion de Ingresos a 31 de diciembre de 2025 - CUIPO

923272760 - Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
EMPRES TERRITO NO FRAS SUJETAS
01-12-2025 al 31-12-2025
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
A PROGRAMACION DE INGRESOS
ENVIO NUMERO 4637520
FECHA RECEPCION 2026-02-05 11:21:21

PRESUPUESTO
INICIAL(Pesos)

PRESUPUESTO

CODIGO NOMBRE DEFINITIVO(Pesos)

INGRESOS

82.225.495.526,00

184.348.952.026,00

1

INGRESOS CORRIENTES

82.215.495.526,00

183.681.536.675,00

.1.02

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

82.215.495.526,00

183.681.536.675,00

1.1.02.05

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

82.215.495.526,00

183.681.536.675,00

1.1.02.05.001

VENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO

82.215.495.526,00

183.681.536.675,00

1.1.02.05.001.05

CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION

76.230.439.506,00

152.521.581.475,00

1.1.02.05.001.08

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION

5.985.056.020,00

31.159.955.200,00

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 10.000.000,00 667.415.351,00
1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 10.000.000,00 667.415.351,00
1.2.05.02 DEPOSITOS 10.000.000,00 402.285.518,00
1.2.05.06 RENDIMIENTOS RECURSOS DE TERCEROS - 265.129.833,00
1.2.05.06.01 RENDIMIENTOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION - 265.129.833,00
Fuente: Reporte CUIPO a diciembre de 2025 EDESO.

En concordancia con lo anterior, dentro del formulario

B_EJECUCION _DE_INGRESOS, tampoco se visualiza de forma desagregada ni
ejecutada la cuenta de Disponibilidad Inicial, omitiendo por completo los saldos
financieros de apertura de caja y bancos que venian amparados desde el acto
administrativo de incorporacion de la anualidad.

Lo anterior genera una incorreccién de clasificacion en el informe de ejecucion de
ingresos por valor de veintiséis mil ochocientos noventa y seis millones trescientos
nueve mil trescientos treinta y cuatro pesos con catorce centavos colombianos
(26.896.309.334,14 COP).
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Al respecto, la entidad debe tener en cuenta que, de conformidad con los
lineamientos técnicos definidos en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), especificamente en su
Anexo 1B de Ingresos (Version 8), el rubro 1.0 "Disponibilidad Inicial" esta definido
textualmente como aquel que:

"Corresponde al saldo de caja, bancos e inversiones temporales, excluyendo
los dineros recaudados que pertenecen a terceros y, por los tanto, no tienen
ningun efecto presupuestal. La disponibilidad inicial debe ser igual al valor
de la disponibilidad final de la ejecucion presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior".

En consecuencia, en estricto cumplimiento de esta ficha técnica y del marco legal
compilado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, bajo el concepto de
disponibilidad inicial solo es procedente incorporar los saldos liquidos que
constituyan de manera exclusiva recursos propios de la entidad, quedando
prohibido registrar en este rubro fondos que correspondan a obligaciones con
terceros o convenios que no posean naturaleza de rentas propias de la empresa.

Causa:

Deficiencias en el control interno y la conciliacién presupuestal de EDESO, al omitir
la validacion de consistencia entre la Resolucién de Gerencia 002 de 2025 y los
reportes oficiales cargados en el aplicativo CHIP del reporte CUIPO.

Efecto:

Incorreccion de clasificacion en el informe de ejecucidon de ingresos por valor de
veintiséis mil ochocientos noventa y seis millones trescientos nueve mil trescientos
treinta y cuatro pesos con catorce centavos colombianos (26.896.309.334,14 COP).

Pérdida de confiabilidad y distorsion de la informacion fiscal reportada ante el orden
nacional, afectando la transparencia de la gestion financiera y limitando el ejercicio
oportuno del control fiscal.

Respuesta del sujeto de control:

“En atencion al requerimiento realizado por la Contraloria, me permito informar que
el valor observado si corresponde a la disponibilidad inicial. No obstante, aunque
en el médulo SAIMYR se encuentra correctamente clasificado, como se muestra a
continuacion, al momento de realizar el cargue de la informacioén en la rendicién del
CHIP se presentd un error involuntario de clasificacion, quedando registrado en un
rubro diferente al que correspondia.
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llustracion 32 Movimiento de presupuesto de ingresos

EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EDESO Pag 2 da 2

22-06-2026 09:18:10
User: 1036931639

1]
]

PRESUPUESTO

Movimientos del Presupuesto de Ingresos a la Fecha @ 311212025 23:59:59
Sdlo Cadiges que afectan e Presupuesto * Sin Valores en CERO

Fondo Presup. Inicial Total Ppto. Total Ingresos Ingr. x Recaudar  Prec. Ejc.
000 2601240381746 2581098343590 192,420.381.56 99.26%

1.0.0203.125 ECE Cl 031 MTO PREDICS Taz 0.00 TE,320,805.00 TE.220,805.00 0,00 100.000%
1.0.0203.126 ECE Cl 032 PAISAJES PATRIMONIO 733 0.00 20,611.709.50 20,611.700.50 000 100.000%
1.0.0203.127 EICE C1 036 PMA SANTA TERESA 736 0.00 54,869,212 .33 54 ,860,212.33 000 100.000%
1.0.0203.128 ECE Ci1 010 CASA DE LA CULTURA 723 0.00 511.689.605.01 511,648,605.01 50.000.00 99.990%
1.0.0203.130 ECE Cl 034 SISTEMA BOMBED 735 0.00 0.00 0.00 000
1.0.0203 131 ECE C 1982 INFRAESTR SEG JUSTICIA 2024 1507 0.00 2 572 576.504.00 2 572 576.504.00 0.00 100, 000%
1.0.02:03.132 ECE O 757 ESCENARIDS DEF NDEFORTES 2024 1508 0.00 959,678,700.00 050,678, T00.00 000 100.000%
1.0.0203 133 ECE CI 761 TULIC OSPINA NDEPORTES 2024 1509 000  2768.472.579.00 2.768.472.570.00 000 100.000%
1.0.0203 134 ECE INTERV ALCANTAR GALICIA CESION 2024 178 0.00 1,866.915.00 1.866,915.00 0.00 100, 000%
1.0.0203.135 ECE INTERV C1 031 ACTUAL CATASTRAL 180 0.00 6.,843.836.00 6,843, 636.00 000 100.000%
1.0.02.03.137 ECE Cl 005 PLAN DE DESARROLLO 2024 525 0.00 7.734.22 7.734.22 00 100.000%
1.0.0203 138 ECE Cl 008 PRESTADDRES HABITAT 24 526 0.00 247 36600 247 366.00 0.00 100, 000%
1.0.0203.13% ECE CONVENIC D09 HABITAT 2024 527 0.00 8.350.019.14 8.,350,018.14 000 100.000%
1.0.02.03.140 ECE Cl 010 FLANEACION 2024 528 0.00 16,176.755.00 16,176, 755.00 0,00 100.000%
1.0.0203.141 ECE C1 017 GESTION CATASTRAL 2024 530 0.00 48,709 564 62 48.790, 564 62 0.00 100, 0D00%
1.0.0203.142 ECH I 007 ALCANTARILLADG LOS ALPES 2024 737 0.00 7.401.182.00 7.401,182.00 000 100.000%
1.0.0203.143 ECH Tl D08 REPARCHED 2024 738 0.00 78.528.986.00 T8.528,986.00 000 100.000%
1.0.02.03.144 ECE Cl 104 ALCANTARILLADC IDEA 2024 739 0.00 3,505 85700 3,505, 85700 0,00 100.000%
1.0.0203.145 ECE Cl1014 PTAR 2024 T40 0.00 251,351 65122 251,351 ,651.22 0.00 100, 000%
1.0.02.03.146 ECE Cl 160 ANDENES CARMEN 2024 T42 0.00 16,589.827.00 16.588,827.00 000 100.000%
1.0.02.03 147 ECE Cl 026 ESTUDIOS INTERCAMEID VIAL SOMER T43 0.00 20,027.835.00 20,927 ,835.00 000 100.000%
1.0.0203 148 ECE Cl 037 REPARCHED 2024 T4 0.00 1.686. 480,988 42 1,686 480 088 42 0.00 100, 000%
1.0.02.03.148 ECE C101% CUADRILLAS 2024 DIRECTC T41 0.00 140, 761.608_20 140.761,608.20 000 100.000%
1.0.0203 150 ECE Cl 007 ESCENARIDS 2023 T29 0.00 12,400,243 00 12.400,243.00 000 100.000%
1.0.0203.151 ECE C1 023 VALORIZACION 2024 529 0.00 45,783.353.03 45.783,353.03 0.00 100, 000%

Fuente: Respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
al Informe Preliminar

Se aclara que esta situacion obedecié unicamente a un error de digitacion o
seleccion durante el proceso de reporte y no afecta la naturaleza ni el valor de la
informacion registrada en el sistema fuente.

La situacion observada obedece a un error de clasificacion al momento de realizar
el cargue de la informacion en la rendicion del CHIP, toda vez que, aunque en el
modulo SAIMYR el registro se encontraba correctamente identificado como
Disponibilidad Inicial, al efectuar el reporte fue asociado inadvertidamente a un
rubro diferente, por lo que me permito informar que el valor reportado corresponde
al valor real y no presenta diferencias frente a la informacion presupuestal de la
entidad.

Es importante precisar que este hecho corresponde uUnicamente a una
inconsistencia en la clasificacion del dato reportado y no afecta ni modifica el valor
real rendido, el cual coincide plenamente con los registros oficiales de la entidad.

Asimismo, se informa que para la préxima rendicion se realizara la correccion
correspondiente, con el fin de que la informacion quede debidamente clasificada y
presentada en el rubro que corresponde.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Ente de Control Fiscal adelanté el examen técnico a los descargos presentados
por la administracién de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente (EDESO),
en los cuales la entidad reconoce de manera expresa la existencia del error de
clasificacion y cargue en la plataforma CHIP bajo la categoria CUIPO.

El Sujeto de Control admite implicitamente que los recursos por valor de veintiséis
mil ochocientos noventa y seis millones trescientos nueve mil trescientos treinta y
cuatro pesos con catorce centavos colombianos (26.896.309.334,14 COP)
corresponden técnicamente al rubro 1.0 - Disponibilidad Inicial, y argumenta que
dicha inconsistencia obedeci6é a un error involuntario en la migracion de datos al
CUIPO, proponiendo como accién de mejora realizar la respectiva correccion en
los periodos posteriores. Al respecto, este Organo de Control determina que los
argumentos expuestos no desvirtuan la observacion fiscal.

La aceptacién del error de reclasificacién por parte de la entidad y su propuesta de
subsanarlo a futuro constituyen la ratificacion factica de la deficiencia advertida por
el Equipo Auditor al momento de evaluar la cuenta publica. Se le recuerda
formalmente a la administracion que los actos administrativos de incorporacién
presupuestal son documentos oficiales de obligatorio cumplimiento y deben ser
plasmados de manera fiel, simétrica y oportuna tanto en sus sistemas internos
como en los reportes oficiales ante los entes de control, acatando el Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal y el Catalogo de Clasificadores Presupuestales
(CCPET).

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

Hallazgo administrativo 8 de la observaciéon administrativa 8: Deficiencias en
el uso del Catalogo de Clasificadores Presupuestales para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET y Vulneraciéon del principio de
especializacion en la programacién de objetos del gasto en rubro que no
corresponde.

Criterio:

Acuerdo 006 del 21 de febrero de 2012 “Por medio del cual se expide el Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades
descentralizadas.”:

Articulo 22. Especializacion:

125



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

“Las apropiaciones deben referirse en cada entidad u o6rgano de la
administracion municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET:

2.1. Definicion del clasificador presupuestal:

“Clasificador por Concepto de Ingreso. Este componente agrupa, ordena,
identifica y detalla, segun el Anexo No. 1, los ingresos publicos de las
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, de acuerdo con la base que
grava el impuesto y/o la naturaleza de la renta o recurso de conformidad con
la Ley de creacion.”

ANEXO 2B GASTOS - Version 8 — actualizado mediante la Resolucién 3475 del 30
de diciembre de 2025 de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que establece la estructura analitica obligatoria y
cédigos vigentes para la clasificacion del presupuesto de egresos en entidades
territoriales y sus descentralizadas.

Hecho/Condicion:

El equipo auditor evidencié que la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente —
EDESO, dentro de su ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2025, incorporé
apropiaciones de gastos mediante el acto administrativo de desagregacion
(Resolucion Numero 001 de 2025) bajo una estructura analitica que no se
compadece con los lineamientos del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET).

Se constaté que la entidad programo y asigné recursos en rubros auxiliares y
coédigos presupuestales obsoletos o inexistentes en el clasificador nacional
aplicable, generando una indebida imputacion de apropiaciones en los gastos de
funcionamiento. A continuacién, se detallan las incorrecciones por clasificacion
detectadas en las ejecuciones de egresos:
Tabla 29. Incorporacién del presupuesto aprobado vigencia 2025 EDESO con
rubros incorrectos.

Rubro Descripcion Rubro rnr;?:ﬂléegg;
2.1.1.01.04.01 | SERVICIOS TECNICOS 190.000.000,00
2.1.1.01.04.02 | APRENDICES 28.000.000,00
2.1.2.02.02.01 | MANTENIMIENTO EQUIPOS DE OFICINA -
2.1.2.02.02.02 | REPARACION Y MTTO. LOCATIVO 36.000.000,00
2.1.2.02.02.03 | MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DE SOFTWARE 190.000.000,00

126




= AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
(V)] 6% MODELO 11-AFGR
s COHTRALORIA INFORME FINAL
2.1.2.02.02.04 | ARRENDAMIENTO DE EQUIPO 36.000.000,00
2.1.2.02.02.05 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 5.000.000,00
2.1.2.02.02.06 | ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS -
2.1.2.02.02.07 | COMUNICACION Y TRANSPORTE 3.000.000,00
2.1.2.02.02.08 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA -
2.1.2.02.02.09 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES -
2.1.2.02.02.10 | SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA 31.000.000,00
2.1.2.02.02.11 | SERVICIOS PUBLICOS 28.000.000,00
2.1.2.02.02.12 | SERVICIO DE INTERNET 258.000.000,00
2.1.2.02.02.13 | SEGUROS, POLIZAS Y PRIMAS 115.000.000,00
2.1.2.02.02.14 | VIGILANCIA 302.262.622,00
2.1.2.02.02.15 | GASTOS LEGALES 4.000.000,00
2.1.2.02.02.16 | GASTOS FINANCIEROS 17.000.000,00
2.1.2.02.02.17 | SGS ST 10.000.000,00
2.1.2.02.02.18 | EVENTOS ESPECIALES -
2.1.2.02.02.19 | BIENESTAR LABORAL 30.000.000,00
2.1.2.02.02.20 | GASTOS OTROS SERVICIOS -
2.1.2.02.02.22 | AMBIENTAL 7.000.000,00
2.1.8.01.01.02 | INDUSTRIA'Y COMERCIO 25.000.000,00
2.1.8.01.01.03 | SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 300.000.000,00
2.1.8.01.01.04 | CUOTA AUDITAJE CMR 35.000.000,00
2.1.8.01.01.06 | IMPUESTO DE TIMBRE -
Total Incorrecciones 1.650.262.622,00

Fuente: Rendicion de la cuenta EDESO vigencia 2025. (Resolucién Numero 001 de

2025)

Elabord: Equipo Auditor

La situacion descrita configura una incorreccion por clasificacién en el presupuesto
inicial y en las posteriores ejecuciones de egresos, el valor identificado en este
procedimiento auditor es por mil seiscientos cincuenta millones doscientos sesenta
y dos mil seiscientos veintidos pesos colombianos (1.650.262.622,00 COP).
Causa:

Deficiencias en el control interno y planeacion presupuestal de EDESO, al
incorporar cédigos obsoletos o0 no homologados frente a la version 8 vigente del
CCPET en el acto de desagregacion.

Efecto:

Incorreccion por clasificacion en los informes de egresos por mil seiscientos
cincuenta millones doscientos sesenta y dos mil seiscientos veintidos pesos
colombianos (1.650.262.622,00 COP).

Vulneracion del principio de especializacion y afectacion de la consistencia de las
estadisticas fiscales consolidadas de la entidad.
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Respuesta del sujeto de control:

“En atencién a la observacion formulada por la Contraloria, la entidad acepta que
se presentd una clasificacion incorrecta del gasto dentro del Catalogo de
Clasificadores Presupuestales para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
— CCPET, toda vez que el objeto del gasto fue programado y registrado en un rubro
que no correspondia a su naturaleza.

La situacion obedecio a una interpretacion inadecuada del clasificador presupuestal
y/o rubros que se reclasificaron al momento de la programacion y ejecucion
presupuestal, generando la inconsistencia sefialada por el equipo auditor.

No obstante, se precisa que esta situacion no afecté la ejecucion real de los
recursos ni genero diferencias en los valores registrados, correspondiendo a una
deficiencia en la clasificacion presupuestal. En consecuencia, la entidad adoptara
las acciones correctivas necesarias para fortalecer la revision de la programacion
presupuestal y la aplicacion adecuada del CCPET, con el fin de evitar que
situaciones similares se presenten en futuras vigencias.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se implementaran mecanismos de control
y verificacion para garantizar el correcto uso de los clasificadores presupuestales y
el cumplimiento del principio de especializacion del gasto.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Ente de Control Fiscal resalta que el Sujeto de Control acepté expresamente la
existencia de la inconsistencia en sus descargos, configurandose el allanamiento
factico a la deficiencia detectada. Por consiguiente, al no existir controversia técnica
sobre el descuadre del rubro de Disponibilidad Inicial, se ratifica la observacion en
su totalidad como un hallazgo.

Adicionalmente, se le recuerda formalmente a la EDESO que los actos
administrativos de incorporacién y modificacion presupuestal se constituyen los
documentos oficiales y legales de la gestion fiscal. Estos actos deben ser
plasmados de manera fiel, exacta y simétrica tanto en la programacion como en las
ejecuciones presupuestales dentro de los sistemas de informacion institucionales y
en los reportes remitidos a las autoridades de control, dando estricto cumplimiento
a las exigencias normativas vigentes en materia presupuestal, tales como el
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal y el Catalogo de Clasificadores
Presupuestales (CCPET).

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)

128



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

11.2.2. Planeacién y Resultados

Hallazgo administrativo 9 de la observacion administrativa 9: Debilidades en
la identificacion, seguimiento y control de los recursos asociados a los
proyectos del Plan de Accioén Integral

Criterio:

Ley 87 de 1993 “ Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. “Objetivos del sistema de Control Interno. (...) b. Garantizar la eficacia,
la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional”

Ley 1474 de 2011, Articulo 74 Plan de accion de las entidades publicas

“ A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina
web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la_distribucion presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestion. A partir del afio siguiente, el Plan
de Accion debera estar acompanado del informe de gestion del afo
inmediatamente anterior.”

Articulo 209, “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Hecho:

Como resultado de la evaluacién de la muestra de auditoria efectuada al Plan de
Accidn Integral de la vigencia 2025, se evidencidé que varios proyectos estratégicos
carecen de una identificacion clara de los recursos presupuestales asociados a su
ejecucion, situacidn que impide establecer una relacién directa entre los objetivos
propuestos, los recursos asignados y los resultados obtenidos.

Durante el desarrollo de la auditoria se solicitd al sujeto de control la informacion
que permitiera asociar los recursos ejecutados a cada proyecto y linea estratégica
del Plan Estratégico Institucional. No obstante, de la muestra de auditoria escogida
de 45 de los 61 proyectos ejecutados por la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente -EDESO- para la vigencia 2025, se observd que para un total de 27
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proyectos, que representan un 50% de la muestra, no existe una caracterizacion
presupuestal individualizada ni un mecanismo de seguimiento financiero que
permita determinar la apropiacién, ejecucion y nivel de avance presupuestal
correspondiente.

La situacion descrita genera limitaciones para evaluar la eficiencia en la utilizacién
de los recursos destinados al cumplimiento de los objetivos institucionales, toda vez
que no es posible verificar de manera suficiente la correspondencia entre la
ejecucion fisica reportada y los recursos efectivamente invertidos en cada proyecto.

Causa:

Debilidades en la articulacion entre los procesos de planeacion, presupuesto y
seguimiento institucional; ausencia de metodologias o instrumentos que permitan
asociar y monitorear la ejecucion presupuestal a nivel de proyecto; y deficiencias
en la definicién de criterios para el seguimiento financiero del Plan de Accién
Integral del sujeto de control.

Efecto:

Limitaciones para medir la eficiencia y economia de los recursos publicos
invertidos; afectacion de la trazabilidad de la gestion institucional; dificultades para
la toma de decisiones basada en resultados; y generacién de informacion
insuficiente para evaluar integralmente el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Respuesta del sujeto de control:

“Se resalta que la observacion formulada no identifica de manera precisa ni
concreta cuales son los proyectos estratégicos que, a juicio del equipo auditor,
carecen de asignacion de recursos presupuestales. Si bien se senala que, de una
muestra de cuarenta y cinco (45) proyectos, veintisiete (27) no cuentan con dicha
asignacion, no se individualizan ni se relacionan especificamente los proyectos
objeto de la observacion, lo cual limita la claridad del sefialamiento y dificulta un
pronunciamiento puntual y técnico por parte de la entidad frente a cada caso en
particular.

Adicionalmente, en la observacion se hace referencia a la presunta inexistencia de
un “mecanismo de seguimiento financiero”, el cual es interpretado por esta entidad
como un indicador de seguimiento. Al respecto, resulta pertinente precisar que el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 establece la implementacion de indicadores de
gestion, sin disponer de manera expresa la obligatoriedad de contar con
indicadores de naturaleza exclusivamente financiera, como lo sugiere el equipo
auditor. En ese sentido, la normativa vigente permite que la medicion y seguimiento
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de la gestion de los proyectos se realice a través de diferentes tipos de indicadores,
los cuales pueden ser de caracter operativo, estratégico o de resultado, sin que sea
exigible que todos correspondan a indicadores financieros.

En este contexto, es importante precisar que los sesenta (60) proyectos formulados
dentro del Plan de Accion cuentan con un indicador asociado, los cuales no
necesariamente son de naturaleza financiera, razén por la cual la entidad considera
que se da cumplimiento a lo dispuesto en la normativa aplicable. No obstante, y en
atencion a la observacion formulada, la entidad acepta parcialmente lo observado
por el equipo auditor, por lo tanto, adelantara acciones de mejora orientadas a
fortalecer el Plan de Accion, particularmente en lo relacionado con la asignacion y
visibilizacion de los recursos presupuestales.”

Pronunciamiento de la contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta presentada por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente —
EDESO no desvirtua los hechos observados, por las siguientes razones:

En primer lugar, respecto al argumento segun el cual la observacion no identifica
de manera precisa los proyectos objeto del hallazgo, es pertinente precisar que en
el numeral 9 “Muestra de Auditoria” y 9.2.”Gestion y Resultados” del informe se
relaciond expresamente la totalidad de los proyectos seleccionados para
evaluacion, discriminados por linea estratégica, muestra que fue construida con
base en la informacion suministrada directamente por la entidad durante el
desarrollo del proceso auditor, en atencidn a los requerimientos efectuados por el
equipo de auditoria.

En consecuencia, la entidad tuvo pleno conocimiento de la muestra objeto de
evaluacion desde el desarrollo de la auditoria, toda vez que fue la propia
informacion reportada por EDESO la que sirvié de fundamento para la seleccion y
revision de los proyectos auditados. Por tanto, no resulta procedente afirmar que
existia incertidumbre respecto de los proyectos analizados.

No obstante, lo anterior, y con el propdsito de brindar mayor claridad y precision
sobre el alcance del presente hallazgo, se relacionan a continuacion los veintisiete
(27) proyectos respecto de los cuales no fue posible identificar la asignacion
individual de recursos presupuestales ni establecer un mecanismo que permitiera
realizar el seguimiento financiero de su ejecucion:
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Tabla 30. Proyectos auditados sin asignacién de recurso presupuestal

Item | Linea Estratégica Nombre del proyecto del Plan de Accién Integrado
1 06. . 'Fortalemmlento Formular y ejecutar el Plan de Accion 2025.
Institucional
2 06. Fortalecimiento | Actualizar la matriz de riesgos de gestion de los procesos de la entidad
Institucional (riesgos de gestion, fiscal, seguridad y corrupcion). .
3 06. Fortalecimiento | Formular el Plan de Transicion - Programa de Transparencia y Etica
Institucional Publica - Decreto 1122 de 2024.
4 06. Fortalecimiento . . - L
T 01. Actualizar y ejecutar el plan estratégico de comunicaciones
Institucional
5 06. Fortalecimiento | Realizar seguimiento al boton de transparencia y acceso a la informacion
Institucional publica a través de la Sede Electrénica.
6 06. Fortalecimiento | 04. Implementar acciones para el lenguaje claro y acceso a la informacion
Institucional por medio de la pagina web de la empresa.
7 06. . .FortaIeC|m|ento Realizar rendicion anual del presupuesto en SIA Contraloria
Institucional
8 06. . .FortaIeC|m|ento Realizar rendicién trimestral del CHIP.
Institucional
9 06. Fortalecimiento | Publicar la ejecucion presupuestal por trimestre en la pagina web de la
Institucional EDESO.
10 06. Fortalecimiento | Presentar al Comité de Coordinaciéon de Control Interno el seguimiento y
Institucional control financiero a los estados financieros (semestre vencido).
11 06. Fortalecimiento | Presentacion y pago oportuno de impuestos y tributos, conforme a las
Institucional fechas estipuladas en la norma.
12 06. . .Fortalecnmlento Rendicion mensual del reporte de la deuda SEUD en SIA Observa.
Institucional
13 06. . .FortaIeC|m|ento Rendicion trimestral del informe de convergencia en la plataforma CHIP.
Institucional
14 06. Fortalecimiento | Publicacion trimestral de los estados financieros en la pagina web de la
Institucional EDESO
15 06. Fortalecimiento | Conciliaciones bancarias mensuales con el envio del detalle de notas
Institucional bancarias al area.
16 06. Fortalecimiento | Ejecutar acciones que procuren la disminucién de los consumos de la
Institucional empresa
17 06. Fortalecimiento | Ejecutar acciones que procuren la disminucién de los consumos de la
Institucional empresa.
18 06. . _FortaIeC|m|ento Realizar el Cronograma de adecuacion y sostenibilidad del SGC y MIPG.
Institucional
19 06. Fortalecimiento . . -
- Gestionar y mantener actualizado el plan anual de adquisiciones
Institucional
20 06. Fortalecimiento | Ajustar y estructuracién de la resolucion del comité evaluador y
Institucional estructurador
21 Modificar el procedimiento de gestidn contractual para incluir las
06. Fortalecimiento | declaraciones de incumplimiento en sede administrativa (siniestro de
Institucional poéliza ante aseguradoras) y el paso a paso para las liquidaciones de los
contratos.
22 06. Fortalecimiento | Revisar y proyectar la resoluciéon de la delegacion de rendicion en las
Institucional diferentes plataformas de publicacion.
23 - Rendir lo concerniente al cargue de la informacion que le corresponde a la
06. Fortalecimiento . e .
T Secretaria General periddicamente y cada vez que la Contraloria
Institucional L . .
Municipal de Rionegro lo determine.
24 06. Fortalecimiento . . . .
N Estructurar matrices de riesgos por tipologia contractual.
Institucional
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Item | Linea Estratégica Nombre del proyecto del Plan de Accién Integrado

25 06. Fortalecimiento | Modificar, y/o estructurar los indicadores que hacen parte de la secretaria
Institucional general, es decir en indicador de gestidon contractual y de defensa.

26 06. Fortalecimiento | Proyectar y conformar el plan de liquidaciones para los contratos suscritos
Institucional por la EDESO y que se encuentran pendientes de liquidacion.

27 06. Fortalecimiento | Fortalecer el Sistema de Gestién Institucional para mejorar la prestacion
Institucional del servicio.

Elabord: Equipo auditor

En segundo lugar, frente a la interpretacion realizada por la entidad respecto del
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, esta Contraloria considera que el argumento
tampoco desvirtua la observacion.

Si bien es cierto que la citada disposicion establece que el Plan de Accién debe
contener indicadores de gestion, también exige expresamente que en dicho
instrumento se incorpore la distribucion presupuestal de los proyectos de inversion,
requisito que no constituye un elemento accesorio sino un componente esencial
para garantizar la adecuada planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la
gestion institucional.

La incorporacion de la distribucion presupuestal responde precisamente a la
necesidad de establecer una relacion verificable entre los objetivos institucionales,
los recursos publicos asignados y los resultados obtenidos, permitiendo valorar no
solo el cumplimiento fisico de las metas, sino también la forma en que fueron
administrados los recursos publicos destinados a su ejecucion.

En este sentido, lo observado por el equipo auditor no se fundamenta en la ausencia
de indicadores financieros como una obligacién auténoma prevista en la norma,
sino en la inexistencia de mecanismos que permitan asociar, identificar y realizar
seguimiento a la ejecucion presupuestal de cada proyecto contenido en el Plan de
Accidn Integral.

Debe recordarse que el Sistema de Control Interno, conforme a lo dispuesto en la
Ley 87 de 1993, tiene entre sus objetivos garantizar la eficacia, eficiencia y
economia en todas las operaciones de la entidad. Tales principios unicamente
pueden ser evaluados cuando existe trazabilidad entre la planeacién institucional,
la asignacion de recursos, la ejecucion presupuestal y los resultados alcanzados.

De igual manera, el principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica implica que la administracion publica no solo debe cumplir las
metas propuestas, sino hacerlo mediante la utilizacion racional, adecuada y
verificable de los recursos publicos. En consecuencia, la ausencia de una
identificacion presupuestal individualizada por proyecto limita la posibilidad de
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evaluar si los recursos fueron administrados de manera eficiente, econémica y
acorde con los resultados obtenidos.

En ese orden de ideas, la existencia de un indicador consolidado para cada
proyecto, sin una articulacion con la ejecucién financiera correspondiente, resulta
insuficiente para emitir un juicio integral sobre la gestion institucional, pues permite
medir el nivel de cumplimiento de determinadas actividades o metas, pero no
posibilita establecer la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos invertidos,
aspecto esencial dentro del ejercicio del control fiscal.

Precisamente, una de las finalidades del control fiscal consiste en determinar la
relacion existente entre los recursos ejecutados y los resultados alcanzados; por
ello, la ausencia de informacion presupuestal individualizada impide valorar con
suficiencia la economia y eficiencia de la gestion publica, afectando la trazabilidad
de la informacion, el seguimiento institucional y la toma de decisiones basada en
resultados.

Finalmente, resulta relevante que la propia entidad manifiesta en su respuesta
aceptar parcialmente la observacion y anuncia la implementacién de acciones de
mejora encaminadas a fortalecer la asignacién y visibilizacion de los recursos
presupuestales dentro del Plan de Accion, circunstancia que constituye un
reconocimiento de la oportunidad de mejora identificada por el equipo auditor.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como
hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a plan de mejoramiento
mediante acciones preventivas y correctivas. (A)

11.2.3. Gestion Contractual

Hallazgo administrativo 10 de la observacién administrativa 10: Debilidad en
deducciones de estampillas en contratos objeto de muestra.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que senale la
ley.

Ley 610 de 2000

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Acuerdo 023 de 2018 Estatuto Tributario Municipal de Rionegro
(...) Titulo XIV ESTAMPILLAS
CAPITULO |
ESTAMPILLAS PRO-CULTURA

ARTICULO 215. AUTORIZACION LEGAL. La estampilla procultura se encuentra
autorizada por la Ley 397 de 1997 el articulo 38, modificado por la Ley 666 de
2001.

ARTICULO 216. DEFINICION. La estampilla procultura es un recaudo, de
caracter municipal, destinado al fomento y estimulos a la creacién, a la
investigacion y a la actividad artistica y cultural.

ARTICULO 221 TARIFA. La tarifa aplicable es un uno por ciento (1%) del pago
0 abono en cuenta del valor del contrato, sus prorrogas o adiciones.
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La tarifa aplicada a la estampilla se aplicara antes de descontar los respectivos
impuestos del orden Nacional.

ARTICULO 222. CAUSACION Y RECUADO DE LOS RECURSOS. El impuesto
de la estampilla procultura se causa en el momento en que la Tesoreria Municipal
o la Tesoreria del ente descentralizado, efectue el pago del hecho generador.

RECAUDO DE LOS RECURSOS. Es responsabilidad de la administracion
central del municipio, las Entidades Descentralizadas del nivel municipal, liquidar
y recaudar los recursos provenientes de la estampilla, expedir el recibo de caja
necesario para la legalizacion del contrato.

Los dineros recaudados y entregados a la promocion cultural son independientes
de las transferencias que por ley aplique el municipio.

El valor de las estampillas se determinara en pesos enteros y el recaudo lo hara
la respectiva tesoreria, el cual se llevara a una entidad financiera en una cuenta
independiente llamada estampilla procultura.

...) CAPITULO Il

ESTAMPILLAS. “UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA DE CARA AL TERCER
SIGLO DE LABOR™

"ESTAMPILLA POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID"

ARTICULO 226. AUTORIZACION LEGAL. La estampilla esté autorizada por las
leyes 122 de 1994 modificada por la Ley 1321 de 2009 y 1320 de 2009,
Ordenanza Departamental 29 de 2017 modificada por la ordenanza
Departamental 012 de 2018.

ARTICULO 227. DEFINICION. Es un tributo que se cobra en el Municipio de
Rionegro, destinado a la dotacién y sostenimiento de la Universidad de Antioquia
y al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

ARTICULO 232. TARIFA. La tarifa sera del cero con cuatro por ciento (0.4%) del
valor del hecho del sujeto al gravamen, para la estampilla Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid y del cero con ocho por ciento (0.8%) del valor
del hecho sujeto al gravamen para la estampilla Universidad de Antioquia de
Cara al Tercer Siglo de Labor.

ARTICULO 233. LIQUIDACION, RECAUDO Y PERIODO DE PAGO. La
liquidacion de la estampilla estara a cargo de la tesoreria o la dependencia que
haga sus veces en el Municipio de Rionegro y sus Entidades Descentralizadas
del orden municipal.

Se ejecutara sobre toda cuenta y orden de pago a favor de la persona natural
y/o juridica que efectue operaciones con el Municipio de Rionegro y sus
Entidades Descentralizadas del orden Municipal.
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El encargado debe girar o trasladar directamente el valor del recaudo
correspondiente a la Universidad de Antioquia y al Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al
vencimiento de cada trimestre.

En ningun caso un mismo hecho, actividad o servicio podra ser gravado dos (2)
0 mas veces con la presente contribucion.

CAPITULO IV
ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

ARTICULO 247. AUTORIZACION LEGAL. Autorizada por la ley 687 de 2001,
modificada por las leyes 1276 de 2009 y 1850 de 201, como recurso para
contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de Centros de Bienestar del Anciano y Centro de Vida para la
Tercera Edad.

El Concejo Municipal de Rionegro esta autorizado para emitir la estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centro de Vida para la Tercera Edad de los niveles | y Il del
SISBEN, conforme a las Leyes 687 de 2001, 1276 de 2009 y 1850 de 2017.

ARTICULO 248. DEFINICION. La emisién y cobro de la estampilla denominada
"Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, se cre6 con miras a la proteccion
de las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il del
SISBEN o sus equivalentes a la nueva version, a través de los Centros de
Bienestar del Anciano y de los Centros de Vida para la Tercera Edad.

ARTICULO 253. CAUSACION Y TARIFA. Las entidades que conforman el
presupuesto anual del Municipio de Rionegro, en todos sus sectores, seran
agentes de retencion de la "Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, por
lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de los
contratos y adiciones que suscriban, el tres por ciento (3%) de cada valor
pagado, valor total del respectivo contrato, sus prorrogas o adiciones el cual
debera aproximarse al multiplo de mil mas cercano, sin incluir el impuesto a las
ventas (IVA).

La obligacion de pagar el valor de la estampilla nace en el momento de la
suscripcion y la legalizacion del respectivo contrato, su pago se efectuara en la
tesoreria de la entidad recaudadora o en las entidades financieras con las que
tenga convenio.
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Condicioén /Hecho:

Como resultado de la revision efectuada a la muestra contractual seleccionada, el
equipo auditor evidencié que en varios contratos suscritos y ejecutados por la
entidad no se practicaron oportunamente la totalidad de las deducciones
correspondientes a las estampillas municipales aplicables, conforme a las tarifas y
condiciones establecidas en el Estatuto Tributario Municipal vigente.

La situacién fue identificada mediante la comparacion entre los valores pagados en
ejecucion contractual y las deducciones efectivamente practicadas, observandose
diferencias en la liquidacion de estampillas que generaron una menor retencion
frente a los valores legalmente exigibles, por un valor total de ocho millones
setecientos treinta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos con noventa y un
centavos de pesos colombianos (8.737.384,91 COP).

Durante el desarrollo de la auditoria, la entidad acreditd haber efectuado las
actuaciones necesarias para recaudar y reintegrar la totalidad de los valores
inicialmente dejados de descontar, situacion que fue verificada por el equipo auditor
antes de la emision del informe final.

No obstante, el hecho evidenciado permite concluir que subsisten debilidades en
los mecanismos de control implementados para la correcta determinacion,
liquidacion y aplicacion de las deducciones tributarias en los pagos contractuales,
toda vez que las inconsistencias fueron detectadas con posterioridad a la
realizacion de los pagos y no mediante los controles ordinarios establecidos por la
entidad.

A continuacion, se relacionan los contratos identificados por el equipo auditor en
los cuales se presentaron diferencias entre las retenciones efectuadas y las que
debieron practicarse conforme a la normatividad aplicable:

Tabla 31. Detalle de contratos y deducciones no aplicadas

Numero del Contrato Estampilla Estampilla sin Retener (COP) | Comprobante de Egreso
110-2025-PS Procultura 1% 121.829,54 2025-00604
48.392,53 2026-00093
Udea 0.8% 48.392,53 2026-00443
48.392,53 2026-00901
181.471,98 2026-00093
439-2025-PS adulto mayor 3% 181.471,08 2026-00443
181.471,98 2026-00901
24.196,26 2026-00093
Poli 0.4% 24.196,26 2026-00443
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24.196,26 2026-00901
41.608,53 2026-00878

Udea 0.8% 41.608,53 2026-00426

41.608,53 2026-00102

463-2025-PS 20.804,26 2026-00878
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00426

20.804,26 2026-00102

39.008,00 2026-00098

Udea 0.8% 39.008,00 2026-00427

39.008,00 2026-00884

471-2025-PS 19.504,00 2026-00098
Poli 0.4% 19.504,00 2026-00427

19.504,00 2026-00884

Udea 0.6% 9.073,60 2025-00626

321-2025-PS —— 4.536,80 2025-00626
172.269,99 2025-01228

043-2025-PS adulto mayor 3% 172.269.99 2025-01506
Udea 0.6% 33.806,94 2026-00056

302-2025-PS Pl 0.4% 16.903 47 2026-00056
Udea 0.8% 31.206,40 2026-00296

275-2025-PS POl 0.4% 15.603,20 2026-00296
Udea 0.8% 14.302,94 2026-00138

243-2025-PS Poli 0.4% 7.151,47 2026-00138
28.492,80 2026-00132

Udea 0.8% 28.492,80 2026-00440

28.492,80 2026-00874

443-2025-PS 14.246,40 2026-00132
Poli 0.4% 14.246,40 2026-00440

14.246,40 2026-00874

28.492,80 2026-00876

Udea 0.8% 28.492,80 2026-00434

28.492,80 2026-00107

456-2025-PS 14.246,60 2026-00876
Poli 0.4% 14.246,60 2026-00434

14.246,60 2026-00107
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48.392,53 2026-00099
48.392,53 2026-00432
Udea 0.8% 48.392,53 2026-00887
48.392,53 2026-01222
181471,98 2026-00099
181.471,98 2026-00432
458-2025-PS adulto mayor 3% 181.471.98 2026-00887
181.471,98 2026-01222
24.196,26 2026-00099
24.196,26 2026-00432
Poli 0.4% 24.196,26 2026-00887
24.196,26 2026-01222
41.608,53 2026-00074
41.608,53 2026-00734
Udea 0.8% 41.608,53 2026-00917
41.608,53 2026-01190
450-2025-PS 20.804,26 2026-00074
20.804,26 2026-00734
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00917
20.804,26 2026-01190
41.608,53 2026-00096
41.608,53 2026-00425
Udea 0.8% 41.608,53 2026-00890
41.608,53 2026-01225
466-2025-PS 20.804,26 2026-00096
20.804,26 2026-00425
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00890
20.804,26 2026-11225
Udoa 0.8% 28.688,00 2026-00174
240-2025-PS POl 0.4% 14.344,00 2026-00174
31.658,66 2026-00106
31.658,66 2026-00423
457-2025-PS Hlea 0.8% 31.658,66 2026-00873
31.658.66 2026-01208
Poli 0.4% 15.829,33 2026-00106
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15.829.33 2026-00423
15.829,33 2026-00873
15.829,33 2026-01208
J61.2025.PS Udea 0.8% 31.206,40 2026-00049
Poli 0.4% 15.603,20 2026-00049
28.492,80 2026-00197
28.492,80 2026-00736
Udea 0.8% 28.492.80 2026-00913
28.492,80 2026-01193
451-2025-PS 14.246.60 502600197
14.246,60 2026-00736
Poli 0.4% 14.246.60 2026-00913
14.246,60 2026-01193
Udea 0.8% 48.392,53 2026-00094
Poli 0.4% 24.196,26 2026-00094
Udea 0.8% 48.392,53 2026-00424
461-2025.P5 Poli 0.4% 24.196,26 2026-00424
Udea 0.8% 48.392,53 2026-00879
Poli 0.4% 24.196,26 2026-00879
Udea 0.8% 48.392,53 2026-01213
Poli 0.4% 24.196,26 2026-01213
Udea 0.8% 41.608,53 2026-00090
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00090
Udea 0.8% 41.608,53 2026-00430
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00430
462-2025-PS Udea 0.8% 41.608,53 2026-00988
Poli 0.4% 20.804,26 2026-00988
Udea 0.8% 41.608,53 2026-01243
Poli 0.4% 20.804,26 2026-01243
Procultura 1% 74.352,50 2026-02250
268-2025-PS Adulto Mayor 3% 223.057,50 2026-02250
Udea 0.8% 31.658,66 2026-00198
Poli 0.4% 15.829,33 2026-00198
462-2025-PS Udea 0.8% 45.368,00 2026-00737
Poli 0.4% 22.684,00 2026-00737
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Udea 0.8% 31.658,66 2026-00915
Poli 0.4% 15.829,33 2026-00915
Udea 0.8% 31.658,66 2026-01191
Poli 0.4% 15.829,33 2026-01191
Udea 0.8% 26.005,34 2026-00048
232-2025-PS Poli 0.4% 13.002,67 2026-00048
Udea 0.8% 14.302,94 2026-00045
235-2025-PS Poli 0.4% 715147 2026-00045
Udea 0.8% 29.680,00 2026-00463
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00463
Udea 0.8% 29.680,00 2026-00726
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00726
470-2025-PS Udea 0.8% 29.680,00 2026-00916
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00916
Udea 0.8% 29.680,00 2026-01189
Poli 0.4% 14.840,00 2026-01189
Udea 0.8% 29.680,00 2026-00072
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00072
Udea 0.8% 29.680,00 2026-00793
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00793
465-2025-PS Udea 0.8% 29.680,00 2026-00911
Poli 0.4% 14.840,00 2026-00911
Udea 0.8% 29.680,00 2026-01195
Poli 0.4% 14.840,00 2026-01195
UDEA 30.528,00 2026-00091
POLITECNICO 15.264,00 2026-00091
UDEA 30.528,00 2026-00429
POLITECNICO 15.264,00 2026-00429
PS-472-2025 UDEA 30.528.00 2026-00898
POLITECNICO 15.264.00 2026-00898
UDEA 30.528,00 2026-01233
POLITECNICO 15.264,00 2026-01233
UDEA 28.492,00 2026-00092
PS-448-2025 POLITECNICO 14.246,00 2026-00092
UDEA 28.492,00 2026-00436
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POLITECNICO 14.246,00 2026-00436
UDEA 28.492,00 2026-00886
POLITECNICO 14.246,00 2026-00886
UDEA 28.492.,00 2026-01220
POLITECNICO 14.246,00 2026-01220
UDEA 33.806,00 2026-00055
PS-307-2025 POLITECNICO 16.903,00 2026-00055
UDEA 26.005,00 2026-00046
PS-238-2025 POLITECNICO 13.002,00 2026-00046
UDEA 31.658,00 2026-00462
POLITECNICO 15.829,00 2026-00462
UDEA 31.658,00 2026-00738
POLITECNICO 15.829.00 2026-00738
PS-453-2025 UDEA 31.658,00 2026-00914
POLITECNICO 15.829,00 2026-00914
UDEA 31.658,00 2026-01192
POLITECNICO 15.829,00 2026-01192
UDEA 16.884.00 2026-00089
PS-440-2025 POLITECNICO 8.442.00 2026-00089
UDEA 26.666,00 2026-00149
PS-258-2025 POLITECNICO 13.333.00 2026-00149
2026-03273
PS-361-2025 ADULTO MAYOR 178.650,00 502603273
UDEA 36.294,00 2026-00071
PS-310-2025 POLITECNICO 18.147.00 2026-00071
2025-00620
PS-127-2025 PROCULTURA 78.295,00 509500620
UDEA 41.608,00 2026-00104
POLITECNICO 20.804,00 2026-00104
UDEA 41.608,00 2026-00431
POLITECNICO 20.804,00 2026-00431
PS-459-2025 UDEA 41.608,00 2026-00880
POLITECNICO 20.804,00 2026-00880
UDEA 41.608,00 2026-01214
POLITECNICO 20.804,00 2026-01214

143




AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

féﬂ @7 MODELO 11-AFGR

s QHORAOAR INFORME FINAL
UDEA 41.608,00 2026-00105
POLITECNICO 20.804,00 2026-00105
UDEA 41.608,00 2026-00439
POLITECNICO 20.804,00 2026-00439
Po-444-2025 UDE A 41.608.00 2026-00896
POLITECNICO 20.804,00 2026-00896
UDEA 41.608,00 2026-01231
POLITECNICO 20.804,00 2026-01231
2025-02719

PS-227-2025 ADULTO MAYOR 206.700,00

64.389,43 2026-00097
64.389,43 2026-00428
468-2025-PS Udea 0.8% 5438943 5056-00888
64.389,43 2026-01223
41.608,53 2026-00101
41.608,53 2026-00442
Udea 0.8% 41.608,53 2026-00891
41.608,53 2026-01226
441-2025-PS 20504 25 53500701
20.804,26 2026-00442
Poli0.4% 20.804,26 2026-00891
20.804,26 2026-01226
41.608,53 2026-00095
41.608,53 2026-00441
Udea 0.8% 1160853 502607277
41.608,53 2026-00877
442-2025-PS 2050 26 S SmnooE
20.804,26 2026-00441
Poli04% 20.804,26 2026-00877
20.804,26 2026-01211
41.608,53 2026-00100
41.608,53 2026-00437
446-2025-PS Udea 0.8% 4160853 5056-00854
41.608,53 2026-01229
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20.804.26 2026-00100
20.804.26 2026-00437
Pl 04% 20.804.26 2026-00894
20.804.26 2026-01229
31.659,00 2026-00103
31.659.00 2026-00435
Hdea 0.8% 31.659,00 2026-00875
31.659,00 2026-01209
449-2025-PS P il
15.829.00 2026-00435
Polr04% 15.829,00 2026-00875
15.829,00 2026-01209
31.659,00 2026-00073
31.659,00 2026-00740
Udea 0.8% 31.659.00 SEO0GTG
31.659,00 2026-01196
465-2025-PS - e
15.829,00 2026-00740
Polt04% 15.829.00 2026-00910
15.829.00 2026-01196
28.492.80 2026-00075
28.492,80 2026-00735
Udea 0.8% 28.492.60 5350053
28.492,80 2026-01194
454-2025-PS ey i
14.246,60 2026-00735
Poli 0.4% P e
14.246,60 2026-01194
17.441,00 2025-01507
041-2025-PS Adulto Mayor 3% 17.441,00 2025-01294
17.441,00 2025-00885

Total 8.737.384,91 COP

Elabord: Equipo Auditor
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Causa:

Debilidades en los mecanismos de control y verificacion aplicados durante la
liquidacion de cuentas y 6rdenes de pago; deficiencias en la aplicacién de las
disposiciones tributarias municipales vigentes; insuficiencia de controles
preventivos que permitan validar la correcta determinacion de las deducciones
contractuales antes de efectuar los pagos; y falta de mecanismos efectivos de
revision que garanticen el adecuado recaudo de los tributos a cargo de la entidad.

Efecto:

Riesgo de incumplimiento de las obligaciones tributarias establecidas en el Estatuto
Tributario Municipal; generacién de diferencias temporales en el recaudo de
recursos con destinacion especifica; afectacion de la oportunidad y confiabilidad de
los procesos de liquidacion de pagos; y debilitamiento de los controles internos
asociados a la gestion financiera y contractual.

Si bien la entidad efectu6 el recaudo y reintegro de los recursos dejados de
descontar durante el proceso auditor, eliminando la afectacion patrimonial
inicialmente identificada, persiste la necesidad de fortalecer los controles internos
y adoptar acciones de mejora que garanticen la correcta aplicacion de las
deducciones tributarias en futuras actuaciones contractuales.

Respuesta del sujeto de control:

‘Respecto a la Observacion administrativa 10, la Entidad se permite informar que
ya ha encaminado las actuaciones pertinentes para determinar acciones de mejora
continua que permitan garantizar la correcta y adecuada actuacion segun lo
establecido en los diferentes estatutos tributarios municipales y/o
departamentales.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control acepta lo observado por el equipo auditor, mencionando que ha
encaminado las actuaciones pertinentes para determinar acciones de mejora
continua.

Por lo anterior, se ratifica lo observado por el Equipo Auditor y es plasmado como

hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a Plan de mejoramiento
mediante acciones correctivas y correctivas. (A)
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Hallazgo administrativo 11 de la observacion administrativa 11: Aspectos
técnicos existentes no especificados y/o identificados dentro de los estudios
previos.

Criterio:
Decreto 1082 de 2015: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.

“Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion”

Ley 80 de 1993, Articulo 23.-

“De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.” Cursiva y Subrayado fuera del texto.

Hecho/Condicion:

Una vez revisado el contrato de obra numero IP-021-025 con objeto contractual
“construccion de cubierta y obras complementarias para la cancha polideportiva “La
lela” localizada en el sector cuatro esquinas del municipio de Rionegro — Antioquia”
con un plazo de ejecucion de 1 mes y 12 dias, con fecha de acta de inicio del 20 de
Noviembre de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025; se pudo evidenciar en el
desarrollo del mismo una serie de situaciones relacionadas con el alcance del
contrato no previsto desde el estudio previo, que afectaron el desarrollo normal del
mismo, hasta el punto de estar suspendido a junio de 2026.

A continuacion, se mencionan las situaciones que no se tuvieron en cuenta dentro
del alcance y que llevaron a la suspension ultima del contrato:

e Prbrroga 1. 1 mes y 5 dias mas dando como nueva fecha de terminacion el 05
de febrero de 2026.

e Prorroga 2. 15 dias mas dando como nueva fecha de terminacion el 20 de
febrero de 2026.

Segun los siguientes argumentos:
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Durante el Desarrollo de las actividades constructivas se han presentado
circunstancias técnicas y logisticas que han afectado directamente el
cronograma inicialmente establecido entre ellas:

_ Retrasos en el transporte de la estructura metalica (...)

_ Aplazamiento del inicio del armado de la estructura (...)

_ Limitaciones operativas por la temporada Decembrina (...)
_ Tiempos de Fraguado de los cimientos (...)

e Eldia 20 de febrero de 2026 se suscribié acta de suspension numero 1 teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

_(...) Ingreso y operacion de maquinaria especializada de grandes dimensiones
y peso.

_(...) limitacién para el ingreso y maniobrabilidad de la grua requerida, debido
a las condiciones de acceso y a la necesidad de levantar franjas de adoquin
para evitar deformaciones (...)

_ (...) se evidencian fisuras y desprendimientos en la placa polideportiva (...)

Que durante la inspeccion técnica, se evidencio que la placa polideportiva
presenta deterioro supetficial, fisuras, desprendimientos y desgaste general (...)

Estas consideraciones se dieron a relucir en la etapa contractual, siendo existentes
desde el inicio del contrato segun lo dialogado con la supervision del contrato.

Causa:

Deficiencias en la planeacion y estructuracion técnica del proyecto durante la etapa
precontractual, evidenciadas en la insuficiente identificacion y evaluacién de las
condiciones reales de ejecucion de la obra, tales como los requerimientos para el
transporte, acceso, maniobra e instalacion de la estructura metalica, asi como la
falta de un diagndstico integral del estado de la placa polideportiva. Lo anterior
generd que situaciones previsibles y existentes desde el inicio del contrato no
fueran contempladas oportunamente en los estudios y documentos que sirvieron
de base para la contratacion.

Efecto:

Retraso en la ejecucion y terminacion de la obra, materializado en la suscripcion de
dos prérrogas y una suspension contractual, situacion que compromete el
cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia y economia, al requerir la
atencion de condiciones técnicas previsibles que no fueron consideradas
oportunamente en la etapa de estructuracion del proyecto.
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Respuesta del sujeto de control:

“En relacion con la Observacion Administrativa No. 11, la entidad se permite realizar
las siguientes precisiones, orientadas a contextualizar las decisiones adoptadas
durante la ejecucion contractual.

Las situaciones que dieron lugar a la suscripcion de las prorrogas y de la
suspension contractual corresponden a hechos que se materializaron durante la
ejecucion del contrato, derivados de condiciones logisticas, técnicas y climaticas
que, si bien hacen parte de los riesgos inherentes a la ejecucion de este tipo de
contratos, no podian ser previstas con certeza ni definidas de manera especifica en
la etapa precontractual. En consecuencia, se trata de circunstancias sobrevinientes
que solo se evidencian en el desarrollo efectivo del contrato y que no implican, por
si mismas, deficiencias en la planeacion contractual ni modificaciones al alcance
inicialmente definido.

El sustento de la observacion formulada por el equipo auditor se apoya en una
apreciacion atribuida a lo que presuntamente habria manifestado el supervisor del
contrato en el marco de una reunion, sin que exista acta, memorando, registro
escrito o documento oficial que permita verificar o corroborar que dichas situaciones
hubiesen sido identificadas desde el inicio del contrato o que el supervisor hubiese
afirmado que estas podian preverse dentro del alcance contractual. Por el contrario,
el supervisor en ningtin momento manifesté que los hechos presentados durante la
ejecucion fueran atribuibles a omisiones en los estudios previos o a una inadecuada
planeacion del contrato.

Asi mismo, es pertinente precisar que la entidad actué en observancia del principio
de planeacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, adelantando los estudios y documentos previos necesarios para identificar
las condiciones técnicas, juridicas y economicas requeridas para la ejecucion del
contrato, asi como en aplicacion del articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que orienta
la actividad contractual bajo los principios de transparencia, economia y
responsabilidad. En este sentido, la adopcion de actos administrativos durante la
ejecucion contractual no desvirtua la planeacion realizada, sino que constituye una
actuacion ajustada a la gestion normal del contrato frente a situaciones
sobrevinientes.

En relacion con el Otrosi No. 01 del 30 de diciembre de 2025, mediante el cual se
prorrogo el plazo contractual hasta el 5 de febrero de 2026, la decisién obedecié a
retrasos en el transporte de estructuras metalicas de gran dimension desde la
planta de fabricacion hasta el frente de obra, ocasionados por restricciones en la
movilizacion de vehiculos de carga especial y la limitada disponibilidad de este tipo
de transporte durante el mes de diciembre. Estas circunstancias, propias de la
ejecucion contractual, no implicaron modificaciones al alcance del contrato.
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Posteriormente, mediante el Otrosi No. 02 del 5 de febrero de 2026, se prorrogo el
plazo contractual hasta el 20 de febrero de 2026, debido a las fuertes
precipitaciones que ocasionaron cierres parciales de las vias y dificultaron el
traslado de las estructuras metalicas a lo largo de trayectos de larga distancia,
circunstancias climaticas adversas que se presentaron durante la ejecucion del
contrato y afectaron el normal desarrollo de las actividades previstas.

Adicionalmente, el 20 de febrero de 2026 se suscribié el Acta de Suspension No.
01, motivada por la ocurrencia de circunstancias técnicas y operativas
sobrevinientes, ajenas al control de las partes e imprevisibles durante la etapa
precontractual, que impidieron temporalmente la continuidad normal de la ejecucion
contractual. Entre estas se encuentran los retrasos en el transporte de la estructura
metalica derivados de restricciones logisticas y la identificacion, durante la
ejecucion de la obra, de condiciones técnicas no previstas para su montaje,
relacionadas con el acceso de maquinaria especializada, la necesidad de intervenir
areas existentes y la verificacion de la capacidad estructural de la placa. Estas
circunstancias, que unicamente pudieron evidenciarse en las condiciones reales de
gfjecucion del proyecto, hicieron necesario replantear la metodologia constructiva y
suspender temporalmente el contrato, al no haber sido razonablemente
identificables ni previsibles durante la etapa de planeacion y estructuracion
contractual.

Es de resaltar que los actos administrativos de prorroga y suspension fueron
previamente verificados, analizados y aprobados por la interventoria, en ejercicio
de sus funciones técnicas y de control, dejando constancia de la procedencia y
razonabilidad de las decisiones adoptadas.

En consecuencia, para la entidad no es de recibo la observacion formulada, en la
medida en que no se encuentra acreditado ningun incumplimiento contractual, ni se
evidencia vulneracion del principio de planeacion, ni se aportan elementos técnicos,
juridicos o probatorios que permitan sustentar la configuraciéon de una observacion
administrativa. Las situaciones que dieron lugar a los actos administrativos de
prorroga y suspension corresponden a hechos sobrevinientes, externos e
inherentes a la ejecucion contractual, cuya ocurrencia especifica era imposible de
prever y definir en la etapa precontractual, como erradamente lo plantea el Ente de
Control. Asi mismo, dichos actos fueron adoptados de manera motivada, razonable
y conforme al marco normativo aplicable, contando ademas con la verificacion,
analisis y aprobacion previa de la interventoria. En este contexto, al no existir
fundamento objetivo ni soporte que permita mantener la observacion, se solicita de
manera expresa y motivada el retiro de la observacion administrativa, por cuanto
Su permanencia no se ajusta a los hechos acreditados ni a las disposiciones que
rigen la contratacion estatal.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, El equipo auditor se
permite manifestar que si bien la entidad manifiesta que las situaciones
obedecieron a condiciones logisticas, técnicas y climaticas sobrevinientes, del
analisis de los documentos contractuales y de las actas suscritas durante la
ejecucion se evidencia que varias de las causas que motivaron la suspension no
corresponden a eventos extraordinarios, sino a condiciones propias del proyecto
que podian ser identificadas mediante una adecuada estructuracion técnica. Entre
ellas se encuentran la necesidad de ingreso y maniobra de maquinaria
especializada, las limitaciones de acceso para el montaje de la estructura metalica,
la intervencidén sobre zonas adoquinadas para permitir el transito de equipos de
gran capacidad y el estado fisico de la placa polideportiva sobre la cual se
desarrollarian actividades constructivas. Estos aspectos hacen parte de las
condiciones iniciales del sitio de intervencion y constituyen elementos que
razonablemente debieron ser evaluados mediante las visitas técnicas, inspecciones
de campo y estudios previos que sirven de fundamento para definir el alcance, la
metodologia constructiva y la programacion de la obra.

En cuanto a las prérrogas contractuales, si bien factores como las condiciones
climaticas o restricciones excepcionales en la movilidad pueden presentarse
durante la ejecucion, también es cierto que el transporte e izaje de estructuras
metalicas de gran dimension constituye una actividad principal del objeto
contractual, razén por la cual los requerimientos logisticos asociados, las
condiciones de acceso al sitio, las restricciones para la movilizacion de carga
especial y la disponibilidad de equipos especializados forman parte del analisis
técnico que ordinariamente debe realizarse durante la etapa precontractual para
establecer la viabilidad constructiva del proyecto y la programacién realista de las
actividades.

Asi mismo, el hecho de que las prorrogas y la suspension hayan sido avaladas por
la interventoria no desvirtua la observaciéon formulada, toda vez que la funcién de
la interventoria consiste en verificar y conceptuar sobre las circunstancias
presentadas durante la ejecucion contractual, mas no subsana las deficiencias de
planeacién que eventualmente haya existido en la estructuracién del proyecto. La
aprobacion de dichos actos administrativos acredita la procedencia de las
decisiones adoptadas durante la ejecucion, pero no constituye prueba de que las
condiciones que les dieron origen fueran imprevisibles desde el punto de vista
técnico.

El equipo auditor considera que persisten elementos objetivos que evidencian
debilidades en la planeacién del proyecto, especificamente en la identificacién de
las condiciones técnicas existentes para la ejecucion de la obra y en la definicion
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de los riesgos asociados a su desarrollo, situacion que derivo en la necesidad de
suscribir dos prérrogas y una suspension contractual, afectando el cumplimiento
oportuno del contrato.

Por lo anterior, la respuesta presentada por el sujeto de control no desvirtua la
observacion realizada por el érgano de control, Por lo cual la Contraloria Municipal
de Rionegro ratifica el hallazgo con connotacién administrativa, el cual debe ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo administrativo 12 de la observacién administrativa 12: Riesgos de

posible pérdida de competencia para liquidar contratos por vencimiento de
términos.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Manual de Supervisién e Interventoria, numeral 3. actividades especificas a realizar
en el marco de sus competencias todos los informes y registros deben ser
presentados a la subgerencia técnica 3.1 Obligaciones Administrativas, Financieras
Y Legales “Garantizar que se efectue la liquidacion de los contratos a su cargo’.

Necesidad, Conveniencia y Oportunidad (NECOP), en su disposicién Liquidacion
del Contrato “La liquidaciéon del Contrato se hara de comun acuerdo entre el
CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la fecha de terminacion de este” ...

Hecho/Condicion:

Como resultado de la auditoria realizada al proceso contractual, el equipo auditor
evidencié debilidades en la gestion de la etapa poscontractual relacionadas con la
liquidacion y cierre de los contratos suscritos por la entidad.

De acuerdo con el formato de seguimiento de liquidaciones suministrado por la
entidad, se identificaron ochenta (80) contratos clasificados en estado de pérdida
de competencia, riesgo alto, riesgo medio-alto y riesgo medio para su liquidacion,
los cuales representan el 39,02% de los contratos analizados por el equipo auditor.

La situacion observada evidencia que una proporcion significativa de los contratos
terminados no ha culminado oportunamente su proceso de liquidacion, pese a que
esta actuacion constituye el mecanismo mediante el cual las partes verifican el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, determinan el estado financiero
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final del contrato, establecen saldos a favor o en contra de las partes y formalizan
el cierre definitivo de la relacion contractual.

Asi mismo, se evidencid que la entidad cuenta con un comité técnico encargado
del seguimiento a los procesos de liquidacion contractual; sin embargo, los
resultados observados por el equipo auditor permiten concluir que dicho
mecanismo no ha sido suficientemente efectivo para garantizar el cierre oportuno
de los contratos, toda vez que persiste un numero considerable de expedientes en
estados de pérdida de competencia o con niveles de riesgo significativos para su
liquidacion.

Lo anterior evidencia debilidades en la efectividad de los controles implementados
para el monitoreo de la etapa poscontractual y en la gestion adelantada por los
supervisores y responsables contractuales para impulsar oportunamente las
actuaciones requeridas para la liquidacion de los contratos dentro de los términos
establecidos por la entidad.

Causa:

Debilidades en los mecanismos de seguimiento, control y monitoreo de la etapa
poscontractual, asi como deficiencias en la gestibn de los supervisores y
responsables del proceso contractual para adelantar oportunamente las
actuaciones requeridas para la liquidacion de los contratos dentro de los términos
establecidos.

Efecto:

Riesgo de pérdida de competencia para adelantar la liquidacion de los contratos
dentro de los términos previstos por la entidad; incremento de contingencias
juridicas derivadas de obligaciones pendientes de definir entre las partes;
limitaciones para determinar oportunamente la existencia de saldos, reclamaciones
o incumplimientos contractuales; afectacion de la calidad, integridad y oportunidad
de la informacion contractual; debilitamiento del control sobre la ejecucion y cierre
de los contratos; y posibles afectaciones a los principios de eficacia, economia y
celeridad que rigen la funcidén administrativa.

Adicionalmente, la acumulacion de contratos pendientes de liquidacion limita la
capacidad institucional para ejercer un control integral sobre los resultados de la
contratacion y dificulta la adopcion oportuna de decisiones administrativas,
financieras y juridicas derivadas de la ejecucion contractual.

Respuesta por parte del sujeto de control:

“La Entidad se permite manifestar, de manera clara y categdrica, que, si bien
comprende la inquietud planteada por el Equipo Auditor respecto de un eventual
riesgo de pérdida de competencia para liquidar contratos, dicho riesgo no se ha
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materializado ni se encuentra configurado. En efecto, la totalidad de los contratos
objeto de seguimiento se encuentran actualmente dentro de los términos legales
vigentes para su liquidacion, circunstancia que descarta de manera objetiva
cualquier afirmacion relacionada con la pérdida de competencia por vencimiento de
plazos.

En este sentido, resulta necesario precisar que la existencia de contratos
pendientes de liquidacion no constituye, por si misma, un indicio de pérdida de
competencia ni de inactividad administrativa, maxime cuando la Entidad ha venido
adoptando e implementando de forma progresiva, estructurada y verificable,
mecanismos de control, seguimiento y priorizacion orientados precisamente a
prevenir la materializacion de dicho riesgo y a garantizar el cumplimiento oportuno
de la etapa de liquidacion contractual.

Por lo anterior, la afirmacion contenida en la observacion, segun la cual existirian
“ochenta (80) contratos clasificados en estado de pérdida de competencia”, carece
de sustento factico y resulta juridicamente improcedente. La Entidad aclara que la
categorizacion interna de los contratos en niveles de riesgo alto, medio-alto y medio
corresponde exclusivamente a una herramienta de gestion incorporada en la matriz
de relacion y seguimiento de contratos, cuyo propdsito es identificar, priorizar y
monitorear de manera oportuna los procesos de liquidacion contractual. Dicha
clasificacion no implica, en ningun caso, la configuracion de una pérdida de
competencia, sino que constituye un mecanismo preventivo que evidencia la
existencia de controles internos eficaces y una gestion activa orientada a evitar el
vencimiento de los términos legales.

Como parte de estas acciones, la Entidad conformé formalmente el Equipo de
Liquidaciones, mediante la Resolucion de Gerencia No. 048 del 24 de febrero de
2026 (Anexo), instancia encargada de coordinar, priorizar y efectuar sequimiento
permanente a los contratos pendientes de liquidacion. Asimismo, se disefio e
implement6é una matriz de seguimiento contractual, actualizada periodicamente,
que incorpora alertas tempranas mediante un sistema de semaforizacion,
permitiendo identificar y gestionar oportunamente los niveles de riesgo asociados a
cada contrato (Anexo). Estas actividades se encuentran debidamente soportadas
mediante actas de reunion en las que se definen estrategias, responsables y
cronogramas concretos.

Debe senalarse, ademas, que el Equipo de Liquidaciones fue conformado durante
la vigencia 2026 y se encuentra actualmente en proceso de consolidacion y
fortalecimiento de sus procedimientos. En consecuencia, la existencia de contratos
aun no liquidados no puede interpretarse como una falencia en la gestion ni como
ineficacia de los mecanismos implementados, ni mucho menos como una omision
por parte de los supervisores contractuales. Por el contrario, debe considerarse que
los servidores que integran dicho equipo desarrollan de manera concurrente
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labores de supervision contractual y otras funciones misionales, lo cual exige una
adecuada priorizacion de actividades sin que ello implique el incumplimiento de las
obligaciones legales.

Finalmente, es importante reiterar que a la fecha ninguno de los contratos incluidos
en la matriz de seguimiento ha perdido la competencia para ser liquidado,
encontrandose todos dentro de los términos legales aplicables. Este hecho
demuestra de manera objetiva que las medidas adoptadas han sido eficaces para
contener el riesgo identificado y evitar su materializacion.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Si bien la entidad manifiesta que, a la fecha, ninguno de los contratos objeto de
seguimiento ha perdido la competencia para ser liquidado, la observacion no se
fundamenta en la materializacién del riesgo, sino en la existencia de circunstancias
que evidencian la posibilidad de que este se configure, derivadas del alto niumero
de contratos pendientes de liquidacion dentro de la etapa poscontractual. En
consecuencia, el hecho de que actualmente no se haya producido la pérdida de
competencia no elimina el riesgo identificado durante el ejercicio auditor.

De igual manera, los argumentos relacionados con la implementacién de una matriz
de seguimiento contractual, la conformacién del Equipo de Liquidaciones mediante
la Resolucién de Gerencia No. 048 del 24 de febrero de 2026 y la adopcién de
mecanismos de control y priorizacion constituyen acciones que evidencian una
gestion orientada a fortalecer la etapa poscontractual. Sin embargo, dichas
actuaciones ratifican la existencia de una situacién que requirié la adopcion de
medidas preventivas por parte de la entidad, sin que ello desvirtue el riesgo
advertido por el equipo auditor respecto a la oportunidad en la liquidacion de los
contratos.

Frente a la manifestacion de la entidad sobre la clasificacion interna de los contratos
en niveles de riesgo, el equipo auditor precisa que la observacion no desconoce el
caracter preventivo de dicha herramienta. Por el contrario, la misma fue valorada
dentro del proceso auditor como un mecanismo de seguimiento; no obstante, la
existencia de un numero significativo de contratos clasificados con niveles de riesgo
alto y medio alto evidencia la necesidad de fortalecer las acciones encaminadas a
garantizar la liquidacién oportuna de los contratos y evitar la eventual pérdida de
competencia.

En consecuencia, si bien se reconocen las acciones implementadas por la entidad
para mejorar el seguimiento de la etapa poscontractual, estas no desvirtuan la
observacion, toda vez que el riesgo identificado subsiste mientras persista un
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volumen importante de contratos pendientes de liquidacion que requieren gestion
prioritaria para asegurar el cumplimiento de los términos legales.

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtuan la observacion formulada.

Por lo tanto, se configura como observacion con incidencia administrativa para que
sea sometida a plan de mejoramiento mediante acciones preventivas y correctiva.
(A).

Hallazgo administrativo 13 de la observacién administrativa 13: Ausencia de

actas de liquidaciéon en contratos de prestacion de servicios terminados
anticipadamente

Criterio:

Manual de Contratacion, segun Acuerdo 017 de 2022, Capitulo VIII; Etapa de
Liquidacion, articulo 61, paragrafo 1° “Los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidbn, no requieren de liquidacion, con la
excepcion de que, si su, cuando su terminacion fue anticipada por diversas
circunstancias, se requiere liquidar.

Manual de Supervision e Interventoria de EDESO, Capitulo Il, numeral 2 “El
supervisor vigila la ejecucion del contrato desde el punto de vista técnico,
socioambiental, administrativo, financiero, contable, y juridico hasta la liquidacién
del mismo; teniendo en cuenta para ello los documentos pre y post contractuales
que hagan parte integral del contrato (estudios de mercado, estudios previos, pliego
de condiciones (invitaciones), propuesta, contrato celebrado, informes de
ejecucion, etc.), asi como las normas técnicas y legales aplicables a cada caso en
particular”.

Hecho/Condicion:

Como resultado de la revision realizada a los expedientes contractuales
correspondientes a contratos de prestacion de servicios terminados bilateralmente,
se evidencio que los contratos relacionados en el cuadro siguiente no cuentan con
el acta de liquidacion dentro de su expediente contractual, pese a haberse
verificado su terminacion, situacion que afecta la integridad documental y el cierre
formal de dichos contratos.

Tabla 32. Relacion de contratos objeto de muestra con terminacién anticipada

Contrato Objeto Valor contrato (COP)
Prestacion de servicios profesionales especializados en
calidad de abogada, para brindar apoyo juridico en la
230-2025-PS ejecucion del contrato no.10.05.00.22.07.0072025, celebrado 49,866,666.00
entre el municipio de Rionegro y la empresa de desarrollo
sostenible del oriente EDESO.
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Contrato Objeto Valor contrato (COP)
Prestacion de servicios profesional en derecho para brindar
apoyo juridico en la ejecucién del convenio interadministrativo
460-2025-PS no no.10.02.00.0022.07.0252025 suscrito entre el municipio 39,008,000.00
de Rionegro y la empresa de desarrollo sostenible del oriente
EDESO.

Prestacion de servicios especializados en derecho para
brindar apoyo en la correcta ejecucion de los proyectos que
actualmente se desarrollan en la empresa de desarrollo
sostenible del oriente EDESO.

Prestacion de servicios profesionales especializados en
derecho, para brindar asesoria juridica integral en la ejecucion
229-2025-ps del convenio interadministrativo no.10.05.00.22.07.0072025, 33,269,867.00
celebrado entre el municipio de Rionegro y la empresa de
desarrollo sostenible del oriente EDESO.

Prestacion de servicios profesionales como especialista en
derecho para brindar apoyo en la correcta ejecucion del
componente de vivienda en marco del convenio

239-2025-PS 34,026,000.00

321-2025-PS interadministrativo no 10.14.0022.070022025, celebrado 33,269,866.00
entre el municipio de Rionegro y la empresa de desarrollo
sostenible del oriente EDESO
Prestacion de servicios profesional especializado en derecho

092-2025-PS para brindar apoyo juridico en la correcta ejecucion del 28.355,000.00

convenio interadministrativo 10.05.0022.070062025
celebrado entre el municipio de Rionegro y EDESO
Prestacion de servicios profesionales en sociologia, para
brindar apoyo en el desarrollo y coordinacién de las
188-2025-PS actividades  inherentes al componente social 'y 44,026,000.00
comunicacional de los proyectos de vivienda que se ejecutan
en la empresa de desarrollo sostenible del oriente EDESO
Prestacion de servicios profesionales en trabajo social para
brindar apoyo en la correcta ejecucion del componente de
vivienda en marco del convenio interadministrativo no
338-2025-PS | 14 14.0022.070022025 celebrado entre el municipio de 33,269,866.00
Rionegro y la empresa de desarrollo sostenible del oriente
EDESO

Prestacion de servicios profesionales en ingenieria ambiental
especializada para brindar apoyo en la correcta ejecucion del
componente de vivienda y habitat en marco del convenio
interadministrativo no 10.14.0022.070022025, celebrado
entre el municipio de Rionegro y la empresa de desarrollo
sostenible del oriente EDESO

Fuente: SIA Observa
Elabord: Equipo Auditor

332-2025-PS 33,627,932.00

Causa:

Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento de la etapa
poscontractual, asi como deficiencias en la verificacion de la completitud
documental de los expedientes contractuales.
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Efecto:

Riesgo de contar con expedientes contractuales incompletos, afectando la
trazabilidad de las actuaciones surtidas durante la ejecucion y cierre de los
contratos, asi como la disponibilidad de soportes documentales requeridos para
procesos de seguimiento, control y auditoria.

Respuesta del sujeto de control:

“En atencion a la observacion realizada por el equipo auditor, la entidad se permite
aclarar que, en los contratos de prestacion de servicios terminados
anticipadamente, se suscribié un acta de terminacion anticipada que incorpora
todos los elementos propios de una liquidacion contractual: aspectos financieros,
técnicos y juridicos. Este documento permite verificar el cumplimiento de las
obligaciones, establecer saldos y responsabilidades, y formalizar el cierre de la
relacion contractual, brindando seguridad juridica y administrativa para la entidad.

Si bien el formato se denomina “acta de terminacion anticipada”, ello no implica
desconocer el gjercicio de liquidacion prevista en el articulo 61 del Acuerdo 017 de
2022. Manual de contratacion de la Entidad. Por el contrato, dicha acta cumple con
la misma finalidad de la liquidacion garantizando la transparencia y blindando a la
entidad frente a contingencias derivadas del cierre contractual.

Adicionalmente, es importante precisar que los contratos identificados por el equipo
auditor, se encuentran dentro del término legal para su liquidacion, lo que asegura
que la entidad cuenta con la competencia para realizar liquidacion.

Por lo anterior, se solicita al 6rgano de control desestimar la observacion
administrativa toda vez que los contratos relacionados por el equipo auditor no
carecen de un seguimiento y control en su etapa poscontractual.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtuan la observacion formulada. Si bien la
entidad manifiesta que las actas de terminaciéon anticipada incorporan aspectos
financieros, técnicos vy juridicos propios de una liquidacion contractual, no aporté
elementos que permitan concluir que dichos documentos constituyen formalmente
las actas de liquidacién exigidas por el articulo 61 del Manual de Contratacion de la
entidad para los contratos de prestacion de servicios terminados anticipadamente.
En efecto, el citado articulo dispone que los contratos de prestacion de servicios
cuya terminacion sea anticipada requieren liquidacién. En concordancia con dicho
procedimiento, la entidad cuenta con un formato institucional denominado Acta de
Liquidacion (FO-GJC-20), mediante el cual se formaliza el cierre contractual y se
consignan los aspectos financieros, legales y los acuerdos entre las partes.
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No obstante, durante la revision de los expedientes objeto de muestra no se
evidencio la correspondiente acta de liquidacidn, sino actas de terminacion
anticipada. En consecuencia, el hecho de que la entidad considere que estas
ultimas contienen elementos propios de la liquidacion no desvirtua la observacion,
toda vez que no se acredito el cumplimiento de la actuacién de liquidacion prevista
en su propia reglamentacion interna.

De igual manera, el argumento relacionado con que los contratos aun se
encuentran dentro del término legal para ser liquidados no desvirtua la observacion,
por cuanto esta no se fundamenta en la pérdida de competencia para liquidar, sino
en la ausencia de las actas de liquidacion en los expedientes contractuales
revisados durante el ejercicio auditor. En consecuencia, se mantiene la observacion
administrativa (A).

Hallazgo administrativo 14 de la observacion administrativa 14: Falta de
soporte documental que justifique la utilizacion de la modalidad contractual
empleada.

Criterio:
Manual de Contratacion. Articulo 30.

“Orden de compra de bienes, servicios u obra. La Empresa EDESO celebrara
a través de contratos tipo orden de compra, cuando el presupuesto oficial de la
respectiva orden sea hasta QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (500SMMLYV).

Paragrafo 1: En los procesos de invitacion privada que sean declarados
desiertos, se podra hacer uso de la figura contractual de orden de compra de
bienes, servicios u obra, atendiendo a las disposiciones técnicas, juridicas,
presupuestales requeridas para su desarrollo”

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Ley 610 de 2000. Articulo 3.

“se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas
y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
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inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
Sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

Hecho/Condicion:

Como resultado de la revision del contrato numero 015-2025-OC cuyo objeto
definia “Mantenimiento preventivo y correctivo del palacio municipal del Municipio
de Rionegro” por valor de novecientos treinta y nueve millones novecientos
dieciséis mil cuatrocientos veinte pesos (939.916.420 COP), el equipo auditor
evidencié que el negocio juridico fue celebrado mediante la modalidad de Orden de
Compra, pese a que la cuantia del proceso superaba el limite establecido en el
Manual de Contratacién para la utilizacién de dicho mecanismo.

Durante la auditoria se verificaron los documentos que conforman el expediente
contractual, incluyendo estudios previos, analisis del sector, documentos
precontractuales, orden de compra y demas soportes disponibles, encontrandose
que no existe evidencia documental que permita acreditar las circunstancias que
justificaron apartarse de la modalidad de invitacion privada de bienes previsto por
la entidad para contrataciones de dicha cuantia.

Si bien la entidad manifestd que la decision obedecié a la declaratoria desierta de
un proceso previo existente, dentro del expediente contractual no reposa acto
administrativo, informe de evaluacién, constancia de cierre o documento
equivalente que permita verificar la ocurrencia de dicha circunstancia y su
incidencia en la seleccion de la modalidad finalmente utilizada.

En consecuencia, no fue posible para el equipo auditor establecer la trazabilidad de
la decision administrativa que sustentd la celebracion del contrato bajo una
modalidad distinta a la inicialmente prevista en los documentos de planeacion.

Causa:

Debilidades en la gestion documental y en los mecanismos de control sobre la
conformacion y conservacion integral de los expedientes contractuales; deficiencias
en la documentacion de las decisiones adoptadas durante la etapa precontractual.

Efecto:

Limitacion de la trazabilidad y verificabilidad del proceso contractual; afectacion de
los principios de transparencia y publicidad; generacion de incertidumbre respecto
de la motivacién de las decisiones adoptadas por la empresa y el comité de
contratacion para la celebracion de los contratos y dificultad para ejercer control
sobre la actuacién administrativa.

160



i~ AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
'%) @7 MODELO 11-AFGR
o 05 CONTRALORIA INFORME FINAL

Respuesta de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO-

“En atencion a la observacion presentada por el equipo auditor, la entidad aclara
que el contrato objeto de revision fue tramitado bajo la modalidad de orden de
compra, atendiendo a lo dispuesto en el Paragrafo 1° del articulo 61 del Acuerdo
017 de 2022. Manual de contratacion de la Entidad, el cual permite utilizar la
modalidad de orden de compra en los procesos contractuales que se hayan
adelantado bajo la modalidad de invitacion privada y los cuales se hayan declarado
desiertos. En el caso analizado, la decision administrativa se fundamento en la
necesidad de dar continuidad a la ejecucion del proyecto tras la declaratoria
desierta de un proceso previo, lo que motivo la aplicacion de esta figura contractual.

No obstante, se reconoce que el expediente no cuenta con el soporte documental
que permita evidenciar con suficiente trazabilidad la justificacion de la modalidad
empleada, lo que puede dar lugar a interpretaciones que afecten la percepcion de
legalidad y transparencia del proceso.

Por lo tanto, la entidad manifiesta que aplicara la accidon de mejora consistente en
fortalecer la justificacion de las modalidades de contratacion referenciadas en los
estudios previos, y que se deriven de un contrato declarado desierto previamente.
Con esta accion la entidad buscara garantizar la integridad documental y la
transparencia y seguridad juridica en futuros procesos contractuales.

Agradecemos al equipo auditor, cada una de las observaciones realizadas, toda
vez, que las mismas contribuyen al mejoramiento constante de nuestros procesos.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Los argumentos expuestos por la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente —
EDESO no desvirtuan la observaciéon formulada por el equipo auditor.

En efecto, la observacién no cuestioné la procedencia juridica de utilizar la
modalidad de Orden de Compra cuando previamente se hubiera declarado desierto
un proceso de invitacion privada, situacidon expresamente contemplada en el
paragrafo 1 del articulo 30 del Manual de Contratacién de la entidad. El aspecto
observado corresponde exclusivamente a la ausencia de soporte documental
dentro del expediente contractual que permitiera verificar dicha circunstancia y, por
ende, justificar la modalidad finalmente empleada.

Durante el desarrollo de la auditoria fueron revisados los documentos que integran
el expediente contractual del contrato No. 015-2025-OC, incluyendo los estudios
previos, analisis del sector, documentos precontractuales, orden de compra y
demas soportes aportados por la entidad. Como resultado de dicha revision, no fue
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posible identificar el acto administrativo, informe de evaluacion, constancia de
declaratoria desierta o cualquier otro documento que acreditara que el proceso de
invitacion privada habia sido efectivamente declarado desierto y que dicha
circunstancia constituia el fundamento para acudir a la modalidad excepcional
prevista en el Manual de Contratacion.

En su respuesta, la propia entidad reconoce expresamente que el expediente
contractual "no cuenta con el soporte documental que permita evidenciar con
suficiente trazabilidad la justificacion de la modalidad empleada", manifestacién que
coincide plenamente con el hecho observado por el equipo auditor.

Debe precisarse que la gestion contractual en las entidades publicas exige que
todas las decisiones adoptadas durante las etapas de planeacién, selecciéon vy
contratacion se encuentren debidamente documentadas e incorporadas al
expediente contractual, garantizando la integridad documental, la trazabilidad de
las actuaciones administrativas y la posibilidad de ejercer control sobre las
decisiones adoptadas.

La simple presentacion posterior de que existié un proceso declarado desierto no
resulta suficiente para desvirtuar la observacién, toda vez que el ejercicio auditor
se fundamenta en la evidencia documental que reposa en el expediente contractual
y que soporta la legalidad, transparencia y motivacion de las actuaciones
administrativas. La ausencia de dicha evidencia dentro del expediente impide
verificar objetivamente que se configuraban las condiciones previstas en el Manual
de Contratacion para hacer uso de la modalidad excepcional de Orden de Compra.

En consecuencia, la falta de incorporacion de los documentos que soportan la
decision administrativa afecta la trazabilidad del proceso contractual y limita el
ejercicio del control fiscal, al no permitir verificar de manera objetiva la motivacion
que dio origen a la modalidad de contratacion utilizada.

Finalmente, esta Contraloria resalta que la entidad acepta la observacion al
reconocer la insuficiencia del soporte documental y anunciar la implementacién de
acciones de mejora orientadas a fortalecer la justificacion de las modalidades de
contratacion derivadas de procesos declarados desiertos, asi como la integridad de
los expedientes contractuales.

Por lo anterior se ratifica lo observado por el equipo auditor y es plasmado como

hallazgo de caracter administrativo para que sea sometido a plan de mejoramiento
mediante acciones preventivas y correctivas. (A)
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12.Insumos vigencia 2025

Tabla 33. Insumos de vigencia 2025

Item | Numero del Objeto Valor (COP) Situacién considerada para
contrato dejarlo como insumo

1 370-2025- Prestacion de servicios de apoyo No hay soportes de pago o

PS a la gestion para el reparto de 50,000,000 egresos, segun los informes de
correspondencia en general, y supervision el contratista no
entrega de las facturas de dispone adecuadamente sus
valorizacion e impuesto predial informes de actividades,
en la zona urbana y rural del preguntar por el estado del
municipio de Rionegro contrato existe otro si creado el

07 de Mayo de 2026. Queda
cémo insumo revisar el
seguimiento financiero del
contrato

2 006-2025-IP | la construccion del paisajismo del Seguir proceso de liquidacion, no
parque paisajes del agua zona i | 3,122,459,814 | hay recibo a satisfaccion, acta de
ambito jardin y deportivo en el liberacion (93.363.262) ni de
municipio de Rionegro liquidacion

3 004-2025-IP | obras complementarias para la Falta acta a recibo de
construccion del parque paisajes | 1,659,230,453 | satisfaccion. No hay actas pagos
del agua zona i ambito jardin y de ninguna plataforma ni fisico,
deportivo en el municipio de carga errénea de acta de pago
Rionegro asociado a otro contrato. Revisar

las condiciones del anticipo.

4 025-2025-IP | disefio de redes de aguas y Contrato suspendido hasta el 04
redes secas y la elaboracion del 790,280,098 | de junio de 2026. Seguir revision
plan de adaptacién a la guia desde la fecha de continuacion
ambiental paga en el municipio del contrato.
de Rionegro Antioquia.

5 001-2025- | recuperacion de la capacidad No se ha efectuado el unico pago

oC hidraulica en algunos tramos de | 708,383,929 | del contrato por valor de
los sectores rurales, urbanos y 544.225.122, queda pendiente
afluentes del rio negro del liberacion de 164.158.806. Seguir
municipio de Rionegro Antioquia proceso de liquidacion.
para la mitigacién del riesgo por
inundacion fase 1.

6 009-2025- interventoria técnica, financiera, Falta recibo a satisfaccion, acta

oC administrativa, socioambiental, 761,905,566 de liberacion y Acta de

juridica y sst para realizar la

rehabilitacion, parcheo,
repavimentacion, sefalizacion,
demarcacion vial 'y obras

complementarias en vias
urbanas y rurales del municipio
de Rionegro, Antioquia

liquidacion.
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7 038-2025- realizacion de acciones No se ha realizado el pago
CD encaminadas a la conservaciony | 256,049,918 | respectivo. Falta acta de
sostenimiento de la silvicultura liquidacion.
urbana, el embellecimiento y/o
mantenimiento del ornato vy
manejo del arbolado en zonas
verdes y comunes del espacio
publico en el municipio de
Rionegro.
8 039-2025- Ejecutar el mantenimiento en No se ha realizado el pago
CD predios publicos de protecciéon 157,502,730 respectivo. Falta acta de
ambiental en el municipio de liquidacion.
Rionegro Antioquia
9 034-2025- Interventoria técnica, financiera, Suspendido hasta 06 de Junio de
CD administrativa, ambiental y | 108,265,059 | 2026, revisar a partir del informe
juridica para el disefio de redes y acta de pago numero 5. Revisar
de aguas y de redes secas. la etapa poscontractual
ademas, la elaboracion del plan
de adaptacion a la guia
ambiental paga en el municipio
de Rionegro Antioquia.
10 031-2025- Interventoria Técnica, Contrato suspendido para la
CD Financiera, Administrativa, 169,227,884 | fecha de auditoria, solo se ha
Ambiental Y Juridica Para La realizado un pago por valor de
Construccion De Cubierta Y 38,616,088 COP Pendiente
Obras Complementarias Para La revisar el resto de los pagos y el
Cancha Polideportiva La Lela desarrollo de los pagos, ademas
Localizada En El Sector Cuatro de las deducciones.
Esquinas Del Municipio De
Rionegro Antioquia.
11 026-2025- Interventoria Técnica, Contrato suspendido para la
CD Financiera, Administrativa, 194,617,190 fecha de auditoria, solo se ha
Ambiental Y Juridica Para Los realizado un pago por valor de
Estudios De Factibilidad Integral, 54,042,934 COP Pendiente
Diagnostico, Planteamiento De revisar el resto de los pagos y el
Alternativas Y Disefio De Redes desarrollo de los pagos, ademas
Y Estructuras Complementarias de las deducciones.
De Acueducto, Alcantarillado
Sanitario Y Manejo De Aguas
Lluvias En Diferentes Sectores
Del Municipio De Rionegro.
12 018-2025- Mejoramiento De Fachadas En Se revisa 2 pagos, queda
OoC La Comuna Monsefior Alfonso | 433,067,360 pendiente pago ultimo para
Uribe Jaramillo Urbanizacion completar el valor total del

Juan Antonio  Murillo Del

Municipio De Rionegro.

contrato, el contrato se encuentra
en proceso de cierre y liquidacion
verificar  estos  Ultimos y
deducciones.

164




e €

SG5 CONTRALORIA

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

MODELO 11-AFGR
INFORME FINAL

13 002-2025- | Mantenimiento A Los Sistemas Pendiente acta de terminacion y
oC De Tratamiento De Aguas | 465,044,745 | de liquidacion, pendiente revisar
Residuales Domesticas, Redes liberacion de recursos por valor
De Alcantarillado Y Servicios de 34,193,805
Complementarios Del Municipio
De Rionegro, Antioquia.
14 006-2025- Mantenimiento  Preventivo Y Se revisan los 3 primeros pagos,
oC Correctivo A La Infraestructura | 982,428,548 | pendiente revisar ultimo pago
De Las Unidades De Los Centros correspondiente a la adicién de
De Desarrollo Infantii Del recursos, ademas del desarrollo
Municipio De Rionegro del contrato faltante, acta de
terminacion y de liquidacion.
15 | 021-2025-IP | Construccion De Cubierta Y Contrato suspendido al momento
Obras Complementarias Para La | 1,816,745,225 | de la auditoria, verificar el
Cancha Polideportiva La Lela cumplimiento de este, realizar
Localizada En El Sector Cuatro visita a sitio, se revisa los 2
Esquinas Del Municipio De primeros  pagos, pendiente
Rionegro Antioquia. revisar el resto de los pagos y el
cumplimiento del objeto
contractual del contrato.
16 014-2025-IP | Elaboracion De Estudios De Se reviso los 3 primeros pagos,
Factibilidad Integral, Diagnostico, | 1,299,877,573 | pendiente revisar el resto de los
Planteamiento De Alternativas, pagos, el cumplimiento del
Disefio De Redes Y Estructuras alcance del objeto contractual del
Complementarias De Acueducto, contrato, las deducciones, acta
Alcantarillado Sanitario, Manejo de terminacion y liquidacion.
De Aguas Luvias En Diferentes
Sectores Del Municipio De
Rionegro.
17 | 009-2025-IP | Construccion Del Tramo 40 Se reviso los 7 primeros pagos,

Nuqui Tablazo Del Proyecto Plan
Vial Del Municipio De Rionegro,
Antioquia.

7,315,960,272

pendiente revisar el resto de los
pagos, el cumplimiento del
alcance del objeto contractual del
contrato, el contrato cuenta con
acta de terminaciéon, pendiente
realizar visita a sitio verificar el
cumplimiento de los pendientes y
la calidad del pavimento en los
puntos donde siempre da sombra
que se observa el no sellado del
asfalto. pendiente liquidacion
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18 016-2025- | Diagnostico Patoldgico, Inicio: 11/07/2025
oC Levantamiento As Built, 704,658,273 Terminacion: 11/10/2025
Modelacion Arquitectonica,
Modelacion Estructural, Disefio Se revisa etapa precontractual, la
De Elementos Estructurales Para cual se ajusta a las normativas,
El Refuerzo De La Estructura Y etapa contractual, con acta de
Disefio De Cubierta Para El terminacion con fecha 09 dias del
Estadio Alberto Grisales Del mes de febrero de 2026, con
Municipio De Rionegro. pendientes que deberan ser
subsanados:
* Subsanar las observaciones
identificadas durante la revision
del presupuesto.
* Realizar los ajustes necesarios
en el informe de la prueba de
carga, conforme a la observacion
formulada.
Pendiente de entrega de acta de
recibo a satisfaccion a
satisfaccion.
19 022-2025- Obras De Rehabilitacion Y Fecha de inicio: 2025/08/01
CD Reforzamiento Estructural Del 456,310,855 Fecha de terminacion:
Puente Vehicular Ubicado Entre 2025/07/30

El Sector Galeria Y La Via El
Tranvia En El
Municipio De Rionegro.

Se revis6 la Etapa precontractual,
contractual la cual se ajusta a la
normativa, se identifica acta de
terminacion con fecha de
terminacion del 15 de septiembre
de 2025, con pendientes:
 Ajustar zonas de pavimento en
la zona de aproximacion del
puente

» Realizar ajustes en limpieza y
resanes de vigas
* Aseo final y recogida de
campamento.

Se identifica de igual manera acta
de recibo a satisfaccion del 11 de
diciembre de 2025, contrato sin
liquidacion.
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20

013-2025-
oC

Desmontaje De La Estructura
Metdlica De Cubierta Y Tejas
Termoacusticas En La Tribuna
Occidental Del Estadio Alberto
Grisales Del Municipio De
Rionegro, Antioquia.

368,460,451

Fecha de inicio: 2025/08/01
Fecha de terminacion:
2025/07/30

Se reviso la Etapa
precontractual, la cual se ajusta
a la normativa, en la etapa
contractual, se revisa acta de
terminacion con fecha del 18 de
noviembre del 2025con
pendientes:

* Revisar el sistema de puesta
tierra

* Retirar los escombros y
disponerlos en un lugar
adecuado

* Entregar los certificados
disposicion de material de retiro.
Con acta de recibo a satisfaccion
del 24 de febrero de 2026,
donde se aclara que se subsana
las observaciones manifestadas
en el acta de terminacion, si bien
se encuentra dentro de los
terminaos para la liquidacion, es
importante darle continuidad a
dicho tramite, pendiente de
liquidar.

21

017-2025-
CD

Interventoria Técnica,
Financiera, Administrativa,
Ambiental Y Juridica Para El
Mantenimiento  Preventivo Y
Correctivo De La Infraestructura
De Los Cdi Del Municipio De
Rionegro Y Al Contrato De
Consultoria Técnica
Especializada En El Cdi
Lindagranja

194,229,021

Fecha de inicio: 2025/07/17
Fecha de terminacion:
14/06/2026

Se revisa la Etapa precontractual
la cual se ajusta a la normativa,
se identifica en la etapa
contractual, se identifica
suspensién numero 01, y un
reinicio numero 01, con adicién
por un valor de $ 31.979.991,
cuenta con cuatro informes
correspondientes de
seguimiento, con 4 pagos
realizados, revisar etapa de
ejecucion y liquidacion.

22

013-2025-IP

Estudios y Disefios Técnicos
Integrales de la nueva Plaza de
Mercado del Municipio de
Rionegro, Antioquia.

1,850,967,124

Fecha de inicio 22/8/2025 Fecha
de terminacion inicial:
31/12/2025 Fecha de
terminacion Ampliada: 5/07/2026
Se revisa la etapa precontractual
ajustandose a todos los
lineamientos normativos, se
identifica en la etapa contractual
la relacion de un pago aplicado
exclusivamente. revisar etapa de
ejecucion y liquidacién.
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23 033-2025-CD Prestacidn de servicios de apoyo 2.193.303.120 Para este contrato se revisa la
tecnologico y operativo de la gestidn ejecucion del mismo,
catastral del municipio de Rionegro, identificandoel registroy pago

Antioquia. correscto de las primeras 5 actas
correspondientes de diciembre de

2025 a abril de 2026. El contrato se

encuentra aun en ejecucion por lo
que falta revisar las actas faltantes y

la liquidacion correspondiente.
Para este contrato falta verificar que
o - . se ejecute el pago faltante por
Interven.torla Fecmca, admlnls.trat!\{e, 358.760.740 COP correspondiente al
legaly financiera de la actualizacion S -
catastral con enfoque ultimo informe, ya que este se reviso

24 010-2025-1P ) . 1.978.000.000 | y se encuentra correcto. Una vez se

multiproposito etapa 2 de la zona . e

urbanay total de la zona rural del can.cele d.llcho valor debe verificarse

municipio de Rionegro Antioquia la liberacion de 265.354.31'1 COPy
sutraslado a la administracion desde
el Interadministrativo.

Se evidencian 5 actas de pago que
fueron canceladasy se encuentran
correctas desde la revision juridica,
financieray técnica. Se ha realizado

Mantenimiento preventivoy el pago por valor de 987.339.458

25 015-2025-0C correctivo del palacio municipal del 1.294.434.354 COP, falta por revisary ejecutar del

municipio de Rionegro contrato lo correspondiente a
307.094.896 COP. Este monto
faltante se evalla a partir del mes de
mayo, pues ya se reviso la ejecucion
hasta el mes de abril.
De este contrato se revisaron los
Estudios y disefios en a etapa 1y pagos de dos actas los cuales se
encuentran sin eventualidad. Falta
anteproyecto general etapas 2y 3 realizar el ultimo pago del 10% del
26 012-2025-0C para el nuevo centro cultural San 561.796.753 RSN
Antonio de Pereira, Rionegro, contrato contra liquidacion por valor
Lo de 56.179.675 COP- Este valor debe
Antioquia o .
ser verificado en conjunto con la
liquidacién del contrato.
Se verifica el primer pago mediante
la realizacion de dos abonos, que
Recuperacidn de la cubierta y sumados corresponden.a un total de
mantenimiento general del antiguo 406'020'909.’ Falta revisar el pago

27 003-2025-0C 549.996.004 contra liquidacion por valor de

colegio San Antonio de Pereira del
municipio de Rionegro, Antioquia

40.602.091 con la respectiva
liquidacién. Asi mismo quedaria
faltando la revisién de la liberacién
de 143.975.095 del recurso.
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Seguimiento insumos de auditorias vigencias anteriores

Tabla 34. Insumos de vigencia 2021

INSUMOS 2021
Item Numero del Objeto Valor (COP) Sltuac_:lon conmdgrada para
contrato dejarlo como insumo
Mantenimiento y Rehabilitacion de El contrato se suspendic
IP-028- Vias en Sectores de las Veredas El unilateralmente, pasé a pl?oceso
1 Carmin, La Laja — Fontibon y| 8,740,461,601 |. ..~.°. e
2021 L judicial: Verificar el proceso y en
Mampuesto en el Municipio de .
. N qué etapa se encuentra.
Rionegro Antioquia.
Continuara como insumo, toda vez
que, pese a que la entidad
comparti6 la solicitud a la
aseguradora para concretar con el
Optimizacién y construccion de los supervisor el tema de la pdliza, en
sistemas de alcantarillado del las plataformas y en el expediente
centro poblado el tablazo del fisico no reposa documento
2 | IP-034-2021 | municipio de Rionegro, Antioquia, | 6,853,873,549 | soporte de dicha gestion con la
con el fin de disminuir Ila respuesta efectiva de la misma
contaminacion por vertimientos de aseguradora.
aguas residuales domésticas. Asi mismo, verificar el acta de
liquidacion con el fin de validar el
cumplimiento presupuestal vy
proceder a la elaboracién del acta
final.
Se evidencia posible omision en el
ejercicio de la  supervision
contractual, al no encontrarse
Mantenimiento y rehabilitacién de scl)p.orte de _s:egwmlento oportuno,
. o . ni informacion del representante
via en el corregimiento sur Gilberto
. 2 o del proceso o el asunto a
Echeverri Mejia en los circuitos rofundidad
3 | IP-026-2021 | viales Buen genio — Jardines, Buen | 10,248,801,181 P '
genio - La Pgnjpa y Transyersal 3 No hay nada en el expediente fisico
en el municipio de Rionegro .
. . con respecto a fallos, sentencia,
Antioquia.
demandas o anexos procesales. A
la fecha se han agotado todas las
etapas procesales y se encuentra
en el despacho para sentencia.
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Tabla 35. Insumos vigencia 2022

Item Numero Objeto Valor (COP) Situacion considerada para
del dejarlo como insumo
contrato

1 IP-009- Construccion de la Red de Solo falta acta de liberacion por

2022 Alcantarillado, Estacion de | 3,743,629,128 | 302.613.824
Bombeo e Impulsion de Aguas
Residuales Domeésticas  del
Centro Poblado Galicia Parte Alta
Sector La Yee del Municipio de
Rionegro, Antioquia.
2 IP-015- Construccion del Sistema de El contrato se suspendio
2022 Saneamiento del Centro Poblado | 3,547,417,625 | unilateralmente, pasé a proceso
Galicia Parte Baja del Municipio judicial: Verificar el proceso y en
de Rionegro. qué etapa se encuentra.

3 IP-005-2022 | Optimizaciéon y construccion de Esta pendiente por parte de la
los sistemas de alcantarillado del | 8,690,336,527 | EDESO aportar el acta de
centro poblado Abreo del liquidacion para dar por
Municipio de Rionegro, Antioquia, terminado.
con el fin de disminuir la
contaminacién por vertimientos de
aguas residuales domésticas.

4 IP-008-2022 | Adecuaciéon, mantenimiento vy Pendiente por confirmar saldo de
pavimentacion de vias en la | 6,446,825,359 | liberacion, al igual que revisar
vereda cabeceras, tramo |.E. consignacién al Municipio por
Gilberto Echeverri — Estadero la valor de $175.999.108.

Lucha del municipio de Rionegro
5 IP-001.2022 | Optimizacion y construccion de | 4.364.527.602 | El contrato termino el 20 de

los Sistemas de Alcantarillado del
centro poblado Pontezuela del
Municipio de Rionegro, Antioquia,
con el fin de disminuir la
contaminacién por vertimientos de
aguas residuales domesticas

octubre de 2023 como consta en
acta de terminacion, con acta de
recibo a satisfaccion del 7 de
noviembre de 2023. Habia un
tramo denominado “Primax” que
no se ejecuto por el contratista
debido a condiciones técnicas de
otra obra que interferia, el
contrato no se habia liquidado
por lo mismo. Dialogando con la
supervision el contratista
finalmente se hizo responsable
de ejecutar el tramo faltante, sin
embargo durante la auditoria no
se presento acta de liquidacidn

que permitiera revisar el
cumplimiento total de las
condiciones del contrato. Se

encuentra pendiente revisar la
liquidacion con este entregable
mencionado.
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6- IP-013-2022 | Construccion de la Red de | 4.710.273.632 | EI contrato se encuentra
Alcantarillado y del Sistema de efectivamente terminado y con
Tratamiento de Aguas Residuales 16 actas de pago efectuadas. Se
Domesticas del centro poblado encuentran pendientes detalles
Galicia parte alta del sector de obra a subsanar descritos en
Rincon Santo del Municipio de acta de terminacion. Falta
Rionegro. verificar el acta de visita y recibo
a satisfaccion de estos detalles
dado que la fecha de entrega
final se establecié a 26 de enero
de 2026
7 IP-021-2022 | Construccion de puente biblioteca | 15.828.709.766 | EI contrato inicio el 21 de
en el municipio de Rionegro, noviembre de 2022 presento
Antioquia varias modificaciones y
suspensiones por temas de

pruebas de carga en obra y falta
de gestiones técnicas con EPM
para las redes (puntualmente se
requiere una solucion técnica de
acometida de acueducto o tramo
de empalme), esto llevo a que el
contrato se suspendiera y una
vez subsanado el tema de
reiniciara el 28 de marzo de 2026.
Dando nueva fecha de
terminacion del contrato hasta el
28 de abril de 2026. El ultimo otro
si 6 dispone este tiempo y
adiciona un valor de
3.468.139.686 COP. Se revisron
todos los informes hasta
diciembre de 2025 que son los
que reposan en el expediente,
todos se encuentran ok sin
inconsistencias. Falta revisar
toda la ejecucion del afio 2025,
pues no existen informes que
consoliden los respectivos
avances, al igual que Ilo
ejecutado en el 2026.
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Tabla 36. Insumos de vigencia 2023

Item Numero Objeto Valor (COP) Situacion considerada para
del dejarlo como insumo
contrato
1 IP-002- Mantenimiento y rehabilitacién de El contratista no se acogi6 a las
2023 vias en la vereda los pinos en el | 3,424,666,468 | condiciones plasmadas en el
municipio de Rionegro Antioquia. acta de incumplimiento. No hay
informe de incumplimiento
debido a la reserva del
documento, EDESO pretende
recuperar 300.000.000 aprox.
Contrato en proceso judicial.
Verificar el proceso y en qué
etapa se encuentra
2 IP-005- Construccion de la casa de la Falta proceso de liquidacion,
2023 cultura, sede barrio cuatro | 6,749,203,213 | recibo a satisfaccion y
esquinas y obras liberaciones.
complementarias comuna 3
monsefior Alfonso Uribe Jaramillo
del municipio de Rionegro,
Antioquia.
3 IP-029- Pavimentacion, mantenimiento y Falta revisar proceso de
2023 rehabilitacion de vias en el | 5,278,683,172 | liquidacion. Pdlizas de liquidacion
corregimiento sur gilberto pendientes por el contratista, la
Echeverry mejia en los circuitos liquidacion ya esta
viales buen genio — jardines, buen
genio — la pampa y transversal 3
en el municipio de Rionegro
Antioquia
4 IP-012- Construccion, adecuacion y Falta acta de recibo a
2023 mantenimiento de los centros de 906,540,092 satisfaccion 'y proceso de
integracién ciudadana sedes liquidacion.
comunales de Santa Barbara, el
porvenir, la mota y obras
complementarias en la
urbanizacion Guillermo Gaviria
del municipio de Rionegro.
5 CD-021- Interventoria técnica, financiera, Solo falta proceso de liquidacion
2023 administrativa, ambiental y | 17,506,493,095

juridica de la construccion,
adecuaciéon y mantenimiento de
los centros de integracion

ciudadana sedes comunales de
santa barbara, el porvenir, la mota
y obras complementarias en la
urbanizacién Guillermo Gaviria
del municipio de Rionegro
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6 0OC-009- Interventoria técnica, financiera, Contrato pendiente de
2023 administrativa, ambiental y 403,876,428 liquidacion, ya se realizo la visita
juridica del mejoramiento de de la empresa VIVA, Pendiente
viviendas en las diferentes VoBo de esta misma entidad
comunas Valor vigente 'y para revisar temas de cantidades
corregimientos del municipio de de obra y realizar acta final
Rionegro, Antioquia
7 IP-018- Mejoramientos de vivienda en la Contrato pendiente de
2023 comuna 1 del municipio de 948,931,500 liquidacion, ya se realizo la visita
Rionegro. de la empresa VIVA, Pendiente
VoBo de esta misma entidad
para revisar temas de cantidades
de obra y realizar acta final
8 OC-001- Interventoria técnica, financiera, Pendiente revisién de acta final
2023 administrativa, ambiental y 445,158,140 donde se observa cantidades
juridica de la construccion de la consolidades entre contratista e
casa de la cultura, sede barrio interventoria, pendiente revisar
cuatro esquinas y  obras un saldo que debe retornar el
complementarias — comuna 3 contratista por valor de 400
monsenor Alfonso Uribe Jaramillo millones aproximadamente,
del municipio de ademas revisar la resolucion
Rionegro, Antioquia. juridica de parte de la Edeso con
el contratista. pendiente
liquidacion
9 0OC-006- Acta de terminacion  con
2023 Interventoria técnica, financiera, 506,225,382 pendientes, verificar su
administrativa, ambiental y cumplimiento, ademas verificar
juridica para la construccién del en acta de liquidacién el ajuste
parque paisajes del agua zona y referente a Realizar seguimiento
ambito jardin y deportivo en el al Hallazgo 1: Diferencia entre
municipio de Rionegro, Antioquia valor presupuesto pdlizas y valor
real de las mismas de la auditoria
financiera y de gestion de la
vigencia 2023.
10 IP-023- Interventoria técnica, financiera, Se observa en acta 13 un saldo
2023 administrativa, ambiental y 778,442,741 por 13,000,000 COP, se observa
juridica para la construccién del que contratista solicito lista de
parque paisajes del agua zona i, chequeo para la liquidacion,
ambito patrimonial en el municipio queda pendiente recibo a
de Rionegro Antioquia satisfaccion 'y subsanar los
pendientes que tiene el
contratista y posterior acta de
liquidacion.
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11

IP-015-
2023

Construccién de puente peatonal
y senderos palafiticos en
estructura metalica en el parque
paisajes del agua zona 1 en el
municipio de Rionegro, Antioquia.

10,327,933,443

Continuara como insumo para la
proxima auditoria, toda vez que
hay temas pendientes por
verificar con respecto a la
liberacion de los recursos y al
acta de liquidacién y recibo de
satisfaccion.

Verificar el tramite de acta de
entrega con pendientes por parte
de la interventoria, los cuales
deberan ser subsanados por el
contratista para proceder a la
liquidacion del contrato. Realizar
seguimiento al proceso de
liquidacion.

12

IP-014-
2023

Construccion del parque paisajes
del agua zona i, ambito deportivo
en el municipio de Rionegro
Antioquia.

6,371,827,526

Continuara como insumo para la
proxima auditoria, toda vez que
hay temas pendientes por
verificar con respecto a la
liberacion de los recursos y al
acta de liquidacién y recibo de
satisfaccion.

Realizar seguimiento al Hallazgo
3: "Inclusion de estampilla Pro-
hospital en presupuesto oficial"
de la auditoria financiera y de
gestién de la vigencia 2023. El
contrato terminé el 25 de agosto
de 2024, pero no se cuenta con
un acta de terminacién del plazo
contractual, solo se observa un
acta de entrega con pendientes
en SECOP Il por parte de la
interventoria, los cuales deberan
ser subsanados por el contratista
de obra.

13

IP-022-
2023

Construcciéon de via y obras
complementarias del plan vial en
el tramo 16 en el municipio de
Rionegro, Antioquia"

2,389,697,241

Esta pendiente por parte de la

EDESO aportar el acta de
liquidacion para dar  por
terminado
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14

IP-017-
2023

Mejoramientos de vivienda en el
corregimiento norte y
corregimiento centro del municipio
de Rionegro.

1,060,570,500

Continuara como insumo para
verificar en la proxima auditoria,
los soportes y acta de liquidacion,
adicional con los pagos del
municipio. Con respecto a las
pélizas se debera verificar si
anexan al sistema el soporte de
la no renovacion y/o cancelacion,
toda vez que en el acta de recibo
a satisfaccion en el numeral
primero acuerdan que deberan
actualizar las polizas de acuerdo
con los amparos en ella
contenidas y se manifestd por
parte de la supervisora que como
hubo terminacion anticipada no
se extendié el amparo de esta
poliza, no anexaron endosos,
modificaciones ni actas.

15

IP-016-
2023

Mejoramientos de vivienda en el
corregimiento occidental y la
comuna 4 del municipio de
Rionegro

859,620,300

Continuara como un insumo para
la proxima auditoria toda vez que
las visitas por parte de VIVA se
determinaron este ano.
Actualmente tienen el informe de
la rendicion de las visitas, pero
esta pendiente que el contratista
entregue los documentos de la
liquidacion para poder liquidar el
contrato correctamente.

Se debera verificar en la proxima

auditoria la entrega de los
documentos por parte del
contratista 'y la  correcta

liquidacion del contrato.
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16 0OC-008- Interventoria técnica, financiera, 473.294.932 Vereda Yarumal Sector san
2023 administrativa, ambiental y Agustin. -Mejorar el acabado del
juridica para la construccién y/o cabezote -Aseo en General -
mejoramiento de placa huellas Recoger el material sobrante y
con sus obras complementarias demas elementos que se
en las diferentes vias rurales y utilizaron para cerrar la via
urbanas del municipio de Vereda Rancheria sector el
Rionegro Castillo -mejorar acabado de la
placa huella -Realizar la
transicion de la placa huella y la
subrasante -recoger el material
sobrante y demas elementos que
se utilizaron para cerrar la via. -
Realizar aseo en general.
Pendiente por revisar Etapa
Poscontractual.
17 IP-021- Construccion del parque paisajes Contrato con Acta de terminacién
2023 del agua zona |, ambito | 10,618,293,581 | del 17 de Julio de 2025, con
patrimonial en el municipio de pendientes. Pendiente por
Rionegro Antioquia. revisar Etapa Poscontractual.
18 IP-013- Construccioén del parque paisajes | 10.255.141.758 | El contratista ha realizado a la
2023 del agua zona i, ambito jardin en fecha cobro de 7 actas, con un
el  municipio de Rionegro valor acumulado de
Antioquia. 9.229.725.404 COP, ha recibido
el pago de 6 actas por un valor de
8.387.518.281COP- Se adeuda
al contratista un valor de
1.867.623.477 COP.
El 24 de septiembre del 2024 se
termino el contrato, teniendo un
acta de recibo parcial con
pendientes.
Una vez se culmine con los
pendientes que quedan de la
obra se desembolsara el valor
faltante de pago.
Tabla 37. Insumos de vigencia 2024
Item Numero Objeto Valor (COP) Situacion considerada para
del dejarlo como insumo
contrato
1 1160-06- Contrato interadministrativo para Solo se observa informe de
09-019- el mantenimiento, adecuacién, | 2,300,000,000 | supervision numero 4, pendiente
2024 reparacion y conservacion fisica la liquidacion de los derivados,

del equipamiento publico, sistema
vial 'y transporte, espacios
publicos y bienes publicos
propiedad del municipio en la
zona rural y urbana del municipio
de Rionegro

para posterior continuar con la
liquidacion del interadministrativo
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IP-002-
2024

Mantenimiento y rehabilitacion de
vias en sectores de las veredas el
carmin, la laja Fontibon,
mampuesto y los pinos en el
municipio de Rionegro Antioquia.

7,628,001,455

Una vez revisado el expediente
correspondiente que dio a lugar
el Hallazgo Administrativo
numero 21, se evidencio el
cumplimiento de la accion
correctiva y de las acciones
propuestas definidas para el
Hallazgo — Retenciones, tal como
se evidencia en el seguimiento IV
Trimestre  2025- Plan de
mejoramiento Informe de
Auditoria Financiera, de Gestion
y Resultados -AFGR- vigencia
2024 de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente
- EDESO.
Por lo tanto, se cataloga este
como beneficio cuantitativo por
un valor de $ 76.280.015
correspondiente a la
recuperacion de la Estampilla
Pro-Hospital.

Pendiente por confirmar saldo de
liberacion, al igual que revisar
consignacion al Municipio por
valor de $108.521.081.

0OC-006-
2024

Mantenimiento en las vias
urbanas y rurales y alquiler de
maquinaria amarilla para la
atencion de imprevistos en el
municipio de Rionegro

440,089,073

Al analizar la informacion
correspondiente relacionados al
Hallazgo No 18 vy revisada
puntualmente el acta de
liquidacion, se concluye que se
subsano la observacion
levantada y tratada en el
seguimiento IV Trimestre 2025-
Plan de mejoramiento Informe de
Auditoria Financiera, de Gestion
y Resultados -AFGR- vigencia

2024 de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente
- EDESO.

Por lo tanto, se cataloga este
como beneficio cuantito por un
valor de $ 19.585.756,72
correspondiente a la liberacion
del saldo por concepto de costo
indebido por contratista.
Pendiente por confirmar saldo de
liberacion, al igual que revisar
consignacion al Municipio por
valor de $19.585.756,72.
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13.Resumen de Hallazgos
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO
Auditoria Financiera, de Gestiéon y Resultados
Vigencia Auditada 2025
ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

N° | DESCRIPCION ADTVO | DISCP | FISCAL PENAL | SANC
(Cuantia
COP)

1 Inobservancia de las normas de
presentacion y revelacion en el juego

completo de Estados Financieros y sus X
Notas Explicativas.

2 | Ineficacia en las acciones de control del
Comité Técnico de Sostenibilidad X

Contable y deficiencias estructurales en
la periodicidad de sus sesiones.

3 Deficiencias contables en el control,
depuracion y liquidacién oportuna de X
contratos con saldos inmovilizados en
cuentas bancarias.

4 | Diferencias entre los saldos reportados
en las conciliaciones bancarias y los X
saldos contables de bancos.

5 | Deficiencias en la conciliacion contable
de las cuentas por cobrar.

6 | Incumplimiento en la medicién posterior
del grupo 16 Propiedad, planta y equipo
por ausencia de estimaciones contables
y evaluacién de indicios de deterioro.

7 | Inconsistencia en el reporte de la
Disponibilidad Inicial en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto
Ordinario — CUIPO.

8 | Deficiencias en el uso del Catalogo de
Clasificadores Presupuestales para
Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas - CCPET y
Vulneracion del principio de
especializacion en la programacion de
objetos del gasto en rubro que no
corresponde.
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N° | DESCRIPCION ADTVO | DISCP | FISCAL PENAL | SANC
(Cuantia
COP)
9 | Debilidades en la identificacion,
seguimiento y control de los recursos X
asociados a los proyectos del Plan de
Accion Integral.
10 | Debilidad en deducciones de estampillas X
en contratos objeto de muestra.
11 | Aspectos técnicos existentes no
especificados y/o identificados dentro de X
los estudios previos.
12 | Riesgos de posible pérdida de
competencia para liquidar contratos por X
vencimiento de términos.
13 | Ausencia de actas de liquidacién en
contratos de prestacion de servicios X
terminados anticipadamente.
14 | Falta de soporte documental que
justifique la utilizacién de la modalidad X
contractual empleada.
Proceso Administrativo Sancionatorio
por incumplimiento en rendicién de la X
cuenta
Proceso Administrativo Sancionatorio
por no fenecimiento de la cuenta en dos X
vigencias consecutivas
TOTAL HALLAZGOS 14 0 0 0 0
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