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CONTRALOR-IA
ifemieipei de Ri®negro

c®ntratoriari®negr®.8ovko

Rionegro,

Doctor
JORGE HUMBERTO RIVAS URREA
Alcalde Municipio de Rionegro
Rionegro-Antioquia

Asunto:  lnforme final de Auditoria de Cumplimiento vigencia 2025  realizada al  recaudo,
registro y transferencia del porcentaje ambiental

Respetado Doctor Rivas Urrea.

La  Contralorla  Municipal de  Rionegro,  en  cumplimiento del  Plan  de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial 2025, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de
la   Constituci6n   Politica,   practic6   la  Auditoria   de   Cumplimiento   a   la  Administraci6n
Municipal  de  Rionegro,  para  la vigencia  2025,  Con  el  objetivo de   Evaluar la  eficacia y
eficiencia de  los  procesos de  recaudo,  registro contable y presupuestal y transferencia
del   porcentaje   Ambiental   durante   la   vigencia   2025,   conforme   a   los   lineamientos
establecidos en el Acuerdo 023 de 2018 -Estatuto Tributario Municipal de Rionegro-.

La metodologia  adoptada  por la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  para  la  realizaci6n
de la auditoria fue aplicada de acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial-GAT Versi6n
4.0,  construida  por  la  Contraloria  General  de  la  Republica  a  traves  de  SINACOF,
adoptando las normas intemacionales lssAl emitidas por la Organizaci6n lntemacional
de  Entidades  Fiscalizadoras  Superiores  (INTOSAl).  Esta guia fue adoptada  mediante
Resoluci6n  105 del 27 de junio de 2024 par la Contraloria Municipal de Rionegro.

Equipo Auditor

Cargo Nombre Rol
Director de Auditorias Jolian Sebastian Aaudelo Gonzalez Supervisor
Profesional U n iversitaria Valeria Jim6nez Tob6n Llder de Auditorla
Profesional U n iversitaria Yohana Carm6na Galeano Auditora
Contratista Aud itor Jonathan Smith Henao Veraara Auditor

Coma  resultado  de  la Auditoria  financiera  de  Gesti6n  y  Resultados  se  estableci6  Io
siguiente:
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Muni€ipel de Rionegro

Hallazgos:

coTrtratoriarionegro.8ov:co

Tlpo de Hallargos Cantidad Valor (COP)
1. Administrati`ros (total) 1 0
2.  Disctolinanos 0 0
3. Penales 0 0
4.  Fiscales 0 0
5.  Proceso Administrativo Sancionatorio 0 0
PASF
6.  Benefictos del Control Fiscal ouantitativos 0 0
7.  Beneficios del Control Fiscal cualitativos 1 0

Con relaci6n a las condiciones sefialadas en el informe final,  la Administraci6n Municipal
de  Rionegro  debefa  elaborar  un  plan  de  mejoramiento,  y  presentarlo  a  la  Contraloria
Municipal de Rionegro, en el termino de 10 dias habiles, sisuientes a la comunicaci6n de
este  informe.  El temino de ejecuci6n  de  las  acciones propuestas  no debe  superar  12
meses contados a partir de la fecha de comunicaci6n del informe definitivo.

Se recuerda que es deber del Representante Legal y del jefe de Control lntemo suscribir
el  respectivo  Plan de  Mejoramiento de  los  hallazgos  administrativos detectados  por el
equipo auditor, y por ende diligenciar el tomato F13_CMR -Suson.pc/.6n /.n/'c/.a/ de/ p/an de
me/.oram/.enfo" y repoTtarlo en la plataforma de SIA Contralon'as.

Ntlmero de folios: Veintiseis (26)

Cordialmente,

E2]     EEH
_ _= : I I _J=

a Nrr 90149306-5  `fi7 604 4842 35  i= atmcfoaeitidadania~loriarianqugiv.co
Carrera 49 50-58 Edificio Sam AJtorLio de Padua, segtiltdo piso. Rionegro, Antiquiiia, Colombia
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Hechos relevantes Auditoria de Cumplimiento

En  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el  articulo  44  de  la  Ley  99  de  1993,   los
municipios y distritos deben destinar, con cargo al recaudo del impuesto predial,  un
porcentaje   para   la   protecci6n   del   medio   ambiente   y   los   recursos   naturales
renovables.  Dicho porcentaje debefa fijarse anualmente por el  respectivo concejo
municipal o distrital y no pod fa ser inferior al quince por ciento (15%)  ni superior a
los veinticinco puntos nueve par ciento (25,9%) del total recaudado por concepto de
impuesto predial.

De   manera  altemativa,   la   norma   preve  que   los  municipios  o  distritos  pod fan
establecer, en lugar del porcentaje sobre el recaudo,  una sobretasa ambiental que
oscile entre el uno punto cinco por nil (1,5 x 1.000) y el dos punto cinco por nil (2,5
x 1.000) sobre el avaldo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial unificado, la cual debefa ser cobrada a cada responsable del tributo.

La  determinaci6n  de  la  modalidad  aplicable  |orcentaje  sabre  el  recaudo  o
sobretasa   sabre   el   avaldo-  asi   coma   las   condiciones   para   su   recaudo   y
transferencia,  corTesponde a los concejos municipales y distritales, en ejercicio de
su autonomia fiscal y de conformidad con la normativa ambiental vigente.

Para el caso del Municipio de Rionegro, el Concejo Municipal opt6 par la modalidad
de   porcentaje   sobre   el   total   del   recaudo   del   impuesto   predial   unificado.   En
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015
-Decreto  Unico  Reglamentario del  Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible- y
conforme  a  lo  dispuesto  en  el  articulo  52  del Acuerdo  Municipal  023  de  2018-
Estatuto Tributario Municipal-, se fij6 un porcentaje equivalente al quince por ciento
(15%)  sabre  el  total  efectivamente  recaudado  por  concepto  de  impuesto  predial
unificado de los bienes que integran el catastro municipal.

En tal sentido, el municipio debe transferir a la Corporaci6n Aut6noma Regional de
los Rios Negro y Nare (CORNARE) el valor correspondiente al porcentaje ambiental
recaudado,   incluyendo   los   intereses  y  recargos  generados   par  mora  o  pago
extempofaneo.  Dicha transferencia debera efectuarse de manera trimestral, dentro
de los diez (10) dias siguientes a  la terminaci6n de cada trimestre,  conforme a  la
normativa anteriormente descrita.

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento al recaudo,  registro y transferencia del
Porcentaje  Ambiental,  se  destaca  coma  aspecto  positivo  la  Eficacia  Financiera
demostrada  par  la  Administraci6n   Municipal  de  Rionegro  en   la  gesti6n  de  los
recursos ambientales.  Se verific6 que la entidad garantiza el flujo de caja hacia la
autoridad  ambiental,  logrando transferir la totalidad  de los  recursos  recaudados a
favor de la Corporaci6n Aut6noma Regional de los Rios Negro y Nare (CORNARE).
Este cumplimiento asegura que la suma de veintitln mil seiscientos setenta y siete
millones  ochocientos  ochenta  y  cinco  mil  trescientos  sesenta  y  cuatro  pesos
colombianos   (21.677.885.364   COP)   llegue   efectivamente   a   su   destino   legal,

7



Auditoria de Cumplimiento -AC a la Administraci6n Municipal de Rionegro, vigencia 2025

6

permitiendo  la  ejecuci6n  de  tos  planes  de  inversi6n  y protecci6n  de  los  recursos
naturales  renovables  del  municipio  en  cumplimiento  de  los  fines  esenciales  del
Estado y la protecci6n del medio ambiente.

No obstante, en contraste con la eficacia en el giro, se identificaron aspectos menos
favorables relacionados con el rigor normativo y la tecnica contable. Existe una falta
de sjmetria entre el marco jun'dico municipal y la pfactica operativa, toda vez que,
mientras  el  Acuerdo  Municipal  023  de  2018  define  el  tribute  coma  "Porcentaje
Ambiental", la entidad persiste en el usa del concepto "Sobretasa Ambiental" en su
sistema  contable.   Esta   imprecisi6n  conceptual   ha  derivado  en   un  tratamiento
contable  inadecuado  bajo  la  cuenta  de  "Recaudos  a  favor de  teroeros"  (Cuenta
2407),  omitiendo el cumplimiento de  [a  Resoluci6n  089 de 2024 de la  Contaduria
General  de  la  Naci6n  -Procedimiento  Contable  para el  Registro de  los  Hechos
Econ6mieos relacionados con el Porcentaje Ambiental, la Sobrefasa Ambiental y la
Tasa   Retributiva   o   Compensatoria   del   Marco   Normativo   para   Entidades   de
Gobiemo-. A] no reconocer el gasto en la cuenta 5423 40tras Transferencias" y la
obligaci6n   en   la   ouenta   2403   Transferencias   par   pagar,   se   genera   una
subestimaci6n material de los gastos por valor de veintitln mil seisctentos setenta y
siete millones ochocientos ochenta y cinco nil trescientos sesenta y cuatro pesos
colombianos (21.677.885.364 COP).

Desde  la  perspectiva  de  la  doctrina  contable  pdblica  y el  Marco  Normativo para
Entidades de Gobiemo, la distinci6n entre estas categon'as reside en la naturaleza
de la titularidad del recurso y la existencia de una obligaci6n insthJcional. La cuenta
2407 "Recandos a favor de terceros" representa una partida de cafacter transhorio
y meramente administrath/o,  donde el  municipio act`la coma un  simple agente de
recaudo  para  fondos  que,  par  ley,  nunca  pierden  su  titularidad  ajena  (como  las
retenciones  o  embargos);  es  decir,  el  recurso  entra  al  flujo  de  caja,  pero  no
constituye  un gasto para  la entidad,  pues  no  hay  una disminuci6n del  patrimonio
propfo.

Por el contrario,  Ia ouenta 2403 "Transferencjas  par pagar se fundamenta en el
principio de devengo,  representando obligaciones adquiridas par el ente territorial
en  virtud  de  un  mandate  legal,  donde este debe entregar activos  monefarios  sin
recibir  una   contraprestaci6n  directa.   En  el  caso  del   Porcentaje  Ambiental,   el
municjpio es el titular de la  renta  (Impuesto  Predial) y la  fey  le  impone la carga de
transferir una fracci6n de su  propio  recaudo.  Por tanto,  al ser una obligaci6n  que
nace de la gesti6n fiscal del municipio, debe reconocerse obligatoriamente coma un
gasto  de  transferencia  (Cuenta  5423  "Otras  Transferencias)  en  el  estado  de
resultados,  contra  un  pasivo  real  en  la  cLlenta  2403  Transferencias  por pagar.
Utilizar  la  cuenta  2407  "Recaudos  a  favor de  teiceros"  para  este fin  es  un  error
tecnico y trata de manera err6nea una oblisaci6n de ley coma si fuera un fondo de
terceros.

Finalmente,   en   relaci6n   con   la   transferencia   del   porcentaje   ambiental   a   la
Corporaci6n  Aut6noma  Regional,  el  equipo  auditor establece  una  alerta  tecnica
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sobre   la  necesidad  de  armonizar  plenamente   la  gesti6n   administrativa  con  el
principio  de  oportunidad  y  legalidad.  Es  imperativo que  las transfel.encias  no solo
coincidan  en  su  valor total,  sino que se ejecuten  dentro de  los teminos y plazos
perentorios exigidos por la Ley 99 de 1993.

La persistencia en las inconsistencias de registro y el uso de conceptos derogados
o inexactos exponen al municipio a riesgos financieros, reputacionales y a posibles
afectaciones par la falta de adecuada trazabilidad en la revelaci6n de sus pasivos y
gastos reales.

La calidad de la informaci6n pdblica reportada a traves del aplicativo Consolidador
de   Hacienda   de   la   lnformaci6n   Pt]blica   (CHIP)   debe   ser   una   prioridad   para
garantizar  la   integridad   en   la   rendici6n   de   cuentas   ante   la   ciudadania   y   los
organismos de control.

En  el  marco  del  analisis  institucional  del  proceso  auditado,  y  con  el  prop6sito  de
comprender  de  manera  integral  la  dinamica  administrativa  del  recaudo,  registro
presupuestal,  contable  y transferencia  del  porcentaje  ambiental,  para  efectos  de
responsabilidad,   resulta   necesario   contextualizar   la   estructura   organizacional
vigente  en  el  Municipio  de  Rionegro,  particularmente  en  lo  relacionado  con  las
competencias asignadas a las dependencias que intervienen en dicho proceso.

En tal sentido, se trae a colaci6n el Decreto 629 del 02 de octubre de 2025, mediante
el cual se redefinen y actualizan las dependencias municipales,  sus competencias
y lineas de responsabilidad, con el prop6sito de fortalecer la gesti6n administrativa,
financiera  y  fiscal  de  la  entidad,  asi  como  mejorar  la  eficiencia  en  los  procesos
misionales y de apoyo.

La  referencia de este acto administrativo no constituye un  nuevo marco normativo
del tributo ambiental, sino un elemento contextual indispensable para identificar con
claridad  la  distribucien funcional  de  responsabilidades en  las etapas de  recaudo,
registro  presupuestal  y  contable,  y transferencia  de  los  recursos  con  destinaci6n
especifica.

En  el  marco  de  dicha  estructura  organizacional,   la  Secretaria  de  Hacienda  se
consolida  coma  la  dependencia  rectora  de  la  gesti6n  financiera  del  municipio,
teniendo a su cargo, entre otros, los siguientes roles y responsabilidades:

"  1. Garantizar los recursos financieros y econ6micos necesarios para financiar los

planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo, orientados al
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

2.   Formular  politicas   pare   adoptar  planes   y   programas   relacionados   con   la
elaboraci6n y ejecuci6n de los proyectos de Hacienda Pablica en el Municipio.

3.  Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas municipales
en el campo presupuestal, financiero, contable, de impuestos y de tesoreria. t
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4. Planear, gestionar y controlar la ejecuci6n de los diferentes planes, programas y
proyectos relacionados con el proceso de lnteligencia Fiscal, mediante la apl_icaci6p
de-metodologias,  herramientas,  tecnicas  innovadoras,  modelos  eshategicos  de
planeaci6n y lineamientos que permitan la disminuci6n de riesgos y la eficieneip en
el uso de los recursos, facilitando asi la toma de decisiones y contribuyendo al logro
de  las  metas  de  la  Administraci6n,  objetivos  institucionales  y  normas  vigentes
aplicables

5.  Gestionar el portatolio de inversiones financieras del Municipio con el prop6sito
de identificar y aplicar altemativas que optimicen el uso de los recursos pablicos.

6. Disefiar e implementar condiciones estructurales que fortalezcan la
sostenibilidad  financiera  del  Municipio  y  faciliten  el  acceso  aut6nomo  a  fuentes
extemas de financiaci6n, como el credito.

7. Orientar la elaboraci6n y ejecuci6n de los instnimentos de planeaci6n financiera,
asegurando su alineaci6n con los objetivos eshategicos y la misi6n insfitucional.

8. Implementar sistemas y metodologias que permitan modemizar los procesos de
preparaci6n, presentaci6n, ejecuci6n y control de los instrumentos de programaci6r
financiera,   garantjzando   informaci6n   oportuna   y   confiable   para   la   toma   de
decisiones.

9. Coordinar, programar y preparar la elaboraci6n del presupuesto anual, asi como
sus disposiciones generales y el plan financiero del Municfoio.

10.  Velar por la  aplicaci6n  de  principios de transparencia  y calidad  en  todos  los
procesos  de  gestj6n  financiera   de   la   Secretaria   y  su   articulaci6n   con   otras
dependencias.
11.    Establecer   mecanismos   de   articulaci6n    con   las   demas   secretarias   y
dependencias   de   la   AdministTaci6n   Municipal,   para   garandzar  la   coherencia
financiera del gasto pablico.

12.  Las demas que  le asigne  la  ley o  que  conespondan  con  la  naturaleza  de  la
dependencia.'

Por su  parte,  La  Subsecretaria de  Rentas,  adscrita  a  la  Secretan'a de  Hacienda,
cumple  un  rol  operativo  fundamental  dentro  del  ciclo  del  ingreso  ptiblico,  siendo
responsable, entre otros aspectos, de:

al .  Formular e implementar politjcas fiscales locales,  orientadas al fortalecimiento

del  sistema  tributario  municipal  y  al  cumplimiento  progresivo  de  fas  metas  de
reeaudo, en concordancia con la normatividad vigente.
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2. Impulsar la modemizaci6n de los procesos tributarios, mediante la automatjzaci6n
de tfamites, el fortalecimiento de la facturaci6n electr6nica, Ia interoperabilidad con
bases de dates extemas y la mejora continua de sistemas de informaci6n fiscal.

3.  Elaborar politicas para la elaboraci6n,  ejecuci6n y evaluaci6n de  las tarifas de
tributes  locales  que  permitan  garantizar  la  redistribuci6n  progresiva  de  ingresos
municipales.

4.   Disehar  y  desarTollar  politicas  y  procedimientos  de  gesti6n  de  cartera  que
permitan el analisis, seguimiento y recuperaci6n eficiente de los ingresos en mora,
en  coordinaci6n  con  las  dependencias  competentes  y  conforme  a  la  normativa
vigente.

5. Disefiar y coordinar la ejecuci6n de los procesos de fiscalizaci6n, en articulaci6n
con  fas  demas  areas  misionales que  permitan  el  cruce  de  informaci6n  con  otras
entidades, adicionalmente promover acciones para la detecci6n de evasores.

6.   Disehar  y   liderar  campaiias   de   culture   tributaria   y   educaci6n   fiscal,   que
promuevan   el   cumplimiento  voluntario   de   las   obligaciones   y  el   conocimiento
ciudadano sobre el destino social de los tributes.

7. Coordinar y supervisar los procesos de determinaci6n, control y seguimiento de
las obligaciones fiscales, garantizando su correcta gesti6n conforme a la normativa
vigente.

8.  Ejercer el control,  seguimiento y evaluaci6n  del  cumplimiento  de  las  metas de
recaudo, generando reportes peri6dicos e indicadores de desempefio pare la toma
de decisiones estrategicas.

9.  Coordinar  el  recaudo,  control  y  gesti6n  de  los  recursos  provenientes de
diferentes instrumentos de financiaci6n que establezca  la  ley o  la  norma que
modifique,   adicione   o   sustituya,   garantizando   su   destinaci6n   eficiente   a
proyectos priorizados.

10.  Articular  con  las  demas  dependencias  de  la  Secretaria  de  Hacienda  y  con
entidades extemas,  Ios procesos de planeaci6n, evaluaci6n, control y seguimiento
a los ingresos municipales.

11.  Las  demas que  le  asigne  la  ley a que  conespondan  con  la  naturaleza  de  la
dependencia.

i
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La Subsecretan'a de Tesoren'a,  adscrita a la Secretan'a de  Hacienda, tiene como
funciones:

-1.   Planear,   coordinar  y  ejecutar  las  operaciones  de  tesoreria  del   Municipio,

garantizando el cumplimiento de los principios de oportunidad,  Iiquidez, eficiencia,
Iegalidad, rentabilidad y transparencia en el uso de los recursos pablicos.

2. Administrar las cuentas bancarias oficiales y los fondos especiales, asegurando
el manejo responsable y seguro de los saldos en la caja y bancos, conforme a la
normativa aplicable y a las directrices del ordenador del gasto.

3. Formular y eslablecer politjcas de pago de proveedores con el fin de cumplir con
fas obligaciones adquiridas por el Municipio sin incurrir en more.

4.   Ejecljtar  o   coordinar  con   las  dependencias  competentes,   el   proceso   de
autorizaci6n,  elaboraci6n  y  control  del  plan  Anualizado  de  Caja  -  PAC  -  del
Municipio, pare garantizar el retiro minimo necesario de los bancos respectwos.

5.  Revisar,  Iiquidar,  controlar y ordenar el pago de obligaciones contraidas por la
Administraci6n Municipal.

6.  Establecer  criterios  para  la  recepci6n  y  administraci6n  de  los  recursos  de
tesoreria con el fin de optimizar los recursos financieros del Municipio.

7. Coordinar con las demas dependencias y entidades extemas la ejecl)ci6n de los
pagos, garandzando la debida ejecuci6n y legalidad en su procesamiento.

8. Coordinar con la dependencia financiera la gesti6n de los activos financieros y la
informaci6n a las dependencias.

9. Ccordinar la atenci6n de requerimientos de entes de control y la elaboraci6n de
informes  de  tesoreria,  conforme  a  la  Ley  734  de  2002  y  los  lineamientos  de
tTansparencia fiscal.

10.  Coordinar  y  aplicar  los  sistemas  de  control  y  de  monitoreo,  que  permitan
conservar y mantener el estado de los titulos y rentas de su dependencia.

11.  Planear,  administTar,  dirigir  y  controlar  fas  acfuaciones  relacionadas  con  el
proceso administrativo de cobra coactivo del Municipio de Rionegro, garantizando
su  desarrollo  conforTne  a  la  normatividad  vigente  y  bajo  criterios  de  eficiencia,
transparencia y debido proceso.

12.  Las  demas que  le  asigne  la  ley o que correspondan  con  la  naturaleza  de  la
dependencia.'
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Finalmente,  la Subsecretaria  Financiera,  adscrita  a  la Secretarla de  Hacienda,  se
encarga de los siguientes aspectos:

"1 . Disefiar politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas municipales, en

el campo presupueslal, financiero y contable.

2. Disefiar e implementar politicas de gesti6n financiera y presupuestal, orientadas
a   garantizar   la   sostenibilidad   fiscal,   el   equilibrio   macroecon6mico   local   y   el
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

3.  Formular estrategias de  racionalizaci6n  y eficiencia  del  gasto,  promoviendo  la
alineaci6n  entre  la  planeaci6n  institucional,  Ia  programaci6n  presupuestal  y  los
resu ltados esperados.

4.  Administrar y registrar la contabilidad  general del ente territorial conforme  a  la
normatividad contable pablica vigente, garantizando la elaboraci6n y presentaci6n
oporiuna y confiable de la informaci6n financiera, econ6mica, social y patrimonial,
en cumplimiento de fas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

5. Emitir conceptos tdenicos sobre asuntos presupuestales, contables financieros,
en apoyo al Despacho del Alcalde y a las demas dependencias de la Administraci6n
Municipal.

6.   Implementar  mecanismos  y  procedimientos  que  contribuyan  a  tecnificar  la
preparaci6n, presentaci6n, ejecuci6n y control de los instrumentos de programaci6n
financiera, garantizando la oportunidad de la informaci6n.

7. Establecer criterios de analisis y evaluaci6n presupuestal que permitan medir el
impacto y la efectividad del gasto, Ios recursos y los fondos en todos los niveles de
la Administraci6n Municipal, a partir de su ejecuci6n.

8. Coordinar la aplicaci6n y mantenimiento de la politica de calidad del principio de
transparencia, para los procesos de la Secretaria de Hacienda y en los cuales esta
participa.

9. Disehar y aplicar modelos de medici6n del desempeho financiero y fiscal, a trav6s
de indicadores que permitan monitorear ingresos, gastos, ejecuci6n presupuestal y
calidad del gasto.

10.  Coordinar la forrnulaci6n,  ejecuci6n,  seguimiento y control de fas operaciones
financieras del Municipio, que garanticen el cumplimiento de sus objetivos y misi6n
institucional.

11.  Evaluar los informes financieros y contables,  realizando analisis que generen
recomendaciones de mejora pare el uso eficiente de los recursos pablicos.

++
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12. Establecer procedimientos que permitan identificar los riesgos en las finanzas.

13. municipales y generar estrategias para su mitigaci6n o eliminaci6n.

14.  Disefiar, aplicar y evaluar los controles e indicadores,  que permitan conocer y
reorientar el estado de los objetivos y metas de su dependencia.

15. Llevar a cabo y en forma peri6dica el analisis de la valoraci6n de empresas como
base para proyecciones de ingresos frente a los resultados obtenidos en
ejeroicios ante riores.

16. Rendir oporfunamente al Fondo de Solidaridad y Redistribuci6n de lngresos tos
informes y reportes financieros requeridos.

17.  Coordinar  y  aplicar  las  acciones  del  control  intemo  en  los  procesos  de  su
dependencia.

18. Realizar la formulaci6n de politicas,  planes y programas que garanticen una la
mejora continua de la administraci6n, seguimiento y control de los Fondos cuenta a
Fondos de Inversion que se Green en el Municipio.

19.  Las demas que  le asigne  la  ley o que  correspondan  con  la  naturaleza  de  la
dependencia."

En consecuencia, el nuevo esquema organizacional definido en el Decreto 629 de
2025  permite delimitar con  mayor precisi6n  las  responsabilidades funcionales en
cada fase del proceso objeto de auditoria:  recaudo, reconocimiento presupuestal y
contable, transferencia trimestral a la autoridad ambiental, facilitando la evaluaci6n
del control fiscal intemo y la identificaci6n de eventuates riesgos asociados a fallas
de coordinaci6n, registro a cumplimiento de terminos legales.
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1.   Carta de Conclusiones

Doctor:
Jorge Humberto Rivas Urrea
Alcalde
Municipio de  Rionegro

Respetado Doctor Rivas Urrea:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constituci6n
Politica,  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  realiz6  auditoria  de cumplimiento  al
Porcentaje Ambiental en  la Administraci6n  Municipal de  Rionegro,  de conformidad
con   lo   estipulado   en   los   procedimientos   internos   debidamente   adoptados   y
documentados,   que  reglamentaron   la   Guia  de  Auditoria  Territorial  -  GAT  4.0
adoptada mediante Resoluci6n ntlmero 105 del 27 de junio de 2024, en el marco de
las Normas lntemacionales lssAI; para el ejercicio de control fiscal en Rionegro.

Es  responsabilidad  de  la  Administraci6n  Municipal  de  Rionegro,  el  contenido  en
calidad y cantidad de la infomaci6n suministrada, asi como con el cumplimiento de
las  normas  que  le  son  aplicables  a  su  actividad  institucional  en  relaci6n  con  el
asunto auditado,

Es obligaci6n de la Contraloria Municipal de Rionegro, expresar con independencia
una conclusion sabre el cumplimiento de las disposiciones aplicables al Porcentaje
Ambiental de conformidad con lo establecido Acuerdo 023 de 2018, conclusi6n que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada,

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las   directrices   impartidas   para   la   auditoria   de   cumplimiento,   confome   a   lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las
Normas lntemacionales lssAl1.

Estos  principios  requieren  de  parfe  de  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  la
observancia  de   las  exigencias  profesionales  y  6ticas  que  demandan   de  una
planificaci6n y ejecuci6n de la auditorfa destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La  auditoria  incluy6  el  examen  de  las  evidencias  y  documentos  que  soportan  el
asunto   a   materia   auditable   en   cumplimiento   de   los   criterios   evaluados,   los
procedimientos   de   auditoria   y   conclusiones   que   se   encuentran   debidamente
documentados en papeles de trabajo,  los cuales reposan en el archivo de gesti6n
de  la  Contraloria  Auxiliar de Vigilancia  y  Control.  El  periodo  auditado  tuvo  coma
fecha de corte el 31  de diciembre de 2025.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. t
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1.1. Objetivo general de la Auditon'a

Evaluar la eficiencia y eficacia del proceso que realiza el Municipio de Rionegro en
cuanto al recaudo, registro contable y presupuestal, y transferencia oportuna de los
recursos   provenientes   del   Porcentaje  Ambiental   a   la   Corporaci6n   Aut6noma
Regional.

1.2. Fuentes De Criteria

Decreto 3832 de 2019 y sus modificaciones. "Por la cual se expide el Catalogo de
Clasificaci6n Presupuestal para Entidades Territoriales y sus descentralizadas -
CCPE||

Resoluci6n 089 de 2024 "Procedimiento Contable para el  Registro de los Hechos
Econ6micos relacionados con el Porcentaje Ambiental, la Sobretasa Ambiental y la
Tasa   Retributiva   o   Compensatoria   del   Marco   Normativo   para   Entidades   de
Gobiemo".

E:I ^cuerdo 023 de 2018 "Por el cual se derogan los acuerdos 060 de 1991, 005 de
2072 y se adapta  e/ esfafufo  dr.butaH.a munf.cr.par,  dispone en  el  Libro  11  Tributos
Territoriales:

Titulo I  lmpuesto predial unificado,  Capitulo Ill "Poroenfa/.e ambi.enfar;

1.3. Alcance de la Auditon'a

Evaluar  el  oumplimiento  de  la  normativa  por  parte  del  municipio  de  Rionegro
corTespondiente a la vigencia 2025, en la eficiencta y eficacia del recaudo,  registro
y transferencia del porcentaje ambiental.

Los criterios de evaluaci6n para este ejercicio de auditon'a son los siguientes:

/   Articulos 16 al 50 del Acuerdo 023 de 2018

/   Articulo 44 de la Ley 99 de 1993

/   Artioulo 2.2.9.1.1.1. del  Decreto  1076 de 2015

/   Articulo 2.2.9.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015

/   Artioulo 51 del Aouerdo 023 de 2018

/   Articulo 52 del Acuerdo 023 de 2018

/   Numeral  1.1.  Resoluci6n 089 de 2024
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/   Numeral  1.2.  Resoluci6n 089 de 2024

/   Articulo 1. Decreto 3832 de 2019 y sus modificaciones

/   Articulo 2. Decreto 3832 de 2019 y sus modificaciones`

/   Articulo 3.  Decreto 3832 de 2019 y sus modificaciones.

1.4. Limitaciones del proceso

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

1.5. Resultados Evaluacj6n Control Fiscal lntemo

Una vez determinados los aspectos criticos producto del estudio y conocimiento de
del  asunto  o  tema  a  auditar,  se  realizaron  pruebas  de  recorrido  a  los  mismos
conforme a los pafametros establecidos en el papel de trabajo PT01-AC Matriz de
evaluaci6n y cumplimiento-Hoja 2 Prueba de recorrido, arrojando un resultado en la
calidad y eficiencia del control fiscal intemo intemo con deficiencias correspondiente
a 1.5 puntos.  Dicha calificaci6n se sustenta a detalle en el numeral 1.7. del presente
informe

1.6. Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluaci6n Realizada

1.6.1  Fundamento del concepto

Con  base  en  el  trabajo  de  auditoria  de  cumplimiento  realizado,  se  emite  una
evaluaci6n de incumDlimiento material con reserva debido a situaciones que afectan
aspectos  significativos  del  control fiscal  en  fa  entidad  auditada.  En  particular,  se
identificaron    incorrecciones    por   el    inadecuado    reconocimiento    contable   del
pporcentaje ambiental segun los procedimientos emitidos par la Contaduria General
de le Naci6n bajo fa Resoluci6n 089 de 2024 frente a to establecido en el artiouto 52
y ss. del Acuerdo 023 de 2018. Saivo por estas observaciones, fa informaci6n sobre
fa materia controlada resulta conforme, en tedos los aspectos significativos, con los
ccriteriosrormativosaplicados.

1.62 Concepto de la evaluaci6n

lncumDlimiento   material   con   reservas:   Sobre   fa   base  del  trabajo  de  auditoria
efectuado, le Contraloria Munieipal de Rionegro considera que, salvo en to referents
a las jnconsistencias mencionadas en el numeral  1.6.1  Fundamento del concepto,
fa infomaci6n acerca de fa materia controfada en el municipio de Rionegro resulta
conforme  en  todos  los  aspectos  significativos,   con   los  criterios  de  evaluaci6n

t
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aplicados  y  enunciados  en  el  numeral  1.3  Alcance  de  la  Auditoria  del  presente
inforne.

1.7. Concepto sobre la calidad y eficiencja del control fiscal iritErmo

El equtoo auditor comisienado para  la presente auditoria determin6 los sieuientes
aspectos criticos, que fueron producto del estudio y conocimiento del asunto o tema
a auditar (recaudo, registro y transferencia del porcentaje ambiental).

Reconocimiento  y consistencia del  recaudo  del  porcentaje  ambiental,  tanto  en  el
sistema  de  informaci6n  intemo  del  sujeto  de  control  como  en  le  reportado  en  el
Consolidador   de   Hacienda   e   lnfomaci6n   Pdblica   -   CUIPO,   verificando   su
integridad, exactitud y opertunidad

Tratamiento  del   registro  presupuestal   y  contable  par  coroepto  de  porcentaje
armbiental

Tratamiento   presupuestal   y   contable   del   porcentaje   ambiental,   evaluando   fa
adecuada   clasificaci6n    del    ingreso,    su    registro   en    los    rubros   y   cuentas
correspondientes, le conecta afectaci6n presupuestal y la observancia del principle
de especializaci6n y destinaci6n especifica del recurso.

00portunidad   y   exactitud   en   fa   transferencia   trimestral   de   los   recursos   a   fa
Ccorporaci6n Aut6noma Regional de los Rios Negro y Nare -CORNARE, confome
a  los  terminos  establecidos  en  el  artioulo  44  de  fa  Ley  99  de  1993,  el  articuto
2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 y el artioulo 52 del Acuerdo Municipal 023 de
2018.

De dichos  aspectos  criticos,  en  oumpliniiento  del  numeral  6  del  articLIIo  268  de  fa
Constituci6n Politica de Colombia, la Contraloria Municipal de Rionegro, mediante el
dclesarrollo de pruebas de recorrido y pruebas de auditoria analiticas y de detalle, se
evaluaron  los  riesgos  y  el  disefio  de  los  controles  establecidos  par  el  Sujeto  de
Control confome a los pafametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
-GAT-4.0. en el Marco de las NorTTras lnternacionales de Auditoria ISSAI.

De  fa  evaluaci6n  al  disefio  de  los  controles  se  registra  un  resultado  DarcialrTtente
aadecuado; determinando para la evaluaci6n de fa calidad y fa eficiencia del control
fiscal intemo un resultado Con deficiencias. Dichos resuhados son dictaminados por
fa   Contraloria   Municipal   de   Rionegro   de   acuerdo   con   fa   siguiente   escala   de
valoraci6n de fa Guia de ALlditoria Territorial (GAT) version 4.0:
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Tabla 1. Valores de referencia

Rango Calificaci6n
De  1  a  <1,5 Eficiente

De =>1,5 a <2 Con deficiencias
De =>2 a 3 lneficiente

Fuente: Guia de Auditoria Territorial -CAT 4,0.

De  le anterior de emife  un  concepto sabre la calidad y eficiencia del  control fiscal
intemo  Con  deficiencias,  dado  que,  de  acuerdo  con  los  criterios  establecidos,  fa
evaluaci6n arroj6 uma calificaci6n de 1,5 como se ilustra en el sieuiente ouadro:

Tabla 2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal intemo

Valoraci6n

Riesgocombinado

Valoraci6n de
Calidad y eficiencia del controlcalidad del la eficiencia

diseflo del de los fiscal intemo
control controles
(25%) (75%)

Parcialmenteadecuado
Medio Eficiente

1,5

Con deficiencias
Fuente:  Papel de trabajo PT01-AC Matriz de Evaluaci6n y Cumplimiento
Elabor6:  Equipo auditor.

1.8. Concepto sabre la efectividad del plan de mejoramiento

El sujeto de control, durante la vigencia 2025, formul6 diversas acciones de mejora
en respuesta a las actuaciones de fiscalizaci6n adelantadas en ese mismo periodo.
Del  analisis efectuado  en  la fase de  planeaci6n,  se  identific6  una  unica  actividad
orientada a  subsanar debilidades  relacionadas  con  el  registro de  la transferencia
por concepto de porcentaje ambiental.

Dicha  actividad  fue  objeto  de  estudio  en  la  presente  auditoria  y  se  dejafa  como
insumo  para  la  auditoria  de  cumplimiento  proyectada  en  el  plan  de  Vigilancia  y
Control  Fiscal  Territorial  (PVCFT)  2026,  cuyo  prop6sito  sera  verificar el  grado  de
ejecuci6n  y efectividad  de  las  acciones  proyectadas  en  el  Plan  de  Mejoramiento
suscrito par la Alcaldia de Rionegro para la vigencia 2025.

En consecuencia,  no se procedefa a calificar el plan de mejoramiento respecto de
esta tlnica acci6n en  la presente auditoria, toda vez que su evaluaci6n  integral se
realizafa en el marco de la auditoria posterior programada,  atendiendo ademas la
alta  cuantia  de acciones  proyectadas  par el sujeto de control  durante  la vigencia
2025.

ii
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1.9. Beneficios de Auditon'a

Beneficio de Auditoria 1.  Consjstencia en el  reconocimiento del recaudo del
porcenta|.e ambiental

En  el  marco  de  la Auditoria  de  Cumplimiento  practicada  a]  porcentaje  ambiental
correspondiente  a  la  visencia  2024,  ejecutada  en  el  aFio  2025  por la  Contralon'a
Municipal  de  Rionegro,  se  configur6  el  Hallazgo  de Auditoria  No.1,  denominado
"Reporte  de  informaci6n  presupuestal  por  concepto  de  sobretasa  ambiental  en

plataformas Saimyr y CUIPO".

En dicho hallazgo se evidenciaron debilidades asociadas a  la parametrizaci6n de
los m6dulos del sistema intemo Saimyr, asi como inconsistencias en los procesos
de conciliaci6n entre la  informaci6n presupuestal  registrada en el sistema intemo;
los valores efectivamente transferidos a la Corporaci6n Aut6rroma Regional de los
Rios Negro y Nape (CORNARE), verificados mediante comprobantes de egreso; y
[os  registros  reportados en  el  Consolidador de  Hacienda  e  lnformaci6n  Pt]bljca -
CUIPO.

Estas    situaciones    generaban    riesgo    de    inconsistencias    en    la    informaci6n
presupuestal reportada, afectando la confiabilidad, trazabilidad y transparencia del
manejo  de  los  recursos  con  destjnaci6n  especifica.  La  administraci6n  estableci6
como  medida  de  seguimiento y  control  la  validaci6n  de  manera  individual,  de  las
cifras   consolidadas   por   el   CHIP   ademas   de   compararias   con   la   ejecuci6n
presupuestal,  garantizando que  la totalidad de  los  recursos reportados,  coincidan
con los informes consolidados.

No obstante, en la presente auditoria, al efectuar el analisis del registro presupuestal
del recaudo y transferencia del porcentaje ambiental correspondjente a la visencia
2025, con base en la informaci6n contenida en las plataformas Saimyr y CUIPO, asi
como  en  los  comprobantes  de  egreso,  se  evidenci6  conciliaci6n  plena  entre  los
valores    registrados    en    el    sistema    intemo    y    los    reportados    en    CUIPO;
corTespondencia  entre  los valores  recaudados,  reconocidos  presupuestalmente y
efectivamente  transferidos;  ausencia  de  diferencias  materiales  en  los  registros
objeto de verificaci6n.

Lo   anterior   permite   concluir   que   el   Sujeto   de   Control   implement6   acoiones
correctvas orientadas a fortalecer los procesos de parametrizaci6n,  conciliaci6n y
validaci6n de la infomaci6n presupuestal relacionada con el porcentaje ambiental,
mitigando el n.esgo previamente identificado.

En  consecuencia,  esta  situaci6n  se  clasifica  como  Beneficio de Auditon'a  de tipo
cualitativo,   par   cuanto   evidencia   una   mejora   en   la   calidad,   consistencia   y
confiabilidad de la informaci6n presupuestal, derivada de la actuaci6n fiscal ejercida
par este Ente de Control y con apego a [os postulados establecidos par la Guia de
Auditon'a Territorial CAT 4.0.
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Este  beneficio  refleja el fortalecimiento del control fiscal  intemo  en  el  proceso de
recaudo y transferencia del porcentaje ambiental, contribuyendo a la transparencia
en el manejo de recursos con destinaci6n especifica y a la adecuada rendici6n de
cuentas ante los sistemas de informaci6n pt]blica.

1.10. Relaci6n de Hallazgos

Coma   resultado   de   la   auditoria   de   cumplimiento,   la   Contraloria   Municipal   de
Rionegro constituy6 un (01) hallazgo con incidencia administrativa.

Rionegro -Antioquia,  10 de marzo de 2025.

Atentamente,

Contraloria Municipal de Rionegro

4
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2.   Muestra de Auditon'a

En el presents ejercicio no se aplic6 muestreo de auditon'a, dado que la revisi6n se
efectu6   sabre   el   cien   por  ciento   (100   a/o)   de   los   registros,   operaciones   y/a
documentos correspondientes  a  la  poblaci6n  auditada  correspondiente a veintidn
nil seiscientos setenta y siete millones ochocientos ochenta y cinco nil trescientos
sesenta y cuatro pesos colombianos (21.677.885.364 COP),

2.10bjeti`/os Especificos

2.1.1.   Evaluar  la  eficiencia  de  les  procedimientos  administrativos  implementados
para   el   recaudo   del   poroentaje   ambiental,   verificando   que   el   registro
presupuesfal  y  contable  de  los  recursos  se  realice  de  manera  oportuna,
ordenada y consistente.

2.1.2.  Verificar  la   eficacia   del   recaudo   del   Porcentaje  Ambienfal   se   efectrfe,
comprobando que la totalidad de los recursos recaudados por este concepto
sea transferido a la Corporacj6n Autonoma Regional (CAR).

3.       Resultados de la Auditon'a

3.1. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico 2.1.1.

Tabla 3. Objetivo Espeeifico 2.1.1

Evaluar la eficiencia de los procedimientos administrativos implementados para el
recaudo  del  porcentaje  ambiental,  verificando  que  el  registro  presupuestal  y
contable de los recursos se realice de manera ooortuna, ordenada y consistente.

3.1.1.  Criteria  de  evaluaci6n  al  registro  presupuesfal  y  contable  del  porcentaje
arnbienta

Coma  resultado  de  la  evaluaci6n  de  los  procedimientos  administrativos  para  el
recaudo   y   registro   del   porcentaje   ambiental,   se   determin6   consistencia   y
confiabilidad   de   la   informacien   presupuestal   del   recaudo   y  transferencia   del
porcentaje   ambiental,   evidenciandose   la   conciliacj6n   plena   entre   los   valores
registrados  en  el  sistema  intemo  y  los  reportados  en  CUIPO.  No  obstante,  se
idenffica  que  la  gesti6n  contable  incumple con  criterios  de  consistencia  y  olden
normativo exigidos por la Contaduria General de la Naci6n.

Si  bien el  recaudo y  la transferencia  de  los  recursos  a  la  Corporaci6n Aut6noma
Regional CORNARE se ejecutan de manera efectiva en terminos de flujo de caja,
el   proceso   de   reconocimiento   contable   presenta   una   deficiencia   tecnica   de
relevancia.   La  entidad  omite  el  devengo  del  gasto  y  la  causaci6n  del  pasivo,
registrando  la  operaci6n  coma  un  recaudo  de  terceros.  Esta  pfactca  contable
impide que Los estados financieros reflejen  la  realidad econ6mica de la operacien
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por valor de veintidn mil seiscientos setenta y siete miltones ochocientos ochenta y
cinco  mil trescientos sesenta y cuatro pesos colombianos (21.677.885.364 COP),
afectando fa integridad de fa informaci6n reportada en el aplicativo CHIP.

Derivado de lo anterior, se formula el siguiente hallazgo de auditoria:

HHallazgo 1  -de la obeervaci6n de auditoria 1. Deficiencias en el tratamiento
ccontabledelporcentajeAmbientaiI.

Criteria:

EI Marco Conceptual para la Preparaci6n y Presentaci6n de lnformacich Financiera,
anexo  a la F`esoluali6n 533 de 2015 "Por la  cual se  incorpora,  en el  Regimen  de
Contabilidad Pdblica, en el marco normativo aplicable a las entidades de gobiemo
y se dictan otras disposicionest' , .indiica..

"(. . . )

1.   Caracteristicas cualitativas de la informaci6n financiera de prop6sito general

16. Las caracteristicas cualitativas de la informaci6n financiera de prop6sito general
son los atributos que esta tiene pare que sea dtil a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendici6n de cuentas, Ia toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales v de meiora.

Caracteristicas fu ndamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informaci6n financiera de
prop6sito general debe cumplir necesariamente para que sea atil a sus usuarios,
estas son Relevancia y Representaci6n fiel.

18. La utilidad de la informaci6n financiera de prop6sito general depende tanto de
la relevancia como de la representaci6n fiel. Por tanto, ni una representaci6n fiel de
un  hecho  irrelevante  ni  una  representaci6n  no  fidedigna  de  un  hecho  relevante
ayudan a la rendici6n de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

4.1.1.  Relevancia

19. La informaci6n financiera de prop6sito general es relevante si es capaz de influir
en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informaci6n
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio a ambos.
/. . .'

i
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4.1.2.  ReDresentaci6n fi_eat

€±±±;gg=g:rfug£:::=g::::=£:::#:#=#=:=:i:s:##nerfalEv###erTof
sianificatwo.

2#1:ii;;;tg==ig:e=#ue#=:=:#=F%#-sene==##=3##do
reDresentado.

4.2. Caracteristicas de mejora

27.  Las caracteristicas  de  mejora  son  aquellas  que  incrementan  la  utilidad  de  la
informaci6n que es relevante  y representa fielmente los hechos econ6micos qus
pretende representar. Las caracteristjcas de mejora de la informaci6n finap3iere de
prop6sito     general     son     Verificabilidad,     Oportunidad,     Comprensibilidad     y
Comparabilidad."

(Subrayados fuera del texto)

Resoluci6n  089 de 2024 expedida  par la Contaduria  General de  le  Naci6n  por el
cual se da el Procedimiento Contable de los hechos Econ6micos relacionados con
el   Porcentaje   Ambiental,    la   Sobretasa   Ambiental   y   fa   Tasa   Retributiva   a
Compensatoria, cita:

aNumeral 1.1. Liquidaci6n y recaudo del impueslo predial y del poroentaje ambiental.

. . . Adicionalmente, con base en el recaudo, Ios municipios o distritos registrafan la
obligaci6n   de   transferir   el   porcentaje   conespondiente   a   las   Corporaciones
Aut6nomas Regionales (en adelante, Ias CAR) mediante un d6bito en la subcuenta
542322-Porcentaje ambiental sobre el total del racaudo par concepto de impuesto
predial unificado de la cuenta 54230TRAS TRANSFERENCIAS y un _c_fedap _€ _Ia_
subcuenta  240315-Otras  transferencias  de  la  cuenta  2403-TRANSFERENCIAS
POR PAGAR."

condicich:

En fa evaluaci6n del registro contable del porcentaje ambiental (Art. 44,  Ley 99 de
1993)  durante  le  vigencia  2025,  el  equipo  audfror  detect6  que  el  Municipie  de
R.ionegro registra err6neamente el recaudo y fa posterior transferencia a CORNARE
utilizando exclusivamente la cuenta 240719 (Recaudo de fa sobretasa ambiental).
Lo antehor, teniendo en cuenta que segt]n el Articule 52 del Acuerdo 023 de 2018
Estatuto Tributario  Municipal  de  Rionegro,  fa entidad territorial  adopt6  fa figura de
Porcentaje Ambiental le cual dista conceptLJalmente de fa sobretasa ambiental a la
que se esfan clasificando los valeres recaudados.
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Esta pfactica contable desconoce el procedimiento de la Contaduria General de la
Naci6n, ya que el ente territorial omite el reconocimiento del gasto (causaci6n) y el
pasivo  por  transferencia.   Esta  deficiencia  tecnica  fue  evidenciada  tanto  en  el
sistema de informaci6n SAIMYR como en el Reporte lnformaci6n Contable Pdblica
Converg en cia                                                                                                                  Fo rm u lario
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA       reportado       a
traves del Consolidador de Hacienda e lnformaci6n Pdblica (CHIP).

El   valor  de   la   incorrecci6n   contable  que   afecta   el   reconocimiento,   medici6n,
revelaci6n y presentaci6n de los hechos econ6micos que se reflejan en los estados
financieros asciende a  la suma de veintitln mil seiscientos setenta y siete millones
ochocientos  ochenta  y cinco  mil trescientos  sesenta  y cuatro  pesos  colombianos
(21.677.885.364   COP),   correspondientes   al   valor  recaudado   y  posteriormente
transferido sin el debido proceso contable.

Causa:

Esta   incorrecci6n   se   presume  que   ocurre   debido   a   la   interpretaci6n   tecnica
inadecuada del marco normativo vigente para Entidades de Gobierno, asi como las
debilidades   en   los   controles   ejercidos   para   la   conciliaci6n   y   reporte   de   la
informaci6n.

Efecto:

Subestimaci6n  en  el  gasto  por  veintitln  mil  seiscientos  setenta  y  siete  millones
ochocientos  ochenta y cinco  mil  trescientos  sesenta  y cuatro  pesos  colombianos
(21.677.885.364 COP),  generando un  posible excedente neto del ejercicio que  no
corresponde a la realidad financiera del municipio.

Los estados financieros  presentan  distorsiones en  su  representaci6n fiel  para  las
cuentas de resultados y del  pasivo,  afectando la toma de decisiones  por parte de
los usuarios de la informaci6n.

Inconsistencia  en  el  Reporte  Ptlblico  de  la  informaci6n  suministrada  a  traves  del
CHIP presenta errores de clasificaci6n que afectan la consolidaci6n de las cuentas
del sector ptlblico a nivel nacional.

Respuesta del sujeto de control:

Dando respuesta al informe preliminar de Auditoria de Cumplimiento vigencia 2025
realizada  al  recaudo,  registro y transferencia del  porcentaje ambiental,  en el  cual
dejan como observaci6n de auditoria 1.  Deficiencias en el tratamiento contable del
porcentaje   ambiental   teniendo   en   cuenta   la   Resoluci6n   089   de   2024   de   la
Contaduria  General  de  la  Naci6n  donde  se  establece  el  procedimiento  Contable
para   el   Registro   de   los   Hechos   Econ6micos   relacionados  con  el   Porcentaje

f
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Ambiental, la Sobretasa Ambiental y la Tasa Retributiva o Compensatoria del Marco
Nomati\/o para Entidades de Gobiemo.

La  entidad  al  cierre  de  la  vigencia  2025  venia  aplicando  lo  establecido  en  la
Resoluci6n 593 de 2018, donde el porcentaje de la sobretasa ambiental se reconoce
en el pasivo sin afectar las cuentas de resultado.

Para la vigencia 2026, se ha fan las respectivas validaciones en el sistema con el fin
de  evaluar  desde  el  sistema  de  facturaci6n  de  impuesto  predial,  presupuesto  y
contabilidad la forma adecuada de ajustar el procedimiento a lo establecido par la
Resoluci6n 089 de 2024.

Si bien en la Resoluci6n 089 de 2024, establece que el procedimiento es reconocer
ingreso  cuando  se factura  y gasto  cuando  se  giran  los  recursos  recaudados,  no
significa que el resultado del ejercicio no corresponda a la realidad financiera de la
entidad,  dado que este  registro implicari'a  reconocer un  ingreso y un gasto  par el
mismo valor obteniendo un efecto cero en el resultado del ejercicio.

Ana]isis de la Contraloria Municipal de Rionegro

Tras el analisis integral de la  respuesta emitida par la Administraci6n  Municipal de
Rionegro, el equipo auditor procede a evaluar los argumentos planteados frente a
la observaci6n denominada "Deficiencias en el tratamiento contable del Porcentaje
Ambiental".

En primera instancia,  la Contralon'a resalta [a disposicien de la entidad para realLzar
las  validaciones  tecnol6gicas   en   los   sistemas  de   informaci6n   (SAIMYR)  y  el
compromiso  de  ajustar  los  procedimientos  para  la  vigencia  2026.  No  obstante,
desde [a perspectiva del control fiscal y la doctrina contable pdblica, se precisan los
siguientes puntos de divergencia tecnica:

Prevalencia  del  Marco   Nomativo  VIgente:   La  Resoluci6n  089  de  2024  de  la
Contadun'a General de la Naci6n (CGN) entr6 en vigor con cafacter obligatorio para
la  gesti6n  de  los  hechos  econ6micos  de  la  vigencia  2025.  El  argumento  de  la
aplicaci6n  de  una  norma  anterior  (Resoluci6n  593  de  2018)  no  constituye  una
eximente  de  responsabilidad  tecnica,  toda  vez  que  el  princtoio  de  actualieaci6n
normativa  exige  a  las  Entjdades  de  Gobiemo  la  adecuaci6n  inmediata  de  sus
procesos contables a las instrucciones del regulader.

Distinci6n  Jun'dico-Contable  entre  Porcentaje y  Sobretasa:  Es  imperativo  reiterar
que  el   Municipio  de  Rionegro,   mediante  el  Acuerdo  023  de  2018  -  Estatuto
Tributario Municipal-, estableci6 como destino a la protecci6n del medfo ambiente el
Porcentaje Ambiental asi:

"ARTicuLO 52.  PORCENTAJE AMBIENTAL.  Establezcase coma destino a la

protecci6n   del   media   ambiente   y   los   recursos   naturales   renovables,   un
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poroentaje  ambiental  de  los  gravamenes  de  la  propiedad  inmueble  del  15%
sobre  el  total  cancelado  por  concepto  de  impuesto  predial  unificado  de  los
bienes  que  conforman  el  Catastro  Municipal,  cuyo  proceso  de  liquidaci6n,
facturaci6n y pago sera juntamente con el impuesto predial."

Bajo esta figura, el municipio es el titular de la renta (lmpuesto Predial) y asume una
obligaci6n de transferencia legal. Por tanto, el registro en la cuenta 2407 (Recaudos
a favor de terceros) es tecnicamente incorrecto, pues el recurso no es de un tercero
desde su  origen,  §ino  una fracci6n  del  recaudo  propio que se  convierte en  gasto
institucional al momento del devengo.

Desestimaci6n del "Efecto Cero" en el Resultado: La administraci6n sostiene que la
omisi6n  no  altera  la  realidad  financiera  debido  a  que  el  ingreso  y  el  gasto  se
compensarian.  Al  respecto,  Ia  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  aclara  que,  la
contabilidad  pdblica  no  tiene  como  fin  dnico  determinar  un  excedente  neto;  su
prop6sito fundamental es la Representaci6n Fiel de la magnitud de las operaciones.
Omitir el  registro  de Veintiun  mil  seiscientos  setenta  y siete  millones  ochocientos
ochenta    y    cinco    mil    trescientos    sesenta    y    cuatro    pesos    colombianos
(21.677.885.364  COP)  en  las cuentas de Gastos  "Otras Transferencias" (5423)  y
Pasivos "Transferencias por pagar" (2403) invisibiliza el flujo real de las obligaciones
del  municipio  y  distorsiona  los  indicadores  de  ejecuci6n  y  transferencia  ante  la
ciudadania y demas usuarios de la informaci6n contable.

Si  bien  la  respuesta  identifica la  ruta de mejora  hacia el futuro,  no logra desvirtuar
la ocurrencia de  la observaci6n en  la vigencia  auditada.  La confirmaci6n  por parte
de la entidad sobre la persistencia en el  uso de procedimientos derogados ratifica
la condici6n detectada por el equipo auditor: una subestimaci6n de los gastos en los
estados  financieros   reportados  a  trav6s  del   Consolidador  de  Hacienda  de  la
lnformaci6n  Pdblica (CHIP).

La  calidad  de  la  informaci6n financiera es  un  atributo de valor pdblico.  La falta de
simetria entre el  Estatuto Tributario Municipal y el  registro contable no solo es una
deficiencia de forma, sino un riesgo de fondo en la transparencia de la rendici6n de
cuentas, ya que los usuarios de la informaci6n perciben un gasto pdblico inferior al
que legalmente se esfa ejecutando.

Por  las  razones  tecnicas  anteriormente  expuestas,  la  Contraloria  Municipal  de
Rionegro  concluye  que  los  argumentos  de  la  entidad   no  son  suficientes  para
desvirtuar la observaci6n en el presente infome. En consecuencia, se mantiene la
observaci6n coma hallazgo con incidencia administrativa para que sea sometido a
acciones correctivas mediante plan de mejoramiento (A).

r
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3.2. Resultados en relaci6n con el objetjvo especifico 2.1.2.

Tabla 4. Objetwo Especifico 2.1.2

Verificarcomprobatransferid -I,-recaudo    de Porcentaje   Ambienta se   efectue,conceptosea
ndo que la totalidad de los recursos recaudados par est

a a Co rporac .

3.2.1,   Criterio  de  evaluaci6n   a   la  transferencia  del   porcentaje  ambiental  a   la
Corporaci6n Aut6noma Regional de los Rios Negro y Nare (CORNARE).

Como resultado de la confrontaci6n de los reportes de recaudo del Impuesto Predial
Unificado,  especialmente  lo  referente  a  los  c6digos  de  recaudo  par  Porcentaje
Ambiental y las 6rdenes de pago por concepto de transferencias ejeeutadas a favor
de la Corporaci6n Aut6noma  Regional de los Rios Negro y Nare (CORNARE),  se
determin6 que la Administraci6n Municipal de Rfonegro oumple con la transferencia
de los reoursos. Se verific6 que la suma de veintidn mil seiscientos setenta y siete
millones  ochocientos  ochenta  y  cinco  mil  trescientos  sesenta  y  cuatro  pesos
colombianos   (21.677.885.364   COP)   recaudados   por   concepto   de   porcentaje
ambiental, efectivamente fueron girados a la autoridad ambiental.

No obstante, en la verificaci6n de la oportunidad de las transferencias trimestrales,
se evidenci6 que el giro correspondiente al periodo comprendido entre el 01  de julio
al 30 de septiembre de 2025 fue realizado con un retraso de dos (02) dias habiles,
efectuandose el  17 de octubre de 2025,  cuando el plazo maximo vencia el  15 de
octubre del mismo ano.

Si  bien  dicha  situaci6n  no  afect6  la  integridad  del  monto  transferido  ni  gener6
evidencia  de   detrimento   patrimonial,   se  deja   consignada   como  anotaci6n   de
cafacter   preventive,   a   fin   de   que   la   Administraci6n   Municipal   fortalezca   los
mecanismos   de   control   y   programaci6n   financiera   que  garanticen   el   estricto
cumplimiento  de  los  terminos  legates  e  impida  posibles  recargos  par  mora  que
puedan generarse por la Corporaci6n Aut6noma Regional.

Como resultado de la auditon'a practicada, se concluye que el objetwo evaluado se
cumple, toda vez que, se comprobe que la totalidad de los recuisos recaudados per
concepto  de  Porcentaje  Ambiental  fue  transferido  a  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional (CAR).

En   el   desarrollo   de  las   pruebas  aplicadas,   no  se  detectaron   situaciones  de
incumplimiento material que dieran lugar a la configuraci6n de hallazgos de auditoria
referentes a este objetivo especifico,


