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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, septiembre 05 de 2024.

Doctora,

Maria Margarita Zuluaga Naranjo
Rectora

Institucion Educativa La Mosquita
Rionegro, Antioquia

Respetada doctora Maria Margarita,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el tercer ciclo establecido en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial — PVCFT- la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2024, practicé
Auditoria de Cumplimiento a la Institucion Educativa La Mosquita con el fin de
dictaminar la efectividad de la ejecucion presupuestal, la contratacién publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad
para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la rectoria de la Institucion Educativa, el contenido en calidad
y cantidad de la informacién suministrada y el cumplimiento de las normas
aplicables a su actividad institucional respecto al asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucién La Mosquita, sobre la ejecucion presupuestal y contractual
de la vigencia 2023, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

10
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas, que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el analisis e identificacion de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditor, y el cumplimiento de las disposiciones legales que
fueron rendidos, publicados y/o remitidos por la Institucion Educativa La Mosquita
tales como,

Organigrama Institucional.

Manual de contratacion aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2023.

Plan anual de Adquisiciones, su ejecucion y Acto administrativo mediante el
cual se aprueba

Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Manual de funciones

Certificado de menor cuantia para contratar

Certificacion de cuantos contratos se suscribieron en la vigencia 2023 con su
valor total.

Expedientes contractuales de la vigencia 2023

Contratacion rendida en la plataforma SIA OBSERVA.

Contratacion rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA

Contratacion publicada en la plataforma SECOP Il

Plan de mejoramiento de auditorias anteriores.

Evidencias de los proyectos Ambientales Educativos

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de la
misma anualidad.

2. Conocimiento del Punto de Control.

Es una entidad de control administrativo que ejerce funciones de Ministerio Publico
con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley; le corresponde la guarda y
promocioén de los Derechos Humanos, la proteccién del interés Publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempefan funciones publicas Municipales. Igualmente
vela porque la Administracion Publica, sea diligente y eficiente.

11
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Resena Historica,

Fundacion y Primeros Afos: La Institucion Educativa La Mosquita fue fundada en la
década de 1950. En sus primeros anos, funcionaba como una escuela basica que
brindaba educacion primaria a los nifios de las comunidades rurales de Rionegro.

Desarrollo y Expansion (1970s-1990s): Durante las décadas de 1970 y 1980, la
escuela recibi6 apoyo del gobierno local y la comunidad, lo que permitio la
construccion de nuevas aulas y la mejora de las instalaciones existentes. En 1980,
la escuela se consolidd como una institucion de educacién primaria formal,
ofreciendo educacién desde el primer hasta el quinto grado.

Modernizacién y Crecimiento (1990s-2000s): En la década de 1990, la institucién
experimentd un crecimiento significativo en infraestructura y oferta educativa. En
1998, se introdujo la educacion secundaria, permitiendo a los estudiantes continuar
sus estudios hasta el noveno grado sin tener que trasladarse a otras escuelas.

Reconocimiento y Consolidacién (2000s): Durante los 2000s, la institucién fue
reconocida oficialmente por el Ministerio de Educaciéon de Colombia, lo que facilitd
el acceso a mayores recursos y programas educativos. En 2012, se implementaron
nuevas tecnologias en la ensenanza, incluyendo laboratorios de informatica y
acceso a internet, mejorando asi la calidad educativa.

Recientes Avances (2010s-2020s): En 2015, se iniciaron programas de educacién
técnica y vocacional, proporcionando a los estudiantes habilidades practicas y
preparacion para el mercado laboral. En 2020, la institucion adapté sus métodos de
ensenanza frente a la pandemia de COVID-19, implementando clases virtuales y
protocolos de bioseguridad para las clases presenciales.

Celebraciones y Actualidad (2023-2024): En 2023, la institucion celebré su setenta
y cinco avos (75°) aniversario, destacando su compromiso continuo con la
educacion y la comunidad. En 2024, la Institucion Educativa La Mosquita sigue
siendo un pilar fundamental en la educacién del municipio de Rionegro, ofreciendo
una educacion integral y de calidad a todos sus estudiantes.

Datos Especificos, La Institucion Educativa cuenta con dos sedes; la principal
ubicada en la Vereda La Mosquita con 517 estudiantes aproximadamente y una
segunda sede llamada Gonzalo Aristizabal con 17 estudiantes en la vereda
Rancherias.

La Institucion Educativa La Mosquita se comprometié a ofrecer una educacion de
calidad y adaptada a las necesidades de la comunidad, integrando aspectos
culturales y sociales en sus planes de estudios y sigue siendo un referente en la
educacion del municipio de Rionegro.

12
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Mision

En la Institucion Educativa La mosquita Ofrecemos Educacion Preescolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media, reconociendo la autonomia y la investigacion
como claves en los procesos de formacién. Promovemos relaciones respetuosas e
incluyentes que permiten a todos los miembros de la comunidad educativa
destacarse por el cuidado y la responsabilidad consigo mismos y con los demas.

Vision

Seremos reconocidos por la formacién de un ser humano empatico, respetuoso y
responsable. Nuestra institucion se destacara por promover la investigacion como
el horizonte, pero también como el eje de formaciéon que permite a los estudiantes
tomar conciencia de la importancia de la autonomia en el aprendizaje, reconocer y
transformar su entorno.

Valores institucionales,

¢ Autonomia: Es la capacidad de una persona para ejercer independencia y para
tomar decisiones fundamentadas en un criterio racional y ético. La autonomia en
nuestra institucion cobra gran importancia ya que el aprendizaje se orienta
promoviendo la investigacion y la responsabilidad y el ser autbnomo es clave en
estos procesos.

o Respeto: Es la capacidad de reconocer las diferencias y de asumir una posiciéon
comprensiva frente a ellas. El respeto implica comunicacion asertiva, empatia,
paciencia, honestidad y consciencia de que el cuidado de si mismo implica
también el cuidado de los demas.

e Compasidén: Capacidad de sentir con el otro, de acoger su dolor y de responder
a éste con generosidad.

e Honestidad: Significa actuar de acuerdo con lo que se es, con lo que se piensa
y con lo que se dice de manera coherente. Quien obra con honestidad busca la
verdad y respeta por sobre todas las cosas las normas que se consideran como
correctas y adecuadas en la comunidad en la que convive.

e Solidaridad: Es la disposicion permanente de ayudar a los demas de manera
oportuna.

¢ Resiliencia: Es la capacidad de los humanos para sobreponerse a periodos de
dolor emocional y a situaciones adversas. Implica afrontar la dificultad con
entereza, reconociendo que los momentos de vulnerabilidad no nos hacen
inferiores a los demas; por el contrario, nos hacen crecer en sensibilidad.

13
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Objetivos de la institucién Educativa La Mosquita,

Servir de instrumento conceptual que orienta posibilidades para la mediacién y la
generacion de estrategias, espacios y pautas que procuran la sana convivencia con
la participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, en aras de
vivenciar los principios, valores y filosofia institucional. Para esto, se acude al
establecimiento de acuerdos, correctivos pedagogicos y estrategias que propendan
por un ambiente agradable y que contribuyan a un servicio educativo de calidad a
través del reconocimiento de los limites y las normas.

Simbolos institucionales,

Bandera; esta formada por franjas horizontales de igual tamafno en dos colores;
blanco en la parte superior y Vinotinto en la parte inferior. El color blanco representa
la produccion de la leche y el Vinotinto el cultivo de las moras o fresas. Nuestra
bandera destaca el orgullo por la actividad econdmica de nuestras familias y hace
honor a la vida campesina como patrimonio cultural y natural.

llustracion 1 Bandera de la |.E La Mosquita

=

Fuente: Pagina web de la |.E La Mosquita

El escudo,

Los estudiantes de la institucién lo disefiaron en 1998 y en la parte superior lleva
grabado el nombre de la institucién, en letra mayuscula que a la vez contiene el
nombre de la vereda; en la inferior estdn grabados los nombres del municipio de
Rionegro y del departamento de Antioquia. El marco del escudo es de color Vinotinto

14
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al igual que las tres divisiones interiores que resaltan sobre una superficie de color
blanco.

La mano empufiada es el simbolo de la fuerza, la unidn, el trabajo y la dedicacion
de los padres de familia quienes a través de la vida campesina han procurado el
bienestar y la formacion de sus hijos. El libro abierto es simbolo de la sabiduria, la
cultura y la riqueza intelectual, que implica también la formacion en valores. El libro
representa ademas el caracter dialdgico del conocimiento que debe estar al servicio
del bien comun.

Las moras y la vaca, simbolo de la economia y la dignificacion de la familia, son la
principal fuente de empleo y el medio por el cual se reconoce valor en todas las
formas de vida.

llustracion 2 Escudo de la Institucion Educativa La Mosquita

Fuente: Pagina web de la |.E La Mosquita

15
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Himno institucional,

Letra: Estudiantes y docentes de la Institucion; Musica: Porfirio Martinez (Afio 2005)
y Arreglo Banda Sinfénica: Carlos M. Buritica (Afio 2015)

Coro
jOH! Colegio, colegio querido
Te cantamos con gran bondad
Para lograr nuestra preparacion
Con alegria, fe y dignidad.
I
Rodeados de mora y de leche
Vamos con el alma siempre ferviente
Amando nuestra Institucion
Razon de nuestro futuro y presente.
Il
Con orgullo de ser estudiante
Cada dia tejo mi felicidad
Anhelando salir avante
Voy demostrando gran capacidad.
1]

Cada dia nace una esperanza
Donde brilla una luz de oriente
Somos gente de empuje y templanza
Siempre creciendo en forma paciente.
v
Admirando los verdes paisajes
Inspiradores de tranquilidad
Construimos diversos proyectos
En bien de toda la comunidad.

16
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Estructura organizacional del Punto de Control

llustracion 3 Organigrama de la |.E La Mosquita

Rectora

| Consejo Coordinacion
| i : académica y
J D"ea& convivencia

[ Docente | — [ Docentes | Comisif{r] de
psicopedagdgico [—-C—O”SEE | Levaluaac_;p y
promocién |
l - -- 1

[ Consejo ! Conséj? Comité de
I Padres |  Estudiantil convivencia

" Personero

Fuente: Informacién suministrada por la direccion de la Institucién Educativa La Mosquita

3. Objetivos de la Auditoria.

3.1 Objetivo General,

Dictaminar la efectividad de la ejecucién presupuestal, la contratacién publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la
vigencia 2023.

3.2 Alcance de la Auditoria,

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,
y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.3 Limitaciones del Proceso,

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado ni a la
Contraloria Municipal de Rionegro que afectaran el logro de los objetivos de
auditoria. Sin embargo, es importante destacar que el tiempo disponible para llevar
a cabo la auditoria fue algo limitado, lo que pudo haber afectado la profundidad del
analisis realizado.

17
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3.4 Control Fiscal Interno.

El Control Interno de la Institucién Educativa La Mosquita, esta a cargo del ente
Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 el
cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencié las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valoraron los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidn del riesgo, c¢) Actividades de control, d) Informacién y comunicacion y e)
Supervision y monitoreo, lo que permitié emitir un concepto sobre el estado de los
componentes de control interno.

Razoén por la cual, la calificacion total de control fiscal interno de la Institucion

Educativa La Mosquita arrojé un resultado de 1.8000 en el rango de parcialmente
adecuado, tal y como se muestra a continuacion,

Tabla 1 Resultado evaluacion componentes de Control Interno

Calificacion total de control fiscal interno por
componentes del asunto o materia a auditar. 1.8000 Parcialmente adecuado

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, en el Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles, se evaluaron
factores tales como: Legalidad, eficacia, oportunidad, consistencia de la
informacion, competencia, idoneidad, infraestructura, suficiencia y estructura del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), estructuracion del Proyecto Educativo
Institucional (PEI),Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y gestion ambiental, la
consistencia de la informacién, talento humano y procesos realizados por la
direccion del Punto de Control en la vigencia 2023, arrojando una calificacion sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto a auditar con un valor de
1,6 para un concepto CON DEFICIENCIAS, dicha calificacién fue calculada con
base en los rangos de ponderacion CFl (Control Fiscal Interno), tal y como se
evidencia a continuacion,
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Tabla 2 Resultados Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y controles

VALORACION RIESGO VALORACION | CALIFICACION SOBRE
COMPONENTES . LA CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO | EFECTIVIDAD
DE CONTROL , EFICIENCIA DEL
CONTROL - (Riesgo DE LOS
INTERNO EFICIENCIA | | 90 CONTROL FISCAL
o inherente*Disefio | CONTROLES
(10%) (20%) del control) (70%) INTERNO DEL ASUNTO
O MATERIA
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE ALTO CON 1,6
ADECUADO ADECUADO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 3 Rangos de ponderacion

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>20a3.0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

3.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacion realizada.

Como resultado de la auditoria de Cumplimiento realizada a la Institucién Educativa
La Mosquita de la vigencia 2023, la Contraloria Municipal de Rionegro, emite un
concepto con Incumplimiento material con reserva, sobre la base de la valoracion
de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC Materialidad,
considerando el equipo auditor que, salvo en lo referente a las falencias descritas
en los once (11) hallazgos con incidencia Administrativa que hacen parte del
presente informe final, la informacién y documentacion acerca de los objetivos
especificos planteados en el memorando de asignacion de la Auditoria realizada al
Punto de control, esta resulta conforme en todos los aspectos significativos de los
criterios aplicados. Este concepto se fundamenta sobre la base de los papeles de
trabajo de auditoria y lo determinado en los objetivos especificos establecidos en el
memorando de asignacion, presentando las siguientes conclusiones de cada uno
de ellos,

19




fo‘i Q7 MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
g AUDITORIA AC- Versién 2.1
SG5  CONTRALORIA

%

©023/00000169

o Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realizé6 de forma econdmica,
eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la
institucion educativa y los términos de Ley.

En la revision del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la Institucion Educativa
La Mosquita para la vigencia 2023, se evidencia que en su pagina web se encuentra
publicado en diversos banners, cada componente del PEI asi:

1. Administrativa y financiera, en la cual se identifican ingresos y egresos,
procesos contractuales, informe de gestion de la vigencia 2023, el Sistema de
Informacién de Fondos Educativos (SIFSE) y los documentos87} legales
donde se encuentra el Plan Anual de Adquisiciones, el manual de contratacion
y los Acuerdos del Consejo Directivo.

2. Gestion académica, en la cual se identifica el conjunto de procesos y
acciones orientadas a planificar, organizar, dirigir y evaluar las actividades
académicas, con el objetivo de garantizar la calidad educativa, el cumplimiento
de los objetivos institucionales y la mejora continua del aprendizaje y la
ensefianza dentro de este componente se encuentra publicado en la pestaina
de “académico” los siguientes items: Planes de area, proyectos pedagdgicos
transversales, horarios generales y los datos de contacto.

3. Gestion directiva y de comunidad, consiste en la coordinacién y
administracion conjunta de los recursos humanos, financieros y materiales y
la participacion de los actores de la comunidad educativa (estudiantes, padres,
docentes y personal administrativo) para alcanzar los objetivos educativos,
mejorar la calidad y fomentar un entorno comprometido con el desarrollo
integral de los estudiantes. Estos componentes se pueden encontrar en el
banner “convivencia e institucional”.

llustracion 4 Banners en los cuales se encuentra el Proyecto Educativo Institucional

Inicic  Institucional | Académico §Convivencia Bienestar Estudiantl  Administrativay Financiera  Novedades  Contactenos

Fuente: Pagina web de la |.E La Mosquita
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Esto permiti®6 que el Proyecto Educativo Institucional se estructurara
econdmicamente, eficaz, eficiente e igual sirva de fundamento para establecer en
el Plan Anual de Adquisiciones las necesidades de los bienes, obras y servicios que
tenia para esa vigencia la Institucion Educativa.

o Evaluar la fundamentacion y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el
Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con las relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identificé que la Institucion Educativa La Mosquita
estructurd los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la vigencia 2023 en
su Plan Anual de Adquisiciones (PAA) aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2023, indicando los coédigos UNSPSC, la
descripcion de la necesidad, la fecha estimada en la que se iba a contratar, la
modalidad de seleccion y el origen de los recursos; Dicho PAA se puede observar
publicado en la pagina web del punto de control, en el banner documentos legales
y seleccionando el afio 2023, como se ilustra a continuacion,

llustracion 5 Pagina web de la |.E La Mosquita

IV RO S G S EEFAN

Inicio Insfitucional Académico Convivencia Bienestar Estudiantil ¢ Administrativa y Financiera ' Novedades Contactenos
- - v - > -

Contratos
‘(f Ma ste r2 00 O
Informe de Gestin ~ »
JO SIFSE 4 Documentos legales 2023
Noticias ﬂ
Documentos Legales Proyectos transversales 2023
No hay noticias g
Documentos Legales 2024
indav? nhn?id - 1RA11 ARiAmani tina - A2 tan— Q Z ’

Fuente: Pagina web de la |.E La Mosquita
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El cual dirige al siguiente enlace:
https://www.ielamosquita.edu.co/index2.php?id=168313&idmenutipo=2042&tag=
luego damos clic en Acuerdo 01 del 2023 Plan Anual de Adquisiciones que nos
muestra este link Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://modulo.master2000.net/recur
sos/uploads/187/Actualizacion_2024/documentos_legales 2023 y 2024/mper146
642ACUERDOO012023APRUEBAPAA.pdf .

Asi mismo, este fue publicado en el SECOP Il con sus respectivas modificaciones
realizadas durante el ano 2023, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo
IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo estipulado en la
subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015; Asi mismo, se evidencid que los contratos
celebrados durante la vigencia 2023, se realizaron de acuerdo con lo alli estipulado
y con fundamento en lo estructurado en el Proyecto Educativo Institucional.

o Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

El equipo auditor identificé que la Institucion Educativa La Mosquita para el afio
2022, tuvo una ejecucion presupuestal por valor de COP 38.034.731 equivalente al
35%; mientras que para la vigencia 2023 esta aumento al valor de COP 85.099.177,
alcanzando una ejecucion presupuestal del 79%; reflejando lo anterior, que la
rectoria del Punto de Control durante la vigencia auditada tuvo una ejecucion
presupuestal eficiente, la mayor proporcién de fondos educativos en el ano 2023
indica una mejor planificacion y utilizacién de los recursos, lo que permitié a la
Institucion llevar a cabo mas proyectos y actividades para el mejoramiento del
desarrollo educativo. A continuacion, un comparativo de lo ejecutado en el afio 2022
y el 2023.

llustracion 6 Ejecucion presupuestal 2022 vs 2023

Institucion
Educativa

PRESUPUESTO
DE INGRESOS
SUPERAVIT
2022

PRESUPUESTO
DE INGRESOS
RECURSOS SGP
2023

PRESUPUESTO
DE INGRESOS
OTROS
RECURSOS

PRESUPUESTO
TOTALGTOS
ASIGNADO 2023

% PTO
EJECUTADO

COMPROMETIDO
PTO TOTAL (RP)

TOTALPAGADO DE
LO COMPROMETIDO

La Mosquita

65012 346

38,034,?31| 35%

5.016.501

108.063.578

78%

85089177

85,09‘9,1??' 100%

Fuente: Respuesta solicitud de informacion Secretaria de Educacion de Rionegro, por medio del
Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC).
Elabord: Equipo Auditor
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o Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) del servicio publico
educativo por parte de la Institucion Educativa.

En el proceso auditor, se revisaron los dieciséis (16) contratos celebrados y
reportados en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA y SECOP Il por la
Instituciéon Educativa La Mosquita durante la vigencia 2023, incluyendo el contrato
de concesion de la tienda escolar; que, salvo por las falencias observadas, cumplen
los parametros legales.

« Evaluar la adopcidn, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales
escolares y educacion ambiental.

Dentro del proceso auditor con el acompanamiento del ingeniero ambiental de la
empresa AMBISERVICIOS, se realizaron pruebas de recorrido donde se pudo
identificar lo siguiente: La Institucion Educativa La Mosquita cuenta con un Proyecto
Ambiental Educativo (PRAE) cuyo objetivo principal para la vigencia 2023 fue
“fomentar en la comunidad educativa el uso respetuoso de los recursos naturales,
rescatando acciones como: disposicion de residuos, cuidado del agua, suelo y aire”.
Para esto cuentan con un cronograma de actividades a desarrollar cada mes del
afo escolar, y otros procesos transversales como la huerta escolar, la recoleccién
de botellitas de amor, la cual permite que en este momento la sede Gonzalo
Aristizabal en rancherias cuente con un parque infantil nuevo, ademas se realizan
visitas de los entes de control ambientales como CORNARE, y de la empresa
privada AGROSAVIA las cuales brindan capacitaciones y charlas de
concientizacion a los estudiantes y docentes lideres de los procesos ambientales,
quienes ejecutan el contenido en una malla curricular, dando asi cumplimiento al
objetivo del proyecto. A continuacion, relacionamos algunas imagenes de las
actividades enunciadas,
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llustracion 7 Huerta escolar dentro de la |.E La Mosquita

i,

_—_—-—-_-__'__—‘ﬂ-—._l

Fuente: Evidencia fotografica tomada durante la prueba de recorrido en la |.E La Mosquita
Elabord: Equipo Auditor

llustracion 8 Huerta escolar

Fuente: Evidencia fotografica tomada durante la prueba de recorrido en Ia I.E La Mosquita
Elaboré: Equipo Auditor
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llustracion 9 Botellitas de amor dentro de los salones del Punto de Control

Fuente: Evidencia fotografica tomada durante la prueba de recorrido en la I.E La Mosquita
Elaboré: Equipo Auditor

llustracion 10 Actividades académicas de la malla curricular

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccién de la |.E La Mosquita
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llustraciéon 11 Acto civico del dia de la tierra

3 n.‘ LU ILeE I .,,‘
- - g -~ .
= . S

I

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion de la I.E La Mosquita

llustracién 12 Campana de sensibilizacion CORNARE y botellitas de amor.

sl
£ ol TELA LIS
FELICIDAD
oM TUS
RE’.:IBUDE-
PLASTICOS

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion de la I.E La Mosquita
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Tabla 4 Calendario de actividades PRAE

Mes Celebracion
ene-28 Reduccion de emisiones de CO2
feb-02 Humedades
mar-22 El agua
abr-22 La madre tierra
may-20 Las abejas

Junio 05,21,28 | El ambiente, el sol, el arbol
jul-03 libre de bolsas de plastico
ago-29 Contra los ensayos nucleares
sep-29 No desperidcio de alimentos
oct-04 Los animales
nov-26 No comprar nada
dic-11 Las montanas

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion de la |.E La Mosquita

llustracion 13 Camparia sobre clasificacion y separacion de residuos

5 W B s
Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion de la I.E La Mosquita
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llustracion 14 parque infantil donado por la fundacion botellitas de amor

Fuente: Evidencia fotografica tomada durante la prueba de recorrido a la sede Gonzalo Aristizabal

llustracion 15 Manualidad realizada con tapas de gaseosa

Fuente: Evidencia fotografica tomada durante la prueba de recorrido a la sede Gonzalo Aristizabal

Es fundamental destacar que la Institucion Educativa La Mosquita presenta
deficiencias significativas en su gestiéon ambiental. En primer lugar, la institucién
carece de politicas ambientales formales que guien la proteccion y conservacion del
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entorno. En el laboratorio, las sustancias almacenadas no estan etiquetadas segun
el Sistema Globalmente Armonizado (SGA), lo que representa un riesgo para la
seguridad y la correcta manipulacion de estos productos. Ademas, en el cuarto de
utilidades se encuentra gasolina almacenada en envases de bebidas gaseosas, lo
cual es inapropiado y peligroso. La separacion y clasificaciéon de residuos en la
institucion no se realiza de manera correcta, y el almacenamiento de residuos
sélidos no se lleva a cabo en condiciones adecuadas, facilitando el ingreso de
roedores y otros animales, lo que puede comprometer la integridad y reutilizacion
de los materiales. Por ultimo, la institucion no cuenta con un sistema de control y
seguimiento del consumo de energia y agua, lo que impide la gestion eficiente de
estos recursos.

o Evaluar y conceptuar sobre la rendicidon y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucion No. 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal
de Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la rendicion de
cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revisién y unificacién de
informacion por parte de los sujetos y puntos de control correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa La Mosquita como
Punto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectué tanto la rendiciéon
de la cuenta anual como la rendicion contractual en los Sistemas de Rendicién
Electréonicos de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa” respectivamente.
Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo auditor, verificando los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente Ilas
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad; papel de Trabajo que una vez diligenciado arroja una calificacion de 94,0
sobre 100 puntos; razén por la cual, se emite un concepto Favorable tal y como se
evidencia a continuacion:

Tabla 5 Concepto de rendicién en la cuenta

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje
Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 0,10 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100,0 0,3 30,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 90,0 0,6 54,00
Cumplimiento en la rendicién y revisién de la cuenta 94,0
Concepto Rendicion de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluaciéon de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.
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Tabla 6 Rangos de calificacion

80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

El equipo auditor revisé los formatos habilitados en el Sistema Integral de Auditoria
SIA Contraloria segun la siguiente ruta: SIA Contraloria - ingresar otro expediente-
Institucion Educativa La Mosquita Expediente No. 202401- 2024013 y 202414, en
el cual se validaron los formatos con sus respectivos anexos, que se aprecian a
continuacion.

llustracion 16 Lista de formularios para diligenciar en SIA CONTRALORIAS

Institucion Educativa La Mosquita

PR TAE RTMTTARNTIE DELTTILTLE
2 LaS AULDLIORIAS REALILZADAS

Fuente: Formatos que debe rendir el Punto de Control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.

o« Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Tras evaluar el plan de mejoramiento registrado en el Papel de Trabajo PT 03-PF,
se hizo un analisis exhaustivo de la efectividad y el grado de cumplimiento de las
acciones preventivas y correctivas adoptadas por el Punto de Control. Estas
acciones para subsanar los hallazgos del Informe Final de la auditoria del periodo
fiscal 2022, para eliminar las causas de los hallazgos realizadas. El analisis del
Papel de Trabajo revel6 que la Institucion Educativa La Mosquita alcanzé un nivel
de cumplimiento y efectividad del 80,00% respecto a las acciones propuestas. Esta
evaluacion es consistente con los objetivos establecidos y se detalla a continuacion.

30



Q’/A MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
AUDITORIA AC- Version 2.1

"’ SG5  CONTRALORIA

©023/000001

Tabla 7 Evaluacion del plan de mejoramiento

VARIABLES PARA Calificacion Ponderacion Puntaje
EVALUAR parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan 88,9 0,20 17,8
de Mejoramiento
Efectividad de las 77,8 0,80 62,2
acciones
CUMPLIMIENTO PLAN DE 1,0 80,00%
MEJORAMIENTO
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 8 Rangos de calificacion de la evaluacion del plan de mejoramiento

Rangos de calificacion Concepto
80 o0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

3.6 Relacién de Hallazgos auditoria anterior,

La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucion Educativa La Mosquita
Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual tuvo como resultado
nueve (9) hallazgos con connotacién Administrativa.

3.7 Criterios de Auditoria

Acuerdo No. 02 de 2023 del 8 de febrero de 2023 “Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion
de los recursos de los fondos de Servicios Educativos y en especial la
celebracion de los contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes”.

Constitucion Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre otros.
Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los
establecimientos educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes
para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. EI Consejo Directivo
del establecimiento educativo administrara los recursos de estos fondos. El
rector o director seréa el ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo y
respondera fiscalmente por el adecuado uso de los fondos”.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288, 356 y 357 (Acto
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legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud entre otros”.
Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion’.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion
de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion”.

Decreto 1082 de 2015 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
efectividad del control de la gestion publica” articulo 2.2.1.1.1.3.1 y subseccién
4.

Cadigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
Resolucion 533 de 2015 "Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educaciéon ambiental y su incorporacion efectiva en el
desatrrollo territorial’.

Ley 115 de 1994 “ARTICULO 5o. Fines de la educacion. De conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a
los siguientes fines: (...) 10. La adquisicibn de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecolbgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion”.

Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la cual
se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo establecimiento”.
Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua”
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Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el

Decreto 1076 de 2015”.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,

reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona entre

otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de aguas

Subterraneas”.

La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el

Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Senalizacion para Instalaciones y

Ambientes Escolares”

Resolucion 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emision de ruido

y ruido ambiental’.

Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y

reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la

administracion publica”

Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “por medio del cual se adopta el

reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de las

instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia’.

Acuerdos del Consejo Directivo de la Institucion Educativa La Mosquita.

Acuerdo Municipal 023 de 018, Acuerdo Municipal 030 de 2020 y Acuerdo

Municipal 024 de 2022 Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020 en su articulo 311 que hace alusion

al periodo gravable declaracién y pago “‘Mensualmente las entidades

descentralizadas del orden departamental, los municipios y sus entidades

descentralizadas que actuen como agentes de retencion deberan declarar y

pagar la estampilla Pro-Hospitales Publicos al departamento de Antioquia en los

primeros diez dias calendario siguientes al vencimiento de cada periodo. Las
declaraciones se presentaran en las fechas y los formularios que para el efecto

a disefiado y establecido la autoridad tributaria departamental y tendra los

mismos efectos que una declaracion tributaria”.

e (Codigo de comercio Ley 222 de 1995

e Ley 43 de 1990 “Regula la contabilidad y los informes financieros de las
empresas”.

e Estatuto Tributario Nacional articulo 850 numeral 1 que hace referencia a lo
siguiente (...) “los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor
en sus declaraciones tributarias tienen derecho a que la administracion
tributaria les devuelva dichos saldos, en la forma y términos que determine
el gobierno nacional” (...)

o Ley 811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

e Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de
la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan
otras disposiciones”

33




Qx//’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
AUDITORIA AC- Version 2.1

"’ SG5  CONTRALORIA

©023/000001

o Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio del Trabajo mediante la
cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”.

e Resolucion 2184 de 2019 “Por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016
sobre el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Inobserva lo estipulado en el Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo” en su articulo 17
numeral 1 que enuncia “Almacenar y presentar los residuos sdlidos, de
acuerdo con lo dispuesto en este Decreto, en el plan de Gestion integral de
Residuos Sdlidos de los municipios o distritos, en los respectivos programas
para la prestacion del servicio publico de aseo, aspectos que deben estar
definidos en el Contrato de Servicios Publicos”;

e Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa
primera Edicion Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el Ministerio
de Educaciéon Nacional.
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4.0 Cuadro resumen hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos un (1)
beneficio cualitativo, como se relacionan a continuacion:

Tabla 9 Hallazgos del proceso auditor

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 11 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 1 0

Elaboré: Equipo auditor

La direccién del Punto de Control debera suscribir el Plan de Mejoramiento, con las
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
Administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Municipal de Rionegro como resultado del proceso auditor y que hacen parte del
presente Informe Final.

Razén por la cual, tanto el Plan de Mejoramiento como los avances y las respectivas
evidencias de éste, deberan ser rendidas en el Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIA (Formato F16_CMR), dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

Atentamente,

Firmado en original

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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5. Resultados de auditoria

5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestiéon contractual de la Institucion Educativa La Mosquita
correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacion contractual
rendida por el Punto de Control en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA,
de la cual se pudo identificar que la Institucion reporto que suscribié quince (15)
contratos por el valor de COP 83.225.953, y el origen de los recursos fue el
siguiente,

Tabla 10 Contratos celebrados en la vigencia 2023.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje | Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)
Nacion SGP 12 87% 58.565.703
Nacién SGP Nacién SGP 3 13% 24.660.250
Totales 15 100% 83.225.953

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

Para la vigencia 2023, la Institucion Educativa La Mosquita ejecuté un contrato de
concesion, para la tienda escolar de nueve (9) meses, tiempo correspondiente al
periodo escolar, que aprobo el Consejo Directivo mediante el Acta No. 07 del 25 de
octubre de 2022.

El contrato de concesion pretende tener estos servicios en las instalaciones de la
institucion educativa, brindandoles a todos la prestacién de un servicio adecuado y
con calidad; ya que, no es un establecimiento comercial, sino privado para satisfacer
las necesidades complementarias de la comunidad educativa durante la actividad
econdomica.

El contrato de concesion esta estipulado en el Acuerdo No. 02 del 08 de febrero de
2023 (Manual de contratacion de la Institucion) en el literal (E) que enuncia que el
contrato de concesion debe aprobarse mediante Acuerdo del Consejo directivo y
asi mismo se fijaran las condiciones y procedimientos para convocar el uso de estos
espacios.

Por otra parte, la Institucién Educativa, segun los formatos del Sistema Integral de
Auditorias SIA CONTRALORIAS, certific6 que liquidd todos los contratos
celebrados en la vigencia 2023, no tiene contratos de obra por liquidar y no tiene
contratos de obra publica en curso.
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De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de
Auditorias (SIA OBSERVA), el equipo auditor identificé que el punto de control no
reportd que los contratos celebrados hubieran tenidos adiciones y/o liberaciones,
como se ilustra a continuacion,

Tabla 11 Liberaciones y adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcion contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total, contratos celebrados 15
Valor inicial contrato 83.225.953
Valor adiciones 0
Valor liberaciones 0
Valor vigente 83.225.953

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

5.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el equipo auditor procedié a realizar el
calculo de muestra contractual mediante el Papel de trabajo Aplicativo muestreo PT-
04 PF, donde se buscdé evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacién contractual
reportada por el Punto de Control, se seleccion6 como muestra contractual a auditar
los quince (15) contratos por COP 83.225.953 que, en términos presupuestales y
cantidad de contratos celebrados durante la vigencia 2023 corresponde al 100%.

Es por esto, que se auditaran los quince (15) contratos celebrados por el Punto de

Control Institucion Educativa La Mosquita durante la vigencia 2023, los cuales se
presentan de manera especifica en la siguiente tabla,
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Tabla 12 Muestra contractual auditada

No. Contrato

Objeto contractual

Valor en pesos
colombianos
(COP)

002-2023

Renovacion de licenciamiento de los modulos
educativos del Software MASTER 2000, por
parte de la Institucion Educativa La Mosquita

1.832.000

003-2023

Prestacion de servicios profesionales como
contadora en la |.E La Mosquita

2.294.435

004-2023

Compraventa y suministro de materiales de aseo
y papeleria

19.357.166

005-2023

Adquisicion de una impresora y dos radios
intercomunicadores  recargables para la
Institucion Educativa La Mosquita

1.515.600

006-2023

Prestacion se servicios de limpieza de pozo
séptico, mantenimiento de prados, control de
plagas y suministro de plantas

9.200.000

007-2023

Adquisicion de sefalética para la Institucion
Educativa La Mosquita.

5.882.000

008-2023

Prestacion de servicios de transporte escolar
hacia los diferentes escenarios donde se
desarrollaran  actividades pedagdgicas vy
culturales para los estudiantes de la Institucion
Educativa La Mosquita

2.050.000

009-2023

Adquisicion de dulces para el desarrollo de
actividades ludico-recreativas para la
celebracion del dia de los nifios (as) de la
Institucion Educativa La Mosquita

3.983.732

010-2023

Suministro de material didactico y deportivo para
la Institucién Educativa La Mosquita

4.711.327

011-2023

Prestacion de servicios de transporte para el
desarrollo de actividades en la Institucion
Educativa para conmemorar el dia de la
antioquenidad

4.661.000
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Valor en pesos
No. Contrato Objeto contractual colombianos
(COP)

Mantenimiento general locativo de la Institucion
012-2023 |Educativa La Mosquita y la sede Gonzalo 9.900.000
Aristizabal

013-2023 | Adquisicidon toner de impresora 845.443

Suministro de fotocopias para SIEE y manual de
014-2023 |convivencia para la Institucion La Mosquita y su 2.304.000
sede anexa

Materiales y suministro de kits completos para
015-2023 |proclamacion de bachilleres 2023 de la 3.890.000
Institucion Educativa La Mosquita.

Suministro, mantenimiento y reparacion de

equipos de sonido y video 10.799.250

016-2023

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA y SECOP Il por la
I.E La Mosquita
Elaboré: Equipo auditor

5.3 Analisis gestion presupuestal.

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del Punto de Control,
fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 09 del 30 de noviembre
de 2022 “Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de
la Institucion Educativa La Mosquita del municipio de Rionegro, de la vigencia fiscal
2023, en la suma OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS PESOS COP 86.870.500,007, segun lo rendido en el Sistema Integral
de Auditorias SIA CONTRALORIAS en el formato FO3_CMR, de acuerdo con los
siguientes codigos presupuestales de ingresos y egresos.
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Tabla 13 Presupuesto recurso de ingresos

] PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO
(COP)
1 Ingresos Totales 86.870.500
1.1 Ingresos operacionales 1.500.000
1.1.1 Ingresos por ventas de servicios 1.500.000
1.1.1.1 Matriculas e inscripciones 00
1.1.1.2 publicidad 0
1.1.1.3 Transporte 0
1.1.14 Cafeteria y alimentacién 0
1.1.15 Certificados 0
1.1.1.6 Constancias 0
1.1.1.7 Reposicion de Carné 0
1.1.1.8 Reposicion de muebles, libros y equipos 0
1.1.1.9 Aprovechamiento 0
1.1.1.10 Ingresos por utilizacion de bienes 1.500.000
1.2 Transferencias 35.000.000
1.2.1 Nacionales 35.000.000
1.2.1.1 Gratuidad FSE 35.000.000
1.2.1.2 Proyectos Institucionales 0
1.21.3 Construccion y Ampliacion Infraestructura 0
1.2.14 Compra de Equipo 0
1.2.1.5 Compra de Mobiliario 0
1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0
1.2.1.7 Inversién Recursos Ley 21 de 1982 0
1.2.1.8 Premio Supérate 0
1.2.1.9 Calidad Gratuidad Educativa- Material 0
Didactico
1.2.1.10 Nacionales 0
1.2.1.10.1 Adquisicion de Elementos de Proteccion 0
Personal EPP
1.2.1.10.2 Adquisicién de Elementos de Bioseguridad 0
(lavado de manos)
1.3 Aportes con Destinacion Especifica 0
1.3.1 Entidades Oficiales 0
1.3.2 Entidades Privadas 0
1.3.2 Organizaciones no Gubernamentales 0
1.3.3.1 Convenio Ambiental PRAES (Cornare, 0
Prodepaz, Municipio de Rionegro)
1.3.3.1.1 Sede Principal Gonzalo Aristizabal 0
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) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO
(COP)
1.4.2 Rendimientos Financieros Recursos Propios
14 Recursos de Capital 50.370.500
1.4.1 Recursos de Balance 50.000.000
1.4.10 Intereses Cuenta Corriente Gratuidad 370.000
Educativa
1.4.11 Intereses Cuenta de Ahorros Gratuidad 500.000
Educativa
Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo No. 09 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor
Tabla 14 Presupuesto de egresos
) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO
(COP)
2. Egresos Totales 86.870.500
2.1 Gastos de Funcionamiento 40.961.071
211 Gastos de Personal 1.960.000
2111 Servicios Personales Indirectos 1.960.000
21111 Remuneracion Servicios Técnicos 500.000
21.1.1.21 Servicios Profesionales 1.460.000
21.1.1.2.2 Docentes Ciclo de Formacion 0
Complementaria
2.1.2 Gatos Generales 39.000.000
2.1.2.11 Arrendamientos 0
2.1.21.2 Fotocopias 5.000.000
21.21.31 Papeleria y Certificaciones Institucionales 3.000.000
21.21.3.2 Revistas y Periddicos Institucionales 0
21.21.4 Seguros 0
2.1.2.15 Publicidad 0
21.21.6 Comunicaciones y Transporte 1.000.000
21.21.7 Inscripciones y participaciones de los 2.000.000
educandos en Competencias Deportivas,
Culturales y Cientificas
21.21.8 Salidas Pedagdgicas 2.700.900
21.21.9 Actividades Cientificas, Culturales y 0
Deportivas
2.1.2.1.10 Servicios Publicos 2.000.000
21.21.14 Adquisicion de Software 2.500.000
21.2.2 Adquisicion de Bienes 6.000.000
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) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO
(COP)
212211 Materiales y Suministros 4.000.000
21222 Alimentos para jornadas Extendidas o 0
Complementarias
2.1.2.2.3.1 Elementos de Aseo 2.000.000
21.3 Mantenimientos 14.600.000
2.1.2.3.1.1 Mantenimiento Infraestructura 9.600.000
2.1.23.2 Mantenimiento Mobiliario 1.000.000
2.1.2.3.3 Mantenimiento de Equipos 4.000.000
21.24 Gastos Generales 200.076
2.1.2.4.1 Gastos Bancarios 200.076
2.1.24.2 Intereses y Multas 0
2.2 Inversién 5.909.429
2.21 Material Didactico 2.700.900
2221 Compra de Equipo 1.208.529
2.2.3 Compra de Mobiliario Escolar 1.000.000
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 1.000.000
2.2.5 Construccion, Adecuacion y Ampliaciéon de 0
Estructura
2.3 Programas y proyectos Destinacion 0
Especifica
2.3.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media 0
Académica
2.31 Proyecto Ambiental 0
233 Proyecto Agropecuario 0
234 Semilleros de Investigacién ONDAS 0
24 Inversién Recursos de Balance 40.000.000
2.4.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media 0
Académica
242 Proyecto Ambiental 0
243. Proyecto Agropecuario 0
244 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2.4.5.1 Mantenimiento de Infraestructira 3.000.000
2.4.6.1 Construccion, Adecuacion y Ampliacion de 0
Infraestructura
247 Material didactico 2.000.000
2.4.8.1 Compra de Equipo 2.000.000
2413 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 2.000.000
2.4.14 Estudios y Consultorias 0
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) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO
(COP)
2.4.15 Servicios Publicos 4.000.000
2.4.16 Remuneracion Servicios Téchicos 500.000
2417 Materiales y Suministros 3.000.000
2418 Elementos de Aseo 3.000.000
2.4.19 Gastos financieros 88.372
2.4.20 Mantenimiento de Equipos 2.000.000
24.21 Fotocopias 2.000.000
2.4.24 Actividades Cientificas Culturales y 4.000.000
Deportivas
2.4.25 Comunicacién y Transporte 0
2.4.40 Bienestar Laboral Docente 500.000
2.4.45 Servicios Profesionales 834.340
2.4.52 Actualizacion Software Master 2000 2.500.000
2.4.53 Impresos y Publicaciones 5.000.000
2.4.60 Convenio ambiental PRAES (Cornare, 0
Prodepaz, Municipio de Rionegro)
2.4.60.1 Sede Principal La Mosquita 0
2.4.60.2 Sede Rancherias Gonzalo Aristizabal 0
2.4.60 FOME 0
2.4.61.1 Adquisicién de elementos de Proteccion 0
Personal EPP
2.4.61.2 Adquisicion de Elementos de Bioseguridad 0
(lavado de manos)

TOTAL, RECURSOS E INGRESOS TOTAL, EGRESOS E INVERSION
86.870.500 86.870.500

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo No. 09 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

Posteriormente, mediante la Resolucion Numero 0002619 del 21 de febrero de
2023, se ordend el giro de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones para Educacién, por Calidad y Gratuidad Educativa a los
establecimientos educativos nacionales para la vigencia 2023. En dicha resolucion
se designaron COP 38.034.731, para la Institucién Educativa La Mosquita, como se
ilustra a continuacion;
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llustracion 17 Recursos asignados

SECRETARLA NIT NOMBRE NIT

N ik I MUNICIFIO FONDO DE ESTABLECIMINENT FRTIOAY b - ELENTA bl
3 L] EDUCACION SERVICIOS O EDUCATIVO BANCARIA | CUENTA BANCARIA GIRD
CERTIFICADA SIIF NACION

INSTITUCION
EDUCATIVA
BaBE | EF RIONEGRO Rlonegro BI0SE0524 JELNIED BEOOOTT3E CRR 185020757 % 141.457.728
INDUSTRIAL
SANTIAGD DE
ARMA
INSTITUCION
EDUCATIVA
Ba4g? | EF RIONEGRD Rionegra 81101E192 CONCEID 890903938 CRR 28478064972 3119.287.254
MUNICIFAL EL
FPOAVEMIR
INSTITUCION
B488 | ET RIONEGRD Rlonegre 811019573 £ LT BEO0OTTIE CRR 185020690 31E.734.223
GUILLERMO
GAVIRLA CORREA
INSTITUCION
EDUCATIVA LA
BACEAI LTS

H48% [ BF RIONEGRD Rionegro 811020736 860007738 CRR 185020708 ‘ 5 38.034.731

Fuente: Resolucion 00002619 del 21 de febrero de 2023

En concordancia con lo antes expuesto y de acuerdo con lo rendido por el punto de
control en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, se evidenciaron
los siguientes Acuerdos del Consejo Directivo en los que se presentaron
modificaciones al presupuesto,

e Acuerdo No. 003 del 09 de marzo de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA ADICION DEL EXCEDENTE DEL RECURSO DE BALANCE A ENERO 1
de 2023, al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2023, de la
INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA, del municipio de RIONEGRO,
por valor de: QUINCE MILLONES DOCE MIL TRECIENTOS CUARENTA'Y
SEIS PESOS CON 17/100 COP 15.012.346.17".

e Acuerdo No 004 del 09 de marzo de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
el REINTEGRO de recursos al fondo de mitigacion de Emergencias-FOME
de la de la INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA, del municipio de
RIONEGRO, por valor de ONCE MIL CIEN PESOS COP 11.100’.

e Acuerdo No. 005 del 09 de marzo de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA ADICION POR MAYOR RECAUDO GRATUIDAD EDUCATIVA, al
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2023, de la INSTITUCION
EDUCATIVA LA MOSQUITA, del municipio de RIONEGRO, por valor de:
TRES MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINA Y UN
PESOS COP 3.034.731".

e Acuerdo No. 007 del 29 de marzo de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA MODIFICACION VALORES INICALES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, de la vigencia 2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA LA
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MOSQUITA, del municipio de RIONEGRO, por valor de: DIEZ MILLONES
DE PESOS COP 10.000.000".

e Acuerdo No. 008 del 08 de junio de 2023 “Por medio del cual se aprueba LA
ADICION DE TRANSFERENCIA MUNICIPAL, al presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA LA
MOSQUITA, del municipio de RIONEGRO, por valor de: OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS COP 845.000".

e Acuerdo No. 012 del 02 de noviembre de 2023 “Por medio del cual se
aprueba LA ADICION POR MAYOR RECAUDO A LA FECHA, al presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia 2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA
LA MOSQUITA, del municipio de RIONEGRO, por valor de: DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON
12/100 COP 2.300.558,12”

e Acuerdo No. 006 del 21 de marzo de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA TRASLADO PRESUPUESTAL, al presupuesto de egresos de la vigencia
2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA, del municipio de
RIONEGRO, por valor de: SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
COP 7.500.000’.

e Acuerdo No. 011 del 18 de octubre de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA TRASLADO PRESUPUESTAL, al presupuesto de egresos de la vigencia
2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA, del municipio de
RIONEGRO, por valor de: DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS COP
2.200.000”.

Por lo anterior, entendiendo que el presupuesto inicial fue de COP 86.870.500 y que
durante la vigencia 2023 se realizaron adiciones por valor de COP 21.193.078,29
segun los Acuerdos No. 003, 005, 008 y 012 del Consejo Directivo, el presupuesto
total de la Institucion Educativa La Mosquita para la vigencia 2023 fue de COP
108.063.578,29, reflejando un porcentaje de ejecucion del 79%.
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Tabla 15 Ejecucion presupuestal 2023

Ingresos Egresos
Valor aprobado 86.870.500,00 Valor aprobado 86.870.500
Adiciones 21.193.079,29 Adiciones 21.193.079,29
Reducciones - Reducciones -

Total presupuesto 108.063.579,29 Total presupuesto 108.063.579,29
Total ingresos 108.063.579,29 Total ingresos 108.063.579,29
Total ejecutado 85.099.177,00 Total ejecutado 85.099.177,00

Ejecucion presupuestal del 79% de la vigencia 2023

Fuente: Recurso movimientos del presupuesto de ingresos y egresos al 31 de diciembre de 2023
Elabord: Equipo Auditor

6. Beneficios de Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Municipal de Rionegro. Por lo tanto, es necesario
cuantificar o cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios
se derivan de los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de
mejoramiento; los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser
demostrada la relacién directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos); siempre debera detallarse su existencia y su
medicidn, demostrandose como se originaron, contandose simultdneamente con los
correspondientes soportes.

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un sujeto y/o Punto de
control para el fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes.

En la etapa de ejecucion del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa La Mosquita, el equipo auditor identificé que los expedientes
contractuales de la vigencia 2023, no estan organizados cronolégicamente y por
etapas del proceso contractual (precontractual, contractual y pos contractual) y
adicionalmente no se cuenta con un inventario documental.
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6.1 Beneficios cualitativos

6.1.1 Beneficio cualitativo 1. Gestion documental de la Institucion Educativa

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacién,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.

Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan ofras disposiciones”.

Hechos/Condicion:

En la fase de ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Institucion
Educativa La Mosquita, el equipo auditor identifico que los expedientes
contractuales de la vigencia 2023 no se encontraban bajo los principios archivisticos
de orden original (Cronologia) y principio de procedencia, y ademas no contaban
con un Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas para
el ano 2023.

Causa:

Deficiencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada,
oportuna e integral de los documentos de la gestion contractual de los contratos
celebrados por la Institucidén Educativa por la inaplicabilidad de la normatividad
archivistica vigente y la organizacion completa de los expedientes contractuales con
lineamientos técnicos de gestion documental.

Efecto:

Al no disponer de la documentacién organizada de cada uno de los expedientes
contractuales de la vigencia 2023, se ocasiona la no integralidad de la informacién
reposada en cada unidad documental, implicando la perdida y alteracién de esta.

Razon por la cual, el equipo auditor le comunica durante la etapa de ejecucién dicha
situacion a la rectoria de la Institucion Educativa La Mosquita mediante reunion y
correo electrénico; a lo que la rectora manifiesta la conveniencia de subsanar dicha
situacion cumpliendo los criterios y principios faltantes en los expedientes
contractuales de la vigencia 2023.
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llustraciéon 18 Correo enviado al Punto de Control

Gestién documental

Auditor Contraloria Rionegro <auditor2@contraloniarionegro.net>
07,2024 12-51

Para: MARIA MARGARITA ZULUAGA MARANIO <mosguita.rectoriz@seredu.cox
CC Auditor Contraloria Rionegro <Auditor1 @contraloriarionegronet =

viar 30,

VOS_Actualizacion&GM (1).pdf; Formate Hoja de control expedientes.dsx; Formate Unico de Inventario Documental (1).xds:; LEY 584 DE 2000

Sefiora,

MARIA MARGARITA ZULUAGA NARAN.JO
Rectora

Institucién Educativa La Mosquita

Buenas tardes, durante la etapa de ejecucion el equipo auditor evidencio que los expedientes contractuales no cuentan
con un inventario documental, los documentos no estan en orden cronoldgico ni organizados de acuerdo a las etapas
contractuales (precontractual, confractual y poscontractual) en la cuales se desarrolla este.

Razon por la cual, se le informa a la rectoria del Punto de Control dichas falencias, a las cuales la rectora manifiesta que
subsanara dichas deficiencias del proceso de gestion documental de los expedientes confractuales de la vigencia 2023;
adicionalmenie se le informa gue el nembre de las carpetas es desacificadas para archivo de dos aletas.

A continuacién, le adjuntamos los archivos concernientes al cumplimiento de normatividad respecto a la gestion
documental, una vez cumplidos enviar la evidencia.

Fuente: Correo electronico a la direccion del Punto de Control

La rectoria de la Institucion Educativa La Mosquita envia mediante correo
electronico las evidencias fotograficas de la subsanacién de dicho requerimiento
como se ilustra a continuacion,

llustracion 19 Respuesta de la rectora

Asunto: Entrega de informe
Cordial saluda,

En el presente documento, se adjuntan las correcciones realizadas para subsanar las deficiencias
identificadas en el proceso de pgestion documental de los expedientes contractuales
correspondientes a la vigencia 2023. Los documentos han sido organizados y clasificados de acuerdo
con las etapas contractuales [precontractual, contractual y poscontractual) en las que se desarralla
el proceso. Asi mismo, la documentacion se encuentra organizada en carpetas desglosadas para
archivo de dos aletas, conforme a las sugerencias recibidas.

Atentamente,

MARGARITA ZULUAGA NARANID
Rectora

Fuente: Respuesta de la direccion del Punto de control
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llustracion 20 Rétulos correctamente diligenciados

Evidencia fotogréfica

Rotulacién del contrato :

SENALITICA

DEPENDENCIA MARIA RUBIELA JIMENEZ ¢
OTO
PRODUCTORA cmsncur_rznzcna LOSCHILENOS  |CODIGO: 007.2023

rato de suminis

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion del Punto de control

llustracion 21 Gestion documental en la |.E La Mosquita

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccién del Punto de control
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llustracion 22 Hoja de control

Acka da isio

Fuente: Evidencia fotgréfica env'iada- por la direccién del Punto de control

llustraciéon 23 Inventario documental

NTE: Institucion Educativa La Mosquita

STORA: Institucion Educativa La Mosquita

Cédigo: FO-GTA-43
INSTITUCION EDUCATIVA =LA MOSQUITA [y—
Rionegro (Antioquia)
NIT_ 811020736~ 1 DANE. 205615000028
Creado por Acuerdo 5760 del 14 de Julio de 2000FDRMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL Fecha de sprobacién
FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL
HOJA No: _DE:

TRATIVA: Institucion Educativa La Masquita

REGISTRO DE ENTRADA

‘TORA: Fondos de Servicies Educativos ARO ‘ MES ‘ DIA | NT
T Gevion 702 I v A
Mo, T: Mimere de Transferercia
(Onedrive- Carpeta fondos de
Adjudicacion de tienda escolar Kelly Johana 1800212023 | 30812023 | X X x 73 senicios educativos LE. La
Gonzalez Alzate M
osquita
Gonzalo Alberta Onediive- Carpeta fondas de
Conlrato de prestacion de servicios  |Montoya Alzste-  |20/02/2023| 311212023 | % x % 52 senicios educativos LE. La
Master 2000 Hosquita
(0lga Lucia Echeverri (Onedrive- Carpeta fondos de
Contrato de prestacion de senicios 23/02/2023 | 23M12i2023 X X X 84 senicios educativos LE. La
Echeverri-contadora -
osquita
Juan Carlos Garcia Onediive- Carpeta fondas de
Contrato de suministros fpraez- GAMOEZ  |13032003| 231112023 | X x X 70 senicios educativos | E. La
[S.AS Mosquita
Estetania Castillon Onedrive- Carpeta fondos de
Contrato de suministros | Castro- Dotaciones 10/04/2023 | 112/2023 X X X 52 senvicios educativos LE.La
ESCA Mosaquita
Juan Esteban Ospina (Onedrive- Carpela fondos de
Cantrato de prestacion de senicias 1000472023 | 122023 | % X X o8 senicios educativos | E La
zuluaga- ENsEK praidint

Fuente: Evidencia fotografica enviada por la direccion del Punto de control
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7. Relacién de Hallazgos.

7.1 Hallazgo Administrativo niumero 01. (Observacion administrativa nimero
01) Pdliza de manejo Global para el ordenador del gasto.

Criterio:

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establecen el estricto cumplimiento de los principios
contractuales y de la funciéon administrativa, establecidos en la Ley 80 de 1993, y la
Ley 1150 de 2007, normatividad compilada en el Decreto 1082 de 2015 Preceptos
normativos compilados en el Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”, el cual enuncia lo siguiente,

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de control en la
administracion de dichos fondos.

La funcidn de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
docente o directivo docente, y debe estar amparada por una péliza de manejo
equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente
anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una
de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

Hechos/Condicion:

En el proceso auditor, se identifico que el Punto de Control Institucion Educativa La
Mosquita, en la vigencia 2023 no adquiri6 la péliza de Manejo Global, mediante la
que se ampara y protege el procedimiento y/o funcion de tesoreria o pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos, que debe equivaler al valor presupuestal estimado
inicialmente, en el afo anterior.
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Causa:

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios de la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones, e identificacion de riesgos que se pueden predicar en
funciones de pagaduria y/o tesoreria.

Efecto:

El no poseer una pdliza de manejo global expone a la Institucion Educativa, a
eventuales detrimentos patrimoniales por la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y/o delitos contra la administracion publica, que salvaguarden las
acciones y omisiones derivadas del tesorero y/o ordenador del gasto pagador del
Fondo de Servicios Educativos, segun el articulo 2.3.1.3.15 del Decreto 1075 de
2015.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direcciéon del Punto de Control acepta la observacion realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.2 Hallazgo Administrativo niumero 02. (Observacion administrativa nimero
02) Estampilla Pro-Hospital Publico.

Criterio:

Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 28 que enuncia VIGENCIAS Y DEROGATORIAS estipula que “El presente
Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga los articulos
238,239,240,241,242,243,244,245 y 246 y el inciso segundo del paragrafo 272 del
Acuerdo 023 de 2018 y as demas disposiciones que le sean contrarias”.
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Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020 en su articulo 311 que hace alusion al
periodo gravable declaracién y pago “Mensualmente las entidades descentralizadas
del orden departamental, los municipios y sus entidades descentralizadas que
actuen como agentes de retencion deberan declarar y pagar la estampilla Pro-
Hospitales Publicos al departamento de Antioquia en los primeros diez dias
calendario siguientes al vencimiento de cada periodo.

Las declaraciones se presentaran en las fechas y los formularios que para el efecto
a disefiado y establecido la autoridad tributaria departamental y tendra los mismos
efectos que una declaracion tributaria”.

Estatuto Tributario Nacional articulo 850 numeral 1 que hace referencia a lo
siguiente (...) “los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones ltributarias tienen derecho a que la administracion tributaria les
devuelva dichos saldos, en la forma y términos que determine el gobierno nacional”

(..)

Hechos/Condicion:

El equipo auditor identificd que la Institucion Educativa a los contratos celebrados
durante la vigencia 2023, le aplicé un porciento (1%) correspondiente a la estampilla
Pro-Hospital publico establecida en el Capitulo Il articulo 238 al 246 del Acuerdo
023 del 2018 Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro; dicho recaudo de
estampilla Pro-Hospital fue girado a la Gobernacién de Antioquia soportandose solo
con las consignaciones y no con el formato de declaracion de estampillas que se
encuentra en el siguiente enlace de la Pagina web de la Gobernaciéon de Antioquia
formulario-declaracion-estampillas.pdf (antioquia.gov.co), adjuntamos imagen de
dicho formulario,
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llustracion 24 Formulario de declaracion de estampillas

tg GOBERNACION DE ANTIOQUIA Codigo: FO-M8-P6-006

SECRETARIA DE HACIENDA - SUBSECRETARIA DE INGRESOS  |Version: 01

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
REPUBUIC OF CoLoMBIA

NIT:890900286-0 DECLARACION ESTAMPILLAS Fecha dn pronacking

30/05/2023
M
og a0 awes e FE wam AGRL A N UL AGO SEP OCT Nov DC
o<
H
=
B L T T T T T 1T T 17T 1T T
o
o 3TIPO DE DECLARACION: NORMAL EXTEMPORANEA CORRECCION No. RADICADO
a
o
s
= w
g recnoecommscoon |||
g ﬁ 4. RAZOM SOCIAL 5. CEDULA O NIT
g E 6 DIRECCION D NOTIFICACION T
@
2 8. TELEFONO 8. FAX. 10. CORREQ ELECTRONICO
&
1. Descrption Esampia 1Z. Base Gravabie T3. Tanta | 14. Valor retencion en el | 15, Vaior reniegros a
g periodo descontar
=)
g 2% s g H
e
@ ¢ 1% s H
z
g s 41000 |8 g H
E 11.4 Prodesarrollo de Anboquia
& s 61000 |3 s s
x
a [11.5 Prodesarrollo Universidad
- 0,4% s s L]
F a
-
g 04% |3 s H
=z
8 s
E L
E 18, Valor Intereses s
=]
20. TOTAL A PAGAR (Renglsn 17 + Renglén 18 «Renglén 19) s

BAJO MI RESPONSABILIDAD CERTIFICO LA VERACIDAD DE LOS DATOS AQUI CONSIGNADOS

TICRABRE
C.Cho.
21 REPRESENTANTE LEGAL

FIRMA

FIRMAS

HOMBRE
CCMo
22 CONTADDR PUBLICO O REVISDR FIRMA

FISCAL
TP No |
CON SALVEDADES

Fuente: Pagina web de la Gobernacién de Antioquia
Elaboré: Equipo auditor

Causa:

El punto de control realiza la aplicacion de la estampilla Pro-hospital bajo el
fundamento de articulos que se encuentran derogados, lo cual, realizando asi un
proceso indebido que se debe a la falta de control interno de la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, tasas y contribuciones
derivados de las obligaciones juridico politicas descentralizadas adscritas al
Municipio de Rionegro.

Efecto:

La deduccion efectuada sin justificaciéon y fundamento normativo puede generar
inconformidades y posibles reclamaciones por parte de los contratistas vy
proveedores vinculados a los contratos celebrados en 2023. Adicionalmente, el
recaudo de la estampilla Pro-Hospital fue transferido a un ente no correspondiente,
lo que resulta en la falta de respaldo del dinero, ya que no existen declaraciones
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para gestionar la devolucion por pago de lo no debido de acuerdo a lo establecido
en el articulo 850 del Estatuto Tributario Nacional.

Respuesta de la Direcciéon del Punto de Control.

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccidon del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.3 Hallazgo Administrativo numero 03. (Observacién administrativa numero
03) Supervision de los contratos celebrados en la vigencia 2023.

Criterio:

Principios de la funcién administrativa y contractuales estipulados en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, y en consecuencia con las disposiciones consagradas
en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 que se refiere a la Supervision e
interventoria contractual, en concordancia con el articulo 84 que habla de las
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Hechos/Condicion:

En la muestra contractual auditada, se evidencia que a pesar de que existe un Acta
de supervision por parte de la rectora, esta unicamente se centra en enunciar que
el contratista y/o proveedor cumplié sus obligaciones generales establecidas en la
minuta contractual; sin embargo, no se describen todos los componentes de una
supervision integral.
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Causa:

La supervisora del contrato no realiza un seguimiento y vigilancia técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, mediante el cual se permita identificar
el efectivo y cabal cumplimiento de todos los componentes que requiere la ejecucion
contractual.

Efecto:

Lo anterior, conlleva a que no se realice una verificacion y mitigacion de los riesgos
establecidos en la minuta contractual, junto al desarrollo de las diferentes acciones
para garantizar el cumplimiento del objeto y alcance contratado.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccidon del Punto de Control acepta la observacion realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.4 Hallazgo Administrativo niumero 04. (Observaciéon administrativa nimero
04) Informe de actividades del contrato de prestaciéon de servicios 003-2023.

Criterio:

Principios de la funcién administrativa y contractuales estipulados en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, y asi mismo, las disposiciones consagradas en la Ley
1474 de 2011 en su articulo 83 sobre la Supervision e interventoria contractual,
segun el articulo 84 que habla de las Facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

Hechos/Condicion:

En la revision del contrato 003-2023 cuyo objeto contractual fue “Prestacion de
servicios profesionales como contadora en la |.E La Mosquita”, el equipo auditor
identificd que los informes de actividades presentados por la contratista no cuentan
con evidencias ya sea fotografias y/o archivos en los cuales se pueda observar el
trabajo realizado durante el periodo contractual.
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Causa:

Falta de un seguimiento y control riguroso por parte del supervisor, al momento de
aprobar la cuenta de cobro, con el informe de actividades sin evidencias presentado
por la contratista, en donde se refleje el cumplimiento de las obligaciones
especificas.

Efecto:

Lo anterior, genera un riesgo de posible incumplimiento a las obligaciones
especificas a cargo de la contratista, de acuerdo con lo estipulado en la minuta
contractual.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccion del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.5. Hallazgo Administrativo numero 05 (Observacién administrativa numero
05) Emision incorrecta de factura y realizacion de pago a empresa diferente a
la contratada.

Criterio:

Cddigo de Comercio Ley 222 de 1995 en el cual se establece que cada empresa
con personeria juridica es una entidad legal independiente y en su Articulo 10 define
la personeria juridica y el caracter autbnomo de las entidades juridicas. Esto implica
que las obligaciones y derechos contractuales deben ser gestionados por la entidad
que firma el contrato.

Ley 43 de 1990 la cual Regula la contabilidad y los informes financieros de las
empresas. Exige que las empresas presenten estados financieros y otra
documentacion pertinente que refleje su situacion econdémica y financiera. Estos
documentos deben corresponder a la entidad que firma el contrato.
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Y el Decreto 092 de 2017 que Reglamenta el régimen de informacion y
documentacion para la contratacion de entidades publicas y privadas, asegurando
que los documentos presentados correspondan a la entidad, contratista y/o
proveedor que va a asumir las obligaciones contractuales.

Hechos/Condicion:

En la revision del contrato No. 007-2023, correspondiente al objeto “Adquisicion de
sefalética para la Institucion Educativa La Mosquita”, se ha identificado una
inconsistencia en la documentacién presentada. Aunque el contrato fue celebrado
con la empresa Comercializadora de Productos Los Chilenos S.A.S., la factura de
venta asociada esta emitida a nombre de Alejandro Duque G.O. S.A.S., una entidad
juridica que forma parte del mismo grupo empresarial.

Adicionalmente, se ha verificado que el pago correspondiente al contrato fue
realizado a Alejandro Duque G.O. S.A.S., en lugar de a Comercializadora de
Productos Los Chilenos S.A.S. Segun la Ley 222 de 1995, que establece la
autonomia de las entidades juridicas, y el Cédigo de Comercio, cada empresa con
personeria juridica es una entidad legal independiente. Por tanto, los documentos
contractuales y de soporte deben corresponder a la entidad que ha formalizado el
contrato.

La Ley 80 de 1993 y el Decreto 092 de 2017 refuerzan la importancia de que la
factura, como soporte legal de los servicios prestados, sea emitida a nombre de la
entidad que ha ejecutado el contrato. En este caso, la factura deberia estar a
nombre de Comercializadora de Productos Los Chilenos S.A.S., que es la empresa
que asumio las obligaciones contractuales, no a nombre de Alejandro Duque G.O.
S.AS.

Causa:

Falta de un seguimiento y control riguroso por parte de la rectoria del Punto de
Control, al momento de la revision de los documentos de los requisitos habilitantes,
lo cual se atribuye a una atribuirse a una falta de conocimiento o negligencia por
parte de los responsables de los procesos contractuales.

Efecto:

La emision de la factura y el pago a nombre de un contratista y/o proveedor distinto
a aquel con el cual se formalizé el contrato puede dar lugar a multiples problemas y
repercusiones significativas. En primer lugar, esta discrepancia podria provocar
confusion sobre la identidad y legitimidad del proveedor real, lo que compromete la
claridad y transparencia en las relaciones comerciales y contractuales. La falta de
alineacion entre la Institucion Educativa que formaliza el contrato y la empresa a la
que se le realiza el pago puede generar dudas sobre la capacidad del proveedor
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para cumplir con las obligaciones contractuales, afectando la confianza y la
seguridad juridica en la transaccion.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccidon del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.6 Hallazgo Administrativo numero 06. (Observacién administrativa numero
06) Recurso energético e hidrico.

Criterio:

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”. en su articulo 1 que
enuncia “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”, en consecuencia con lo estipulado en la Ley 697
de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se
promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras disposiciones”
articulo 2 “El Estado debe establecer las normas e infraestructura necesarias para
el cabal cumplimiento de la presente ley, creando la estructura legal, técnica,
econdmica y financiera necesaria para lograr el desarrollo de proyectos concretos,
URE, a corto, mediano y largo plazo, econémica y ambientalmente viables
asegurando el desarrollo sostenible, al tempo que generen la conciencia URE y el
conocimiento y utilizacion de formas alternativas de energia”; y asi mismo, lo
estipulado en la Resolucion 549 del 2015 “Por la cual se reglamenta el Capitulo 1
del Titulo 7 de parte 2 , del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los
parametros y lineamientos de construccién sostenible y se adopta la Guia para el
ahorro de agua y energia’.

Hechos/Condicion:

En la Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa La Mosquita, se
evidencia que el punto de control no realiza seguimiento, control y evaluacion
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correspondiente al consumo de los recursos energéticos e hidricos generados por
la Institucion.

Causa:

Falta de soportes que sustenten los consumos totales, anuales o mensuales que
genero la Institucion Educativa en la vigencia 2023, lo cual impide conocer o
establecer indicadores que le faciliten la determinacion de impactos ambientales
relacionados al manejo y control del uso de energia recurso hidrico, conllevando
esto a posibles sobrecostos y contaminacion o uso desmedido del recurso
utilizado.

Efecto:

Lo anterior, puede genera impactos negativos como escasez, crisis hidrica y
racionamientos de agua, ademas de posibles sanciones por consumos excesivos y
desperdicio de agua y energia.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccion del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.7 Hallazgo Administrativo numero 07. (Observacién administrativa numero
07) Almacenamiento de sustancias quimicas e inflamables en el laboratorio y
cuarto util.

Criterio:

Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio del Trabajo mediante la cual “se
adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaciéon y etiquetado de
productos quimicos y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica
para los trabajadores que laboran en la produccion, manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas”, en concordancia con la Resolucion 773 del 2021 “Por la cual
se definen las acciones que deben desarrollar los empleadores para la aplicacion
del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de Clasificacion y Etiquetado de
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Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad quimica”.

Hechos/Condicion:

Durante las pruebas de recorrido realizadas a las instalaciones del Punto de Control,
el equipo auditor evidencié que en uno de los cuartos utiles se almacena gasolina
en un envase de gaseosa; y asi mismo, en el laboratorio se encuentran
almacenados envases en los cuales no se puede identificar correcta y plenamente
su contenido, dado que no cuentan con Fichas de Datos de Seguridad (FDS) ni
rotulados bajo el Sistema Globalmente Armonizado (SGA), como se evidencia a
continuacion,

llustracion 25 Gasolina almacena en el cuarto util

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita
llustracion 26 Recipientes almacenados en el laboratorio

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita
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llustracion 27 Recipientes que presentan derrames

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita

Causa:

El recipiente y/o envase donde se encuentran las sustancias que estan en el cuarto
util y laboratorio no estan etiquetadas ni identificadas.

Efecto:

Lo anterior es un riesgo inminente, ya que, en el evento de derrame o mezcla de
sustancias almacenadas puede causar danos en la salud de quienes los manipulan,
danos en la comunidad educativa que por accidente tengan contacto con estos y no
conozcan sus caracteristicas de peligrosidad y dafios al medio ambiente.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control
Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe

preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccién del Punto de Control acepta la observacion realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.8 Hallazgo Administrativo niumero 08. (Observacion administrativa nimero
08) Separacidn y clasificacion de residuos del Punto de Control.

Criterio:

Resolucion 2184 de 2019 “Por la cual se modifica la resoluciéon 668 de 2016 sobre
el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones”. Este codigo
de Colores aplica a nivel nacional lo que permite una estandarizacion en la
separaciéon de residuos, mitigando el impacto ambiental, promoviendo grupos de
trabajo en proyectos ambientales, y un mejor aprovechamiento de los residuos
sélidos para la generacién de nuevos productos.

Hechos/Condicion:

En la prueba de recorrido con el ingeniero ambiental de la empresa
AMBISERVICIOS, se identificé que, aunque es c8ierto, que la Instituciéon Educativa
La Mosquita tiene varios puntos ecologicos y estan bajo el nuevo codigo de colores,
una vez revisado su contenido, se puedo observar que no se clasifican y separan
correctamente.

llustracion 28 Incorrecta separacion y clasificacion de residuos

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita
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llustracion 29 Incorrecta separacion y clasificacion de residuos

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la I.E Ia
Mosquita
llustracion 30 Incorrecta separacion y clasificacion de residuos

wRIIVUUS

> N
APROVECHAs,

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita
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llustracion 31 Incorrecta separacion y clasificacion de residuos

Fuente: Evidencia fotografica tomada en las pruebas de recorrido a las instalaciones de la |L.E la
Mosquita

Causa:

Falta de un estricto control y seguimiento al disponer los residuos segun su
clasificacion y caracteristicas indicadas en el nuevo codigo de colores.

Efecto:

Lo antes expuesto, genera que los residuos arrojados en los puntos ecoldgicos no
conserven sus caracteristicas, permitiendo su manejo, tratamiento y
aprovechamiento.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccidon del Punto de Control acepta la observacion realizada por el equipo

auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).
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7.9 Hallazgo Administrativo numero 09. (Observacién administrativa numero
09) Cuarto de almacenamiento temporal de residuos.

Criterio:

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de aseo” en su articulo 17 numeral 1 que enuncia “Almacenar y presentar los
residuos solidos, de acuerdo a lo dispuesto en este Decreto, en el plan de Gestion
integral de Residuos Soélidos de los municipios o distritos, en los respectivos
programas para la prestacion del servicio publico de aseo, aspectos que deben estar
definidos en el Contrato de Servicios Publicos™ en concordancia con el Decreto 596
de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan
otras disposiciones”".

Hechos/Condicion:

Mediante la realizacion de las pruebas de recorrido efectuadas a las instalaciones
de la Institucion Educativa La Mosquita, se identificé que el lugar en el cual son
almacenados y dispuestos temporalmente los residuos soélidos antes de ser
entregados al prestador de servicio publico de aseo no cuentan con condiciones
optimas y adecuadas, que impidan el ingreso de agua , animales u otras condiciones
que prevengan el deterioro de los mismos en caso de ser susceptibles de
aprovechamiento; como se evidencia a continuacion,

llustracion 32 Lugar de almacenamiento temporal de residuos

& e - \’: %

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido
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Causa:

El lugar donde se disponen temporalmente los residuos no tiene la infraestructura
adecuada para conservarse en Optimas condiciones.

Efecto:

Estas condiciones deterioran el material aprovechable, los cuales estan expuestos
a la lluvia y sin proteccion, generando esto fugas de lixiviados y proliferacion de
plagas o vectores, que causan dafo a la salud de la comunidad educativa, y asi
mismo, que el material aprovechable ya no pueda ser aprovechado por que se
pierden sus caracteristicas, generando que dicho material deba ir a relleno sanitario
disminuyendo la vida util del mismo.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccion del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.10 Hallazgo Administrativo numero 10. (Observacion administrativa numero
10) Falta de pintura en las cubiertas, mantenimiento a luminarias y
ventanearia.

Criterio:

Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa
primera Edicién Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefala que, dentro de los mecanismos para propiciar
el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion que cada
Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al finalizar cada
afo, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.3.4.6. Obligaciones especiales para el
administrador. a) Garantizar el debido cuidado y mantenimiento de la infraestructura
educativa entregada para el desarrollo del contrato.
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Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.6.3.1.1. Utilizacion de recursos. En relacion
con el tema de mantenimiento esta disposicion prevé que los recursos solo pueden
utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional:

(...)

2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

Hechos/Condicion:

El equipo auditor en compafiia de la rectora de la Institucion Educativa realizé
recorrido el jueves 1 de agosto de 2024 a la I.E. La Mosquita y la sede Gonzalo
Aristizabal, donde se observo falta de pintura de la cubierta metalica ubicada en la
sede principal y luminarias deficientes, como se muestra a continuacion:

llustracion 33 Falta de pintura de la cubierta metalica y luminarias sede principal

Fuente: Registro fotograﬂco de la Instltu0|on Educatlva La Mosqwta
Elaboré: Equipo Auditor, recorrido realizado el 1 de agosto de 2024.
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En la sede Gonzalo Aristizabal se evidencio el deterioro de la pintura de la cubierta
ubicada en el acceso a la escuela y luminarias que ya no encienden o solo enciende
uno de los tubos fluorescentes, ademas, no son luces tipo LED, las cuales
disminuyen el consumo de energia como se muestra a continuacion:

llustraciéon 34 Deterioro de pintura y luminarias Sede Gonzalo Aristizabal

Fuente: registro fotografico de la Sede Gonzalo Aristizabal.
Elaboré: Equipo Auditor, recorrido realizado el 1 de agosto de 2024.
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Asi mismo, se observd la falta de vidrios en ventanas o vidrios sueltos de la
ventaneria y Falta de mantenimiento de pintura en paredes, como se muestra en la
imagen:

llustraciéon 35 Ventaneria de la sede Gonzalo Aristizabal

Fuente: Registro fotografico de la Sede Gonzalo Aristizabal.
Elaboré: Equipo Auditor, recorrido realizado el 1 de agosto de 2024.
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Causa:
No se realizan procesos de contratacion para mantenimiento de cubiertas, pintura 'y
luminarias para las sedes de la instituciéon Educativa.

Efecto:

Deterioro de la infraestructura Educativa.
Respuesta de la Direccion del Punto de Control

Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe
preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccidon del Punto de Control acepta la observacién realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

7.11. Hallazgo Administrativo numero 11. (Observacion administrativa numero
11) Almacenamiento inadecuado de bienes muebles.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209 “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”.

Ley 610 de 2000 articulo 3. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.
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Condicion/Hechos:

Durante el proceso auditor, se identificé que los bienes muebles (pupitres) que no
estan siendo utilizados en los salones, debido a que el numero de estudiantes
matriculados no requiere del uso de todos los existentes dentro de la Institucion
Educativa La Mosquita o en la sede Gonzalo Aristizabal-Rancherias, son
almacenados en un sétano de la planta nueva el cual esta en obra negra y no tiene
iluminacién, como se muestra a continuacion,

llustracion 36 Almacenamiento de pupitres

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido a las instalaciones de
la I.E La Mosquita
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llustracion 37 Almacenamiento de pupitres

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido a las instalaciones de
la |.LE La Mosquita

Causa:

La falta de un lugar que cumpla con condiciones 6ptimas y adecuadas para el
almacenamiento y conservacion de los pupitres que no estan siendo utilizados.

Efecto:

Lo anterior, podria ocasionar posibles dafos y deterioro de los pupitres
incorrectamente almacenados, generando que se deba asignar un rubro para
arreglar y/o comprar el material que no cumple los requisitos minimos para usarlo,
por no haberlos conservado y preservado correctamente y, generando una posible
proliferacion de plagas, como termitas, cucarachas, hormigas y roedores.

Respuesta de la Direccion del Punto de Control
Estoy de acuerdo con las observaciones realizadas en la notificacion del informe

preliminar de la auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2023, siempre
buscando el mejoramiento de nuestra institucion.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Direccién del Punto de Control acepta la observacion realizada por el equipo
auditor; Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo para ser
sometido a plan de mejoramiento (A).

8. Seguimiento de insumos de auditorias anteriores e insumos de auditoria
vigencia 2023.

8.1 Seguimiento a insumos de Auditoria vigencia 2022.

El equipo auditor revisé el apartado de insumos del Informe Final de la vigencia
2022, realizado a la institucion Educativa La Mosquita e identificé que no quedaron
insumos.

8.2 Insumos de Auditoria vigencia 2023.

De la presente auditoria realizada a la Institucion Educativa La Mosquita, no se
generaron insumos para proximas auditorias.
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