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1. Carta de Conclusiones
Rionegro, septiembre de 2024.

Rectora N
ANGELA PATRICIA CASTANO GARZON
|.E. Josefina Mufioz Gonzalez

Respetada sefiora Angela Patricia,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propésito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —- PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2024, practico Auditoria de Cumplimiento a la
Instituciéon Educativa Josefina Mufioz Gonzélez, con el fin de dictaminar la
efectividad de la ejecucion presupuestal, la contratacion publica y la gestion
ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de forma
economica, eficaz y eficiente, mediante la utilizaciéon de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para
la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la rectoria de la Institucion Educativa, el contenido en calidad
y cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, sobre la ejecucion
presupuestal y contractual de la vigencia 2023, conclusibn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Numero 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por
la Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de la
misma anualidad.

2.Conocimiento del Punto de Control.

Es una entidad de control administrativo que ejerce funciones de Ministerio Publico
con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley; le corresponde la guarda y
promocion de los Derechos Humanos, la proteccion del interés Publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempenan funciones publicas Municipales. Igualmente
vela porque la Administraciéon Publica, sea diligente y eficiente.

Mision

La Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez de Rionegro Antioquia es una
Institucién de caracter oficial, abierta al aprendizaje, al cambio y al respeto por la
diferencia, formando integralmente a nifios, nifas, jovenes y adultos en los niveles
de Preescolar, Basica Primaria y Secundaria, Media Académica y Media Técnica
para el desempefo laboral y la Educacién Superior de acuerdo con los avances
cientificos y tecnolégicos del momento.

Vision

La Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzéalez de Rionegro Antioquia, sera en
2018 una Institucion lider en formacién para el trabajo y el acceso a la educacién
superior con alianzas estratégicas que permitan continuar los estudios, en las lineas
de formacion que se ofrecen, con un enfoque incluyente para el desarrollo personal,
familiar y social.
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PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS QUE NOS ORIENTAN
TRABAJO EN EQUIPO:

Tarea que realiza un grupo de personas dedicadas al logro de un fin comun y de un
resultado del cual se consideran mutuamente responsables; se caracteriza porque
hay alineacion, es decir sus integrantes piensan y actuan sinérgicamente, funcionan
como una totalidad, tienen una vision sistémica, estan motivados para el cambio,
posibilita el aprendizaje, se da una comunicacién abierta, comprometida y honesta,
sus integrantes tienen una funcién que describe sus responsabilidades como
miembro del equipo.

MEJORAMIENTO CONTINUO:

Es una posicién tedrica y metodologica que reconoce la capacidad de la institucion
para avanzar progresivamente en la busqueda y consecucion de mejores niveles de
calidad, eficiencia y eficacia.

Es un proceso integral y sistematico que conduce a la institucion hacia la excelencia.
El mejoramiento continuo busca de manera permanente la calidad en los procesos,
tener un alto grado de membresia o pertenencia, practicar el liderazgo, ser
previsivos y responsables.

FORMACION INTEGRAL:

Formar un individuo potenciando todas sus dimensiones para que interactiue de
manera racional, reflexiva y responsable en cualquier contexto, que le permita tomar
decisiones y vivir en condiciones dignas.

CONVIVENCIA ARMONICA:
Interaccion equilibrada con los otros y con el entorno, teniendo como referente los
deberes y los derechos.

RESPETO POR LA DIFERENCIA:

Reconocimiento de la diversidad poblacional: desplazados, etnias, en situacién de
vulnerabilidad, con diversidad cultural y sexual, que pudieran experimentar barreras
al aprendizaje y la participacion.

A través de este principio se quiere formar en la comunidad educativa una actitud
de respeto a la diferencia, de tolerancia, aceptacion y comprensién hacia los demas.
Todos seran responsables de las acciones para que este principio sea posible,
donde cada uno desarrolle sus potencialidades, conozca sus limitaciones y en la
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interaccion con los otros pueda llegar a ser una persona integra que viva
armonicamente y resuelva adecuadamente sus diferencias.

VALORES

RESPETO: Sentimiento que induce a tratar alguien o algo con deferencia. Es el
reconocimiento por la diversidad, favoreciendo su desempefio, potenciando sus
capacidades, garantizando un clima apropiado dentro del ambiente escolar.

HONESTIDAD: Manera de obrar con integridad, demostrar honor, dignidad y
rectitud en la actuacion. Ser leal, incorruptible, correcto, cortés, imparcial y decente
ante la humanidad desde su diversidad en el modo de pensar y actuar.

RESPONSABILIDAD: Asumir de manera consciente, oportuna y eficiente los
deberes y obligaciones, haciendo uso racional de los derechos y aceptando las
consecuencias de las acciones.

SOLIDARIDAD: Es la reciprocidad y la generosidad del espiritu en la construccion
de la convivencia. Identificarse con las causas justas, obrar con apoyo mutuo en las
relaciones interpersonales, con un espiritu altruista. Rechazar las manifestaciones
de egoismo e intolerancia a la diversidad humana.

TOLERANCIA: Aceptacion de las diferencias desde los puntos de vista personal y
social.

LIDERAZGO: Facultad para motivar a otro u otros, de manera positiva, hacia la
consecucion de un objetivo o meta, mediante la explotacion de habilidades,
fortalezas y recursos, teniendo en cuenta las habilidades propias de cada individuo.

PARTICIPACION: Mecanismo que permite a un miembro de la comunidad
educativa a hacer parte en la toma de decisiones buscando un bien comun, desde
el principio de la inclusién, como proceso, accion social y colectiva, que contribuya
a mejorar las condiciones del entorno.
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La Bandera

llustracion 1 bandera

Se compone de tres fajas de igual ancho, distribuidas horizontalmente, cada faja
tiene su color y su significado. En la parte superior del pabellon la faja es de color
blanco que significa Paz, en la parte del medio es de color verde que significa
Esperanza, en la parte inferior es de color rojo que significa Fuerza, Entusiasmo y
Valor Juvenil.

Hacen honor estos colores a las banderas de Antioquia, blanca y verde y de
Rionegro, Blanca y Roja; indicandonos la ambicién de entrega a la sociedad y a la
patria que debe poseer el estudiante aspirante a ser Bachiller en Media Académica
Nocturna, Media Académica con profundizacién en Lenguas Modernas y Bachiller
en Media Técnica: En Comercio, Mercadotecnia y Salud, de Rionegro para
Antioquia y Colombia.

Escudo de la institucion

llustracion 2 escudo institucional

Zo=npEDO=

ERmEa-sdrann



https://master2000.net/recursos/fotos/133/bandera.pdf
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Tiene en su fondo colores iguales a los de la bandera, esta dividido de izquierda a
derecha, tronchado en dos cantones por una franja verde donde se lee: Institucidn
Educativa Josefina Mufioz Gonzalez.

En el canton superior derecho sobre el fondo blanco aparece el Caduceo: Varilla
con dos alas en la punta y rodeado de dos culebras; insignia de Mercurio dios
romano de la elocuencia y el comercio. En el cantén inferior izquierdo sobre fondo
rojo aparece un libro abierto que significa: estudio, cultura y ciencia. El escudo tiene
a su alrededor una orla blanca, donde se lee en la parte superior Rionegro, en la
izquierda Formacion, en la derecha Cultura y en la inferior Capacitacion.

INFORMACION INSTITUCION EDUCATIVA JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ

¢ Denuncias pendientes: NO

e PQRS, para la vigencia 2023 no se realizaron a la entidad PQRS, la institucion
cuenta con un proceso establecido para la atencién de PQRS, en su pagina
WEB, buzodn fisico en la rectoria de la |.E, lo cual certifican.

e Resultado de auditorias anteriores: en el afio 2023 se realizé una auditoria de
Cumplimiento a la Institucion Educativa Josefina Muioz Gonzalez arrojando 14
hallazgos administrativos.

Objetivos de la Auditoria

2.1 Objetivo General

Dictaminar la efectividad de la ejecucién presupuestal, la contratacion publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la
vigencia 2023.

2.2 Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de

gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,
y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.

10
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2.3 Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al Punto de Control
Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez que afectaran el logro del objetivo
de auditoria.

La auditoria se realizé con un solo auditor lo cual limito el poder realizar la auditoria
de manera mas eficiente.

2.4 Control Fiscal Interno.

El Control Interno de la Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, esta a cargo
del ente Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del
2015 el cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencio las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valoré los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidén riesgo, c) Procedimiento y actividades de control, d) Informacién vy
comunicacion y e) Supervision y monitoreo lo que permitié emitir un concepto sobre
el estado del componentes de control interno, por lo que, segun la matriz de riesgos
y controles se arrojan lo siguiente:

Se realizo la evaluaciéon de los cinco componentes del MECI, de acuerdo con los
riesgos identificados en la Institucion Educativa por el equipo auditor lo que arrojo
una calificacion final de Control Interno de 2.600 INADECUADO

llustracion 3 calificacion control interno

Calificacidn total de control fiscal interno por componentes del aunto o 3 6000
materia a auditar !

la calificacion total de control fiscal interno arrojoé un resultado de 1.5 en el rango
con Deficiencias, tal y como se muestra a continuacion,

11
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llustracién 4calificacion total del control fiscal interno

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

15
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

2.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacién realizada.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
emite un concepto con incumplimiento Material con Reserva, sobre la base de la
valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC
Materialidad, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones descritas en
las observaciones con incidencia administrativas que hacen parte del informe
preliminar, la informacién acerca de la materia controlada en la Institucion Educativa
auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados.

Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y determinados
en los siguientes objetivos especificos:

e Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realiz6 de forma
econdmica, eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades
establecidas por la institucidon educativa y lo términos de Ley.

En la revision del PEI de la Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez para la
vigencia 2023, estuvo compuesto por la gestion directiva, la gestion de comunidad,
la gestion administrativa y financiera, y la gestion académica, donde tuvo como
finalidad, que toda la comunidad educativa participara activamente en el desarrollo
de la mision y vision institucional, mediante el consejo de padres, el consejo directivo
y el gobierno escolar lo cual permiti6 que el Proyecto Educativo Institucional se
estructurara de forma econdémica, eficaz.

12
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En el PEI se establecen los objetivos especificos que son:

e Promover ambientes de aprendizaje que propicien el desarrollo de
competencias establecidas por el MEN, con estrategias pedagogicas que
articulen la teoria con la practica y conduzcan al aprendizaje significativo.

e Fortalecer la cultura de la sana convivencia y el respeto por los derechos
humanos, sexuales y reproductivos mediante la vivencia de los valores y
principios institucionales.

e Comprometer a todos los miembros de la comunidad educativa con el
mejoramiento continuo mediante la participacion colectiva y el afianzamiento
del sentido de pertenencia.

e Avanzar en la construccion de una cultura institucional tendiente a la
preservacion y el cuidado de todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa y del entorno, en el marco del proyecto educativo
Institucional.

e Optimizar los recursos fisicos, técnicos, didacticos, tecnolégicos y humanos,
para el desarrollo de las practicas pedagogicas, propiciando ambientes
educativos, dinamicos, motivadores e incluyentes.

e Generar un ambiente de trabajo motivador que incentive el mejoramiento
continuo, la innovacion y el desarrollo de las personas.

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Crear e impulsar alternativas curriculares que tiendan a la configuracion de una
institucion como espacio, donde se afiance la identidad cultural y social; se tomen
en cuenta las necesidades, expectativas y aspiraciones de los nifios, jovenes y
adultos de hoy; a través de los medios que desarrollen armoniosa e integralmente
su personalidad y los preparen para la vida.

Proporcionar una solida formacion académica para enfrentar desde una perspectiva
humanista los retos de la cultura en el presente y en el futuro.

Desarrollar en los agentes educativos el sentido de pertenencia para una
participacion y comprometida en los diferentes procesos institucionales.

Estimular en la comunidad educativa, la vivencia de un espiritu pluralista y
democratico en el quehacer del pais y de Rionegro.

Atender las necesidades educativas especificas de los nifios y adolescentes con

discapacidad, con capacidades excepcionales y en situaciones de emergencia;
organizando programas de nivelacion, programas de orientacién psicopedagdgica

13
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y psicoldgica atendidos por el docente orientador, docente de aula de apoyo y con
las alianzas interinstitucionales.

Desarrollar en los nifios hasta grado tercero las habilidades y desarrollo de
pensamiento con base en los campos de formacion del proyecto ALFA.

Seguimiento y control a conductas inadecuadas.
Mayor estimulo y motivacion a las buenas practicas de los docentes.

Comunicacion oportuna e interdisciplinaria en los proyectos basicos y entre
docentes y directivos docentes.

Mayor exigencia en la convivencia y seguimiento de los casos dificiles.

Distribucién equitativa de los estudiantes, evitando hacinamiento y pérdida de
plazas.

Planear adecuadamente el cronograma de actividades de cada periodo vy
compartirlo con el colectivo docente.

Motivacion a padres de familia sobre el compromiso en la educacion de sus hijos.
Aplicacion de simulacros tipo SABER e ICFES por periodo fortaleciendo cada una
de las competencias y componentes de las areas evaluadas.

Evaluacion por competencias y participacion de semilleros.

Lograr que los estudiantes con barreras para el aprendizaje (talentos excepcionales
o discapacidad) alcancen aprendizajes significativos realizando trabajo articulado
con docente de aula de apoyo. Unificar el curriculo (planes de area) desde grado
cuarto a once acordes a las necesidades del entorno y fortalecer los campos de
formacién en el proyecto ALFA.

Aumentar la promocion de estudiantes por grado en cada afo a través del
seguimiento, motivacion y desarrollo de plan de mejora en cada grado.

Ubicar a todos los docentes acorde con su perfil profesional.
Fortalecer el nivel académico en los estudiantes permitiendo obtener mejores

resultados en las pruebas ICFES, y demas que se requiera presentar convocadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

14
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Fomentar en los estudiantes la capacidad de asombro e investigacion para la
creacion de nuevos y mejores aprendizajes.

Consecucion de recursos y adecuacion de espacios de laboratorios incluido la sala
de bilinglismo para el fortalecimiento de las respectivas areas y énfasis de la
institucion.

Embellecer las sedes con proyectos de ornato, pintura y limpieza de espacios.

Hacer intercambios deportivos, culturales y/o académicos para estudiantes y
docentes con otras instituciones.

Mejorar la imagen de la institucion a nivel externo a través de intercambios
interinstitucionales, campanas y concursos.

Vincular en forma mas dinamica a los padres de familia en los procesos
institucionales.

Procurar un mayor acercamiento con las instituciones educativas del municipio y
empresas de la region para fortalecer la solucion de problemas y la proyecciéon
laboral de los estudiantes.

Rescatar los talentos de los estudiantes y proyectarlos a nivel municipal

e Evaluar la fundamentacion y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en
el Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con las relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identificod que la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez estructurd los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la vigencia
2023 en su PAA, indicando los codigos UNSPSC, la descripcion de la necesidad, la
fecha estimada en la que se iba a contratar, la modalidad de selecciéon y el origen
de los recursos; Dicho PAA fue publicado en el SECOP Il con sus respectivas
modificaciones realizadas durante el afio 2023, dando cumplimiento a lo establecido
en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo
estipulado en la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se evidencio
que los contratos celebrados en 2023 se realizaron de acuerdo con lo alli estipulado
y con suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.
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e Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

La Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez para la vigencia 2023 ejecutd un
total de COP 292.263.828 representado una ejecucion presupuestal del 66%.

Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) del servicio publico
educativo por parte de la Institucion Educativa, permite establecer que, la Institucion
Educativa no realizé durante la vigencia 2023 una gestién contractual de forma
economica, eficiente y eficaz, cumpliendo con la normatividad aplicable.

e Evaluar la adopcidn, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales
escolares y educacion ambiental.

Durante el proceso auditor y las pruebas de recorrido, se evidencid que la Instituciéon
Educativa establecio dentro de las actividades ambientales que dentro del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAES), se desarrollaron en la vigencia 2023, socializaciones
del proyecto, celebracion del dia del medio ambiente.

Se realizaron los programas de las nutrias y de las palomas, con los cuales la
Institucién participo en proyectos educativos.

La institucion esta realizando mitigaciones al medio ambiente evitando la impresion
de documentos, para esto estan realizando las evaluaciones a los estudiantes y los
comunicados internos por medio virtual.

Se reconoce que la institucién cuenta con dos sedes, ambas tienen en su mayoria
implementado ahorro de energia con luminaria tipo led.

Realizan la segregacion de residuos de manera especifica
Se evidencio que la Institucién educativa en sus dos sedes cuenta con recipientes
rojos de residuos peligrosos para residuos ordinarios, considerando que estos

recipientes no son los apropiados para dicho uso.

e FEvaluar y conceptuar sobre la rendicidon y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucién Numero 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria
Municipal de Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y

16
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unificacion de informacién por parte de los sujetos y puntos de control
correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez, como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectué
tanto la rendicién de la cuenta anual como la rendicion contractual en los Sistemas
de Rendicion Electrénico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa”
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 88.3 sobre 100 puntos, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla 1 Concepto rendicién de la cuenta

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje

Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 92,3 0,10 9,23

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 86,5 0,3 25,96

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 88,5 0,6 53,08

Cumplimiento en la rendicién y revisién de la cuenta 88,3

Concepto Rendicién de la cuenta a emitir Favorable

Rangos de calificacion para el concepto de gestion

80 o mas puntos Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluaciéon de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 5 Lista formatos SIA CONTRALORIAS
LISTA DE FORMULARIOS PARA DILIGENCIAR

Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez

o nToTTe cronTne

LAS AUDITORIAS REARLIZADAS

Fuente: Reporte Sistema Integral de Auditorias SIA Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.
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e Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el Papel de trabajo PT 03-PF en el
cual debe evaluarse la efectividad y cumplimiento de las acciones encaminadas a
subsanar hallazgos de la auditoria de la vigencia 2022, actividades emprendidas
por el Punto de control para eliminar las causas de los mismos y de acuerdo con la
calificacion determinar la consecuencia si cumple o no con las acciones
implementadas en el plan de mejoramiento, arrojé un cumplimiento y efectividad a
las acciones propuestas por el Punto de Control del 82,22% tal y como se muestra

a continuacion,
Tabla 2 evaluacion plan de mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES PARA EVALUAR Calificacion | Ponderacion | Puntaje
parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de 100,0 0,20 20,0
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 77,8 0,80 62,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,0 82,22%
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento
Rangos de calcificacion Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

2.6 Relacion de Hallazgos auditoria anterior

La Contraloria Municipal de Rionegro realizdé a la Institucion Educativa Josefina
Munoz Gonzalez Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual tuvo
como resultado catorce (14) hallazgos con connotacion Administrativa.

2.7 Criterios de Auditoria

e Acuerdo Numero 01 de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion de los recursos
de los fondos de Servicios Educativos y en especial la celebracion de los
contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes’.
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Constitucion Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre
otros.

Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los
establecimientos educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes
para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. EI Consejo
Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos de estos
fondos. El rector o director sera el ordenador del gasto que apruebe el
Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los
fondos”.

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288,
356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud entre otros”.

Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion’.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 4791 de 2008 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relaciéon con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion”.

Decreto 1082 de 2015 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y efectividad del control de la gestion publica” articulo 2.2.1.1.1.3.1
y subseccion 4.
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e Codigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

e Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

e Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el
desatrrollo territorial’.

e Ley115de 1994 “ARTICULO 5o. Fines de la educacion. De conformidad con
el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educaciéon se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines: (...) 10. La adquisicidon de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion’.

e Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la
cual se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo
establecimiento”.

e Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua”

e Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el
Decreto 1076 de 2015”.

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona
entre otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de
aguas subterraneas’.
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La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Sefalizacion para Instalaciones y
Ambientes Escolares”

Resolucion 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emisiéon de
ruido y ruido ambiental”.

Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “por medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia”.

3.0 Cuadro resumen Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 Hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 3 Cuadro Tipificacion de Observaciones

Cuadro tipificacion Hallazgos
Tipo de Hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 13 0
2. Disciplinarios 1 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 1 0
6. Beneficio Fiscal (Cuantitativo) 1 1.193.705

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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4. Resultados de auditoria
4.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestién contractual de la Institucion Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacién
contractual rendida por el Punto de control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
OBSERVA, de la cual se pudo identificar que la Institucion reportd que suscribio (22)
contratos por COP 229.208.847.

En concordancia con lo anterior, la Institucion Educativa de acuerdo con los
formatos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS
certificd que para la vigencia 2023 liquidé todos los contratos celebrados durante
esta vigencia, no tiene pendientes contratos de obra por liquidar y no tiene contratos
de obra publica en curso.

4.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedié a realizar el calculo de
muestra contractual mediante el PT-04 PF (Papel de trabajo Aplicativo muestreo),
donde se buscé evaluar la gestidon y los resultados fiscales mediante la aplicacion
de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacidon contractual que contiene
el punto de control, se seleccidn como muestra contractual a auditar los veintidés
(22) contratos por COP 229.208.847 que, en términos presupuestales y cantidad de
contratos celebrados durante la vigencia 2023 corresponde al 100%.

Es por esto, que se auditaran los veintidds (22) contratos celebrados por el Punto

de Control Institucion Educativa Josefina Muioz Gonzalez durante la vigencia 2023,
los cuales se presentan de manera especifica en la siguiente tabla:
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Tabla 4 Muestra contractual

CODIGO
CONTRATO

OBJETO CONTRATO

VALOR
INICIAL
CONTRATO

TIPO
CONTRATO

NOMBRE

PCP002-23

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO INCLUIDO
MANO DE OBRA Y EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA EL
SISTEMA PRINCIPAL
HIDRAULICO, TABLERO
VARIADOR DE PRESION,
BOMBAS, SUMINISTRO Y
REEMPLAZO DE
ACCESORIOS Y
TUBERIAS A NECESIDAD
EN AMBAS SEDES DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ
RIONEGRO ANTIOQUIA

10.674.300,00

Suministro

HYDROBOMBAS
MANTENIMIENTO
DE SISTEMAS DE
BOMBAS SAS

PCP003-23

MANTENIMIENTO DE 20
UNIDADES SANITARIAS.
CAMBIO DE SISTEMA DE
VALVULAS DE VACIADO
CORONA
ELECTRONICAS POR
VALVULAS MANUALES
DE PARED CORONA EN
LA INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ.

22.470.000,00

Suministro

YAN CARLOS
GALEANO
JARAMILLO

PCP004-23

RENOVACION DE
LICENCIAMIENTO DE
LOS MODULOS
EDUCATIVOS DEL
SOFTWARE MASTER
2000, PARA LA
SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION
ACADEMICA Y SISTEMA
DE COMUNICACIONES,
PLATAFORMA MASTER
2000 DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ.

14.478.500,00

Compraventa

GMA
S.A.S

DIGITAL
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PCP006-23 | ESTIMULOS A | 3.972.000,00 | Suministro HECTOR
ESCOLARES DE ANTONIO
PRIMARIA, PAQUETE ZAPATA
SORPRESA A TABORDA
ESTUDIANTES DE 0 A 5
GRADO, PARA LA
REALIZACION Y
PARTICIPACION EN
ACTIVIDADES LUDICAS Y
RECREATIVAS.

PCP007-23 | SERVICIO DE CONTROL | 3.865.000,00 | Contrato de | CONTROL Y
INTEGRADO DE PLAGAS Prestacion SOLUCION DE
FUMIGACION DE de Servicios | PLAGAS CM
PLAGAS, MAS S.A.S
APLICACION DE
MEDIDAS PARA
PALOMAS REPELENTE
EN CANALETAS EN 2
PISOS PARA AMBAS
SEDES DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ DE
RIONEGRO ANTIOQUIA

PCP001-23 | PRESTAR POR  SUS | 12.069.936,00 | Contrato de | OLGA LUCIA
PROPIOS MEDIOS, CON Prestacion ECHEVERRI
PLENA AUTONOMIA de Servicios
TECNICA,

ADMINISTRATIVA Y
OPERACIONAL, SUS
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
CONTADORA  PUBLICA
PARA  APOYAR LAS
ACTIVIDADES DE
GESTION CONTABLE A
CARGO DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

PCP005-23 | ADECUACION 19.895.000,00 | Suministro PEDRO PABLO
ELECTRICA INTERNA GONZALEZ

PARA TALLER DE
MANTENIMIENTO.

INCLUYE CIRCUITOS DE
TENSION A 220V, EN LA

INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ,
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SEDE BALDOMERO
SANIN CANO.

010-23 SUMINISTRO DE | 11.912.899,00 | Compraventa | BLANCA  LUCY
INSUMOS Y ARTICULOS CARDONA
DE PAPELERIA Y ALVAREZ
OFICINA  NECESARIOS
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y
CURRICULAR DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

011-23 ADQUISICION DE | 5.000.000,00 | Compraventa | ANA MARIA
MATERIAL  DIDACTICO MEJIA D
DE CUENTOS DE INGLES ACHIARDI
NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL
AREA DE BILINGUISMO
DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

014-23 ADQUISICION DE | 4.010.000,00 | Compraventa | CARDONA CAAS
ESCUDOS Y MEDALLAS SANDRA
DE LA INSTITUCION PATRICIA
JOSEFINA MUNOZ
GONZALEZ

015-23 SUMINISTRO DE | 1.248.000,00 | Compraventa | WILSON ARENAS
RECARGA Y VILLADA
ADQUISICION DE
EXTINTORES PARA LAS
DOS SEDES DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

016-23 SUMINISTRO DE | 10.291.910,61 | Compraventa | NELSON DE
MATERIALES PARA JESUS OCAMPO
MANTENIMIENTO DE GALLEGO
INFRAESTRUCTURA Y
REPARACIONES
LOCATIVAS DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

018-23 ADQUISICION DE | 1.000.000,00 | Compraventa | JAIME
MUEBLE METALICO HUMBERTO
NECESARIO PARA BEDOYA
ALMACENAR EQUIPO DE SEPULVEDA
SONIDO DE LA
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INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

019-23 MANTENIMIENTO 4.974.200,00 | Contrato de | CARLOS
PREDICITIVO Y Prestacion ALBERTO
CALIBRACION AL de Servicios | ZABALETA
SISTEMA DE AGUA MENDEZ
POTABLE Y LAVADO DE
TANQUES DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

PCP008-23 | SUMINISTRO DE | 5.723.900,00 | Suministro impormarcas s.a.s
CONSUMIBLES DE
IMPRESION EN LAS
REFERENCIAS
SELECCIONADAS PARA
AMBAS SEDES DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ DE
RIONEGRO ANTIOQUIA

009-23 SUMINISTRO DE | 21.280.701,00 | Compraventa | BALLESTEROS
INSUMOS DE ASEO CARDONA
NECESARIOS PARA EL DIVANIEL
FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ.

012-23 SUMINISTRO DE | 11.000.000,00 | Compraventa | ORTIZ BEDOYA
MATERIAL DE DORA INES
LITOGRAFIA
NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

013-23 MANTENIMIENTO DE | 21.100.000,00 | Contrato de | JHON JAIRO
INFRAESTRUCTURA Y Obra SANCHEZ
REPARACIONES GIRALDO
LOCATIVAS DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ

020-23 PROGRAMA PARA | 6.500.000,00 | Contrato de | LUISA MARIA
REGISTRO DE Prestacion GARCIA
EVALUACION DE LA de Servicios | GIRALDO
CALIDAD DE LA
ENSENANZA DE LA
INSTITUCION JOSEFINA
MUNOZ GONZALEZ
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021-23 ADQUISICION EQUIPOS | 18.742.500,00 | Compraventa | GABRIEL
DE COMPUTO COMO ALVARO ZAPATA
HERRAMIENTA DE BARRIENTOS
TRABAJO DE LA
DEPENDENCIA DE
SECRETARIA

ACADEMICA Y SALAS DE
SISTEMAS DE LA
INSTITUCION JOSEFINA

MUNOZ GONZALEZ

022-23 MANTENIMIENTO DE | 19.000.000,00 | Contrato de | RENDON SIERRA
EQUIPOS DE LA Prestacion JUAN CARLOS
INSTITUCION JOSEFINA de Servicios
MUNOZ GONZALEZ

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA 'Y SECORP Il por la I.LE
Josefina Mufioz Gonzalez
Elaboré: Equipo auditor

4.3 Analisis gestion presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del punto de control,
fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo Numero 007 del 30 de
noviembre de 2022 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos de la Institucion Educativa Josefina Murioz Gonzalez, del municipio de
Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, por valor de: TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS COP 375.080.000”. Segun lo rendido en
el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS en el formato FO3_CMR, de
acuerdo con los siguientes codigos presupuestales de ingresos y egresos,

Tabla 5 presupuesto recurso de ingresos

) PRESUPUESTO

CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1 INGRESOS TOTALES 375.080.000,00
1.1 INGRESOS OPERACIONALES 2.000.000
111 Ingresos por Venta de Servicios 2.000.000
1.1.1.1 Matriculas e Inscripciones 0
1.1.1.2 Publicidad 0
1.1.1.3 Transporte 0
1.1.14 Cafeteria y Alimentacion 0
1.1.1.5 Certificados 2.000.000
1.1.1.6 Constancias 0
1.1.1.7 Reposicion de Carné 0
1.1.1.8 Reposicién de muebles, libros y equipos 0
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) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1.1.1.9 Aprovechamientos 0
1.1.1.10 Ingresos por utilizacién de bienes 0
1.2 TRANSFERENCIAS 170.000.000
1.21 Nacionales 170.000.000
1.2.1.1 Gratuidad FSE 170.000.000
1.21.2 Proyectos Institucionales 0
1.21.3 Construccién y ampliacién de infraestructura 0
1.214 Compra de Equipo 0
1.21.5 Compra de Mobiliario 0
1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0
1.2.1.7 Inversién con Recursos de Ley 21 de 1982 0
1.2.1.8 Premios supérate 0
1.21.9 Calidad gratuidad educativa — material didactico 0
1.2.1.10 Nacionales 0
1.2.1.101 Adquisicion de elementos de proteccion personal EPP 0
1.2.1.10.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0
manos) )
1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA 0
1.31 Entidades Oficiales 0
1.3.2 Entidades Privadas 0
1.3.3 Organizaciones No Gubernamentales 0
1,3,3,1 Convenio ambiental praes (cornare, Prodepaz, Municipio
Rionegro)
1,3,3,1,1 Sede Principal Baltazar Salazar
1,4,2 Rendimientos Financieros (Recursos Propios)
1.4 RECURSOS DE CAPITAL 200.000.000,00
1.4.1 Recursos de Balance 200.000.000,00
1.4.10 Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa 3.000.000,00
1.4.11 Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa 80.000,00
Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo Numero 06 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor
Tabla 6 presupuesto egresos
. PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2 EGRESOS TOTALES 375.080.000,00
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 111.680.869
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) PRESUPUESTO

CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
211 Gastos de Personal 7.680.869
2111 Servicios Personales Indirectos 7.680.869
21.1.11 Remuneracion servicios técnicos 1.000.000
21.1.1.21 Servicios Profesionales 6.680.869
21.1.1.2.2 Docentes Ciclo de formacion Complementaria 0
21.2 GASTOS GENERALES 103.814.631
2.1.21 Adquisicion Servicios 33.314.631
21.21.1 Arrendamientos 0
21.21.2 Fotocopias 0
21.21.3.1 Papeleria y certificaciones institucionales 4.000.000
2.1.2.1.3.2 Revistas y periddicos institucionales 0
21.21.4 Seguros 0
21.21.5 Publicidad 0
21.21.6 Comunicaciones y Transporte 5.000.000
2.1.21.7 Inscripciones y participaciones de los educandos en 2.000.000

Competencias De ortivas, Culturales Cientificas

21.21.8 Salidas Pedagdgicas 3.000.000
21.21.9 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 0
2.1.2.1.10 Servicios Publicos 19.314.631
21.21.14 Actualizaciéon de Software 0
21.2.2 Adquisicion Bienes 35.000.000
21.2211 Materiales y Suministros 20.000.000
21222 Alimentos para jornadas extendidas o complementarias 0
2.1.2.2.3.1 Elementos de Aseo 15.000.000
2.1.2.3 Mantenimientos 35.000.000
2.1.2.3.1.1 Mantenimiento de Infraestructura 23.000.000
21232 Mantenimiento de Mobiliario 2.000.000
2.1.2.3.3 Mantenimiento de Equipos 10.000.000
21.2.4 Otros Gastos Generales 500.000
21.2.41 Gastos Bancarios 500.000
21.24.2 Intereses y multas 0
2.2 INVERSION 63.584.500
2.2.1 Material Didactico 10.584.500
2221 Compra de Equipo 20.000.000
2.2.3 Compra de Mobiliario Escolar 8.000.000
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 5.000.000
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) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.2.5 Construccion, Adecuacioén y Ampliacién de 20.000.000
Infraestructura )
2.3 PROGRAMAS Y PROYECTOS CON DESTINACION 0
ESPECIFICA
2.3.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
2.3.2 Proyecto Ambiental 0
2.3.3 Proyecto Agropecuario 0
2.3.4 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2.4 INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE 200.000.000,00
241 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
242 Proyecto Ambiental 0
24.3 Proyecto Agropecuario 0
244 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2451 Mantenimiento de Infraestructura 37.000.000
2.4.6.1 Construccion, Adecuacioén y Ampliacién de 0
Infraestructura
247 Material Didactico 6.000.000
2.4.8.1 Compra de Equipo 15.000.000
2.4.11 Transporte Escolar 0
2413 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 6.000.000
2414 Estudios y Consultorias 0
2.4.15 Servicios Publicos 20.000.000
2.4.16 Remuneracion Servicios Técnicos 0
2417 Materiales y Suministros 17.000.000
2418 Elementos de Aseo 8.000.000
2419 Gastos Financieros 1.481.606
2.4.20 Mantenimiento de Equipos 10.000.000
2.4.22 Servicios profesionales 7.389.068
2.4.24 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 22.000.000
2.4.25 Comunicacién y transporte 0
2.4.27 Adecuacién sanitaria cuatro esquinas-2018 905.520
2.4.29 Actualizacién de software 21.000.000
2.4.44 Textos matematicos 0
2.4.50 Calidad gratuidad educativa- material didactico 21.773.376,00
2.4.52 Fortalecimiento Red de biblioteca 0
2.4.53 Impresos y publicaciones 5.000.000,00
2451 Donacion juegos supérate 0
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.4.60 Convenio Ambiental Preaes (cornare, Prodepaz, 0
Municipio Rionegro)
2.4.60.1 Sede principal josefina Muiioz Gonzalez 0
2.4.60.2 Sede Baldomero Sanin Cano 162.250,00
2.4.6.1.1 FOME 0
24.6.1.1 Adquisicion de elementos de proteccion personal EPP 1.288.180,00
246.1.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0
manos)
TOTAL RECURSOS E INGRESOS TOTAL EGRESOS
375.080.000 375.080.000

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo Numero 06 del 23 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

En conclusion, entendiendo que el presupuesto inicial fue de COP 375.080.000
durante la vigencia 2023

Del presupuesto se comprometio un total de COP 292.263.828.

Del presupuesto final de 441.188.867 representado asi una ejecucion presupuestal
del 66%,

4.4 Beneficios Fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento desarrollada a la
Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, se presentaron en la etapa de
ejecucion 1 beneficio cualitativo, 1 beneficio Cuantitativo los cuales se enuncian a
continuacion

4.4.1 Indebida gestion documental de los expedientes contractuales.

En la revision de los expedientes fisicos contractuales de la Institucion Educativa
Josefina Mufioz Gonzalez durante la ejecucion de la Auditoria se denot6 que estos
carecen de la existencia de los siguientes instrumentos archivisticos e instrumentos
de Control documental,

- Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas para el
afo 2023.

- Hoja de control de los documentos contenidos en los expedientes
contractuales.
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- Organizacién de los expedientes contractuales de acuerdo con los principios
archivisticos de orden original (Cronologia) y principio de procedencia.

- Los expedientes contractuales se encuentran foliados de manera
inadecuada.

Inobservando las disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacién,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos; en
concordancia con el Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control
y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestién contractual
de los contratos creados por la Institucion Educativa por la inaplicabilidad de la
normatividad archivistica vigente y la organizacién completa de los expedientes
contractuales con lineamientos técnicos de gestiéon documental, lo cual ocasiona la
no integralidad de los expedientes y la informacion reposada en cada unidad
documental, implicando la perdida y alteracion de esta.

Lo anterior, fue informado a la rectoria de la |.E Josefina Mufioz Gonzalez en la
etapa de ejecucion, mediante oficio se acogen al beneficio de auditoria e informan
que subsanaran dichas irregularidades y se acogeran a los parametros que la
normatividad establece para la adecuada gestion contractual, como se evidencia a
continuacion
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llustracién 6 expedientes contractuales archivo

llustracion 7 formato inventario documental

Cadige: FO-GTA3

Versidn: 01

FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENT AL

Fachs de aprobacién:

ENTIDAD REMITENTE: idn Educativa Josefina Muidoz Gonzalez

ENTIDAD PRODUCTORA: |

a Educativa Josefina Mudoz Goazalez

HOJA Mo _DE:,

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Educatira Josefina Muioz Goszalez REGISTRO DE ENTRADA
OFICINA PRODUGTORA: Ia: Educatira Josefina Muioz Gonzalez Afio ‘ MES | DIA ‘ HET
OBJETO:Archivo de Gestidn [ | [
Mo, T: Mimera de
Fisico
FECHAS EXTREMAS | SOPORTE O SmpaDTE ELECTROMICO
HOHERD HOMERE DE LA FORMATO -
2 [comen | pmmrmoeazon, M0 upteacis oo | P | orns
oRDER DoCUMENTAL - os
e | Fma | pme O cein e[| 0 documento
s
Ciontrato Prestacion de
1 erisioe o (inanes | SeTvicios contables | 2042023 | 1eHZIZ0Z3 % 1 % 0
Contrato Prestacion de Mantenimiento
2 Seruicins Mo, 002-2023 hidraulico TEHOGIZ0ZS | TTHOM0CS # ! # ™
Cantrata Prestacidn de o L
3 Servicios Mo, 003-2023 Walwulas sanitarias | 2EM0G2023 | 32023 b 1 b 122
Cantrata Prestacidn de
4 aricioe o 008202 Master 2000 | GIOBIZ0ZE | B0MZ0ZZ | X 1 % 58
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llustracion 8 rotulo de cajas

:FO.G0-0
ROTULO IDENTIFICACIGN CAJA DE ARCHIVO [X2rsidn: 01 E 06003
Fecha: ROTULO IDENTIFICAGION CAJA DE ARCHIVO, [Verson: 0t

2 INSTITUCION EDUCATIVA JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ [Fecha: 2010412022
m 1: INSTITUCION EDUCATIVA JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ

: CONTRA
MERO SERIE BSERIE UNIDADES CCION:
RPETA \ Lao DOCUMENTALE:
Lot BT 2 SERIE SUBSERIE UNIDADES
1 . - Seryicios contables T RPETA DOCUMENTALES
No. 0012023 . -
Prestacién de Servicio: Servicios contables. 1
2 D 4 Mantenimiento hidraulico 1 1 s M"m“ -ﬂms e
3 o trips prastacion s Servcios Valvulas sanitarias. 2 hmm”‘s’ & Mantenimiento hidrdulico
No. 003
4 Comints e serdcos Master 2000 3 m.ws-mﬁ
5 Contrato Prestacion de Servicio: e A [Costt Sprdcor ‘Master 2000
____No 0052033 Comeato Prestacion de Serviao:
P Conbela Frsetn (S ctes Estimulos a estudiantes primaria 5 ‘Adecuaclones séctriens
e e Servicios g Fe Tontrato Prestacn oe Servicios| o s i G s
7 g
Conrato e Servcios T
[Cortrato Prestacion dé Seicios| Tintas y mantenimiento de [mpresoras 1 7 Ca plagas
5 [Contrato Prestacion de Servicios| Tintas y mantenimi¢nto g Impresoras
Contrato Prestacion de Senitios Suministro antculos de aseo 8 g
e ——{Comarato Prestecion = Suminisro articulos de asea
Cogfrabo prerackin Suministro articulos oficinay papeleria T
o o isicién material didictico = 3 [Cantrato Prestacion de Suministro articulas oficina y papeleria
cldn de Aday Frait
T grafia i 1  Prestacida de Sen Adquisicidn material digictico.
: o e 1 o Prests = Suministro de material de tografia
g, 013-2023 —— : T
> il 013-2023
- ; EXTREMAS — - |
" FECHAS EXT A = o
L - = T o FEC Ill‘) EX 5 AAS
A - Ly =

4.4.2 Beneficio cuantitativo niumero 1 observacion 7

Durante la etapa de ejecuciéon de la Auditoria de Cumplimiento, realizada a la
Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, el equipo auditor analizé el estudio
previo y la minuta del contrato 016-2023 realizado con NELSON DE JESUS
OCAMPO GALLEGO cuyo objeto es “SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y REPARACIONES LOCATIVAS DE
LA INSTITUCION JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ’ por valor de 10.291.910, De
acuerdo al alcance del objeto contractual “/os insumos de material que se van a
adquirir se detallan asi...... ”, se observd que se solicitaron y se pagaron insumos
que no se encontraban incluidos por valor de 1.193.704,13 COP en las

especificaciones técnicas como se describe las facturas FE 41551 en la siguiente
tabla:
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Tabla 7 Productos pagados Factura FE 41551

DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR SIN | VALOR CON IVA
VA
CHAPA 170/ 1.4 MARIPOSA |7 119.327,73 | 449.036,44
YALE
TELA ESMERIL # 60X MTR 4" | 5§ 7.651 45.523
ESPATULA INOXIDABLE 5” 1 13.801 16.423,19
ESPATULA INOXIDABLE 4" 1 11.132 13.247,08
ESPATULA INOXIDABLE 2” 1 6.974 8.299,06
ESPATULA 2.5" FORTE 1 5.602 6.666,38
MADERA
GUANTE NITRILO 2 2.712,41 6.455,54
AZUL/ROJO
EMPAQUE CANILLA 30 92,3 3.295,11
EMPAQUE MANGUERA 10 161,54 1.922,33
VINILTEX CUNETE BLANCO | 1 423.293,58 | 503.719,36
REF 1501
ESPATULA 1.5” FORTE 1 3.824 4.550,56
MADERA
PETROLEO GARRAFA 4 24.025 114.359
BROCA 9/64 1 4.175,64 4.969,01
BROCA 7/64 1 3.812,82 4.537,26
BROCA 5/64 1 4.720,51 5.617,41
BROCA 3/64 1 5.887,17 7.005,73
total 1.193.704,13

Fuente: Facturas
Elabord: Equipo Auditor

En la etapa de informe preliminar de la auditoria, la Institucién Educativa procede a
realizar el pago mediante la siguiente consignacion y comprobante de ingreso a
tesoreria: Consignacion de agosto 12 de 2024 en Banco Popular a nombre de
Cuenta Gratuidad Josefina Munoz a la cuenta 110185020682 por 1.193.705 COP
con recibo de movimiento ingreso a tesoreria numero 58 de agosto 12 de 2024 y
por el mismo valor, para un total reintegrado de 1.193.705 COP por lo que se
considerara como beneficio cuantitativo del proceso auditor y se dejara la
observacion con incidencia administrativa para plan de mejoramiento.
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llustracion 9 Transferencia beneficio auditoria

W

iTransferencia realizada!

Comprobante No. 0000011425
12 Ago 2024 - 08:02 p.m.

Producto origen v

Cuenta de Ahorro
Ahorros

*8881

Producto destino
Cuenta Gratuidad Josefina Mufioz

BANCO POPULAR
110185020682

Valor enviado

$1.193.705,00

Descripcion

Referencia
Devolucién dinero segin contraloria

llustracion 10 Comprobante Ingreso Tesoreria

inlgtesa: 811018193 - IE JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ ‘==

024 09:31:27

g User:SECHEVER
Movimiento de Ingresos - ADICIONES A LO RECAUDADO

Fecha de Impresion; 20108/2024 Consecutive: 58
Fecha del Documento: 12i08/2024 Usuario: SECHEVER
Estado: VIGENTE
Tercero : 39435191 CASTANO GARZON ANGELA PATRICIA
Tipo de Movimiento : ADICION A LO RECAUDADOD Valor Total del Movimiento : $1.193,705.00
Tipo de Documento : OTR
Documento Namero: 529
Descripeian: INGRESOS POR CONCEPTO DE REMNTEGRO MATERIALE FERRETERIA NO COTIZADOS NI
CONTRATADOS, EM CONTRATO NO. DIECISEIS (0%6) CANCELADOS EN C.E 202300076 DEL 14 DE

DICIEMBRE DE 2023- AUDITORIA 2023

Cadigo Fondo Descripcian Movimiento Vir Mvto
21 2 04 SGP-AB Reintegro Auditorla 2023 Adiciona §1.193,705.00
Valor Total del Movimiento Ingresos : $1.193,705.00

DETALLE MOVIMIENTO DE BANCOS NUMERO : 49

# Cta. Descripcion Identif. Beneficiario N Nam. Cheq. Valor +f
2 GRATUIDAD EDUCATIV 38435191 -CASTANO GARZOMN ANGEL/ 110185020682 529 1,193,705.00 +
Valor Total del Movimiento Bancos : 1,193,705.00
ANGELA PATRICIA CASTAND GARZON CARLOS MARIO OSFINA GIRALDO
RECTORALE TESORERO FSE
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5. Relacién de Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacion 01): Publicacion de PAA en la pagina web de la I.E.
Josefina Muihoz Gonzalez

Criterio:
Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector
de Planeacion Nacional sefiala que las entidades estatales deben publicar su Plan

Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP”

Decreto 612 de 2018. “2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion. (...)"

Circular de Colombia Compra Eficiente C-075 de 2024

Articulo 209 de la Constitucion Politica

Condicién:

En la etapa de ejecucion el equipo auditor ingreso a la pagina web de la |.E. Josefina
Munoz Gonzalez, analizando la publicacién y transparencia de esta y evidencio que
no se publico del Plan Anual de Adquisiciones PAA de la vigencia 2023. (A)
Causa:

La anterior situacion es ocasionada por falta de mecanismos de control y
seguimiento, restringiendo el acceso a informacion oportuna y temprana a los
posibles proveedores y a quienes ejercen control social

Efecto:

Inobservando los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del
Estado en materia de sistema de compras y contratacién publica.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta de la Institucion Educativa

Aceptamos la observacion emitida por la Contraloria del Municipio de Rionegro
respecto a la deficiencia en la publicacion del PAA en la pagina web de la institucidon
Educativa y nos acogemos a incluirla en el plan de mejoramiento

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 2 (Observacion 02): Deficiencias En La Supervision — Requisitos
Para Pago

Criterio:

Ley 789. De 2002 “ARTICULO 50. Control a la evasién de los recursos
parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para
el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.”

Condicion:

En la revision de los contratos 006-2023 cuyo objeto contractual es ESTIMULOS A
ESCOLARES DE PRIMARIA, PAQUETE SORPRESA A ESTUDIANTES DEOA 5
GRADO, PARA LA REALIZACION Y PARTICIPACION EN ACTIVIDADES
LUDICAS Y RECREATIVAS, el equipo auditor evidencid deficiencias en la
supervision ya que se autorizo el pago sin que este adjuntara los requisitos exigidos
para los pagos mensuales, como lo es el pago de la planilla de seguridad social,
debido a que en los expedientes contractuales y en las plataformas SECOP Y SIA
OBSERVA solo se encontraba la planilla de seguridad social aportada para la firma
del contrato. (A)
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Causa:

Genera deficiencia en el cumplimiento de las obligaciones de supervision, pues no
se valida la documentacién requerida para los pagos.

Efecto:
Incumplimiento de la normatividad al no verificar en los pagos los requisitos minimos
exigidos y riesgo para el efectivo cumplimiento de las especificaciones técnicas del

contrato.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

La institucién educativa Josefina Mufioz acepta la observacién sobre deficiencias
en la supervision. En el plan de mejoramiento se conformara un equipo de
supervision de acuerdo con las especificaciones de los contratos elaborados.
Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 3 (Observacion 03): cobro de estampilla Pro-hospital

Criterio:

Acuerdo 024 de diciembre 26 de 2022, Articulo 28. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su publicaciéon y deroga los
articulos 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y el inciso segundo paragrafo
del 272 del Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
Condicién:

Verificados los comprobantes de egreso de los pagos efectuados a la contratacion
realizada y celebrada por la |.E Josefina Mufioz Gonzalez durante la vigencia 2023,

se observo la retencion de la estampilla prohospital por parte del Fondo Educativo,
la cual se encuentra derogada desde diciembre 26 de 2022. (A)
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Causa:
Desconocimiento de los Acuerdos Municipales 023 de 2018 y 024 de 2022.
Efecto:

Recaudo de dinero el cual no es aplicable segun el Estatuto. La Institucion Educativa
puede verse inmersa en una posible demanda por parte de un contratista, por la
retencién realizada.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa
Se acepta la observacion

Se procedera a revisar minuciosamente los acuerdos municipales sobre creacion y
derogacion de estampillas, para realizar los debidos descuentos en compania del
Tesorero del fondo de Servicios educativos, quien es quien elabora las 6rdenes de
Pago

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 4 (Observacion 04). La |.E Josefina Muihoz Gonzalez, no realiza un
estudio de verificacion de cumplimiento de requisitos de contratacion.

Criterio:

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
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compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 80 de 1993 “Articulo 8. De las Inhabilidades e Incompatibilidades para
Contratar:

1°. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursosy para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos
de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad”

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

Ley 1918 de 2018 “ARTICULO 4. Deber de verificacién. Es deber de las
entidades publicas o privadas, de acuerdo a lo reglamentado por el Gobierno
Nacional, verificar, previa autorizacion del aspirante, que este no se encuentra
inscrito en el registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra
personas menores edad, en el desarrollo de los procesos de seleccion de personal
para el desempefio de cargos, oficios, profesiones que involucren una relacion
directa y habitual con menores previamente definidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.”

Manual de contratacion numeral 7 Documentos
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llustracion 11 Manual de contratacion numeral 7

7.00CUMENTOS
lﬂkmﬂnmlmdm en participor, deberdn envior ks propuestos ofrecidos of siguientes carren

onielmaEomaileom., nentregarios en lo secretorlo scodémico de la Institucidn educotive sede Baldamera Sonin

B

i praponente seleccinnada, deberd onexor en un términa no mayer a | dio hdil, o siguiente documentacidn,

Fotecopio de lo cédalo de ciudadonfa ompfiodn o) 150%,
RUT
Certificodo de ofiliocidn ol Sistema de Segurided Sociol (coma independiente),
Certificeda de medidos correctivos de policia nocional
Hoj de vida en formote de lo funcidn publico
Certificeda de antecedentes Procuradurio
Cenificoda de ontecedentes Cantralarf
Antecedentes de Policio Mocional,
Certificode de Registro Mercanti] en coso de tener estoblecimiento de comercio obierto ol pdblice.
i Juridi i i

Fotocopic de lo cédula de ciududania, def representonte legal, emplioda o 150%

RUT de la Persono Jurfdics.

Certificndo de medides comectivos de policio nocional

Hajo de vida en formato de b funcidn piblica

o Certificecidn de poz y salv en aportes ol Sistema de Seguridad Social integrol y Porafiscales, firmada
par el Revisor Fiscol, en coso de tener, v/ o por el representante legal, no por el contodar.

Certificado de o Procuradurio de la empresa v del representonte legal.

Centificado de Controlorfa de la empresa y del representante legol,

Antecedentes de Policio Nocional de lo empreso y del represemtants legal.

Certificodo de existencin y representacidn fegol de lo Cdmara de Comercin,

Mate: Todos los documentos deberdn estar vigentes,
Condicion:

En la I.LE Josefina Mufioz Gonzalez, no se realizé un estudio de verificacién de
cumplimiento de requisitos ya que en los contratos que se describen en el siguiente
cuadro no se evidenciaron los certificados de inhabilidades solicitados para la
contratacion, ni de manera fisica en los expedientes, ni en las plataformas SIA
OBSERVA'Y SECORP I, los cuales se encuentran establecidos en el numeral 7 del
manual de contratacion.

Tabla 8 certificados de inhabilidades faltantes

Contrato Certificados Faltantes Objeto Contractual

007-2023 Persona Juridica Servicio De Control Integrado De
Plagas Fumigacién De Plagas,
Mas Aplicacion De Medidas Para
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Certificado de  policia
antecedentes penales vy
judiciales

Certificado Procuraduria

Palomas Repelente En Canaletas
En 2 Pisos Para Ambas Sedes De
La Instituciéon Educativa Josefina
Mufoz Gonzalez De Rionegro
Antioquia

008-2023 Perona Juridica Suministro De Consumibles De
Certificado de Procuraduria | Impresion En Las Referencias
Seleccionadas Para  Ambas
Sedes De La Institucion Educativa
Josefina Mufoz Gonzalez De
Rionegro Antioquia
011-2023 Certificado de Alimentos | Adquisiciéon De Material Didactico
REDAM De Cuentos De Ingles Necesarios
Para El Funcionamiento Del Area
De Bilinglismo De La Institucion
Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez
012-2023 Certificado de Alimentos | Suministro De Material De
REDAM Litografia Necesarios Para El
Certificado delitos sexuales | Funcionamiento De La Institucion
Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez
013-2023 Certificado de Alimentos | Mantenimiento De Infraestructura
REDAM Y Reparaciones Locativas De La
Certificado delitos sexuales | Institucion Josefina Mufoz
Gonzalez
014-2023 Certificado de  policia | Adquisicion De Escudos Y
antecedentes penales y |Medallas De La Institucion
judiciales Josefina Mufioz Gonzalez
Certificado de Alimentos
REDAM
016-2023 Certificado de Alimentos | Suministro De Materiales Para
REDAM Mantenimiento De Infraestructura
Certificado delitos sexuales | Y Reparaciones Locativas De La
Certificado Medidas | Institucién Josefina Mufoz
correctivas Gonzalez
017-2023 Persona Natural Adquisicion De Equipos De

Certificado de Alimentos
REDAM

Television Como Herramienta
Pedagdgica Tecnoldgica Para La
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Certificado delitos sexuales
Certificado Medidas
correctivas

Persona Juridica
Certificado de Procuraduria
Certificado de  policia
antecedentes penales vy
judiciales

Proyeccion De Material
Audiovisual De La Institucién
Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez.

018-2023 Certificado de Alimentos | Adquisicion De Mueble Metalico
REDAM Necesario Para Almacenar
Certificado delitos sexuales | Equipo De Sonido De La
Institucién Josefina Mufoz
Gonzalez
019-2023 Certificado de Alimentos | Mantenimiento  Predictivo Y
REDAM Calibracién Al Sistema De Agua
Certificado delitos sexuales | Potable Y Lavado De Tanques De
La Institucion Josefina Munoz
Gonzalez
020-2023 Certificado de Procuraduria | Programa Para Registro De
Evaluacion De La Calidad De La
Ensefianza De La Institucion
Josefina Mufioz Gonzales
021-2023 Certificado de Alimentos | Adquisicion Equipos De Cémputo
REDAM Como Herramienta De Trabajo De
Certificado delitos sexuales | La Dependencia De secretaria
Académica Y Salas De Sistemas
De La Institucion Josefina Munoz
Gonzales
022-2023 Certificado de Alimentos | Mantenimiento De Equipos De La
REDAM Institucién Josefina Mufoz
Certificado delitos sexuales | Gonzales
Causa:

Desacato en la verificacién del cumplimiento de los requisitos legales, al

momento de la contratacién de independientes.

Efecto:

Celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos legales.
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Observacion con presunta incidencia administrativa y Disciplinaria, para ser
sometida a plan de mejoramiento. (A) (D)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observaciéon sobre "no realiza estudio de verificacion de requisitos de
contratacion".

Se incluye en el plan de mejoramiento para realizar el respectivo estudio cada vez
que se requiera contratar de acuerdo con la norma.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo y presunta incidencia Disciplinaria para ser sometido a plan
de mejoramiento

Hallazgo 5 (Observacioén 05). Deficiencias en los Informes de Supervision
Criterio:

Articulos 209 y 269 de la Constitucidn Politica que establece el estricto cumplimiento
de los principios de la funcién administrativa.

ley 80 de 1993, 1150 de 2007 principios de la funcién administrativa desarrollados
en la y normativa consecuente

Decreto 1082 de 2015. ]
Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

La Ley 1474 de 2011 “Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupciéon y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,

contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
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Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a travées
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)
Condicion

Verificados los contratos ejecutados en la vigencia 2023 por la Institucion Educativa,
se evidencia que se realiza un acta de recibo a satisfaccion donde se transcriben
las obligaciones establecidas en los estudios previos y no se evidencia en los
informes de supervisidon que se describan el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del cumplimiento de los objetos contractuales; se
realiza seguimiento en concreto al cumplimiento de las obligaciones contractuales
generales del contratista, y no respecto de las obligaciones especificas o de las
‘actividades’ de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
prestacion del servicio, de la compra del bien o0 materializacion de la obra que deben
ser objeto de verificacidén por parte del supervisor o del ordenador del gasto de cada
informe de actividades de forma detallada. (A)

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la correcta
ejecucion de este, implicando realizar una debida revision a los aspectos
administrativos, financieros, técnicos y juridicos.

Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y deberes de la supervision
Efecto

Genera incertidumbre sobre el cabal cumplimiento de las funciones del contratista.
Conlleva que no se realice una verificacion y mitigacion de los riesgos contractuales
inherentes junto a los riesgos especificos previstos en los estudios previos junto al
desarrollo de las diferentes acciones para garantizar el cumplimiento del objeto
contratado.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta de la Institucion Educativa
Se acepta la observacion.

Se organizara un equipo de supervision de acuerdo con el objeto contratado a
verificar especifico

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 6 (Observaciéon 06) Debilidades en la Identificacion de calidades y
cantidades en los Estudios Previos por debilidades del manual de
contratacion.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Ley 489 de 1998, Articulo 3. “La funcion administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

Condicion:

Al momento de verificar la etapa precontractual del proceso de contratacion de
Suministros, se evidencio debilidades en el manual de contratacion y en la
estructuracion de los estudios previos ya que no se especifican las condiciones
minimas que requieren los insumos o materiales que van a adquirir, dentro de
dichas especificaciones lo dejan de manera amplia y no especifican calidades ni
cantidades. (A)
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Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica.

Debilidades en el manual de contratacion de la Institucion Educativa.
Efecto

No se satisface la necesidad real de la entidad y genera como efecto que las
cotizaciones solicitadas a los proveedores carezcan de claridad

Inobservancia de los principios de transparencia, economia, planeacién en el
Manual de contratacion.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la Observacion.

El Consejo Directivo procedera a realizar un analisis del Manual de Contratacion
existente para su reestructuraciéon en caso de ser necesario.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 7 (Observacion 07): Pago de insumos no incluidos en
especificaciones técnicas

Criterio

Ley 489 de 1998, “Articulo 3 Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
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imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia” (...) subrayado fuera de texto.

Condicién

Verificado el estudio previo y la minuta del contrato 016-2023 realizado con
NELSON DE JESUS OCAMPO GALLEGO cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y
REPARACIONES LOCATIVAS DE LA INSTITUCION JOSEFINA MUNOZ
GONZALEZ por valor de 10.291.910, se observa en sus especificaciones técnicas

en el item lista de materiales, se debia solicitar lo siguiente tal y como se muestra
en la imagen

llustracion 12 lista de insumos solicitados contrato

3. ALCANCE DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR.
Los insumos de material que s¢ van a adquinr se detallan asi:
LISTA DE MATERIALES

- Tres (3) canecas de pintura verde a base de agua

- Quince (15) galones de pintura anticorrosiva gris v & base de aceite
= Dwas (2) galones de anticorrosive negro 3 en |

- Veinte (20) litros de thinner

- Dos (2) canecas de impermeabilizante para el piso (Gris o transparente)
- Siete (7) canillas de 14

- Cuatro (4) brochas de 4 pulgadas

- Tres (3) brochas de 3 pulgadas

= Cinco brochas de 2 pulgadas

- Diez (10} hojas de lija # 100

= Diez(10) hojas de lija # 120

[lustracidon 13 insumos solicitados
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- Cinco (5) hojas de lija # 200

- Dos (2) carretas de teflén grande

- Cinco (3) kilos de estopa

- Veinte (20) kilos de cemento blanca

= Un(l)rollo de ruana alumband de 50 ¢m de ancho
- Duos (Z) rollos de cinta tapa goteras

- Diez (10) rellos de cinta de enmascarar

- Siete (7) canillas

- (7) chapas cerradura auxiliar de alta seguridad llave — perilla
- Cuatro (4) codos 2 pulgadas de presion

- Dos (2) metros tubo 2 pulgadas

- PegaPVC 1/32

- Limpiador 1/32

- Dos (2) uniones 2 pulgadas

LISTA HERRAMIENTAS

- Alicate

- Un Destornillador de estrella v de pala

- UnMango de sicrma y tres hojas de siema
- Un Palustre

= Un Martillo

= Un Metro

= Una Remachadora

- Una Llave de mba

= Una Brocas para lamina

- Cincuenta (30) tomillos de ensamble de 1-1/2
- 200 remaches

- Cinco (5) candados

= Das (2) cabos para azaddn

- Una caja de clavos de acerp de 1-1/2

- 25 mewos de manguera completa

El equipo auditor observd que se solicitaron y se pagaron insumos que no se
encontraban incluidos en las especificaciones técnicas por valor total de
1.193.704,13 como se describe las facturas FE17374 y FE 12172 en las tablas. (A)

Tabla 9 Insumos pagados

DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR SIN | VALOR CON IVA
VA

CHAPA 170/ 1.4 7 119.327,73 449.036,44

MARIPOSA YALE

TELA ESMERIL # 60X MTR | 5§ 7.651 45.523

4’1

ESPATULA INOXIDABLE 1 13.801 16.423,19

5’1

ESPATULA INOXIDABLE 1 11.132 13.247,08

4”

ESPATULA INOXIDABLE 1 6.974 8.299,06

2”

ESPATULA 2.5” FORTE 1 5.602 6.666,38

MADERA
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GUANTE NITRILO 2 2.712,41 6.455,54
AZUL/ROJO

EMPAQUE CANILLA 30 92,3 3.20511
EMPAQUE MANGUERA | 10 161,54 1.922.33
VINILTEX CURETE 1 42329358 | 503.719,36
BLANCO REF 1501

ESPATULA 15" FORTE | 1 3.824 4.550,56
MADERA

PETROLEO GARRAFA |4 24.025 114.359
BROCA 9/64 1 4.175,64 4.969,01
BROCA 7/64 1 3.812,82 4.537,26
BROCA 5/64 1 4.720,51 5.617,41
BROCA 3/64 1 5.887,17 7.005.73
total 1.193.704,13

Fuente: Facturas
Elabord: Equipo Auditor

Causa

Debilidad manifiesta de supervision al pagar lo no debido, teniendo en cuenta que
estos insumos nunca se pactaron y se cancelaron sin un acto administrativo que
tuviera un alcance para el pago de estos.

Efecto
Presunto detrimento por valor de 1.193.704,13

No cumplimiento con las especificaciones técnicas contempladas en el estudio
previo y en la minuta contractual.

En la etapa de informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento, la Institucion
Educativa subsané las causas que dieron origen al detrimento patrimonial, por lo
tanto, se cataloga beneficio cuantitativo del proceso auditor y la observacién se
tipifica Administrativa para ser sometida a plan de mejoramiento.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta de la Institucion Educativa
Se acepta la observacion.

En adelante se hara una revision exhaustiva de los pedidos para que concuerden
Cotizacion-Contrato-Factura

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 8 (Observacién 08): Ejecucion Presupuestal
Criterio:

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucién del presupuesto del Decreto 1075 de 2015 Articulo
12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075 de 2015

La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse
con sujecion a lo determinado en el estatuto organico de presupuesto, la ley 715 de
2001, las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal y la presente
Seccion.

Articulo 12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996.

Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacién, la
inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeéstasis (L. 38/89, art. 8;
L. 179/94, art.

Condicion:

El Equipo auditor realizo el analisis de la ejecucion de los ingresos, el presupuesto
definitivo y los compromisos registrados de egresos del periodo 2023, reportados
en SIA Contraloria respectivamente en los formatos (FO4 ejecucion presupuestal de
Egresos), y se logra evidenciar una ejecucion presupuestal del 66%, siendo esta
poca para las necesidades que tiene la Institucion Educativa

Causa:

Lo anterior denota una falta de gestion en la inversién de la totalidad de los recursos
financieros disponibles en la Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, asi
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como un desconocimiento en los procedimientos y la ejecucion de las relaciones
contractuales.

Efecto:

Esta situacion puede provocar reducciones en el presupuesto asignado por el SGP
a la institucion educativa, ya que los fondos asignados, pero no utilizados se
desaprovechan esto conlleva a la pérdida de oportunidades para mejorar la
institucion y genera una mala gestion presupuestal y financiera, lo cual puede danar
su reputacioén y dificultar la obtencién de futuros fondos y colaboraciones.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacion., haciendo que fui trasladada cuando comenzo la Ley de
garantias, por lo que se tuvo poco tiempo para contratar e invertir debidamente el
presupuesto

Se incluira en el plan de mejoramiento para hacer la mayor inversion posible, de
acuerdo con las necesidades de la institucion.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 9 (Observacion 9). Reporte de la informacién presupuestal al Sistema
de Rendicién Electrénica de Cuentas “SIA Contraloria”

Criterio:

Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional” Resolucién 010 del 13 de enero del
afio 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro “Por la cual se establecen los
meétodos sobre la rendicidn y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de
control en la Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia para la Vigencia 2023 y
demas vigencias”
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Condicion:

Al revisar la informacion presentada en el Sistema de Rendicion Electronico de
Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte gestion financiera descentralizadas
F04 _CMR, ejecucidon presupuestal gastos, se evidencid que la Entidad, en el
formato de Excel en la columna (D) Apropiacion Inicial el valor no coincide con el
acto administrativo, lo que puede generar un presunto riesgo auditor por no contar
oportunamente con el total de los registros que permitan el estudio de los riesgos

de errores o fraudes.

llustracion 14 tabla SIA contraloria documentos

[C1Cadiqol [(CIHambre [(C1CAdiqol (D) Apropiazidnlnizial [
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Fuente: SIA Contraloria
Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 15 Acuerdo 07 de noviembre de 2022

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO No.001
FRESUPUESTO INGRESOS Y EGRESDS 2023

(30 de noviembre de 2022)

Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la INSTITUCION EDUCATIVA
JOSEFINA MUNOZ GOMZALEZ, del municinia de RIOMEGED, de 12 vigencia fizeal de 2023 porvalor
de: TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($375.080.000,00).

EL 'El;'HEIEJD DIRECTIVIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSEFINA MUROZ GOMZALEZ . BN uso de
las atribuciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4791 del 18 de diciembre de 2008 ¥

el Decreto 1075 dei 25 de mayo de 2015.

CONSIDERANDO:

a]_.- _Cl!us de conformidad con e articulo 2.3.1.6.3.5 del Decreto 1075 de 2015, es funcion del Consejo
Directivo aprobar el presupuesto de Ingresos y Egresos para la vigencia fiscal 2022, asi como las adiciones,
‘raslados o reduscionas presupuestales que afectsn el misma,

b- Que es funcion de este Consejo Directivo canalizar los recursos hacia el mejoramiento del senido
educalivo, garantizar un buen servico educalive, ademas de welar por el bienestar de la comunidad

educativa.

En mérilo da lo expuesto, este Consejo Directive,

ACUERDA:

ARTICULD PRIMERO: Estimase el presupuesto de Ingresos de |a Institucitn Educativa JOSEFINA MUNOZ
GONZALEZ del municipio de Rionegro, para la vigencia fiseal 2023, en |a suma de: TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MLLONES DCHENTA ML PESOS (53T5.0 0.000.00), diskibuddos ash

INGRESOS

CODIGO

CONCEPTO PPTO. APROBADO

1 INGRESOS TOTALES § 375.080.000,00

P | mimRFAaAs ARFR LAIIALTLL PSS A& AAAR ARR

Fuente: Acuerdo Consejo Directivo 007 del 30 de noviembre del afio 2022

Elaboré: Equipo auditor.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los control, seguimiento,
evaluacion, analisis, verificacion y conciliacion de la informacién reportada a los
usuarios internos y externos en la plataforma SIA Contraloria.
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Efecto:

Incumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de las entidades
publicas a través de los principios de la funcion administrativa y afectando la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control, ocasionando
el reporte de informacion errada y poco confiable para los usuarios internos vy
externos.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Aceptamos la observacion emitida por la Contraloria del Municipio de Rionegro
respecto a la rendicion inexacta de la informacion presupuestal al Sistema
Electrénico de Cuenta “SIA Contraloria”

Se incluira en el plan de mejoramiento

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Instituciéon Educativa acepta lo observado, por lo anterior se ratifica en los
mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 10 (Observacion 10) Productos Quimicos

Criterio

Decreto 1496 del 2018 Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad quimica

Resolucion 773 del 2021 Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica

Condicion
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Los productos o sustancias quimicos con caracteristicas peligrosas no se
encuentran rotulados o etiquetados bajo los parametros establecidos en la norma,
incluso algunos envases no se encuentran ni marcados o su etiqueta se encuentra
deteriorada y no permite verificar que sustancias quimicas son.

Algunos de estos reactivos se encuentran vencidos y reaccionaron en el recipiente,
y la Institucién Educativa no tiene conocimiento de cuales deben darle de baja y
cual es el procedimiento adecuado.

llustracion 16 Corografia Productos quimicos

Causa

Desconocimiento de la norma que se aplica en la Institucién Educativa en materia
ambiental.

Efecto

Esto puede llegar a generar dafos en la salud de las personas que los manipulan,
dafos en terceros que por accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus
caracteristicas de peligrosidad y danos al medio ambiente en caso de que estos o
los residuos resultantes de los mismos puedan ser gestionados de una manera
inadecuada
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Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa
No se realizé pronunciamiento por parte de la Institucion Educativa.
Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa no se pronuncid respecto a lo observado por el equipo
auditor, por lo tanto, se ratifica en el informe final.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 11 (Observacion 11) Condiciones de almacenamiento inadecuado de
residuos sélidos.

Criterios:

Decreto 1077 de 2015, ARTICULO 2.3.2.2.2.2.19. “Sistemas de almacenamiento
colectivo de residuos solidos. Todo usuario agrupado del servicio publico de aseo
debera tener una unidad de almacenamiento de residuos sélidos que cumpla como
minimo con los siguientes requisitos: 1. Los acabados deberan permitir su facil
limpieza e impedir la formacion de ambientes propicios para el desarrollo de
microrganismos. 2. Tendran sistemas que permitan la ventilacion, tales como rejillas
0 ventanas, y de prevencion y control de incendios, como extintores y suministro
cercano de agua y drenaje. 3. Seran construidas de manera que se evite el acceso
y proliferacién de insectos, roedores y otras clases de vectores, y que impida el
ingreso de animales domésticos. (...)"

Condicion:

En prueba de recorrido efectuado por personal de apoyo ambiental, se observé que,
los residuos solidos dispuestos en almacenamiento temporal antes de ser
entregados al prestador de servicio publico de aseo no cuentan con las condiciones
de almacenamiento que impidan el ingreso de agua, animales u otras condiciones
que prevengan el deterioro de éstos en caso de ser susceptibles de
aprovechamiento, o que prevengan la proliferacion de plagas o vectores que
generen dafios a la salud humana. (recipientes sin tapa expuestos a la lluvia o
almacenamientos temporales abiertos y sin proteccion), tal como se precia en la
imagen. (A)
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llustracion 17 Residuos sélidos expuestos

Causa:

Desconocimiento de la normatividad aplicable
Efecto:

Deterioro de material como papel y carton evitando que puedan ser aprovechados,
también se permite fugas de lixiviados y proliferacion de plagas o vectores.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Aceptamos la observacion emitida por la Contraloria del Municipio de Rionegro
respecto a las condiciones inadecuadas de almacenamiento de residuos solidos.
Reconocemos la importancia de cumplir con el Decreto 1077 de 2015 para asegurar
el almacenamiento adecuado de residuos s6lidos y prevenir riesgos para la salud y
el medio ambiente.

En el plan de mejoramiento estaremos pendientes de la normatividad y las
cumpliremos.
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 12 (Observacion 12) Inexistencia de la Péliza de Manejo Global al
pagador o tesorero

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de esta, al igual que sefalar politicas de control en la
administracion de dichos fondos.

La funcidn de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
o directivo docentes, y debe estar amparada por una pdliza de manejo equivalente
por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El
retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las
cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.

Condicion

La Institucion Educativa Josefina Muinoz Gonzalez carece de una pdliza de Manejo
Global para la vigencia fiscal 2023 que ampare la proteccion del procedimiento y/o
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funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos, en donde dicho
amparo debe ser equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el ano
inmediatamente anterior. (A)

Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones e identificacion de riesgos que se pueden predicar en
funciones de pagaduria y/o tesoreria.

Efecto

Al no poseer una poliza de manejo global expone a la entidad a eventuales
detrimentos patrimoniales en ocasion a la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y delitos contra la administracién publica que salvaguarde las
acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus funciones de pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.3.1.6.3.15.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

El Tesorero, pagador del Fondo de Servicios Educativos estd amparado por la
poliza global del Municipio de Rionegro, por ser funcionario de la planta de personal
de este.

Se insistira a la secretaria de Educaciéon Del municipio de Rionegro, que incluya a
la rectora a de la institucion en dicha pdliza como plan de mejoramiento

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 13 (Observacion 13) Infraestructura planta Fisica
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Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares constituyen dos elementos de
importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; En este
sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones educativas, con las
condiciones fisicas necesarias, en las distintas zonas del municipio de Rionegro, en
particular en las mas vulnerables o con mayor necesidad.

De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran
mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempefio
académico.

De igual forma, existe evidencia sdlida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan
ejerciendo su profesion de manera adecuada:

Escuelas solidamente construidas y a prueba de desastres naturales.

La provisidon y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento, eliminacion
de residuos, electricidad y conectividad.

Una buena calidad ambiental, especialmente en relacién con la calidad del aire y la
humedad.

Oportunidades para jugar al aire libre.

Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos beneficios de
bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que
sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de
experiencias, interacciones y colaboracion.

Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de
planificacion para su disefio, uso y apropiacion.
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Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las
instituciones educativas.

Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicion del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las
mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso por
lo que a continuacion se hace relacion de las necesidades evidenciadas en los
recorridos a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se
describen a continuacion:

Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura educativa
por la actividad cotidiana de uso.

Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y predictivo: Es el
que se presenta en la infraestructura educativa por la falta de acciones para el
sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la infraestructura educativa; la
omision de estos procedimientos regularmente origina mantenimientos correctivos
de mayor costo y dimension.

Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente se
presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas, ventanas,
dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de uso.

Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera de
control se generan dafos a la infraestructura.

Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso normal de la
infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte de los usuarios
causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones malintencionadas o
vandalismo.

Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales es
recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades y efectos
abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas geograficas donde
estan ubicados los establecimientos educativos.

Criterio:

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
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infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las
instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propdésito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los
responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periédicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el propdsito de que las instalaciones se encuentren continuamente
operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos como pisos,
muros, banos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este mantenimiento se
encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento educativo y debe ser
supervisado por las autoridades de este, el responsable directo de este tipo de
mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:
Instalaciones eléctricas

Instalaciones de iluminacién

Instalaciones hidrosanitarias

Instalaciones de gas

Infraestructura de telecomunicaciones

Cubiertas e impermeabilizacion

Carpinteria

Pinturas

Revestimientos

Areas exteriores

Instalaciones y equipos de emergencia

Instalaciones y equipos de seguridad
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Instalaciones de transporte
Movimiento de tierras en edificacion
Cimentaciones

Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcién de servicios; se aplican con el
propoésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de
cada una de las instituciones educativas.

Tanques de almacenamiento

Sistemas hidroneumaticos de presion

Sistemas de elevacion

Equipos de emergencia

Equipos de seguridad

Equipos de telecomunicaciones

Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)
Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicidén de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y
demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento

65




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
7 SG5  CONTRALORIA AUDITORIA AC- Versién 2.1

©023/000001

de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de
uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo referente
a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefiala que, dentro de los mecanismos para propiciar el
mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion que cada Consejo
Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al finalizar cada ano, entre
otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una serie de
requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de una estructura
administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y los
recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben disponer de la
infraestructura educativa, soportes pedagogicos, planta fisica y medios educativos
adecuados.

Capitulo V. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15. Destinacion, define
que: “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos”, previendo especificamente en
su numeral 15.2, lo referente a la “Construccion de la infraestructura, mantenimiento,
pago de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas’.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion Nacional
podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21
de 1982 a proyectos de construccion, mejoramiento en infraestructura y dotacion de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo competencia del
Ministerio de Educacion Nacional senalar las prioridades de inversion y, con cargo
a estos recursos, realizar el estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas (APP),
estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar contratos a traves
de los cuales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de
proyectos de infraestructura, asi como de sus servicios asociados; o la rehabilitacion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento de infraestructura existente. Actividades
que deberan involucrar la operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura’.

Condicién:
En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucién educativa Josefina Mufioz Gonzales, se evidencié que por la antigiedad

de estas edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo resistente a la luz
de la norma (NSR-10). Por medio de una visita técnica a la infraestructura de la
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institucion se evidenciaron una serie de deterioros que se presentan en la
edificacion, donde se resaltan las siguientes:

Sede Quebrada Arriba

Durante el recorrido de auditoria en la institucion educativa, se pudo constatar un
deterioro y falta de mantenimiento en varios aspectos. En la loza del ultimo piso que
esta expuesta, se pudo evidencia loza con signos de humedad vy filtracién de agua
lluvia, lo que se ha derivado en filtraciones a los pisos bajos, ademas de observa
sefales de humedad en ciertos muros, falta de pintura y cuidado. Asimismo, se
evidencié que las chapas de algunas puertas presentaban mal funcionamiento y
deterioro, mientras que otras tenian pérdidas.

Adicionalmente, se identificé un muro con alto grado de humedad en el primer nivel
de la estructura, dicho muro esta contiguo a una zona verde, sumada a esto se
evidencio varios puntos eléctricos con pérdida de sus componentes y con sus cables
expuestos. Ademas, se observa en puntos especificos perdida de material en
baldosas de piso.

Se adjuntan las pruebas fotograficas correspondientes para respaldar esta
informacion.

llustracion 18 Fotos De la Sede Principal
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Sede Cuatro Esquinas

Durante el recorrido de auditoria en la institucion educativa, se pudo constatar un
deterioro y falta de mantenimiento en varios aspectos. En la loza del ultimo piso que
esta expuesta, se pudo evidencia loza con signos de humedad vy filtraciéon de agua
lluvia, lo que se ha derivado en filtraciones a los pisos bajos, ademas de observa
senales de humedad en ciertos muros, falta de pintura y cuidado en fachadas de la
institucion.

Adicionalmente se pudo evidenciar el parque infantil con deterioro y perdida de su
estructura que la compone.

Se adjuntan las pruebas fotograficas correspondientes para respaldar esta
informacion.

llustracion 19 fotos sede cuatro esquinas
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Causa:

La falta de la articulaciéon de los actores involucrados en la conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del Municipio de Rionegro.

Efecto:

La falta de estos tipos de mantenimientos limpactan negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas que
conforman las instituciones educativas.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacion en parte, pero es importante aclarar que en el segundo
semestre 2023 se puede evidenciar por medio de los contratos que se inicié un
mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo con el presupuesto,

Se incluird en el plan de Mejoramiento y se buscara ayuda de parte de
infraestructura educativa para adecuar y mejorar los espacios.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta lo observado y describe las acciones que
implementara para subsanarlo, por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento
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