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1. Objetivo general

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados del
Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple con los principios de la
gestion fiscal y gestidén ambiental y si se realizé con eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

e Expresar una opinidn sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales
ya sea por fraude o error.

e Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucidon de planes y programas dirigidos a la
gestiéon ambiental.

e Concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestion
presupuestal, (gestidon de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion y de planes
y resultados).

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal consolidada.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un
concepto.

e \Verificar la atencidén de las denuncias que se han presentado y adelantado en el
Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S,
correspondiente a la vigencia 2024.

2. Hechos relevantes

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto, la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacion de la opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro sobre estos, y no
expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones
descritas en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria Municipal de Rionegro
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son hechos
relevantes de esta auditoria:
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La ejecucién del presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, fue de Diecinueve mil
ochocientos treinta y seis millones doscientos veinte mil ochenta y un pesos
(19.836.220.081 COP), como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1 Tabla 1 Ejecucion del presupuesto de ingresos

2. Valor 3. Valor Detalle de
Valor 1. Valor 4. Valor 5. Valor recursos
presupuesto presupuesto . recursos no
presupuesto presupuesto de - . presupuesto no pertenecientes )
definitivo recursos propios transferidos por | - transferidos otros recursos al presupuesto pertenecientes
SGP por SGR ) al presupuesto
23.557.483.421 7.471.489.5050 0 0 12.364.731.031 0 0

Fuente: Informacién en formato Excel de la ejecucién de ingresos de la vigencia
2024, reportado en la plataforma SIA Contralorias.
Prepard: Equipo auditor

La ejecucidn del presupuesto de gastos de la vigencia 2024, fue por Veintitrés mil
quinientos cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos
veintiun pesos (23.557.483.421 COP).

Tabla 2 Ejecucion del presupuesto de gastos

Gastos Valor eiecutado Valor Monto
. N Gastos de de ) ejecutado total de
Compromisos Obligaciones Pagos : . .. | presupuesto de s
Funcionamiento | operacion ; o servicio de | endeuda
; inversion -
comercial la deuda miento
23.557.483.421 | 21.090.727.202 | 18.741.601.742 2.865.550.107 0| 20.691.933.311 0 0

Fuente: Informacién en formato Excel de la ejecucion de gastos de la vigencia 2024.
reportado en la plataforma SIA Contralorias
Preparo: Equipo auditor

En la revision de los expedientes contractuales, el equipo auditor constaté que el
sujeto de control no dispone de un sistema de gestién documental adecuado que
asegure el cumplimiento de la normativa archivistica vigente ni que facilite un control
eficaz de los documentos a lo largo del ciclo de vida documental, el sujeto no aplica
los principios archivisticos a cabalidad (Principio de procedencia y principio de orden
original), lo que dificulta el acceso a la informacion y la comprension del quehacer de
la Entidad.

Se observé ademas la ausencia de la elaboracion y aplicacion de las Tablas de
Retenciéon Documental, lo que ha derivado en un almacenamiento inadecuado de los
expedientes documentales, la inexistencia de los tiempos de retencion en las
diferentes fases (gestion, central e histérico) lo que ha conllevado a una acumulacion
y duplicidad de informacion innecesaria.

Algunas unidades (carpetas y cajas) se encuentran dispuestos en el suelo agravando
la conservacion de los documentos historicos y propiciando la perdida de informacion
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valiosa, sumado los expedientes no cuentan con foliacion adecuada y los
documentos estan sujetados con ganchos metalicos y abrasivos.

Aunado a lo anterior los documentos no estan completos ya que se evidencian
faltantes claves que hacen parte de la ejecucion como lo son comprobantes de
egresos y ordenes de pago faltando al principio de unificacién documental. Estas
condiciones obstaculizaron significativamente el desarrollo del proceso auditor.

Por ultimo, como hecho relevante el equipo auditor evidencié que, a pesar de que
en el Informe Final de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
correspondiente a la vigencia 2023 se habia advertido la necesidad de actualizar el
Manual de Contratacion de la Entidad en razdén a que varias de sus disposiciones
contravienen normativas vigentes o no se ajustaban a las condiciones operativas y
necesidades institucionales de SOMOS Rionegro S.A.S., a la fecha de la presente
auditoria vigencia 2024 la actualizacién no ha sido implementada. Como resultado,
en el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor evidencié falencias respecto al
proceso contractual.

2.1 Terminal de Transporte - Municipio de Rionegro
Antecedentes

En virtud del Acuerdo 030 del 10 de noviembre de 2021, el Municipio de Rionegro
comprometio vigencias futuras para la ejecucion del proyecto de construccion de la
terminal de transporte. Este proyecto tiene como objetivo la integracion fisica de las
rutas del sistema de transporte publico intermunicipal con el Sistema Integrado de
Transporte Inteligente de Rionegro.

La iniciativa fue aprobada por el Concejo Municipal de Rionegro tras la realizacion

de dos debates los dias 6 y 10 de noviembre de 2021, en el marco de las facultades
legales otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia.

10
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llustracion 1 Acuerdo Municipal 030 del 10 de noviembre de 2021

R1C0nce]o de

i+~ .Concejode
' Ri Rionegro

Rionegro

Acuardo 030 del 10/11/2021, 02

PARAGFIAFG El valor de las vigencias Euluras autnrrzadas son cuantias
ACHERDO 020 que seran n el Indice de Precios al
P{odudor —IPP-, a partir de enero de 2022 y hasla el mes de vencimiento del
plazo de la contratacidn,

(Rionegro, 10 de noviembre de 2021)

“POR EL CUAL SE CONCEDE UNA AUTORIZACION PARA COMPROMETER ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de H:l‘cmmia lelﬂlﬁiDﬂL una vez

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS" comprematidos los recursos a que se refiere los articulos anteriores, deberd incluir
en los respectivos presupuestos de la vigencia fiscal 2022, las asignaciones
necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos,

EL HONORAELE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA, en ) o )
uso de sus facullades Constitucionales y Legales, en espacial las conferidas en el ARTICULO TERCERO: Las aulorizackones otorgadas al Ntc'glgri :':!dea\dnr:::n:;
Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombla, Paragrafo 4° del Articulo 18 A:uer?n. se:arlt ngsl:a el 31 de lememblmnde :SOZZ. de L
de Ia Ley 1551 de 2012, las Leyes 38 de 1989 modificada por el Decreto 111 da estipulado en el ariculo primero del presente Acuerdo.
1995, 138 de 1004, 152 da 1604, 225 do 1895, 715 de 2001, B10 de 2003 4 ARTICULO CUARTO:  El presente Acuardo municipal rige a parlir de Ia fecha
Acuerdos Municipales 006 de 2012, adicionade y madificado po de su sancibn y promulgacion legal, y deroga las demds normas que le sean
de 2020 y el Acuerdo 001 de 2020. contrarias.
ACUERDA COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ARTiCULD PRIMERD Autorizar al Alcalde del Municipio de Rionegro, para Dado en el Concejo de Rionegro-Antioquia, a los diez (10) dias del mes de
futuras de acuerdo con &l siguiente cuadro: novienbre de dos mil veintiuno (2021),
OBJETO GONTRACTUAL | VALOR TOTAL APROPIACION VALOR A
| DEL CONTRATO | INICIAL 2021 VIGENCIA
| FUTURA 2022 ;
irucei ‘ e
E::”dﬁnfx:o YSQ:,N, ?, | DANIEL ALBERTO NRBELAEZ ECHEVERRI DFEG;%R.Q MACIA TABARES
Parque” tipo 2, opcién 1 del | $2.576.000.000 $460,000.000 | $2.116.000.000 Presidente del Concejo Vicepresidente Primero.
municipio de Rionegro del |
departamento de AnSioquia. _‘
Mejoramienio de Vies Rurales
e ﬂ':lun‘uﬂl.urh del Municipio | $10.998.945.831 | $2.000.000.000 | §8.998.945.831 |
De Ricnagro. S
[instalacién ntegral del | | ELKIN MAURIGHD ZAPATA CARVAJAL MARIA iL Y AREZ SUAREZ

alumbrado pablice en los | i Vigépresidenfe Segundo. Secrelaria General del Concejo
tramos. faltantes en

struccion  del plan  vial
rame 11 Paners  Allo| 52495268155 | $798.765.100 | $1701.483.048 Constancia Secretarial: El presente Acuerdo obluvo dos debates reglamentarios
valigjo, Tramo 13.1: Variante en Sesiones Ordinarias del Concejo, siendo aprobado en cada uno de slios, el
de San Antonio, Tramo 23 Primero el 06 de noviembre de 2021, por la Comision Segunda o de Presupuesto
Lotus — Caucanas, Tramo 162 y de Asuntos Fiscales, el Segundo en Sesién Plenaria el 10 de noviembre de
Jumbo las Torres). 1 2021, durante el pericdo de Sesiones Ordinarias del Concejo, en cumplimiento a
Construccién de Terminal de la Ley.
Transporte para ka inlegracién
fisica de las rutas de Sislema
d:l Transporie Publico | $8.073.809.421 $3.000,000.000 | $5.073.860.421
Intermunicipal con el Sislema )‘ 32\
Integrado  de _ Transpore [ Maigmﬁéﬂ.h LU/AREZ SUAREZ
Linteligents de Rionegro. : : =T k Secretaria General.

Fuente: Acuerdo Municipal 030 del 10 de noviembre de 2021
Contrato Interadministrativo 1080-06-09-066-2021:

El 12 de noviembre de 2021 se suscribié el Contrato Interadministrativo 1080-06-09-
066-2021, cuyo contratista es el Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible
SOMOS Rionegro S.A.S.

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2021, el Municipio de Rionegro realizo el acta
de inicio para la ejecucion del contrato, cuyo objeto es:

"Contrato Interadministrativo de Administracion delegada de Recursos para la
Construccion e Interventoria de la Terminal para la Integracion Fisica de las Rutas
del Sistema de Transporte Publico Intermunicipal con el Sistema Integrado de
Transporte Inteligente de Rionegro.”

El contrato se suscribié con un valor inicial de ocho mil setenta y tres millones
doscientos setenta y tres mil seiscientos setenta y un pesos (8.073.273.671 COP) y
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posteriormente se realizé una adicidn de recursos por cinco mil ciento cincuenta y
tres millones quinientos treinta y dos mil trescientos setenta y un pesos
(5.153.532.371 COP), alcanzando un valor total de trece mil doscientos veintiséis
millones ochocientos seis mil cuarenta y dos pesos (13.226.806.042 COP).

En cuanto al plazo de ejecucion, se establecio inicialmente en nueve meses, pero a
lo largo del desarrollo del proyecto se realizaron seis modificaciones, 1o que llevo la
fecha de terminacion al 30 de diciembre de 2023. Ademas, el contrato tuvo dos
suspensiones: una de treinta dias y otra de quince dias, por lo que la fecha definitiva
de terminacién quedo fijada para el 13 de febrero de 2024.

Como resultado de estas modificaciones y prorrogas, el contrato tuvo un plazo final
de ejecucion de veinticinco (25) meses y (4) cuatro dias.

Sin embargo, tras la verificacién de los documentos contractuales, se evidencié que
la fecha de suscripcion del acta de recibo y/o terminacion final corresponde al 14 de
febrero de 2025, la cual se anexa a continuacion.

llustracion 2. Acta de recibo y/o terminacién del contrato interadministrativo 1080-06-
09-066-2021

' B ACTA DE RECIBO Y/0 TERMINACION
=50 ACTA DE RECIBO Y/O TERMINACION, Version @ ANTICIPADA, PARCIAL, FINAL

ANTICIPADA, PARCIAL, FINAL g i e Pagina 2 de 4
Pagina 1 de 4 §

ersion: &

SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

-

2021 | FECHA DE SUSCRIPCIGN

[3
STENIBLE | NIT: 901001 561.3

3ADA DE RE
ACION FISICA DE
CON EL SISTEMA

S SETENTA ¥ TRES MIL

En la fecha 58 reunieron ANDRES FERNANDO ARISTIZABAL MARIN, Secretario de Desarrollo
Teritorial, JULIANA BURITICA AGUDELO como supervisor y JORGE MARIO GRANADA

N -
FECHA DE TERMINAGIGN MENDEZ, como Contratista, con el objeto de recibir parcialmente el contrato en mencion

Se establecen las siguientes consideracianes

1.Que el contrato 1080-06-09 21 de acuerdo con la clausula SEPTIMA se inicié el 26 de
noviembre de 2021 y s termino efectivamente el 13 de febrero de 2024

2. Que el contrato terming de o con lo

Préfrogas susertas a este, no obstante, el cont
ccha de suscripoon por subsanar para su recibo a satisfaccion y ot
rofz0z2 numeral

en &l plazo ractual y conforme a las
SOMOS tiene detalles de obra pendientes
s administrativos, descritos en el siguients

3 Que el contralista SOMOS. subdivicié el contrato en var

O SRS subcontratos de obra, los
o Pty e S cuales se relacionan a continuacion, teniendo an cuenta los it 12 >

MODIFICACIONES ando el | 26122022 o 2 TR
- Contrato de obra ILC 003-2022 del 14 de marzo de 2022 con la firma SIGUES
S.AS, para la construccion de urbanismo, obras complementarias y adecuacién
necesarias de la terminal, con acta de inicio el 22 de marzo de 2022, y plazo inicial
Focha de suscripeitn de cinco (5) mases desde la firma del acta de inicio, el cual ya esta terminado y se

y | 151672023 encuentra pendiente de liquidacion

- Conlrato de obra ILC 007-2022, con la firma DEMETAL $.A.S para la instalacién de
esiructura metdlica y damas elementos @ insumos necesarios para cubiertas de
2onas pblicas ylo administrativas y/o cperativas del terminal, con acta de inicio el
10 de naviembre y con un plazo de 2 meses, al cual s encuentra terminade y
liquidado
o de obra ILC 008-2022, con la firma TOCCIS A §, ps
de cimantaciones coma soporte para fundacian de est

la construccion del
uras metdlicas en
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2ot s Godigo: FRCACS0E |
i :! ACTA DE RECIBO YIO TERMINACION - ACTA DE RECIBO YIO TE 6 |
i U TERMINAS Version @ | ANTICIPADA AL, F Version: §
ANTICIPADA, PARCIAL, FINAL . R LY ICIPADA, PARCIAL, FINAL |
Fagina3dea | Pagina 4 de 4
ol Mu
enes yio s
de la polza (s) constituid or @

stituidas por el
contrate. En caso de ser necesario, se
s reclamaciones a que haya lugar

urbanisme y demas obras
| 18 de agosto de 2023
e terminacion final el 13 de fat

2 en grano en diferentes dreas

ANDRES FERNANDO ARISTIZABAL MARIN
Secretario de Desatiolo Tesilorial
CONTRATANTE

bros
tramite eléctrico ante EPM
de limpieza en la obra én general

6n es el documento media

e | &l supervisor yio
ue el contrato/convenio s mplide de acuerdo
con lo pactado yio se tuvo que terminar anticipadamente por las razones expuestas

contratista SOMOS
1 del contrate

lazo maxima QUINCE (15]

ta SOMOS, para atender las ol
20t | objeto principal del contrato per
posible realizar un recibo a satisfaccion

A mareseng

Fuente: Acta de recibo y/o terminacion del contrato interadministrativo 1080-06-09-
066-2021

Durante el Desarrollo de la auditoria financiera de gestion y resultados y realizando
el analisis de los documentos soporte y expedientes de los insumos referentes a la
terminal de transporte se evidencio en el acta de recibo y/o terminacion final del
contrato interadministrativo la informacién que se relaciona a continuacion.

e “ILC 003-2022 del 14 de marzo de 2022, suscrito con la empresa SIGUES
S.A.S, Para la construccion del urbanismo, obras complementarias y
adecuaciones necesarias de la terminal, con acta de inicio el 22 de marzo de
2022 y un plazo inicial de 5 meses desde la firma del acta de inicio el cual ya
esta terminado y se encuentra pendiente de liquidacion.

e [LC 007-2022, suscrito con la empresa DEMETAL S.A.S, Para la instalacion
de estructura metalica y demas elementos e insumos necesarios para las
cubiertas de zonas publicas y/o administrativas y/o operativas del terminal,
con acta de inicio del 10 de noviembre y un plazo de 2 meses el cual se
encuentra terminado y liquidado.

o |LC-008-2022, suscrito con la empresa TOCCI S.A.S para la construccion del
sistema de cimentaciones como soporte para la fundacion de estructuras
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metalicas en la terminal, con acta de inicio del 23 de diciembre de 2022 y un
plazo de 45 dias, el cual se encuentra terminado y liquidado.

e (CO-01-2023, suscrito con la empresa PAKITIERRAS S.A.S, Para la
construccion de obras de ingenieria, urbanismo y demas obras
complementarias para la terminal, con acta de inicio del 18 de agosto de 2023
y con un plazo de ejecucion de 3 meses, y con fecha de terminacion final el
13 de febrero de 2024, el cual se encuentra terminado y liquidado.

e [LC 002-2022, suscrito con la empresa O&P CIVILES S.A.S Para la
interventoria técnica, administrativa, legal, ambiental y financiera de los
contratos que se celebren en la construccion de la terminal, el cual conto con
un plazo inicial de 8 Meses y una fecha de terminacion final el 13 de febrero
de 2024, el cual se encuentra recibido a satisfaccion suscrita el 5 de
noviembre de 20247.(...)

Segun lo indicado en el acta de terminacion final emitida por la administracion
municipal de Rionegro, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribié cinco contratos, incluyendo el de
interventoria. Estos acuerdos fueron establecidos con el objetivo de cumplir las
obligaciones adquiridas en el marco del Contrato Interadministrativo 1080-06-09-
066-2021.

Los contratos celebrados son los siguientes:

ILC 003-2022
ILC 007-2022
ILC 008-2022
CO-01-2023

ILC 002-2022

Cada uno de estos contratos fue formalizado con el propésito de garantizar la
correcta ejecucion de los compromisos establecidos, asegurando tanto Ia
administracion adecuada de los recursos como la supervision técnica requerida. La
implementacion de estos acuerdos demuestra el esfuerzo por consolidar el proyecto
de integracion del sistema de transporte publico intermunicipal con el Sistema
Integrado de Transporte Inteligente de Rionegro.

Como parte del proceso de verificacion y seguimiento a la construccién de la terminal
de transporte del municipio de Rionegro, el equipo auditor llevé a cabo un analisis
detallado de la informacién relacionada con la terminacién y cumplimiento de los
contratos suscritos en el marco del proyecto.
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En el desarrollo de estas actividades, se programé y ejecutd una prueba de recorrido
con el propdsito de evaluar el estado actual de la infraestructura y su funcionamiento.
Adicionalmente, se solicitdé al sujeto de control, la empresa Sistema Operativo de
Movilidad Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S., informacién detallada sobre
el estado del proyecto, asi como los avances en el tramite de habilitacion ante el
Ministerio de Transporte.

La prueba de recorrido se realizo el dia 22 de mayo de 2025, permitiendo obtener
una vision integral del estado de la terminal. Como complemento a esta evaluacion,
se presenta el siguiente registro fotografico que evidencia los resultados del recorrido
y el estado actual de la obra.

llustracién 3. Estado actual de la terminal de Transporte

;\ N

fa 6 RARWINN P

o
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Fuente: Prueba de recorrido reIizada el dia 22 de mayo de 2025 a la terminal

Durante la prueba de recorrido y a través de las entrevistas realizadas a los
funcionarios del sujeto de control, se evidenci6 que actualmente se estan ejecutando
diversas labores complementarias en la terminal de transporte del municipio de
Rionegro. Entre estas actividades se incluyen el ajuste de pavimentos y la demolicion
de pisos duros preexistentes, los cuales no fueron objeto de intervencién por parte
de ninguno de los contratistas que participaron en la construccién de la
infraestructura de la terminal.

Asimismo, se ha dado inicio al diseio y construccién de la via de acceso que
conectara la autopista Medellin-Bogota con la terminal de transporte. Esta obra se
lleva a cabo en cumplimiento de los requerimientos establecidos por el Ministerio de
Transporte para la habilitacién definitiva de la terminal, garantizando que la
infraestructura cumpla con las condiciones exigidas para su operatividad.

A continuacién, se adjunta la certificacion expedida por la empresa Sistema
Operativo de Movilidad Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S., firmada por el
subgerente técnico, en la cual se detalla el estado actual de los contratos y el avance
del proceso de habilitacion de la terminal de transporte.
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llustracion 4 Certificacion del proceso de terminal

SOMOS

moviendo fuluro G -

 SOMOS =

JSuturo

conslruccion del ]
urbanismo, obras
‘complementarias y
adecuaciones
necesarias para la
Rionegro, 30 de Mayo de 2025 operacion de la
Terminal de
Transporte de

PORT Rionegro. ubicada en
CERTIFICACION PROCESO TERMINAL DE TRANSPORTE ILC-03-2021 SIGUES | et sector de Belén |

22/03/2022 31/08/2023

El suscrito. Julian Castro Cardona, en calidad de Subgerente técnico (€) de la Empresa |

S s e |
SOMOS Rionegro S.A.S., identificada con NIT 901001561-3, en cumplimiento de sus Suministro e |

funciones y en atencién al proceso de auditoria correspondients a la vigencia 2024, me Estalecin o b

permito emitir la siguiente certificacidn técnica estructura metdlica y |
demas elementos e

En el marco del Contrato No. 1080-D6-09-066-2021, SOMOS Ricnegro S.AS. ejecuts la insumos necesarios | |

primera etapa de ion del equipami publico iado a la terminal de para cubiertas de 10/11/2022 TI07/2023

transporte, con los i técnicos, contractuales y zonas pablicas yfo

administrativos eslablecidos. Esta intervencion fue debidamente finalizada y recibida a administrativas y/o

satisfaccién por la entidad contratants, tal como consta en el acta de recibo firmada que se ?,z:::";?::ﬁ’

adjunta, en la cual se certifica el cumplimiento integral de las obligaciones pactadas, para

su cumplimiento se llevaron a cabo los siguientes contratos: transportes ublcada

en el sector belén en

= i &l municipio de
[ ter: rativo No. 1080-06-09 066-2021 ILC-07-2021| DEMETAL |Rionegro. R
CONTRATO |CONTRATISTA | OBJETO FECHA INICIAL | FECHA FINAL Construccién de
[ - Interventoria tecnica, | A sistema de
administrativa, legal, cimentacionas coma
ambiental y financiera soporte para
para los contratos que fundacion de
se celebren en la | estructuras metdlicas |  23/12/2022 1TI06/2023
conskCCON e Ky 10032022 | 301212023 on la Terminal de
erminal de transporte en el sector | |
Transporte de | de Belén del municipio |
Rionegro, en virtud del | de Rionegro, |
Contrato | " |
Interadministrativo No. e e —
ILC-02-2021 | oYP | 1080-06-09 066-2021 | _—
Construccion de obras
de ingenieria, |
urbanismo y demas El alcance de esta primera etapa comprendic la materializacién de una infraestructura base
obras % que responde a los estandares lécnicos exigidos para este tipo de equipamientos,
para 14 i [ b
ComvamTieiasias parm | 2 val::hano 2l sistema de - regional y a
adificacion de la Y
Terminal de
transportes del | Es importante resaltar que, a la fecha, el i de ] i ol =%
C0O-01-2023 | PAKITIERRAS | icipio de Rioneg obras i ias para la itacién total de la infraestructura como g
terminal de transporte formal. En ese contexto, y dado que SOMOS Rionegro ha sido =
:901001561-3 | Direccién: Calle 42#69A - 41 | PBX 5204060 ext 2100 | ilidad.g &
@ 0 @somosmovilidad | B Somos Movilidad T: 9B1001561-3 | Direccién: Calle 4ZHE9A - 41 | PBX 5204080 ext 2100 | www.somosmovilidad gov.co

® 0 @somosmovilidad | [ Somos Movilidad

SOMOS*

moviendo fuluro G e
considerada como el posible operador y i de dicho la entidad
ha asumido de forma proactiva su rol en el proceso de habilitacién,

En ese sentido, SOMOS ha técnicos e con el

Ministerio de T , &5/ COMO con asesore: en iva de

de transporte, con el fin de estructurar el proceso de habilitacién conforme a la
1 vigente, i o por el Decreto 2762 de 2001 y demds

normas concordantes. Dichas gestiones no sole reafirman el compromiso institucional de
SOMOS Rionegro con el cumplimiento de la legalidad, sino que reflejan una visién técnica,
eslratégica y anticipada para garantizar la viabilidad operativa de la terminal.

Se expide la presente certificacién en Rionegro, Anticquia, a los 30 dias del mes de Mayo
de 2025,

Atgntamente,
o=
JU[TAN CASTRO CARDONA
Sullgerente Técnico (E)
SnsFma Operativo de Movilidad, Oriente Sostenible SOMOS - RIONEGRO
erente.tec LSOMOSMGC Vil JoV.CO

¢ g
Direccién: Calle 42 # 69° - 41 Rionegro - Antioguia

Fuente: Certificacion entregada por Somos Rionegro S.A.S al equipo auditor

17




Modelo 11-AFGR

’&éﬁ @ Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
m, 65 CONTRALORIA Informe Final

Luego de haber verificado la informacioén previamente relacionada, el equipo auditor
procedi6 a examinar de manera detallada los expedientes y documentos
correspondientes a cada uno de los contratos suscritos en el marco del proyecto.
Durante este proceso de revision, se identificaron diversos aspectos clave, que
reflejan la realidad con referencia a los plazos, valores y estado de los contratos, los
cuales se presentan y describen a continuacion.

Contrato de Obra ILC-008-2022:

El 23 de diciembre de 2022, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribio el acta de inicio del Contrato de Obra
ILC-008-2022 con la empresa Todo en Construcciones Civiles S.A.S. El objeto del
contrato es:

“construccion del sistema de cimentaciones como soporte para la fundacion de
estructuras metalicas en la terminal de transporte ubicada en el sector de Belén, en
el municipio de Rionegro, Antioquia”.

El contrato fue suscrito con un plazo inicial de 1.5 meses y un valor de mil setecientos
treinta millones trescientos veinte mil quinientos pesos (1.730.320.500 COP).

Durante el desarrollo de la auditoria y mediante la revision del expediente fisico del
contrato, se evidencio que este conto con tres prérrogas y una adicion de recursos
por doscientos cincuenta y cuatro millones ciento diecisiete mil cuatrocientos setenta
y siete pesos (254.117.477 COP). Como resultado, el valor total del contrato
ascendio a mil novecientos ochenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y siete mil
novecientos setenta y siete pesos (1.984.437.977 COP).

Adicionalmente, se identificd que el contrato tuvo una suspension entre el 5 de mayo
de 2023 y el 5 de junio de 2023, lo que extendio el plazo final de ejecucion a 135
dias. Finalmente, las actividades contratadas concluyeron el 16 de junio de 2023,
segun lo evidenciado en el acta de liquidacion que se adjunta a continuacion.
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llustracion 5. Acta de liquidacion del contrato de obra ILC-008-2022

SOMOS=-

ooy ACTA DE LIQUIDACION

O&Ph_

e o O 5.4

TODO EN CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.S.

CONTRATO DE OBRA No. ILCO0B-2022
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CIMENTACIONES COMG SOPORTE PARA

FUNDACION DE ESTRUCTURAS METALICAS EN LA TERMINAL DE TRANSPORTE EN EL
SECTOR DE BELEN DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA.

ACTA DE LIQUIDACION
Numero de contrato ILCDO8-2022
Coniratista TODO EN CONSTRUCCIONES CIVILES S.AS.
. Construccién del sistema de como soporte para
Objeto fundacién de estructuras metlicas en la terminal de transporte

an el sector de belén del municipio de Rionegro, Antioquia.

Eiopdno da ejecucién, es decir, el término durante el cual EL

e INTRATISTA se compromete a cumplir 2 entera satisfaccidn

Plaz ial del

0iniclal dsl cOTB10. | 51" CONTRATANTE, el objeto contraciual, es do (1.5) MESES,
contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio.

MIL SETECIENTOS TREINTA MILLONES TRESCIENTOS
Valor Inicial del Contrato  VEINTE MIL QUINIENTOS PESOS ML (5 1.730.320.500)
incluido retenciones a que diera lugar.

23 de diciembre de 2022
15 de marzo de 2023
30 dias. hasta el 18 de marzo de 2023.
30 dlas, hasta el 18 de abril de 2023

Facha de inicio

Fecha de terminacién
Oftrosi N*1 Prorroga N*1
Otrosi N*2 Prorroga N*2

mgnws Prorrogey. 30 dias, hasta el 18 de mayo de 2023,

Plazo total 135dlas
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
Oftrosi N°3 Adicién DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE

PESOS ML ($254 117.477), Iva inclide retenciones a que diera
lugar.

ML NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ SIETE MIL NOVECIENTOS
Valor Total Del Contralo  sevenTA'y SIENTE PESOS MIL (§1.984.437.877), Iva incluido
retenciones a que diera lugar.
05 de mayo de 2073

05 de junic de 2023

Fecha de suspensidn
Facha de reinicio

SOMOS =

| moviendo futa NS
e ] === —_—
CONSIDERANDO:

O&Ph_

e y P 3 A%

ACTA DE LIQUIDACION

|

1. Que entre SOMOS y TOCCI TODO EN CONSTRUCCIONES CIVILES SAS se calabro el
contrate ILCO08-2022 cuyo objelo es “Construccion del sistema de cmentaciones como
soperte para fundacién de estructuras metdlicas en la terminal de transporte en el sector de
Belén del municipio de Rionegro, Antioquia

Que de acuerdo con la clausula SEPTIMA. - DURACION DEL CONTRATO. El plazo de
ejecucion, es decr, el térming durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a cumplir a
entera satisfaccion al CONTRATANTE, el objeto contractual, es de (1.5) MESES, contados a
partir de a suscripcion del acta de inicio, sin superar el 15 de febrero de 2023,

Que el presente contrato luvo las siguientes consideraciones:

Otrosi N*1 Prorroga N*1 = Como justificacion se tiene que, se han presentade actividades
adicionales no previstas que preceden el desarrollo de las actividades contractuales, como las
demoliciones de concrelo para la construccidn de las columnas de grava y posterior
excavacion de |as zapalas v vigas de cimenlacion, que en alqunos sectores del proyecte
presentan espesores que superan 1 metro, por lo que han sido necasanio la consecucion de
equipos de demolicion de gran capacidad y tiempo adicicnales no previstos. Por tal motivo, se
prorroga treinta (30) dias, hasta el 18 de marzo de 2023.

Otrosi N°2 Prorroga N°2 = Como justificacian se liene que, el Coniratista a pesar de haber
dispuesto de todos los recursos necesanos para la ejecucion de las aclividades de las
demoliciones, |a alta resisiencia de los concrelos, el refuerzo y 08 grandes espesares
encontrados, sumado & |as constantes uviss que interrumpen los trabajos, inundan las
excavaciones e impiden el normal dlo de las actividades, ha g ada que los liempos.
previstos para la gjecucion de estas actividades sean insuficientes e impacten &l cronograma
de obra. Por tal mativo, se prorroga treinta (30) dias. Hasta el 18 de abril de 2023,

Otros| N°3 Prorroga N°3 y Adicion N*1 = Como justificacion se tiene que, durante la
ejecucion del Contralo se han presentado actividedes no previsias necesarias para el
desarrolio del objeto conlractual y les cuales han impactado tanto el cronograma de
actividades como el presupuesto del Contrata, & grouting de nivelacion para las platings que
soporian la estructura metdlica, los llenos manuales en base granular y los lenos
compactados con malerial de préstamo en las zapatas. Por tal motivo se adiciona
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ML (§254.117.477), y prorroga treinta (30)
dias, hasta el 16 de mayo de 2023,

Suspension No.i — Como justificacion se tiene que, |as actividades faltantes para dar por

inado el contrato dependen de [a ejecucion y avance de la instalacion de |a estructura y
sl poder avanzar con la actividad comespondiente al grouting de: nivelacidn, se suspende e
centrato por treinta (30) dias, hasta el 05 de junio de 2023.
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$6S

moviento foturo EEEEER

&Mpgg | ACTA DE LIQUIDACION | O&Bl\ SOMOS=- ACTA DE LIQUIDACION ‘ O&ﬂll\

3. Que el Contratista .
Bponts los documentos que acreditan quo 58 encusnira B paz y salvo por

el pago de apories & los sistemas de seguridad socal en salud, perssnes, ARL y
s ante ¢ ministerss de trabajo y ARL = - Pago No. 01
; Pago 001 |
S e Amortizacién Anticipo i
T fpre—— =
Bl [ T —
(ST — Pago No. 02
Dot 7020 B SRS AR RS Pago 002 $399.230.283
ST A . - T Amertizacien Anticipo $ 137559 268
II||l||]]]|||]|'|||l|||||]|[[||||||HI Total, Pago 002 $261671.025
AACRES, o Pago No. 03
R EPRELAY . (000 Pago 003-Final [ $ 196.755.551 ]
TERRITORIAL D ANTIODU o e » Anticipo [ $0
WACE CONSTAR: 2, ~ Total, Pago 003 § 61.206.294
. e o . 22y B Valor Total Contrata. $1.984.437.977
i 2% 5. Que de acuerdo can lo antetiof el resumen financierc es el siguiente:
i ' ‘
TOCCISAS iﬁ E _RESUMEN FINANCIERO DI
NV B4097.2%. 3 i,g ~ CONCEPTO
gg; Valor inicial del contrato $1.730.320.500
ATENCION AL CLOACANG is —
Mo Rogisa ke LIAER . § Valor adiciones §254.117.477
?ﬂm'mum : g Valor Tn_t_a\ del contrato $ 1.684.437.977
§ 3 Valor pagado a la fecha $1.684418.190
" Valor que fatta por pagaridasembolsar so
4. Que durants 1a ejecucion del contrato se generaron los siguientes pagos: Valor no ejecutado $74.907,58 N

. El Balance Financiero del Contralo, es decir las cantidades y valores totales ejecutadas, se
relacionan en al Acta No. 3 y Final de Obra, la cual se entrega debidamente firmada en los

. VALOR CONTRATO $ 1.084.437.977
ADICION PRESUPUESTAL S 21T ATT documentos de Liquidacin del Contrato
ANTICIPO Compra de irsumes —
[ taew) matenia prima 3602128 200

SOMO& ACTA DE LIQUIDACION O&&\ | SOMOS — ACTA DE LIQUIDAGION O&&

moviends futsio
Chras § P Ccho 5 4.5 | moviendo fotaro RS Chrm Sy Crvdi 5 4%

6. Pslizas del Contrato S
« El contratisia finaliza aclividades de obra el 16 de junio de 2023.

« El Coniratista entrega la documentacion requerida en el Pliege de Cendicionas para la

| Aseguradora | Aseguradora Solidaria liquidacién del Contrato ILC-008 de 2022

No. de Péliza SE547994000002480 | En virtud de lo anterior, las PARTES ACUERDAN:

» Dar por liguidado el contrate ILCO08-2022, cuyo objets fue “Construccian del sistema de
cimentaciones como sopofe para fundacidn de estrucluras metalicas en la terminal de
transporte en el sector de Belén del municipio de Rionegro, Antioquia.”

Cumplimients $ 396,887,505 | 21/12/2022 | 18/11/2023
_Anticipo $ 793.775,190 | 2111212022 18/11/2023 1 20% | « El contratista garantzard la calidad de la obra y e Municipio revisard su comecto
p:PD de Salarios —_— funcionamiento durante el periodo de vigencia de las garantias exigidas.
;omh‘:d"‘“" $99.221.898 | 21/12/2022 | 18/05/2026 3 505 « De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, las partes acordardn en este punto
s los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, previa motivacion en los
Estabilidad y s id dos de este d 5
calidad de la obra 306.887.585 | 04/07/2023 0/07/2028 3 20%
- « Quedar a paz y salve por conceplo en las obligaciones derivadas del presente contrato,

No. de Péliza ‘994000001695

Para constancia se firma por los Interesados, el 21 de dicismbre de 2023.

Responsabilidad

civil i | | d : \

7. Observaciones:

$300.000.000 | 21/12/2022 |

r_‘.»fc;dh-gﬁ { f-(\{.,l‘é<.’
GLADIS OMBIRA ARANGO DEVANEGAS

A Ll e s TACCL k POMOR Fonegen uvo. i siioles OSCA i RNA
iy M0: AT phis MElar o f::lra:in.l es d;c‘:_r § 692,128.200, por tal motivo, se le Gerente General SOMOS Rionegro S.A.S Representante lagal TOCCI

186.817.540 \
223.168.030 | 3
TOTAL : 692.128.200 | 100% si

LA ey
SERGIO ANDRES SALAZAR AGUDELO
Representante Interventoria O&F

$ 33.0B0.179
Compra insumos | 30

Pago némina § 57.001.306 | S0 50 $57.001.3
| §57.001 E | §57.001.308

| Pago sub conratos | $192.061.145 | S0 E | % 192.051.1a5

: TOTAL $282.1425830 | § 186.817.540 | S 223.168.030 | $692.128.200 |

Fuente: Acta de liquidacién del contrato ILC-008-2022
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Contrato de Obra ILC-007-2022:

El 10 de noviembre de 2022, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribi6 el acta de inicio del Contrato de Obra
ILC-007-2022 con la empresa DEMETAL Estructuras Metalicas S.A.S. El objeto del
contrato consistio en:

“suministro e instalacion de la estructura metalica, asi como los demas elementos e
insumos necesarios para la construccion de las cubiertas en las areas publicas,
administrativas y operativas de la terminal de transporte ubicada en el sector de
Belén, en el municipio de Rionegro”

El contrato fue establecido con un plazo inicial de 2 meses y un valor de dos mil
doscientos ochenta y seis millones doscientos setenta y un mil sesenta pesos
(2.286.271.060 COP).

Durante la auditoria realizada y mediante la revisidon del expediente fisico del
contrato, se evidencio que este contd con tres prérrogas y una adicion de recursos
por un valor de doscientos cincuenta y seis millones seiscientos cuarenta y un mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos (256.641.649 COP). Como resultado, el valor
total del contrato ascendi6 a dos mil quinientos cuarenta y dos millones novecientos
doce mil setecientos nueve pesos (2.542.912.709 COP).

Las modificaciones en el plazo de ejecucion llevaron a que la duracion total del
contrato se extendiera a 8 meses y 7 dias, con la culminacién de las actividades el 7
de julio de 2023. La conclusion del contrato y su correspondiente liquidacion se
encuentran documentadas en el acta de liquidacion que se adjunta a continuacion.
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llustracion 6. Acta de liquidacién del Contrato de Obra ILC-007-2022

SOMOS ? ‘ ACTA DE LIQUIDACI O&B‘\ ‘ | SOMOS- ACTA DE LIQUIDACION O&Bh__ I
I

maviends futero EEm— | movienda fetur SEE-

DEMETAL ESTRUGTURAS METALICAS S.4.S. ey
CONTRATO DE OBRA No. ILCO07-2022 CONTRATO! MIEI:ILEOCNENSTOS NOVFN(:JEEEOS PEDS%(;E m:t
s Al
SUMINISTRO E INSTALACION DE LA ESTRUCTURA METALICA Y DEMAS ELEMENTOS {$2.542.812.708), iva incluido y retenciones a que
E_INSUMOS NECESARIOS PARA CUBIERTAS DE ZONAS PUBLICAS Y/O diera lugar
ADMINISTRATIVAS Y/O OPERATIVAS DE LA TERMINAL DE TRANSPORTES UBICADA ) I
EN EL SECTOR DE BELEN EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO. Fecha de suspension NiA
i NIA
ACTA DE LIQUIDACION Eacha ce.tone
o E mm B G CONSIDERANDO:
Numero de contrato ILG 007-2022 1 Que entre SOMOS RIONEGRO S A S y DEMETAL ESTRUCTURAS METALICAS -
Contratista DEMETAL ESTRI S.AS. se celabré el contrato N* 02-2022 cuyo objeto es "Suministro @ instalacion
= UCTURAS METALICAS SA.S. de la estructura metalica y demas elementos & INSUMOS NECESAN0s para cubierias
Suministro e instalacion de la estructura metalica y de zonas publicas y/o administrativas y/o cperativas de la terminal de transportes
- s elementos & insumos necesarics para ubicada en el sector de belén en el municipio de Rionegro
bjeta cubiertas de zonas pablicas yfo administrativas yio
©operativas de |a terminal de transportes ubicada en el 2 Que de acuerdo con la cldusula SEPTIMA. - DURACION DEL CONTRATO. EI
sector de belén en el municipio de Rionegro. plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se

compromete @ cumplir a entera satisfaccion al CONTRATANTE. el objeto
contractual, es de dos (2) meses, contades a parnir de la suscripcion del acta de
inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2022

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el
cual EL CONTRATISTA se compromete a cumglir a

Plazo inicial del contrato entera satisfaccidn al CONTRATANTE, el objeto
contractual, es de dos (2) meses, contadas a partir de
la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
diciembre de 2022,

Que el presente contrato tuvo las siguientes consideracicnes:

Otrosi N°*1 Prorroga N'1 — Como justificacion se tiene que. Para iniciar las

DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS i% I el contrato de
actividades de instalacion en obra se requiere que se cuimine el
alor Inicial del Contrato MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL cimentaciones por Tocci que a pesar de encontrarse en sjecucién aun no presenta
SESENTA PESOS MIL ($2.285.271.080). iva incluido un avance significativo que le permita a DEMETAL iniciar la instalacién de Ia
y retenciones a que diera lugar. estructura, sumado a la escasez del material que influye en |a disminucién de la -
Fecha de inicio 10 de noviembre del 2022 produccion en taller. Por tal motivo, s& promaga tres (3) meses, hasta ef 31 de
Fi inaci marzo de 2023
echa de terminacién 07 de julic de 2023
‘Otrosi N1 Prorroga N1 3 meses, h Otrosi N°2 Prorroga N°2 — Como justificacion se tiene que. EI montaje de las
o ol 2 Noeta A1 21 06 meveo de 2029, estructuras metalicas. requeridas para el cumplimiento del cbjeto contractual del
‘Otrosi N°2 Prorroga N°2 2.5 meses, hasta el 15 de junio de 2023, presents proceso, dependen en gran medida de los avances y cjecucién del
Otrosi N*3 Prorroga N°3 proceso ILC 08-2022 -Cimentaciones, sin embarge, este ulimo ha sufridc
xo0) 22 dias, hasta el 07 de julio de 2023 diferentes retrasos en su ejecucion, especificamente en la actividad de demolicion
Plazo total & meses. 7 dias de la losa en concreto, Io ue obliga a iniciar parcialmente las actividades. Por tal
}. h | 15 de junio de 2023,
DOSCINETOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES motivo, Se prorroga dos meses y medio (2.5). hasta &l junit
SEISCIENTOS  CUARENTA Y UN  MIL N3 - C
| N3 Adici - - Como justificacion se tiene que, De acuerda a la
Otrosi N°3 Adicién No.1 SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESIS ML S'J;?f}m';c’.f.:'i’ﬂ?,l actual, 86 evidencia Ia necesidad de realizar una mayor
(5256 641.649). Iva incluido y retenciones a que diera cantidad de obra, asi:
ugar.
WALOR TOTAL DEL DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS

OMOS*™ ACTA DE LIQUIDACION - O&Ph. SOMOS ™. e ke

moviendo futuro S-S

Ot Py £l

Obra Adicional: Especificamente en las actividades de:

* Fabiicacién y montaje de estruciura metdlica, 6.331,6 Kg Moot B 01T, g
* Instalacion de ieja meldlica, 3.3 m? - -L;I:I,M
Obra extra: Se requieren la realizacion de actividades nuevas como: [—

+ Fabficacién y montaje de canoas en [4mina galvanizada. Nadein,§ e agon o 2023 fooms. 8 o o

+ Fabricacion y mantaje de bajantes en tuberia PVC de 4" = o

* Instalacién de ruanas metélicas para impermeabilizar contra las estructuras el m‘?:,’ﬁ‘,"ﬂ,fﬂé“ —— Ill
Existentes. jof

= Desmonte de parte de la escalera metalica existente en la estructura del LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA - MINISTERIO DEL TRABAJD

tanque,
HACE CONSTAR

Por tal motivo, se prorroga por veintidés (22) dias, hasta el 07 de julio de 2023,

alems de Informacon do
vtaro Gl Trabags Direccicn

Que, ma e veriicado el
Laboraien y Swscones del |
endnca b spuene

Otrosi N3 Adicion N*1 - Se evidencia la necesidad y son procedentes la mayor
cantidad de estructura metdlica. debido a

Y
» Es procedente la mayor cantidad en estructura metdlica, esto debido a las
correas adicionales para el apoyo de las canoas presentadas y al pese de Nombre ylo Razén Social  DEMETAL SAS
las conexiones de la estructura,

+ Se aprueba el cambio del calibre de la canca de 24 a 18, para poder M=)
garantizar la estabilidad de la misma ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES:

* Que en aras de optimizar las cantidades de canca en el frente de la No Regatra kiomasin
estructura y no incurit en pesos adicicnales al requerit correeras i
adicionales, se optd por lener un alero adicional en la teja, lo que nas ACOPCRACIONES ¥ RESCL 0N O CORLETO: H
aumenté las cantidades de m? de teja presupuestada inicialmente. No Regatra lomactn 54

Que en el acta de convenio de precios de obra exira numero 7, se
aprobaron los valores unitarios mencionados anteriormente. : "
Que se relacionan las mayores cantidades y su respectivo valor para la 4 Gus duania s sjecucion del contrata 34 ganararan 1os sigllentes pagos:
proyeccién financiera y el cumplimiento del contrato,

i Relacion de Pagos

Por fal motivo, se adiciona por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS e e ———

MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y L ___ ValorContrato _ $2286.271.060

NUEVE PESOS MIL ($256.641.649) | _ Adicion Presupuestal | _ $256.641.648
Valor Total Contrato $2.542.912.709

- Compra de insumos —
3 Que el Contratista aporté los documentes que acreditan que se encuentra a paz y Anticipo (40%) r:ﬂe"a pn:ﬂa $914.508.424

salvo por conceplo del pago de aportes a los sistemas de seguridad social en F b

salud, pensiones, ARL y parafiscales, Adicional se anexa el certi e Pago No. 01

el ministerio de trabajo y ARL. Pago 001 | $1.536.507.763
Amontizacion Anticipo %1553_1-35 20
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SOMOS™

Mmoviendo fur

O&BL

s Pt Evilo s A5

‘ ACTA DE LIQUIDACION [
uro CEEN

| : do Pagos |
N Total, Pago 001 | $923,104.657,80
== _Pago No. 02
[ Pago 002 $633.989.981
Amortizacion Arlicipo $253 595 992
Total, Pago 002 $ 380 393988 60 |
" Valor Total Contrato. |  saze2rioe0
Page No. 03
-Final $ 370.415,333,00
Anticipo | - 5;4_5 509.326,40

Total, Pago 003 $ 324 906.006,50

Valor Total Contrato. § 2.542.912.709,00

§ Que de acuerdo con lo anterior el resumen financiero es el siguiente:

RESUMEN HMAKCIERO DEL CONTRATO/CONVENIO

CONCEPTO VALOR

Valor inicial del contrato $ 2.286.271 060
= Valor adiciones S 266.641.649
Valor Total del contrato §2842912 70'9‘00_
Valor pagado a la fecha §2.542912.708,00
M Valor gue falta por pagaridesembolsar $ 224.906.008 T
Valor no ejecutado | $0

* El Balance Financiero del Contrato, es decir las cantidades y valores totales
ejecutadas, se relacionan en al Acta No. 3 y Final de Obra_ la cual se entrega
debidamente firmada en los documentos de Ligquidacion del Contrato.

I SOMOS - ACTA DE LIQUIDACION

movieado fotiro IS

6 Pélizas del Contrato

oemeraL _ |

Aseguradora. suramericana
No. de Péliza 34&25 3.5

i VIGENCIA %

ol HASTA BION

Anticipo s ©14.508.424 11r11.n<uzz 7407/2023 3 100% |
Cumpimiento | $508.582542 | 15/06/2023 | 70112024 3 | 20%
Eabanficacy $508.582542 | 7/07/2023 | 7072028 | 3 | 20%
calidad de la obra | =il | - R
Pago de Salaries y ~ i
Prestacianes $127.145635 | 15/06/2023 3 5%
Sociales

7 Observaciones:

« El contrato ILCO7-2022 celebrada entre DEMETAL y SOMOS tuvo un anticipo
correspondiente al 40% del valor del Contrate, es decir $614.508 424, por tal
motivo, se le hace seguimiento al plan de inversién y sé relaciona asf

Mes | Valnr ] Porcentaje | Cumple
Mes1 | S6% | Si
Mes2 | 5139 366,046 15% s
“Mes3 | 535723438 | 4% Si_
Mes 4 | 520132204967 22% Si
TOTAL 5914508424 | 100%
MEE1 | — | _mEs3 | _mEsa |
$512 893284 | 5 $15.157.640 | $161.807.779.67
[ 534433006 | S18185768 | $11734470
| 7.778.600
Transportes §748.700 | STIT8800
SUBTP;;AL' $538.075.990 §201.322 049,67

o ) VALOR TOTAL | §914.608.424 |

« ElContratista finaliza actividades de obra el 07 de julio de 2023,

SOMOS s ACTA DE LIQUIDACION

meviendo futurc SR

O&BIL ‘

» FEl Contratista entrega la documentacion requerida en el Pliego de Condiciones

para la liquidacién del Contrato ILC-007 de 2022,

En virtud de lo anterior, las PARTES ACUERDAN:

« Dar por liquidado el contrato ILCO7-2022, cuyo objeto fue “SUMINISTRO E
INSTALACION DE LA ESTRUCTURA METALICA Y DEMAS ELEMENTOS E
INSUMOS MECESARIOS PARA CUBIERTAS DE ZONAS PUBLICAS Y/O
ADMINISTRATIVAS Y/O OPERATIVAS DE LA TERMINAL DE TRANSPORTES
UBICADA EN EL SECTOR DE BELEN EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRD."

« El conlratista garantizara la calidad de la obra y el Municipio revisara su corecto

funcicnamiento durante el periodo de vigencia de las garantias exigidas.

* De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, las partes acordaran en
este punto los ajusles revisiones y reconocimientos a que haya lugar, previa

en los iderandos de este documeanto,

* Quedar a paz y salvo por
contrato

en las oblig

Para constancia se firma por los interesados, el 04 de diciembre de 2023,

derivadas del presente

oscm‘mﬁmkﬁmm SERNA L

Gerente G%neral SOMOS,I Rionegro .48

f I(] | « |Lr
' W'H\ wf,
SERGIC ANI EE SALAZAR AGUDELO
Represamantd Interventoria
0&pP

é j%:ao ALONSO RUA VALLEJO
Reprasentante legal DEMETAL

Fuente: Acta de liquidacion del Contrato de Obra ILC-007-2022
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Contrato de Obra CO-01-2023,

El 18 de agosto de 2023, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribi6 el acta de inicio del Contrato de Obra
CO-01-2023 con la empresa PAKITIERRAS S.A.S. El objeto del contrato
corresponde a:

“construccion de obras de ingenieria, urbanismo y otras intervenciones
complementarias necesarias para la edificacion de la terminal de transportes del
municipio de Rionegro”

El contrato fue establecido con un plazo inicial de 3 meses y un valor de Tres mil
novecientos noventa y un millones ciento veintiun mil doscientos treinta y tres pesos
(3.991.121.233 COP).

Durante la auditoria realizada y mediante la revisidon del expediente fisico del
contrato, se evidencid que este contd con una prorroga y una adicion de recursos
por un valor de ciento once millones trescientos cincuenta y tres mil cuatrocientos
noventa y seis pesos (111.353.496 COP). Como resultado, el valor total del contrato
ascendié a Cuatro mil ciento dos millones cuatrocientos setenta y cuatro mil
setecientos veintinueve pesos (4.102.474.729 COP).

Las modificaciones en el plazo de ejecucion extendieron la duracién total del contrato
a 6 meses, con la culminacion de las actividades el 13 de febrero de 2024. La
conclusiéon del contrato y su correspondiente liquidacion se encuentran
documentadas en el acta que se adjunta a continuacion.
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llustracion 7 Acta de liquidaciéon del contrato de Obra CO-01-2023

| } SOMOS = ACTA DE LIQUIDACION 0 &ﬂ\ !

SOM OS : ACTA DE LIQUIDACION | O&ﬂ\

moviena futoro GRS oy Pl i S 45

! Obesay Proyecson Crider S AS.
| | - —
CONSIDERANDO:

PAKITIERRAS S.A.5 Que entre SOMOS y PAKITIERRAS S.AS se celebré el contrata N° CO 01-2023 euyo objeto
es “Construccion de cbras de ingenieria, urbanismo y demas obras complementarias para la
construccion de |a edificacién de la Terminal de transportes del municipio de Rionegro”

CONTRATO DE OBRA No.  CO 01-2023 1. Que de acuerdo con la clausula SEPTIMA, - DURACION DEL CONTRATO. El plazo
CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA, URBANISMO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS de ejecucién, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a
PARA LA CONSTRUCCION DE LA EDIFICACION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTES DEL MUNICIPIO cumplir a enlera satisfaccién al CONTRATANTE, el objeto contractual, es de tres (3) meses,
DE RIONEGRO contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 30 de octubre de 2023
ACTA DE LIQUIDACION 2. Que el presente contrato tuvo las siguientes consideraciones:

« Otrosi N1 Prorroga N°*1 y Adicion N°1 - La justificacion de este otro si basa

que la empresa contratante SOMOS realiza solicitud para pavimentacion de la

2 plataforma de ascenso Intermunicipal y deseenso intermunicipal en donde se

Numerode contrato CO 01-2023 prarroga el contrato dos (2) meses mas y se adicionan ciento once millones

" trescientos cincuenta y tres mil cuatrocientos noventa y seis pesos mil
Contratista PAKITIERRAS SAS (5111.353.496)

CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA,

URBANISMO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS 3. Que el Contratista aporté los documentos que acreditan gue se encuentra a paz y
Objato PARA LA CONSTRUGCION DE LA EDIFICACION DE LA salvo por concepto del pago de aportes a los sistemas de seguridad social en s.‘alud‘
TERMINAL DE TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE pensiones, ARL y parafiscales. Adicionaimente se anexa el certificado ante el ministerio de
RIONEGRO trabajo y ARL. (Carpela anexos acta de liquidacion PAKITIERRAS S.A.8).
Plazo Inicial del contrato 3 meses
Valor del Contrato $39a21.233
Fecha de inicic 18/08/2023
Fecha de terminacian 30/10/2023
% de avance del contrato desde el 100%
acta de inicio hasta corte
Valer inicial del contrato $3.991.121.233
Prorroga N°1 2 meses
Adlclén Nu 1 . 11 353 496
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $4.102.474.729
Fecha de suspensién No.1 29/1272023
Fecha de reinicio No.1 14/02/2024
Fecha de elaboracién del informe 14/102/2024

I | | |
‘ ACTA DE LIQUIDACION l‘ O&Ej_\ SOMOS ™ ‘ ACTA DE LIQUIDACION f 0&&_

L I | e

SOMOS

Bovitndo furure SR

4. Que durante la sjecucion del contrato se generaron los siguientes pagos: SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION EMPRESARIAL
[ PLAN DE PAGOS No. de Poliza ;
I T T
VALOR CONTRATO [ 4.102.474.729,00 e | sawm172.12090 | 2vomz0zs | w0028 | 5 |
PAGO No. 01 ! N —— e — —_— o R
[ PAGO 001 $687.830.343,00 ] Cetabiicady caidadco lacbra | § 798224 246,80 | 30102023 | aonommee | © 20%
[ PAGO No. 02 | o, do Polize VA 1000045684 ANEXO O
PAGO 002 1 $ 826.080.905,00 |
| ] PAGO Na.03 o QUEDAN PENDIENTES POLIZAS DE CIERRE
PAGO 003 | $2.156.254.467,00 |
[ PAGO No.04 7. Observaciones.
b T
PAGD 004 L $412.300.464,00
| — i RDAN:
VALOR TOTAL CONTRATG. ] § 4.102.488.184,00 1 En virtud de lo anterior, las PARTES ACUERD)
« Dar por liquidado el contrato CO 01-2023, cuyo cbjeto fue “CONSTRUCCION DE
5.  Que de acuerdo con | el resumen iero es el : OBRAS DE INGENIERIA, URBANISMO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA EDIFIGACION DE LA TERMINAL DE
RELACION DE PAGOS. TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO.”
— VALOR INICIAL s 3.991.121.233
ADICIONES s 111.353.496 = El contratista garantizara la calidad de la obra y el Municipio revisara su comecto
VALOR TOTAL S 4.102.474.729 funcionamiento durante el periodo de vigencia de las garantias exigidas.
ACTAS
— ACT B3 « De conformidad con el articuio 60 de Ia Ley 80 de 1983, las partes acordaran en este
AcT s PUNo 105 SJUSLES, rEVISIONES ¥ reconodimientas a que haya lugar, previa motivacion en
ACT $ los considerandes de este documento.
ACT [ s .
TOTAL ACTAS | s 4102 466.184 « Quedar 2 paz y salvo por concepto en las obligaciones derivadas del presente
contrato,
El balance financiero 4»1 wn"a‘o es decir las cantidades y valores totales jecutadas, se
relacionan en de obra, fa cual se sntrega debidamente firmada en los Para constancia se firma por los interesados, el dia 25 de;mm de 20;
documentos de hquldacmn del contrato, \ / e
6. Poiizas del contrato. (inicial y final) S et
——JORGE MARIO GRANADA
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION EMPRESARIAL Gerente SO
Aseguradora | Campafia mundial de seguros S A
No. de Paliza CVA-100004564 ANEXO O
i S
GARANTIA VALOR ﬁe% VERSION SERGIO ANGRES 3
L $798.224.246,60 | 23/08/2023 | 30/04/2024 | Rspm!an(arg;'_\“nrewemona
Pago de Salarios y Prestaciones | $ 798.224 246,60 [[eanaces
Pt | zao8rozs |

Fuente: Acta de liquidacién del Acta de liquidacion del Contrato de Obra CO-01-2023
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Contratos sin liquidar:

En el marco de la auditoria financiera de gestién y resultados realizada a la empresa
Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S., se
evidencio que, a la fecha de desarrollo de dicho proceso, existen dos contratos que
formaron parte de los acuerdos suscritos para la construccion de la terminal de
transporte del municipio de Rionegro.

Estos contratos han concluido su ejecuciéon y fueron desarrollados conforme a los
términos establecidos, pero aun no han sido objeto de liquidacién formal. A
continuacion, se presentan los detalles de estos contratos pendientes de liquidacion.

Contrato de interventoria ILC-002-2022,

El 28 de febrero de 2022, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribié el Contrato de Interventoria ILC-002-
2022 con la empresa O&P Civiles S.A.S., cuyo objeto es:

“interventoria técnica, administrativa, legal, ambiental y financiera para los contratos
celebrados en el marco de la construccion de la terminal de transporte de Rionegro,
en virtud del Contrato Interadministrativo 1080-06-09-066-2021.”

El contrato fue establecido con un plazo inicial de 8 meses y un valor de cuatrocientos
sesenta y dos millones quinientos veinticuatro mil seiscientos sesenta y un pesos
(462.524.661 COP).

Durante la auditoria realizada y mediante la verificacion del expediente fisico del
contrato, se evidencié que este ha contado con nueve (9) prérrogas y seis (6)
adiciones de recursos por un valor de seiscientos noventa y cinco millones quinientos
cincuenta y seis mil ciento treinta y tres pesos (695.556.133 COP).

Como resultado, el valor total del contrato asciende a mil ciento cincuenta y ocho
millones ochenta mil setecientos noventa y cuatro pesos (1.158.080.794 COP).

Las modificaciones y extensiones en el plazo de ejecucion llevaron a que se realizara
el acta de terminacién del contrato el 13 de febrero de 2024.

No obstante, a la fecha, la liquidacion del contrato aun no se ha efectuado debido a
que el Contrato de Obra ILC-003-2022 tampoco ha sido liquidado, segun lo
manifiesta la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible SOMOS
Rionegro S.A.S.
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A continuacion, se adjunta el acta de terminacion correspondiente.

llustraciéon 8 Acta de terminacién del Contrato de interventoria ILC-002-2022

SOMOS=.

——— moviendo futuro

ACTA DE TERMINACION

CONTRATO DE INTERVENTORIA
INVITACION LISTA CORTA
ISTEMA OPERA‘;I‘\:I?BI N
E MOVILIDAD.
IS.AS. - SOMOS RIONEGRO S.A S, CHIENTE SosTENmA
1801.001.561-3.
0 & PCVILES SAS

L e ———
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINT
FINANCIERA A, ISTRATIVA, LEGAL, AMBIENTAL|

PARA LOS CONTRATOS QUE SE CELEB!
OBJETO S::{’)':JSETGRRUOCCION DE LA TERMINAL DE TRANSPG%%’NESNg;
. EN VIRTUD DEL CONTRATO INTERA
No. 1080-06-09-066-2021 ST
ICUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS)|
VALOR INICIAL [VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS MIL (§
462 524 661)
EL PLAZO DE EJECUCION, ES DECIR, EL TERMINO DURANTE EL
UAL EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A CUMPLIR A ENTERA|
TISFACCION DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, EL OBJETO)|
gg rgRQJCSTCU:ILF‘CEé ’eg gcrchsLM ESES, CONTADOS A PARTR|
A DE INICIO, SIN SUPEI
DE JULIO DE 2022- i
LOCALIZACION |CARRERA 48 No 47 — 19 CENTRO - RIONEGRO

OTROSI No 001 ::Oe(l’!zR;)GAEL PLAZO CONTRAGTUAL HASTA EL 26 DE AGOSTO|

ONTRATANTE

FLAZO

|PRORROGA EL PLAZO CONTRACTUAL HASTA EL
IDICIEMBRE DE 2022, 0

DICIONA EL VALOR DEL GONTRATO

$146.916.479. EN LA SUMA DH

ADICIONA EL VALOR DEL CONTRATO EN LA SUMA DE
[3;515023 910,77. PRORROGA EL PLAZO HASTA EL 15 DE JUNIO|

PRORROGA
A

OTROSI No 00
(ADICION N.4 - IPRORROGA EL PLAZO CONTRACTUAL HASTAEL 15 DE AGOSTO)|

PRORROGA ADICIONA EL VALOR DEL CONTRATO POR LA SUMA DE|
0.5) (897.944.320).
NIT: 901001561-3 Direccion: Cra 48 #47-19; PBX. 21001

0 ® O Gsomosmovilidad  © Somos Movilidad

___ SoMos=

Jirture

TROSI No 008 CONTRACTUAL HASTA EL 21 DE AGOSTO|
DG NG, EEDRROGAELPLAZD

TROSI No 0085000R0GA ELPLAZO CONTRACTUAL HASTA EL 30 DE OCTUBRE]
PRORROGA Nolor o

TROSI No O10ADICIONA EL VALOR DEL CONTRATO POR LA SUMA DE
(ADICCION No.5)|($107.475.143)

TROSI No 011000006064 EL PLAZO CONTRACTUAL HASTA EL 31 DOf
PRORROGA Ndp|CIEMBRE DE 2020.

TROST No 0T2ADICIONAEL VALOR DEL PRESENTE CONTRATOEN LA SUMAD
1$93.317.186.

ISE SUSPENDE EL CONTRATO POR EL TERMINO DE UN (1
MES, CONTADOS DESDE EL 28 DE DICIEMBRE DE 2023
HASTA EL 20 DE ENERO DE 2024.
'SE SUSPENDE ELCONTRATO POR EL TERMINC DE QUINCI
(15) DIAS, CONTADOS DESDEEL 30 DE ENEROHASTAEL 1
DE FEBRERO DE 2024

13 DE FEBRERO DE 2024

En la fecha se reunieron JORGE MARIO GRANADA MENDEZ, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania numero No. 98.565.750 de Envigado, quien en
&l presente acto obra en su calidad de Gerente General, en representacion de SOMOS
MOVILIDAD DEL M 0 DE ) ANTIOQUIA te facultado
mediante, Decreto 132 del 08 de febrero de 2024 y, posesionado como consta en el
Acla de Posesion N° 062 del 08 de febrero de 2024, en uso dalas facultadesy funciones
contenidas en 108 Estalutos de la empresa SISTEMA OPERATIVO DE MOVILIDAD,
ORIENTE SOSTENIBLE 5.A S. - SOMOS RIONEGRO S.AS . quien para los sfectos
dol presente contrato se denomina ENTIDAD CONTRATANTE, por una parte y por la
otra SERGIO ANDRES SALAZAR AGUDELO, identificadocon cedula de ciudadania
No. 1.036.925.402, actuando en nombre y representacion legal de 0&P CIVILES S.AS
identificada con NIT. 901.278.244, quien para los efectos del presente conirato se
denominara el CONTRATISTA, con el objeto de suscribir la presente acta de
terminacién final del contrato de obra ILC-002-2022.

Se Ias sig!

1- Queel contrato da Interventoria ILC-002-2022, de acuerdo con el acta de reanudacdn
dol 13 de febrero de 2024 y ajustando el plaze original para reflejar @l tiempo de
suspension el plazo de ejecucion 56 culmina el 13 de febrero de 2024,

i do en el plazo contractual y conforme
2- Que el conlrato termino de acuerdo can o pactal
& las prorrogas suscrilasy suspension aeste, noobstante, el contratista O&P CIVILES
S.A.S liene tramites administrativos por subsanar para su recibo a salisfaccion.

21001 ilidad gov.co

NIT: 901001561-3 Direccibn: Cra 48 #47-19; PBX
O @ O @somosmovilidad @ Somos Mowilidad

o -
moviendo futuro

3- Que se acuerda lerminar el contrato de interventoria ILC-002-2022 por parle de
SOMOS R SAS., i tes para la
uidacin del contrato por parte del contratista O&P CIVILES S.A.S.

respectiva

£

Que SOMOS RIONEGRO S A S. otorga como plaze maxime quince (15) dias habiles
al contratista O&P CIVILES S.A.S. a partir de la suscripcién de la presente acta, para
atender las observaciones, en el entendido que son ajustes al objeto principal del
conltrato pero que sin los cuales no es posible realizar un recibo a satisfaccion.

§- Que SOMOS RIONEGRO SAS. se reserva el derecho a presentar cualquier
reclamacion respecto a la calidad de las obras recibidas y asi mismo exigir que las
redes u obras que sean objeto de recibo por parte de la Subsecretaria de Servicios
Puablicos o cualquier otra dependencia sean debidamente entregadas, asi mismo
seguimientoa las obras, bienes ylo servicios y garantias que amparan la calidad de
estos durante la vigenci dliza (s) el ., de acuerdo con
lo estipulado en el contrato. En caso de ser necesario, se procederd a realizar las
reclamaciones a que haya lugar.

NOTA: El recibo de los trabajos terminados no excnera al interventor de sus obligaciones y
responsabilidades en cuanto al i ion ¥ supe ion de las obras
ejecutadas durante el periodo que los inlervino, de conformidad con los documentos del
contrato y las normas legales vigentes. Asl mismo el contratista se compromete a mantenar
vigentes las garantias.

6- Que se recibe el contrato de interventoria ILC-002-2022
RIONEGRO S.A.S. REL;RAN 20! BOMOS

Unavez se subsanen los y i i se a suscribir
gl acla de recibo a safisfaccién para iniciar con la etapa de liquidacién del contrato de
interventoria ILC-002-2022.

En atencién a las anleriores consideraciones las partes

ACUERDAN

PRIMERO: Realizar el acta de i con i contrato de int toria ILC-
002-2022 en los términos antes enunciados.

NIT: S01001561-3 Direccién: Cra 48 #47-19; P 21001 ilidad.
0 @ O @somosmovilidsd @ Somos Movilidad

moviendo futuro Emmm—

SEGUNDO: Tener como fecha méxima estipulada para subsanarlos pendientesel dia seis
(06) de marzo de 2024, para posteriormente proceder con la suscripcion del acta de recibo a
salisfaccion y, en el mismo sentido continuar con Ia liquidacion «del confrato.

Para constancia, se firma en el municipio de Rionegro
EL CONTRATISTA, EL CONTRATANTE

SUPERVISOR,

R TR ORIGINATF IRMAD O s F e 77

Redatio: Alsjandra Vasquaz Marin | Abogada Conbalists / Apoyo Juridico
o Algianre Gallego Tobén! Secretaria Genaral Gomponenia Jurkdic
Aptohé: Ascendio Ladinol Susgarenta Técakco ICompananto Toenico
Manusl Andrés Otiz | Gomponenis Financiero

NIT: 90100i561-3 Direccién: Cra 48 #47-19; PBX 21001 www.
0 ® O @somesmoviidad @ Somes Movilidad

Fuente: Acta de terminacién del Contrato de interventoria ILC-002-2022
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Contrato de obra ILC-003-2022:

El 22 de marzo de 2022, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. suscribié el Contrato de Obra ILC-003-2022 con
la empresa Sigues S.A.S. El objeto del contrato corresponde a:

“construccion del urbanismo, obras complementarias y adecuaciones necesarias
para la operacion de la terminal de transporte del municipio de Rionegro, ubicada en
el sector Belén’.

El contrato se estableciéo con un plazo inicial de 5 meses y un valor de dos mil
doscientos veinte millones trescientos treinta y tres mil sesenta y cuatro pesos
(2.220.333.064 COP).

Durante el desarrollo de la auditoria y la verificacion del expediente fisico del
contrato, se evidencid que este ha contado con seis prérrogas y dos adiciones de
recursos por un valor de doscientos cuarenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta
y siete mil ciento dieciocho pesos (248.457.118 COP). Como resultado, el valor total
del contrato asciende a dos mil cuatrocientos sesenta y ocho millones setecientos
noventa mil ciento ochenta y dos pesos (2.468.790.182 COP).

Las modificaciones y extensiones en el plazo de ejecucion llevaron a que el contrato
se prolongara por un total de 15 meses, finalizando con la firma del acta de
terminacién el 31 de agosto de 2023. No obstante, a la fecha de la presente auditoria
financiera de gestion y resultados, no se ha realizado la liquidacion del contrato
debido a reclamaciones y controversias contractuales presentadas por el contratista.
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A continuacion, se adjunta el acta de terminacion correspondiente.

llustraciéon 9 Acta de terminacién del Contrato de obra ILC-003-2022

ACTA DE TERMINACION

O&Ph
o PR 113

suscrito el 14 de morzo de 2022

Confrato No. ILC03-2022

Tipo de confrato: ILC03-2022 INVITACION DE LISTA CORTA

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DEL URBANISMO, OBRAS COMPLEMETARIAS
¥ ADECUACIOMES NECESARIAS PARA LA OPERACION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE
DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, UBICADA EN EL SECTOR DE BELEN.

Valor inicial del conirato: OCHO MIL SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA ¥ UN PESOS M/L [ $ 8.073.273.671)

de e én el ato: Departamento de Anfioguia, Municipio de
Rionegro.
Tiempo Inicial de duracién del contrato: | Tiempo total de duracién del contrato:
9 MESES 12 MESES Y 20 DIAS
Fecha de Inicio: Fecha de terminacién definitiva del contrat
22/03/2022 31/08/2023
Nombre del Contralista: NIT o cedula confratista:
SIGUES SAS 900 472698-1
[Fecha de inicio 22/03/2022 Fecha de suspension N™1 18/08/2022
Fecha de terminacion 31/08/2023 Fecha de reinicio 01/08/2022
Tiempo transcurrido al 31 de
agosto de 2023-Fecha 450 de 450 dias. Fecha de suspension N2 2410372023
izacibn del contrato

8 Woce ool conmae coo 100% Fecha de relnicio 2510872023

5 meses. 'OBSERVACION:

$2.220.333.064 + Plazo del contrato 5§ meses sin

ACTA DE TERMINACION

Plazo total 15 meses « Se realiza otrosi N°3 el cual se

Otrosi N*5 Adicién No.1

Valor del Conrato $2.220.333.064 prolonga 2 meses  mds,

167.360.403
Otrosi N°7 Adicion No.2 quedando, asi como fecha final

B109eTis del contrato 28 de febrero de
2023

+ Se realiza otrosi N°4 el cual se
prolonga 1 mes mas, quedando,
asi como fecha final del contrato
30 de marzo de 2023

« Se realiza ofrosi N°5 el cual se
prelonga 20 dias més y se
realiza adicion al contrato

« Se realiza otrosi N6
adicionando 11 dias mas de
ejecucién al contrato de cbra
ILC03-2022, actualizando la
fecha de terminacidn el 31 de
agosto de 2023,

+ Se realiza oftrosi . N7
adicionando  $61.096.715 al
contrato ILC03-2022, quedando
asi, un valor total del contrato en
$2.468.790.182

VALOR TOTAL DEL
TO:

CONTRA $2.458.790.182

En lo fecha se reunieron OSCAR RODRIGO RENDON SERNA, Gerente de la entidad
SOMOS, BIBIANA MOLINA como representante legal del contrafista SIGUES 5.A8. ¥
SERGIO ANDRES SALAIAR AGUDELO como representanie legal de la interventoria
OB8P CIVILES 5.A.5 con el objeto de suscribir acta de terminacion el contrato en
mencién:

Se establecen las siguientes consideraciones, aclarando asi, gue se da como
terminada la ejecucién de obra, quedando algunos pendientes los cuales deben ser
subsanados para iniciar procese de liquidacién y entrega del DOSSIER.

Otrosi N*1 Prorroga N*1 53 dias exceder el 30 de junio de 2022

Otrosi N°2 Prorroga N*2 4 meses y 6 dias + Se realiza otrosi N°*1 prorroga A confinuacion, se rekacionan los pendientes identificados:

Otrosi N°3 Prorroga N*3 2 meses hasta ’II 22 de agosto. oo i

Otrosi N°4 Prorroga N4 el + Se realiza olroalilN'z prorroga I. Se debe enhggur la 1e_lawmc:|6_n correspcnduep*e alframo 8y 9 Ide las rec}es
hasta el 29 de diciembre. de aguas luvies, esta informacién no se relaciona dentro de la informacién

Otrosl W8 Promoga N°6 a0 cis suminisrada en el acto de pago N°5, N"b\

Otrosi N'6 Prorroga N'6 1 dias ﬂ

29




Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
'Y Modelo 11-AFGR

% » .
o 565 CONTRALORIA Informe Final

O&ﬂ\ ACTA DE TERMINACION O&B'\

ACT)
gt R T CTA DE TERMINACION

2. Unificar los conceptos ufiizados enfre los ajustes o disefios y la televisacion [ i
L il r ara constancia de lo presente ac fi i i
reglizoda, csegurando asi la relacion enfre los insumos enfregados. del mes de agosto de 20?;% e R B O e R

3 Se_debe marcar las rejllas inspeccionares del cércamo ubicado zona sur por
&l ingreso a la terminal.

4. e debe realizar seguimiento ol comportamiento del pavimento al momento
de que este sea expuesto a trafico constante.

Con topografio se ubica la zona a la cual se debe hacer seguimiento,
$e relaciona a continuacian,

FOR LA ENTIDAD: POR EL CONTRATISTA

! .' N | E: A —— ek
1115378 7 ST an, %Ni (;t:):ioam ;ﬁm\u
S 08 RENDON SERNA BBINANOLIVA

i R ARDT A ”_._ Gerente SOMOS Representante Legal
AIRANERRRES Contratista SIGUES S.A.8
I SR

? o
B |

POR INTERVENTORIA:

. . . . (
5. Laenlrega del dossier con todos los insumos estipulados en la lista de chequeo
enfregado al confratista mediante comeo electrénico enviaodo el 30 de

agosto del presente afio.
6, gmregor manual de mantenimiento de todos los elementos construidos y/o SERGIO #S ALAZAR AGUDELO
intervenidos por el confratista. Representante Iterventoria
0&P
Realizada

7. Entregar certificado emitido por la ENEA y prueba de presurizacion.

El contrafista se compromete o subsonor la mayor brevedod posible las
observaciones mencionadaos en el punto anterior. Yﬁ'ﬁ

Fuente: Acta de terminacién del Contrato de obra ILC-003-2022

Adicionalmente, se evidencid que la empresa Sistema Operativo de Movilidad
Oriente Sostenible SOMOS S.A.S., junto con la empresa O&P Civiles S.A.S,,
encargada de la interventoria de los contratos relacionados con la terminal de
transporte, elaboraron el acta de liquidacion correspondiente al Contrato de Obra
ILC-003-2022.

Sin embargo, dicha acta no fue firmada por el contratista, lo que ha generado un
proceso pendiente de formalizacién y cierre contractual. A continuacion, se anexa el
documento referido, en el cual se detallan los aspectos clave relacionados con la
liquidacion del contrato y las razones por las cuales aun no ha sido firmado por la

parte contratante.
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llustracion 10 Acta de liquidacion proyectada del contrato ILC-003-2022

moviend fuluro GRS

S°* ACTA DE LIQUIDACION O& Eﬂl\

SISTEMAS DE INTEGRADOS DE GESTION
UNIDAD EMPRESARIAL SIGUES S.AS

CONTRATO DE OBRA No. ILC03-2022

CONSTRUCCION DEL URBANISMO, OBRAS COMPLEMENTARIAS Y ADECUACIONES NECESARIAS

Numero de contrato

Contratista

Objeto

Plazo inicial del confrato

Valor del Contrato

PARA LA OPERACION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE DE RIONEGRO,
UBICADA EN EL SECTOR DE BELEN.

ACTA DE LIQUIDACION

INFORMACION GENERAL
ILC03-2022

SISTEMAS DE INTEGRADOS DE GESTION UNIDAD

EMPRESARIAL SIGUES S.A.8
[ del b ¥

arias para [a op la Terminal

de Tmnsponode Rionegro, ubicada en el sector de Belén.
El plazo de ejecucion, es decir, el término duranle el cual
EL CONTRATISTA se compromete a cumplir a entera
salisfaccion al CONTRATANTE, el objeto conlractual, es
de cinca (5) meses, conlades a partir de la suscripcion del
acla de inicio, sin superar el 30 de junio de 2022,

&

Dos mil doscientos veinte trecientos lreinta y tres mil
sesentay cualro millones mvl ($ 2.220.333.084), IVA
incluide y retenciones a que diera lugar.

Fecha de inicio 2210302022
Fecha de terminacion 31/08/2023
% de avance del contrato desde el

acta de inicio hasta corle oo
Valor inicial del contrato $2.220.333.064
Olrosi N*1 Prorroga N*1 53 dias

Otrosi N°2 Prorroga N°2
Otrosi N°3 Prorroga N°3
Oftrosi N4 Prormoga N4
Oftrosi N°5 Prorroga N*5

4 meses y 6 dias
2 meses
1mes
20 dias

O&Ph_

ACTA DE LIQUIDACION

INFORMACION GENERAL
Otrosi N6 Prorroga N6 11 dias
Plaze tolal 15 meses.
Ofrosi N5 Adicién No 1 $167.360.403
Otrosi N6 Adicion No.2 $81.096.715
VALOR TOTAL DEL COMTRATO: $2.468.700.182
Fecha de suspension No.1 18082022
Fecha de reinicie No.1 18/08/2022
Fecha de suspensién No.2 2410312023
Fecha de reinicio No.2 25/05/2023
Fecha de elaboracion del informe ENERO DE 2024

CONSIDERANDO:

Que entre SOMOS y SISTEMAS DE INTEGRADOS DE GESTION UNIDAD EMPRESARIAL
SIGUES S5AS se calebrd ol oanlra!o N® ILC03-2022 cuyo objelo es “Construccion del
urbanismo, cbras para la de la Terminal de
Transporte de Rionegro, ubicada en el sector de Belén.”

1 Que de acuerdo con la cldusula SEPTIMA. - DURACION DEL CONTRATO. El plazo
de ejecucién, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromele a
cumplir a entera satisfaccién al CONTRATANTE, el objeto contractual, es de cinco (5)
meses, contados a partir de la suscripcion del acla de inicio, sin superar el 30 de junio de

2. Que el presente contrata tuvo las siguientes consideraciones:

« Oftrosi N°1 Prorroga N°1 - Como justificacién se tiene que, al firmar el acta de
inicio entre las partes se evidencia fecha real de lerminacion del contrato para
el dia 22 de agoslo de 2022, sin superar el tiempo contractual de cinco (5)
meses, conlados a parlir de la suscripcion del acta de inicio.

+ Otrosi N*2 Prorroga N*2 — Como justificacion se tiene que, el contratista hace el
llamado y solicitud de suspension del contrato por diez (10) argumentando la
que la fecha falla claridad y definicion con la actividad del recapeo que
delermina Ios niveles finales de las vias internas del proyeclo, andenes,
plataformas y enlre olros elementos a construir. Tiempo de suspension que
cuenta desde el 18 de agosto del 2022 hasta el 02 de septiembre del mismo
afio.

SOMOS*®

moviendo futuro G

ACTA DE LIQUIDACION

O&Ph_ ‘

Para el 30 de agosto de 2022 el conlratista radica oficio manifestando que por
parte del interventor del proyecto se subsanan las casusas de la suspension,
por lo cual, solicita que se reanude el plazo del contrato y de igual manera
solicita la ampliacién hasta el 29 de diciembre del 2022, equiparando el plazo al
del contrato interadministrativo N* 1080-08-08-066-2021, suscrilo en la alcaldia
de Rionegro.

Otresi N°3 Prorroga N°3 - Como justficacion se liene que, para e 28 de
diciembre de 2022 se recibe comunicado del conlralista SIGUES SAS
£l tal, ya que, luego del realizar un ejercicio de
proyeccion pmsupuestal evidencio la necesidad de ampliar los términos
presupuestales al contrato en mencién por un monto de CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEISMIL DOCIENTOS
NOVENT PESOS ML ($154.666.290) y prorrogario por un plazoe de 80 dias en
justificacién a las condiciones climaticas, debido al fuerte invierne, el cual ha
venido ite la progr ion de obra

Se modifica la CLAUSULA SEPTIMA, modificando el tiempo de ejecucién del
contrato, contando desde el 30 de diciembre de 2022 hasta el 28 de febrero del
2023,

» Otrosi N"4 Promoga N*4 - Como justificacidn se tiena que, la necesidad de
ampliacion de tiempo de ejecucion de acuerdo a los requerimientos a entregar
la red de acueducto a la corporacion la ENEA, ya que esa se encuentra en
revision de disefios para el empalme a la red principal.

+ Dtrosi N5 Prorroga N°5 y Adicién No.1 - Como justificacién se liena que, debido

a que se hizo necesario realizar disefios de redes hidrosanitarios internar, red
de aguas lluvias y aguas residuales e incluir la construccion de estas dentro
del desarrollo del contrato, se hace la solicitud de ampliacidn del contrato tanlo
en liempo de sjecucion como en prasupuesto, se hace la solicilud de ampliar el
contrato veinte (20) dias més del plazo eslipulado anteriormente y adicionarle
CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS SESENTA MIL
CUATROCIENTOS TRES MIL PESOS ML ($167.360,403).

o Disefio de red hidrosanitaria intema.
o Aluste disefio de red de aguas lluvias.
o Ajuste disefio de red de aguas negras.
o Disefio de red conlra incendios.

= Otrosi N°6 Prorroga N°6 y Adicién No.2 - Como juslificacién se tiene que, se

solicita el reajuste de precios de los siguientes items:

SOMOS*

o Disefio PTAR

o Diseilo hidréulico y aleclro de estacion da bombeo

o Diseiio de red conlra incendios

o Ajuste disefio de red hidrosanilaria inlerna de edificacionas

o Suministro, Iransporte y colocacion de base granular 1 %"

o Suminisiro, Iransporte y colocacion de mezcla asfallica MDC-19

ACTA DE LIQUIDACION

O&Ph_

Esla reclamaciin suma OCHENTA Y UN MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
SEICIENTOS QUINCE PESOS MIL ($81.096.715), en consecuencia, se solicila asi
una prérrega de once (11) dias més, hasta que se analice y se apruebe dicha solicitud

Se modifica la GLAUSULA SEPTIMA, modificando el tiempo de ejecucion del
contrato, contande desde el 21 de agosto de 2023 hasta el 31 de agosto del
2023

3. Que el Conlralisla aporld los documentos que acreditan que se encuentra a paz y
salvo per conceplo del pago de aporles a los sislemas de seguridad social en salud,
pensiones, ARL y parafiscales, Adici e se anexa el cerli anle el ministerio de
trabajo y ARL. (Carpeta anexos acla de liquidacién SIGUES S.AS).

[ o
ks A it

s ' Rl 3 B57ERAD ST EGRADU 0 CL3TH 08 D PRI 3K3
W

AR CLRNOAND  PARTES:

4. Que durante la sjeeucion del conlrato se generaron os siguientes pagos:
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‘Boviendo fularo Bk
mOviengo ol GBI e e S A

SOMOS - e O&Bﬂ]\ SOMOS® _' ACTA DE LIQUIDACION ()&/L

RELACION DE PAGOS - CONTRATISTA SIGUES

PLAN DE PAGOS Rt sy -
VALOR CONTRATO % 2.220.333.060 ey -7 T
Compra de | - B T - [
ANTICIPO (40%) Mpka g8 el 444,066,613 e
materia prima :
PAGO No. 01
PAGO 001 4200320194 T Temew s Gl S
r——— 073, €l balance financiero del conlrato, es decr fas canlidades y valores totales ejecutadas, se
AMORTIZACKIN ANTIG 5574075102 relacionan en el acta N4 y final de obra, la cual se enlrega debidamente firmada en los
TOTAL, PAGO 001 $143.247.091,60 documentos de liquidacion del contrato.
PAGO No. 02 6. Polizas del contralo. (inicial y final)
PAGO 002 $629,661,258
AMORTIZACION ANTICIPO $123.571.022 SRy it OBNT S SUEAPRRIAC
e e | Ascquradora Asaguradora Solidaia
TOTAL, PAGO 002 5506‘030‘235 No. de Péliza 510 - 47 - 994000017718
p— e i o RGO NOVO3; GARANTIA VALOR == ‘""Eﬁ;n S
PAGO 003 $316.950.790 =
s s Cumplimiento $444.066.612,80 | 22/03/2022 | 3140172023 0 0%
_ AMORTIZACION ANTICIPO | se2201588 | Antipo 544406661280 | 223022 | ooz | o |wow |
| TOTALPAGODO3 $254.749.197,40 Dago do Saluon y Prestadones | ¢ 572033,306.40 | 220032022 | 3140772023 o |wow
PAGO No. 04 ] =
PAGO 004  %assBBEI31 Estabilidad y calidad de Ia obra $444,066,612.80 | 2200312022 | ecube del o |zom
AMORTIZACION ANTICIPO $95.074.935 entroga
- T . > - e No. de Péliza 510 - 74 - 894000004033
TOTAL, PAGO 004 $353.811.196,00 PPy S
GARANTIA VALOR %
PAGO No. 05 DESDE HASTA N
PAGO 005 4 232,443 062,00 il cvil $400,000,000.00 | 220032022 | 31072022 | 0 | 4DOSMMLV
AMORTIZACION ANTICIPO $36,218.984,00
TOTAL, PAGO 005 $ 196.224.078,00 POLIZAS DE CIERRE
VALOR TOTAL CONTRATO. $2.468.790.182 Jorcr
No. de Péliza 510 - 47 - 994000017718 — ANEXO 9
e i i S . IVIGENE VERSIO
5, Que de acuerdo con lo anterior el resumen linanciero es el siguiente: GARANTIA VALOR = T i 1 )

SOMOS - ACTA DE LIQUIDACION O& m\ SOMOS k - ACTA DE LIQUIDACION ()& m\

tovienda foluto G
miviend fulio R

POLIZAS DE GIERRE

Cumplimiento $493.758.036,40 | 22/03/2022 | 20/02/2024 9 20%
Anticipo $493.750.036,40 | 22/03/2022 | 29/02/2024 9 100%:
Z:gl‘;l‘: Salarios y Prestaciones | ¢ 746 579 018,20 | 22103/2022 | 310812026 9 10%

5 afos
Estabiidad y calidad de laobra | $490.758.03640 | 2200072022 | UePMESdel | g gy

enrega
No. de Péliza 610 - 74 - 694000004033

VIGENCIA VERSIO
Sl yaLas DESDE | HASTA N %
Responsabilidad ciil 5 464,000,000.00 | 201082023 | 3170872023 8 ADDSMMLY — e i
7. Observaciones. Como se puede observar el contralista SIGUES relaciono el gasto completo del valor del
anlicipo, dando asi por cerrado la enlrega de facluras y/o cuenlas de cobro, la intervenloria

El contrato ILC 03-2022 celebrado entre SIGUES y SOMOS tiene anlicipo que corresponde Ya:2nvio oficla a:§0MOIS: entreganda el laima finanaiengdel conkralista S1GLES.
al 20% ?9' "a_lm del WUVEIQ es decir $444 0%'6_1:?‘ para lo cual el Oon_lral_i"ila entrego el = El contratista entrega la documentacién requerida en el pliego de condiciones para la
plan de inversidn de anticipo, al cual se anexo el oficio del 23 de marzo (dirigido a SOMOS) liquidacion del contrato ILC03-2022

en el cual indica que el anlicipo se amortizara en cada factura en porcentajes iguales.
En virtud de lo anterior, las PARTES ACUERDAN:

e ltem 1 preliminares, excavaciones y llenos por un valor total de dos meses de
- « Dar por liquidado el contralo 1LCO3-2022, cuyo objeto fue *CONSTRUCCION DEL
$50°350.000 para un 11,34%. URBANISMO, OBRAS COMPLEMENTARIAS ¥ ADECUACIONES MECESARIAS
o ltem 2 compra de maleriales por un valor lolal de dos meses de $178°500.000 para un P T MINAL (DB TRANSPORTE: DE: RIONERS,
40,42%, . e Gt
« El conlratista garantizara la calidad de la obra y el Municipio revisard su correcto
e ftem 3 alquiler de maquinaria por un valor total de dos meses $30°716.613 con un funcionamiento durante el periodo de vigencia de las garantias exigidas.

porcentaje del 6,92% De conformidad con ¢l articulo 60 de la Ley 80 de 1993, las partes acordardn en este
o itam 4 ecompra y disefios de la PTAR por un valor lotal de dos meses $147 500,000 punto los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, previa motivacion en

los considerandos de este documento.
para un 33,22%
i Al r Quedar a paz y salvo por conceplo en las cbligaciones derivadas del presente
e llem 5 administracion por un valor lotal de dos meses de $36°000.000 con un contrato,

porcentaje del 8,11%

Para conslancia se firma por los inleresados, el dia 19 de enero de 2024
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SOMOS ACTA DE LIQUIDACION ‘ ()(l\) Lilll__ ‘

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA
Gerenle SOMOS

[ { ]

. - ‘g
avfos fel }ﬂ PAY
L=l I
SERGIO ANDRES SALAZAR AGUDELO
Representante Interventoria
o&P

Bibiana Molina Valencia Represen\i-a_nte legal
SIGUES S.A S

EL dia 24 pe 5*?“‘EMBr\|— ¥
Rectne acrane
DLy

Z@Zq
Lovinacion
Il ©o3-2012 pon

PasTE Anduiretra Hutkamwa Ganno

Desin gure LTy curontd

S
e
SUita MG sy

Dintetvon B0 M NI EATIV D
SiauisS Say

Fuente: Acta de liquidacion proyectada del contrato ILC-003-2022

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente y como parte del proceso de
verificacion, se reviso la solicitud presentada a la Contraloria Municipal de Rionegro

por el director administrativo de la empresa Sigues S.A.S.

Dicha solicitud fue radicada con el numero de ingreso 202500000509 el dia 11 de

abril de 2025 y contiene documentacion relevante para el analisis del caso.

A continuacion, se anexan los documentos presentados, los cuales incluyen
informacion detallada sobre la situacion expuesta y los requerimientos realizados

ante los entes de control.
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llustracion 11 Traslado oficio liquidacion contrato ILC-03-2022 entre Somos y
SIGUES S.A.S

aboutbiank

S

SIGUES $.A.5

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIDNEGRO
FECHA! 11/04/2035 1:45:47 B. B
'RADICADO: 202500000528

s

Rionegro, abril 11 de 2025

Sefiores
Contralorfa.
Municipio de Rionegro

Asunto: Traslado oficio liquidacién Contrato ILC-003 -2022 entre  SOMOS SAS MUNICIPIO DE
RIONEGRO y empresa SIGUES SAS.

Cordial saludo.

En calidad de Director Administrativo de la empresa SIGUES SAS me permito remitir oficio
dirigido a SOMOS SAS del contrato ILC003 -2022 de la Construccidn de la Terminal de Transporte
de Rionegro, el fin de este d es i debido a la no bilateral del
contrato por unos recursos adeudades a la empresa que represento.

Solicito acompafiamiento y se investigue la dilacion para el pago de una reclamacion justa y
liquidacion acorde a los términos establecidos en el contrato con SOMOS SAS, méxime que la
obra fue entregada el 31 de agosto del 2024.

Total folios: 4

En espera de una pronta y oportuna respuesta.
S , ;
S1GUrT s.As /]
' ./ / ¢ ¢

rmo Castro Herndndez.
ctor Administrativo

lular: 3136295721
Direccion; Calle 40# 51-40 San Joaquin Rionegro
Email: gacastro1232@gmail.com

SIGUES 5.A.5

La empresa OYP SAS, interventora del propecto, dirige oficio con radicado 0323 del 12 de ociubre
del 2023 & Juan Miguel Gémez Subgerente Técnico de SOMOS SAS donde claramente confirma
que transcurrieron B meses entre la firma del conirato y 13 ejecucidn de las actividades que
solicitan reajuste, frente a esto corrobora que kos precios presentados en s oferta econdmica
perdiercn vigencla y en L3 época de ejecucidn eran superiores, sugiere que se realice un
reconocimiento de  § 157.203 343 siempre y cuando sea viable desde el punto de vista juridico
por parte de SOMOS SAS.

En reunidn realizada el dia 22 de noviembre del afig 2023 donde participa SOMOS SAS, Secretario
de Desarrelio Territorial Juan Femando Valencia y Yised Baena Secretaria privada de b Alcaldia de
Rionegro, se analiza ka respuesta brindada por la intervemioria y solicita el sefior MIGUEL GOMEZ
Subgerente Técnico de SOMOS SAS al contratista SIGUES SAS presentar el reajuste de los precios
actualizadus segin ks indices de Costos de Contruccidn de CAMACOL de los afios 2022 y 2023
frente a los meses en los cuales te ejecutaron lat actividades de instalacidn de |a base granular y
de la mezcla asfiltica, se conceptia que con esta informacidn se tendria wn valor final y preciso
que soportaria el concepto juridics sobre a viabilidad del reconocimiento

El dia 13 de diclembre SIGUES SAS radica bajo &l numero 0383 a SOMOS SAS e interventoria
documento cuadro reajuste de precios de base granular ¢ asfalto segin ICC de CAMACOL de los
afios 2022 y 2023 solicitado de manera verbal por Juan Miguel Gomez Subgerente Técnico de
SOMOS SAS y Juan Fernando Valencia Secretario de Desarrolla Territorial, donde se conduye que
la reclamacion realizada asciende en total 3 § 241.241.964 segin L formula (variacién indicador
indicador ) % valor item 0 acta.

Posteriormente el da 15 de diciembre del 2023,
entrega con radicado 0386 andlisis del documento di to en el pirrafo anterior 3 SOMOS SAS y
ratifica que & es valida y con los de precios de s
materiales de base granular y de mezcla asfiltica para los meses que se instalaron en el proyecto
de la Terminal de Rionegro. Se toma textualmente del ofid Terminal Belén 1522023 de OYP
Interventoria de! proyacts y firmada por el Ingenlero Hugo Castafio Director de Obra:

empresa interventora del proyecto OYP SAS

“Reiteromos lo expre-ado en nuestra comunicacién Inkdal en lo que expresemos que ¢
recoJocim:Z.Jto puede reclizorse siempre y cuande los entidades lo consideren viable desde ef
jpunto de vista furldico, esto teniendo en cuenta que of contrate no especifico que ko obre se esté
ejetutando por precios fijos no regjustables, cose que debe ser onalizods y oprobade por el drec
Juridica de SOMOS MOVILDAD y del municiplo de Rionegro”,

En dotumento interno entre Gerencia General v Subgerencia Téenk
de diciembre de 2024 s emite un concepio juridico favorable sebre el asunto de la reclamacién,
oficio ampliamente sustentado por ka Abogada Caroling Castro Valéncia basada en la ley 80 y
diferentes citaciones a sentencias emitidas por el Consejo de Estado; documento firmada por el
Gerente General Oscar Rodrigo Renddn Serna. Se trascribe del documento: “El controtisto he
SIGUES S.AS - NIT: 900472638-1 - Calle 40 # 51-20 san Joaguin Rionegro Antioquis-
—Celular ~3104990877 - 3136295721

e-mall: gacastrol

3 de SOMOS SAS fechado 29

com
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i SIGUES S.A.S SICUES $.A.S

:fmhda :5 M: de b:rmm:tddn emitido por lo Cdmara Colombiona de o Construceion- El dia 24 de septiembre del afio 2024 se liace enirega por parte de Ia interventoria el acta de

¢ Anguon), f coal reflejo de mm precisa y actualizodo los variaciones en los liquidacién firmada por &l Representante Legal de ls empresa OYP SAS Sergio Andrés Salazar
cmnmamaymredmu;mmm.mzmmmmmmmw . 3
la necesided de ajustar los precios arig an of contrato. Agudelo y fechada con enero 19 de 2024 para firmar por parte del Rapresentante Legal de SIGUES

SAS, donde se contempla que dicha reclamacién fue atendida

De acuerde @ todas fos ideraci s o 53 General de lo
empresa SOMOS RIONEGRO S.AS ., manif ¥ viable en términos juridicos el Frente a esta situackdn |a empresa SIGUES $AS ha mostrado renuencla a fa firma del acta de
reconoclmienta en los precios de los ftems de bose gronular v esfolto, dentro del controto liquidacian, hista |a feuna no s& ha recibido informacidn concreta o alguna otra que indique s
derivodo de lo JLC 03-2022, suserito con SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION UMIDAD manera de subsanar dicha peticién y entregar el paz y salvo correspondiente para la liguidacién
EMPRESARIAL S.AS, sin embargo dicha epreciacidn, queda supeditada a la decisidn que tome la con ¢l ente contratante SOMOS SAS y la interventoria 0P SAS mientras no se matarialice el pago
Alcaldia de Rionegro, quien es nuestro ¥ quien # quien e<tablece v define o5 eckimisciin.
&l pian financiero del proyects, ean &l fin de lograr la efecucidn del objeto contractual su alcance
¥ funcionolidad del mismo”, Por lo anteriprmente expuesto le soligitn de manera respetucsa respuesta acerca de cimo

procedo para la liquidacion del contrate ILC 003-2022 y de manera eserita informackén del

Finalmente en oficio ST -C109066 emitido por Juan Miguel Gémez Arbeliez Subgerente Téenico
radicado de SOMOS SAS 0210 del 12 de noviembre del 2024 frente a esta justa reclamacién

de SOMOS SAS con radicado 2024RE000216 de fecha 04/01/2024 dirigide a Ingeniero Juan

do Valencia § i de D llo Territorial escribe:
Cada uno de los documentos 2 los que hago referencia fueron entregados como anexos al
"Es Importante anatar, lo tembién aff porla ria en su comunicocidn 0323 que si radicado 0210 del 12 de noviembre del 2024
bien las octividades no se ejecutaron en el tiempo contemplado inkhhucau en &l Contrate y
durante el periods que para su idn g8 en Atentamente,

Mmm*mmmmﬂmﬂmmmmmmmum
Imputables nl ol Contratista ni o SOMOS m mucho menas al Municipio de Rionegro, pues lo que
mww«mmﬁambem:fvmﬂmmmquwmmalm
especiol para prevenir la en que en de ]
re de coses ya o que cle wun detri de recursos
péoicos. Diector Administrativo

También es importante resaitar lo dicho por lo en la misme feacidn 0323 Celular: 3136295721
dodo que &f Controto de ja referencia yo vencid, s propone que se pogue ol Contratista el Valor
derivado del andlisls del sobrecosto en que ef Cantratista incurrid para cumalir con o efecucion
de las Actividades”

Dado que la interventoria del Proyects no concluyd de monern contundente los aspectos CC Secretaria General Municiplo de Ricnegra.
juridicos para la de dich por el SIGUES S.A5., se Contraleria Municiglo de Rionegro.
soficite af drea Juridica de lo entidod se pronuncie ol respecto v en efecto dicho concepto se
odiunts o la presente comunicacidn al igual gue los demds comunicacionas acd menconadas,

Ante lo ocd expuesto , se solicite ol Municiplo de realizar los Y al
Contrato de la Referencia y disponer de los recursos financieros para reaiizor ef
econdmico ol Contratisto por un valor de 5 157.520,343.°

Fuente: Traslado oficio liquidacion contrato ILC-03-2022 entre Somos y SIGUES
S.A.S, presentado por el contratista ante la Contraloria Municipal de Rionegro

Como parte de la solicitud presentada ante la Contraloria Municipal de Rionegro, el
director administrativo de la empresa Sigues S.A.S. adjunt6 diversos documentos
que respaldan su peticion.

Estos documentos contienen informacion clave para el analisis del caso y permiten
sustentar los argumentos expuestos en la solicitud. A continuacion, se relacionan los
documentos anexos, los cuales incluyen detalles sobre los aspectos contractuales,
administrativos y financieros del proceso.
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llustracion 12 Solicitud de re respuesta a reclamacion reajuste de precios ante
Somos Rionegro S.A.S

D!u!(anm Al

S0001 3613
Al Conteniar por tevor cite satos datos; RE

Rionegro, noviembre 12 de 2024,

Seflorss Radicads Nre.. 0210
S50OMOS SAS Facha Rad: 12102024 114151
R
Municipio de Rionegro. v - xeimi

Referencia: Solicitud de respuesta a reclamacidn reajuste de precios base granular y asfalto  de
ILCO03-2022

Cordial saludo.

Como se describe en el asunto de la referencia y para darle continuldad al proceso de liquidacin
del contrato ILC003-2022, solicito respetuosaments se oriente en el paso 8 seguir respects a la
reclamacién del reajuste de precios de base granular y asfalto detallade cronciégicamente a
continuaciin y del cual s anéxan todos los don.rnannr: soperte que respaldan esta peticidn:

1. Documento dirigido a Carlos Géme:z Secretario de Desarrullo Territorial con fiecha
26/09/2022 y radicado 2022RE033253 donde se solicita el reajuste de precios. NO SE
OBTUVO RESPUESTA POR ESCRITO Y SOLO SE RECIBIO LA INFORMACION VERBAL QUE
DEBIA SER SOMOS SAS QUVEN RESPONDIERA AL OFICIO.

2. Documento dirigido a SOMOS 5A5 por parte de SIGUES 5A5 con fecha 09/08/2023 y
radicado 0257 solicitando reajuste de precios para base granilar y asfalto.

3. Documento dirigide a al interventoria con fecha de 15/08/2023 por parts de SOMOS SAS
para que brinde respuesta al respecto.

4. Documento dirigido a Juan Miguel Gémez Gerente Técnico de SOMOS SAS por parte de L
interventoria con fecha 12/10/2023 y radicade 0323 dande da respuestz a oficio de
agosto 9 de 2022,

5. Documento remisién de anexos complementarios
interventoria con fecha 26/10/2023 y radicado 0334,

a 50MOS 5A5 por parte de

6. Documento cuadro resjuste de precios de base granular y asfalto segin ICC de CAMACOL
de los afios 2022 y 2023 solicitado de manera verbal por Juan Miguel Gémez Gerente
Técnico de SOMOS 5AS y Juan Walencia Secretario c= De: lias Territorial con
fecha de 13/12/2023 y radicado 0383.

7. Documento respuesta de Interventorla o SOMOS SAS al radicado 0383 con fecha
15/12/2023.

S.AS

SIGUES 5.A.$
8. Documento concepto viabilided de oficina juridica de SOMOS 5AS a Gerencia Técnica de la
misma instiucion con fecha de 23/12/2023 elsborado por |4 Doctora Carolina Castro
Valencia y firmado por ¢l Sefior Oscar Renddn Garente General,

. Documenta solicitud de recanccimienta de la reclamacién por parte de Gerencia Téanica
de SOMOS SA5 dirigida a Ingeniero Juan Femando Valencla Seeretario de Desarrollo
Territorial con ragicade 2024 REOOO216

Atentamente,

mo Castro Herndndez,
Administrativo ~
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Rionegro, marz 12 de 2025 S0 AAEGROIAS s w56 e Al 1 20 e R b e i s
Ingeniera Al Comben 5 par fewer cite saton datos: RE cual los precios de estos materiales se sjustarian 2 la oferta econdmica presentada.

Radcats o ooSsT

s s e SO 5, ingeniera Walter Mejla y en documento
Maria Alejandra Pefiuela Rubio s 4 A Por sugerencia del asesor externo de SOMOS SAS, Ingeniero ue.r )l | ¥ i gt

Fnchn Implei 1200ar-202% 115048 entregado al contratista el 03 de junio de 2022, se realizaron cambios significativos al disel
Gerente General geométrico de las vias planteadas entre otras, ko que no permitio ka realizackin de las actividades

segin el cronograma presentado de ejscucion da las obras y solo hasta ¢l 31 de agosto del afio

oMo 2027 se subsanaron dudas técnicas para continuar con &l desamollo del provecto.
s En este lapso de tiempo durante la suspensidn y orientacidn iéenica de la solucién de los niveles v
Asunte: Respuesta a radicado 0210 de 12/11/2024 espesor de la mezcla asféitica de |a vis hube un incremento significativo en |a base granular y I
mezcla asfiltica afectando el balance financiero y I3 propuesta econdmica presentada en la oferta
Cordial saludo T
£l dia 26 de septiembre se radica de manera formal ante [ Secretaria de Desarmolio Temritorial del
Me permito presentar un breve resumen de la reclamacidn solicitada por SIGUES SAS en el Municigio de Rionegro la solicitud de reajuste de precios de los ftems descritos base granular y
radicado 0210 del 12 de noviembre del 2024 f cual a la fecha la empresa no ha recibido mezcla asféitica anexanJo cotizaciones con los incrementos correspondientes que ya eran
informacién alguna ni respuesta luego de transcurridos 4 meses. destavorables y estsban por encima de los precios pactades en ¢l contrato. (Dacuments con

redicode 2022RE033253 dirigido » Carlos Gdme:z Secretario de Desarrolio Territorial donde se
soficita ¢l reajuste de precios. NO SE OBTUVD RESPUESTA POR ESCRITO Y SOLO SE RECIBIO LA
INFORMACION VERBAL QUE DEBIA SER SOMOS SAS QUIEN RESPONDIERA AL OFICIO.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 1080-06-09-D66-2021 SUSCRITO ENTRE MUNICIPIO DE
RIONEGRO Y SOMOS SAS.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA ILC D03-2022. Ante esa respuesta verbal se dirlge a SOMOS SAS oficio por parte de SIGUES SAS con fecha del 9

Objeto: “Construccion del urbanisme, obris complementarias y adecaaciones necesarlas para la de agosto del 2023 y radicado 0257 solicitando reajuste de precios para base Bﬁ.ﬂuhf y asfalto;
operackin de la terminal de Transportes del municipio de Rionegro, ubicada en el sector de expresando iguaimente que solo hasta el mes de noviembre del 2022 se recibleron Iud.li faa
Beién” indicaciones por parte del COMITE TECHICO conformado por Interventoria v por Gerencia Técnica

de SOMOS SAS para la ejecucidn de las actividades de base granular y de mexcla asfiltica y asl
CONTRATANTE: SOMOS RIONEGRO SAS NIT $01.001.561-3 reprogramar la instalackén de estos materiales en el afio 2023, fecha para la cual los precios

estaban rebasados de los ofertados; 58 presenta fuente de informacidn del DANE donde explica
los motives por los cuales se dio aumenta en este lipo de materiales, espacificamente incremento
lck-feccidn de Ia oben: mareo 22 de 2022 del dlar y del precis intemacional del petrdizo.

CONTRATISTA: SIGUES SAS NIT 900.472.698-1

Plaze: 5 meses despuds de firmada el acta de inidio sin superar el 30 de junio del 2022. %o exhibe ademds en este oficlo informacion tomada del SECOP 2 de SOMOS SAS en otras
procesos de la misma Terminal de Transportes de Rlonegro y con otfo contrato -LCOOS-2023-
donde reajustan los precios de esios materlales con las mismas especificaciones técnicas
incrementos del 69% para base granutar y de 68% para mezcla asfiltica respecto a los precios que
presenid SIGUES SAS en calidad de contratista y en la oferta econdmica, esta circunstancla ya
habia generado un desbalance financiero del proyecto asumida par el contratista

Resumen de la reclamacidn,

La ejecucién de Ia obra dio inichs &l dia 22 de marzo del 2022 y el dia 31 de marzo del mismo afio
fue erviade un cormeo electrénico a la Interventoria donde se hace entrega de los documentos
necesarios para el desarrollo de las actividades; entre estos el cronograma de obra con  las
actividades por semana planteadas con una duracidn de 20 semanas para cumpli con la totalidad
de las obras, segdn esto las actividades de instalacitn de |a base granular y de asfalto estaban
programadas para ser ejecutadas entre la semana & y |a semana 14 que cofréspondernia al periodo

1 15 de agosto se recibe oficio por parte de SOMO 545 con consecutiva ST-CA09066-0013 divigide
2 la interventoria dei proyecto la empresa OYP SAS para gue brinde respuesta al respecto de la
vinbilidad o no de la solicitud de la reclamacidn

Fuente: Respuesta al Radicado 0210 del 12/11/2024

Solicitud de Mesa Técnica para la Terminal de Transporte del Municipio de
Rionegro.

En atencién a la solicitud presentada y con fundamento en los anexos que la
sustentan, se resalta la necesidad de esclarecer las controversias generadas en
torno al desarrollo del proyecto de construccion de la terminal de transporte del
municipio de Rionegro. Es fundamental conocer el estado actual de las obras y
brindar informacion transparente a la comunidad sobre su entrega, habilitacion y
puesta en marcha.

Cabe destacar que dicha solicitud fue entregada en el marco de la auditoria
financiera de gestién y resultados realizada a la empresa Sistema Operativo de
Movilidad Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S. En este contexto, el equipo
auditor considera pertinente y necesario solicitar al Comité de Auditorias de la
Contraloria Municipal de Rionegro la realizacion de una Mesa Técnica. Este espacio
de dialogo debe contar con la participacion de los actores clave involucrados en la
ejecucion del proyecto, asi como del ordenador del gasto.
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El objetivo principal de esta mesa técnica se fundamenta en:

e Conocer los distintos puntos de vista de las partes involucradas.

e Resolver, en la medida de lo posible, las controversias suscitadas durante la
ejecucion de las obras.

e Garantizar transparencia y brindar un parte de tranquilidad a la comunidad
respecto a la conclusion y puesta en funcionamiento de la terminal de
transporte.

o Verificar el estado actual de las podlizas de garantias constituidas en el marco
de la ejecucion y terminacién de los contratos derivados del contrato
interadministrativo 1080-06-09-066-2021.

La construccion de esta infraestructura es de gran relevancia para la movilidad y
desarrollo del municipio de Rionegro, por lo que resulta indispensable promover el
entendimiento y el consenso entre las partes interesadas, asegurando asi una
ejecucion eficiente y una pronta entrega y funcionamiento del proyecto.

Motivo por el cual la contraloria municipal de Rionegro establecera fecha y estara
citando a este espacio denominado Mesa técnica en los proximos dias.

3. Sujeto de control y responsabilidad

De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, ley 42 de 1993, Acto Legislativo 04
de septiembre 18 de 2019, Decreto 403 de marzo 16 de 2020, Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, Decretos 111 de 1996, 1082 de 2015, entre otros, y las normas ISSAI
adaptadas a las normas de Control Fiscal en Colombia, mediante la Guia de
Auditoria Territorial GAT Version 4.0, la cual fue adoptada por la Contraloria
Municipal de Rionegro mediante la Resolucion 105 del 27 de junio de 2024, la
empresa Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro
S.A.S. es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria municipal de Rionegro se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

e Disponer de la colaboracion del personal de la entidad, mediante el oportuno
suministro de la informacion que soliciten los Auditores y demas requerimientos
relacionados con el trabajo.

e Impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda, para efectos de que
los miembros del Equipo Auditor tengan acceso a las instalaciones de la Entidad,
se le asigne el espacio fisico necesario para el desarrollo de sus labores y se les
brinden las facilidades necesarias para la realizacion de su trabajo
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e Designar a un funcionario de la empresa Sistema Operativo de Movilidad de
Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, para que haga las veces de enlace
entre la Entidad y el grupo Auditor, el cual debe ser un funcionario del nivel
directivo, el cual sera el encargado de disponer y recolectar la informacién
requerida en el tiempo estipulado por el equipo auditor.

De no darse la facilidad necesaria, obstruir de algun modo la practica de la Auditoria
0 no proporcionar en forma completa, integra y oportuna, la documentacion, informes
y demas datos, requeridos por el Equipo de Auditoria, se procedera de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.

La Contraloria Municipal de Rionegro realizara esta auditoria, partiendo de la base
de que la direccion de la entidad auditada, en adelante SOMOS Rionegro S.A.S,
reconoce y entiende que tiene la responsabilidad de:

> Preparar y presentar la informacién financiera, presupuestal, contractual o de
cualquier indole legal, de conformidad con el marco legal aplicable.

> Establecer el control interno necesario, para permitir la preparacion de la
informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal libre
de errores materiales debido a fraude o error.

> Proporcionar al equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro, acceso a
toda la informacion que la direccion sabe que es relevante para la preparacion de
la informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal
tales como: registros, documentacion y otras materias; asi como toda informacion
adicional que sea solicitada a la direccion para la auditoria;

> Proporcionar acceso a las instalaciones de la entidad sujeta de control, sin
restriccion alguna, a las personas que la Contraloria Municipal de Rionegro,
considere necesarias para obtener evidencia de auditoria.

> Asignar un espacio fisico y acceso al mismo, para el desarrollo de las labores de
auditoria de Contraloria Municipal de Rionegro, por el tiempo que dure la
auditoria.

> Suscribir carta de salvaguarda de la informacion suministrada al Equipo de
Auditoria, al finalizar la fase de ejecucion (Modelo 08-AF Carta salvaguarda para
Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados.

Como parte del proceso de auditoria, la Contraloria Municipal de Rionegro, solicitara
a la direccion de SOMOS Rionegro S.A.S, cuando lo considere necesario, la
confirmacion por escrito de las aseveraciones hechas al Equipo de Auditoria, en
conexién con la auditoria.

Es preciso indicar que, de no recibirse la colaboracion necesaria, obstruir de algun
modo la practica de la auditoria o no proporcionar en forma completa, integra y
oportuna, la documentacion, informes y demas datos, requeridos por el equipo de

39



Modelo 11-AFGR

’&éﬁ @ Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
m, 65 CONTRALORIA Informe Final

auditoria, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 al 104
de la Ley 42 de 1993.

4. Responsabilidad de la Contraloria municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, realizara esta auditoria conforme lo establece
la Guia de Auditoria Territorial para la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria 105 del 27 de junio de 2024 emitida
por la Contraloria Municipal de Rionegro y que adapté las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI); las cuales exige que se cumplan
requisitos éticos. Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria
Municipal de Rionegro, ejerce el juicio profesional y mantiene escepticismo
profesional a lo largo de todo el proceso auditor; asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material como resultado de
un fraude es mayor que el de un error, debido a que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la aplicacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion
de la entidad

> A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales pueden no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.
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5. Pronunciamientos Finales
5.1. Opinidn financiera Final de la vigencia 2024.

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los estados financieros de la
empresa Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro
S.A.S, que comprende el estado de situacion financiera, estado de resultados
integral, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo a 31 de
diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La opinién de la informacion financiera se focalizé en los riesgos identificados en las
diversas cuentas contables que componen los estados de la situacion financiera. El
objetivo de la informacion financiera es que sea util para el usuario de la informacion
para la toma de decisiones y control, asi mismo sirva a los gestores publicos para
suministrar informacion efectiva a los destinatarios de los servicios y a quienes
proveen los recursos sobre el uso y gestion de éstos, y el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la Entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera, sirve a la
entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicidon de la politica publica, la asignaciéon de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante
el sistema de control interno y a nivel externo a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos
de control, inspeccioén y vigilancia.
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Estado de Situacién Financiera

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2024
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

SOMOS Rionegro S.A.S
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas

Tabla 3 Estado de Situacién Financiera Parte 01 (Activo Corriente)

Comparacion Participacion | Participacion
Codigo item de estados Valor afio Valor afio horizontal Comparacion % %
9 financieros actual 2024 anterior 2023 (Ao actual - horizontal % vertical vertical
afo anterior) afo actual afo anterior
Activos
Corrientes
Efectivo Y
11 Equivalentes Al 1.846.627.328 586.677.299 | 1.259.950.029 214,8% 13,5% 9,0%
Efectivo
Depdsitos En
1.1.10 Instituciones 1.846.627.328 586.677.299 | 1.259.950.029 214,8% 13,5% 9,0%
Financieras
1.1.10.05 | Cuenta Corriente 348.597.699 103.974.859 244.622.841 235,3% 2,6% 1,7%
1.1.10.06 | Cuenta De Ahorro 1.498.029.629 482.702.440 | 1.015.327.189 210,3% 11,0% 7.3%
1.3 Cuentas Por Cobrar 10.003.024.256 | 11.476.191.965 | -1.473.167.709 -12,8% 73,3% -10,5%
1.3.17 Prestacion De Servicios 9.967.704.689 | 11.446.492.948 | -1.478.788.260 -12,9% 73,0% -10,6%
1.3.17.19 éfo")‘,!‘cifg:dé” De 8.691.060.567 | 10.465.940.929 | -1.774.880.362 -17,0% 63,7% 12,7%
Servicios Por
1.3.17.29 | Administracion De 1.276.644.122 980.552.020 296.092.102 30,2% 9,4% 2,1%
Contratos
1.3.84 ggs; ?”e”‘as Por 35.319.567 29.699.017 5.620.550 18,9% 0,3% 0,0%
1.3.84.90 g;szfuemas Por 35.319.567 29.699.017 5.620.550 18,9% 0,3% 0,0%
1.9 Otros Activos 949.904.022 1.084.702.054 -134.798.032 -12,4% 7,0% -1,0%
Avances Y Anticipos N _ o, o 0 7%
1.9.06 Entregados 0 92.860.823 92.860.823 100,0% 0,0% 0,7%
Anticipo Para
1.9.06.04 | Adquisicion De Bienes 0 92.860.823 -92.860.823 -100,0% 0,0% -0,7%
Y Servicios
Derechos De
1.9.07 Compensaciones Por 882.264.343 974.441.232 -92.176.890 -9,5% 6,5% -07%
Impuestos Y
Contribuciones
Anticipo De Impuesto
1.9.07.01 Sobre La Renta 625.821.000 208.878.861 416.942.139 199,6% 4,6% 3,0%
19.07.02 | fetencion Enla 186.400.000 |  652.996.544 | -466.596.543 71,5% 1,4% -3,3%
Anticipo De Impuesto
1.9.07.06 | De Industria Y 61.477.944 111.863.848 -50.385.904 -45,0% 0,5% -0,4%
Comercio
Anticipo De Impuesto A
1.9.07.08 Las Ventas 8.565.398 701.980 7.863.418 1120,2% 0,1% 0,1%
Recursos Entregados o o o
1.9.08 En Administracion 54.448.737 17.399.998 37.048.739 212,9% 0,4% 0,3%
Encargo Fiduciario -
1.9.08.03 | Fiducia De 54.448.737 17.399.998 37.048.739 212,9% 0,4% 0,3%
Administracion Y Pagos
Activos Por o 0 0
1.9.85 Impuestos Diferidos 13.190.942 0 13.190.942 100,0% 0,1% 0,1%
1.0.85.06 E;‘L‘i’g’ade& Planta Y 13.190.942 o 13190942 100,0% 0,1% 0,1%
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Comparacion

Participacion

Participacion

Cédigo item de estados Valor aino Valor afio horizontal Comparacion % %
9 financieros actual 2024 anterior 2023 (Ao actual - horizontal % vertical vertical
afo anterior) afo actual afo anterior
0,0% 0,0%
Corrientes 12.799.555.606 | 13.147.571.317 -348.015.712 -2,6% 93,8% -2,5%
0,0%
Activo No Corriente 0,0%

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2024 reportados

a en la pagina del CHIP
Elabord: Equipo auditor

La anterior tabla parte numero uno (01) del Estado de Situacion Financiera de las
vigencias comparadas 2023 y 2024, de los activos corrientes, las cuentas por cobrar
tienen una disminucion por Mil cuatrocientos setenta y tres millones ciento sesenta y
siete mil setecientos nueve pesos (1.473.167.709 COP) con una variacién
descendente de 12,08% y en la vigencia 2024 de los activos totales las cuentas por
cobrar representan el 73,3%.

Finalmente, el activo corriente tiene una participacion de Doce mil setecientos
noventa y nueve millones quinientos cincuenta y cinco mil seiscientos seis pesos
(12.799.555.606 COP) y es equivalente al 93,8% con relacion al total de los activos
de la empresa.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2024
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

SOMOS Rionegro S.A.S
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas

Tabla 4 Estado de Situacién Financiera Parte 02 (Activo No Corriente)

L. Participacién | Participacion
Cédigo item de estados Valor aiio Valor aiio C?‘r:)lz:;?::lac:n Comparacion % %
9 financieros actual 2024 anterior 2023 (Afio actual - horizontal % vertical vertical
= . afo actual afo anterior
afo anterior)
Activo No Corriente 0,0%
16 Eropledades, Planta Y 0.0%
quipo
1.6.40 Edificaciones 0 706.767.276 | -706.767.276 -100,0% 0,0% -5,1%
1.6.40.02 | Oficinas 0 114.989.841 | -114.989.841 -100,0% 0,0% -0,8%
1.6.40.90 | Otras Edificaciones 0 591.777.435 | -591.777.435 -100,0% 0,0% -4,2%
1.6.50 Redes, Lineas Y Cables 137.268.770 137.268.770 0 0,0% 1,0% 0,0%
1.6.50.10 | Lineas Y Cables De 137.268.770 137.268.770 0 0,0% 1,0% 0,0%
Telecomunicaciones

1.6.55 Magquinaria Y Equipo 598.621.685 6.844.250 591.777.435 8646,3% 4,4% 4,2%
1.6.55.90 g;ﬁ'ﬂaq“'“a”a Y 598.621.685 6.844.250 | 501.777.435 8646,3% 4,4% 4.2%
Muebles, Enseres Y o o o
1.6.65 Equipo De Oficina 127.877.415 127.877.415 0 0,0% 0,9% 0,0%
1.6.65.01 | Muebles Y Enseres 127.877.415 127.877.415 0 0,0% 0,9% 0,0%
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item de estados

Valor afio

Valor aiio

Comparacion

Comparacion

Participacion
%

Participacion
%

Codigo financieros actual 2024 anterior 2023 h~or|zontal horizontal % vertical vertical
(Afo actual - = o .
afio anterior) afo actual afo anterior

1.6.65.02 g‘g‘é‘lﬁg Y Maquina De 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Equipos De

1.6.70 Comunicaciéon Y 389.836.136 222.747.336 167.088.800 75,0% 2,9% 1,2%
Computacién

1.6.70.02 | Equipo De Computacion 330.217.998 203.869.198 126.348.800 62,0% 2,4% 0,9%
Otros Equipos De

1.6.70.90 | Comunicacién Y 59.618.138 18.878.138 40.740.000 215,8% 0,4% 0,3%
Computacion
Depreciacién Acumulada

1.6.85 De Propiedades, Planta Y -400.790.807 -362.866.493 -37.924.314 10,5% -2,9% -0,3%
Equipo (Cr)

1.6.85.01 | Edificaciones 0 -64.366.754 64.366.754 -100,0% 0,0% 0,5%

1.6.85.03 | Redes, Lineas Y Cables -70.500.067 -58.123.891 -12.376.176 21,3% -0,5% -0,1%

1.6.85.04 | Maquinaria Y Equipo -6.844.250 -6.844.250 0 0,0% -0,1% 0,0%

1.6.85.05 | Equipo Médico Y Cientifico -57.718.389 -17.312.493 -40.405.896 233,4% -0,4% -0,3%
Muebles, Enseres Y

1.6.85.06 Equipo De Oficina -76.100.622 -62.371.517 -13.729.105 22,0% -0,6% -0,1%
Equipos De Comunicacion

1.6.85.07 YquF;nputacién -189.627.479 |  -153.847.588 | -35.779.891 23,3% -1,4% -0,3%

1.9.70 Activos Intangibles 114.430.993 114.430.993 0 0,0% 0,8% 0,0%

1.9.70.07 | Licencias 114.430.993 114.430.993 0 0,0% 0,8% 0,0%

1975 | Amortizacion Acumulada 114430993 |  -114.430.993 0 0,0% -0,8% 0,0%
De Activos Intangibles (Cr)

1.9.75.07 | Licencias -114.430.993 -114.430.993 0 0,0% -0,8% 0,0%
No Corrientes 852.813.198 838.638.553 14.174.645 1,7% 6,2% 0,1%
Total Activos 13.652.368.804 | 13.986.209.871 -333.841.067 -2,4% 100,0% -2,4%

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2024 reportados
en la pagina del CHIP
Elabord: Equipo auditor

De la tabla anterior, el activo no corriente tuvo una variacidon de incremento
comparado ano 2024 con 2023 de Catorce millones ciento setenta y cuatro mil

seiscientos cuarenta y cinco pesos (14.174.645 COP) equivalentes al 1,7%.

Los activos no corrientes, esta compuesto de las Propiedades, Planta y Equipo por
Ochocientos cincuenta y dos millones ochocientos trece mil ciento noventa y ocho
pesos (852.813.198 COP) y tiene una participacion del 6,2% de los activos totales
de la empresa.
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Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
Modelo 11-AFGR
Informe Final

SOMOS Rionegro S.A.S
Estado de Situacion Financiera
Vigencias comparadas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2024
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 5 Estado de Situacién Financiera Parte 03 (Pasivo Corriente)

Comparacion

Participacion

Participacion

Cédigo itefr_n de e_stados Valor afio Val_or afo h_orizontal Com_paracic:),n % %
inancieros actual 2024 anterior 2023 (Ao actual - | horizontal % vertical vertical
afo anterior) afo actual afo anterior
Pasivos
Corriente
2.4 Cuentas Por Pagar 4.980.825.563 | 6.573.180.260 | -1.592.354.698 -24,23% 51,08% 61,09%
2.4.01 ggf\;’lfl('fs"",[l‘aiir?;‘fgs‘“'SY 1.888.194.406 | 3.395.435.848 | -1.507.241.443 -44,39% 19,36% 31,56%
2.4.01.01 | Bienes Y Servicios 1.888.194.406 | 3.395.435.848 | -1.507.241.443 -44,39% 19,36% 31,56%
2407 | Recursos A Favor De ;765142746 | 2070862036 | 691.280.710 33,38% 28,32% 19,25%
240721 | Recaudos A Favor Dell; 485129223 | 1.376.449.752 | 1.108.679.471 80,55% 25,48% 12,79%
2.4.07.22 | Estampillas 277.013.522 |  694.412.283 | -417.398.761 -60,11% 2,84% 6,45%
2.424 | Descuentos De Némina 1.946.041 12.993.632 |  -11.047.591 -85,02% 0,02% 0,12%
2.4.24.07 | Libranzas 0 10.878.658 |  -10.878.658 -100,00% 0,00% 0,10%
2.4.24.10 | Fondos Mutuos 0 3.310 -3.310 -100,00% 0,00% 0,00%
2.4.24.11 | Embargos Judiciales 0 503.259 -503.259 -100,00% 0,00% 0,00%
2.4.24.12 | Seguros 151.123 206.141 -55.018 -26,69% 0,00% 0,00%
2.4.24.90 gg;?na Descuentos  De 1.794.918 1.402.264 392.655 28,00% 0,02% 0,01%
2.4.36 fﬁ;ﬁgﬁf}“DE“Ti';‘fb;“e”‘eE 69.050.000 |  131.910.181 |  -62.851.091 -47,65% 0,71% 1,23%
2.4.36.03 | Honorarios 133.057 20211122 |  -20.078.065 -99,34% 0,00% 0,19%
2.4.36.05 | Servicios 13.046.706 7.856.577 5.190.129 66,06% 0,13% 0,07%
2.4.36.06 | Arrendamientos 3.909.979 2.190.302 1.719.677 78,51% 0,04% 0,02%
2.4.36.08 | Compras 5.479.299 3.489.897 1.989.402 57,00% 0,06% 0,03%
2.4.36.15 | Rentas De Trabajo 24.131.783 23.013.899 1.117.884 4,86% 0,25% 0,21%
243625 | TPueslo A Las Ventas | 46 794 484 15.675.654 1.118.831 7,14% 0,17% 0,15%
2.4.36.26 | Contratos De Construccién 42560 52516.072 | -52.473.512 -99,92% 0,00% 0,49%
2.4.36.95 | Autorretenciones 5.521.223 6.956.659 -1.435.436 -20,63% 0,06% 0,06%
2.4.40 g“ﬁ:f:‘;"s Contribuciones | - 557 491396 |  879.486.192 | -651.994.796 -74,13% 2,33% 817%
2.4.40.04 g‘?};‘:ﬁéﬁ) De Industria ¥ 6.984.216 53414583 |  -46.430.367 -86,92% 0,07% 0,50%
2.4.40.23 | Contribuciones 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
2.4.40.24 | Tasas 124.990.956 |  290.903.732 | -165.912.776 -57,03% 1,28% 2,70%
2.4.40.80 gter;’: amentales Impuestos | 44 917 444 41.017.444 0 0,00% 0,42% 0,38%
2.4.40.85 ﬁgg;ipales Impuestos | 54 498780 |  494.150.433 | -439.651.653 -88,97% 0,56% 4,59%
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Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
Modelo 11-AFGR
Informe Final

Comparacion

Participacion

Participacion

Cédigo item de estados Valor afio Valor afio horizontal Comparacion % %
9 financieros actual 2024 anterior 2023 | (Afo actual - | horizontal % vertical vertical
afio anterior) afo actual afo anterior

2.4.45 l’?\f’a”esm AlValor Agregado | 31 991 gg4 82.492.372 |  -50.500.488 -61,22% 0,33% 0.77%
2.4.45.02 | Venta De Servicios 298.118.854 368.081.790 -69.962.937 -19,01% 3,06% 3,42%
2.4.45.06 | Compra De Servicios (Db) -266.126.969 -285.589.418 19.462.449 -6,81% -2,73% -2,65%
2.4.90 Otras Cuentas Por Pagar 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
2.4.90.50 | Aportes Al Icbf Y Sena 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
2.5 Beneficios A Los Empleados 662.096.345 551.321.601 110.774.745 20,09% 6,79% 5,12%

Beneficios A Los Empleados o o o
2511 A Corto Plazo 662.096.345 551.321.601 110.774.745 20,09% 6,79% 5,12%
2.5.11.01 | Némina Por Pagar 0 1 -1 -100,00% 0,00% 0,00%
2.5.11.02 | Cesantias 354.911.437 315.258.245 39.653.192 12,58% 3,64% 2,93%
2.5.11.03 | Intereses Sobre Cesantias 32.113.193 22.459.934 9.653.259 42,98% 0,33% 0,21%
2.5.11.04 | Vacaciones 178.682.604 83.767.544 94.915.060 113,31% 1,83% 0,78%
2.5.11.05 | Prima De Vacaciones 49.364.491 87.146.551 -37.782.060 -43,35% 0,51% 0,81%
2.5.11.06 | Prima De Servicios 0 12.710.317 -12.710.317 -100,00% 0,00% 0,12%
2.5.11.07 | Prima De Navidad 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
2.5.11.09 | Bonificaciones 47.024.621 29.979.009 17.045.612 56,86% 0,48% 0,28%

Aportes A Riesgos 0 o 0
2.5.11.11 Laborales 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
2.5.11.22 | Aportes A Fondos 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

Pensionales - Empleador

Aportes A Seguridad Social o o o
2.5.11.23 En Salud - Empleador 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

Aportes A Cajas De o o o
2.5.11.24 Compensacién Familiar 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
29 Otros Pasivos 4.108.910.203 | 3.634.647.445 474.262.759 13,05% 42,13% 33,78%
2002 | Recursos Recibidos En 4.108.910.203 | 3.634.647.445 | 474262759 13,05% 4213% 33,78%

Administracién
2.9.02.01 | En Administracion 4.108.910.203 | 3.634.647.445 474.262.759 13,05% 42,13% 33,78%

Corrientes 9.751.832.111 | 10.759.149.306 | -1.007.317.195 -9,36% 100,00% 100,00%

0
No Corrientes 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
0
Total Pasivos 9.751.832.111 | 10.759.149.306 | -1.007.317.195 -9,36% 100,00% 100,00%

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2024 reportados
en la pagina del CHIP
Elabord: Equipo auditor

De la tabla 03, el pasivo corriente se destaca el grupo 24 Cuentas por pagar
comparado 2024 con el afio 2023 tuvo una disminucion de Mil quinientos noventa y
dos millones trescientos cincuenta y cuatro mil seiscientos noventa y ocho pesos
(1.592.354.698 COP) equivalente al 24,23% y saldo por Cuatro mil novecientos
ochenta millones ochocientos veinticinco mil quinientos sesenta y tres pesos
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(4.980.825.563 COP) equivalente al 51,08% del pasivo total de la empresa del
periodo 2024.

Los beneficios a empleados tuvieron un incremento de Ciento diez millones
setecientos setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cinco pesos (110.774.745)
equivalente al 20,09% y saldo del periodo 2024 fue de Seiscientos sesenta y dos
millones noventa y seis mil trescientos cuarenta y cinco pesos (662.096.345 COP)
equivalente al 6,79%.

Los pasivos corrientes comparado con el afio anterior tuvo una disminucién de Mil
siete millones trescientos diecisiete mil ciento noventa y cinco pesos (1.007.317.195
COP) equivalente al 9,36%.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2024

SOMOS Rionegro S.A.S

Estado de Situacion Financiera

Vigencias comparadas

Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 6 Estado de Situacién Financiera Parte 03 (Pasivo Corriente)

Comparacion Participacion | Participacion
Codigo item de estados Valor afio Valor aiio horizontal Comparacion % %
9 financieros actual 2024 anterior 2023 (Ao actual - horizontal % vertical vertical
afio anterior) ano actual afo anterior
3 Patrimonio
Patrimonio De Las
3.2
Empresas
3.2.04 Capital Suscrito Y Pagado 800.000.000 800.000.000 0 0,00% 20,51% 24,79%
3.2.04.01 | Capital Autorizado 1.500.000.000 1.500.000.000 0 0,00% 38,46% 46,48%
3.2.04.02 | Capital Por Suscribir (Db) -700.000.000 -700.000.000 0 0,00% -17,95% -21,69%
3225 Eﬁfe“r'ifr‘i‘;s De Ejercicios | 5 457.060.565 | 1.958.204.096 468.766.469 23,94% 62,22% 60,68%
322501 | Jiidades O Excedentes | 5794380746 | 2.325.623.277 |  468.766.469 20,16% 71,64% 72,07%
322502 | Ferddas O Defielt] 367320181 | -367.320.181 0 0,00% -9,42% -11,38%
3.2.30 Resultado Del Ejercicio 673.476.128 468.766.469 204.709.659 43,67% 17,27% 14,53%
3.2.30.01 Ejt!'r‘i?c‘?oo Excedente Del 673.476.128 468.766.469 204.709.659 43,67% 17,27% 14,53%
Total Patrimonio 3.900.536.693 3.227.060.565 673.476.128 20,87% 100,00% 100,00%
Toral Pasivo + 13.652.368.804 | 13.986.200.871 |  -333.841.067 2,39% 350,01% 8,56%

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2024 reportados
en la pagina del CHIP

Elabord: Equipo auditor
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De la tabla 04 Patrimonio, se destaca la utilidad del ejercicio por Seiscientos setenta
y tres millones cuatrocientos setenta y seis mil ciento veintiocho pesos (673.476.128
COP) con incremento comparado con el afio anterior de Doscientos cuatro millones
setecientos nueve mil seiscientos cincuenta y nueve pesos (204.709.659 COP)
equivalente al 43,67%.

Estado de Resultados:

SOMOS Rionegro S.A.S
Estado de Resultados
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2024
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 7 Estado de Resultados Parte 05

Particip
Comparacion Comparaci | Participaci | acion
- P . . Valor aiio Valor afio horizontal (Afio 6n on % %
Codigo item de estados financieros actual 2024 anterior 2023 actual - afio horizontal vertical vertical
anterior) % afio actual afio
anterior
4 Ingresos
4.3 Venta De Servicios
4.3.30 Servicios De Transporte 26.785.522 0 26.785.522 100,00% 0,35% 0,00%
4.3.30.90 | Otros Servicios De Transporte 26.785.522 0 26.785.522 100,00% 0,35% 0,00%
4.3.70 Servicios Informaticos 317.247.772 134.132.279 183.115.493 136,52% 4,18% 2,03%
De Arrendamiento De Equipo Y
4.3.70.03 ACCESONOS 317.247.772 134.132.279 183.115.493 136,52% 4,18% 2,03%
4.3.90 Otros Servicios 1.485.908.599 | 1.947.964.846 -462.056.247 -23,72% 19,59% 29,42%
4.3.90.04 | Asistencia Técnica 37.471.887 542.602.292 -505.130.406 -93,09% 0,49% 8,19%
4.3.90.07 | Publicidad Y Propaganda 15.045.423 1.512.605 13.532.818 894,67% 0,20% 0,02%
4.3.90.14 | Administracion De Proyectos 904.491.011 828.139.046 76.351.964 9,22% 11,93% 12,51%
4.3.90.30 Servicios De Parqueadero 528.900.280 575.710.903 -46.810.623 -8,13% 6,97% 8,69%
0,00% 0,00%
Ingresos Operacionales 1.829.941.893 | 2.082.097.125 -252.155.232 -12,11% 24,13% 31,44%
Devoluciones, Rebajas Y
4.3.95 Descuentos En Venta De Servicios -241.448.988 -145.268.963 -96.180.025 66,21% -3,18% -2,19%
(Db)
4.3.95.90 | Otros Servicios -241.448.988 | -145.268.963 -96.180.025 66,21% -3,18% -2,19%
4.8 Otros Ingresos 0,00% 0,00%
4.8.02 Financieros 3.628.638 2.965.704 662.934 22,35% 0,05% 0,04%
Intereses Sobre Depdsitos En
4.8.02.01 Instituciones Financieras 3.628.638 2.965.704 662.934 22,35% 0,05% 0,04%
4.8.08 Ingresos Diversos 5.991.041.346 | 4.681.707.956 1.309.333.391 27,97% 79,00% 70,70%
4.8.08.25 | Sobrantes 13.190.942 0 13.190.942 0,17% 0,00%
4.8.08.90 | Otros Ingresos Diversos 5.977.850.404 | 4.681.707.956 1.296.142.449 27,69% 78,83% 70,70%
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Particip
Comparacion Comparaci | Participaci | acion
. . . . Valor afio Valor afio horizontal (Afio on on % %
Codigo item de estados financieros actual 2024 anterior 2023 actual - afio horizontal vertical vertical
anterior) % afio actual afio
anterior
Otros Ingresos 5.994.669.985 | 4.684.673.660 1.309.996.325 27,96% 79,05% 70,75%
Total Ingresos Netos 7.583.162.890 | 6.621.501.822 961.661.068 14,52% 100% 100%
5 Gastos
5.1 De Administracion Y Operacion 5.863.609.349 | 5.692.847.413 170.761.936 3,00% 77,32% 85,98%
5.1.01 Sueldos Y Salarios 1.789.334.473 | 1.328.026.337 461.308.136 34,74% 23,60% 20,06%
5.1.01.01 Sueldos 1.694.796.736 | 1.241.137.685 453.659.051 36,55% 22,35% 18,74%
5.1.01.03 | HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 68.914.737 59.892.304 9.022.433 15,06% 0,91% 0,90%
5.1.01.23 | Auxilio De Transporte 25.623.000 26.996.348 -1.373.348 -5,09% 0,34% 0,41%
5.1.02 Contribuciones Imputadas 6.750.832 1.528.255 5.222.577 341,73% 0,09% 0,02%
5.1.02.01 Incapacidades 6.750.832 1.528.255 5.222.577 341,73% 0,09% 0,02%
5.1.03 Contribuciones Efectivas 316.487.535 275.158.675 41.328.860 15,02% 4,17% 4,16%
5.1.03.02 | APortes A Cajas De Compensacion 67.004.075 |  53.955.125 13.048.950 24,18% 0.88% |  0,81%
5.1.03.03 ggltl'ﬁc'o”es A Seguridad Social En 15.299.759 11.769.150 3.530.610 30,00% 020% |  0,18%
5.1.03.05 Cotizaciones A Riesgos Laborales 31.651.425 47.082.000 -15.430.575 -32,77% 0,42% 0,71%
Cotizaciones A Entidades
5.1.03.06 | Administradoras Del Régimen De 202.532.275 162.352.400 40.179.875 24,75% 2,67% 2,45%
Prima Media
5.1.04 Aportes Sobre La Némina 9.124.350 6.244.700 2.879.650 46,11% 0,12% 0,09%
5.1.04.01 Aportes Al Icbf 5.474.400 3.793.150 1.681.250 44,32% 0,07% 0,06%
5.1.04.02 | Aportes Al Sena 3.649.950 2.451.550 1.198.400 48,88% 0,05% 0,04%
5.1.07 Prestaciones Sociales 621.339.656 295.870.565 325.469.090 110,00% 8,19% 4,47%
5.1.07.01 Vacaciones 169.751.577 15.555.408 154.196.168 991,27% 2,24% 0,23%
5.1.07.02 | Cesantias 206.812.666 136.249.327 70.563.339 51,79% 2,73% 2,06%
5.1.07.03 Intereses A Las Cesantias 15.966.638 12.697.883 3.268.755 25,74% 0,21% 0,19%
5.1.07.04 Prima De Vacaciones 0 577.727 -577.727 -100,00% 0,00% 0,01%
5.1.07.05 | Prima De Navidad 91.830.821 42.935.719 48.895.102 113,88% 1,21% 0,65%
5.1.07.06 | Prima De Servicios 87.689.949 77.929.919 9.760.030 12,52% 1,16% 1,18%
5.1.07.95 | Otras Prestaciones Sociales 49.288.005 9.924.582 39.363.423 396,63% 0,65% 0,15%
5.1.11 Generales 3.015.308.814 | 3.656.939.032 -641.630.218 -17,55% 39,76% 55,23%
5.1.11.13 | Vigilancia Y Seguridad 235.343.243 17.246.017 218.097.226 1264,62% 3,10% 0,26%
5.1.11.14 Materiales Y Suministros 383.396.446 243.770.720 139.625.726 57,28% 5,06% 3,68%
5.1.11.15 | Mantenimiento 84.720.140 0 84.720.140 100,00% 1,12% 0,00%
5.1.11.16 Reparaciones 16.750.000 601.569.355 -584.819.355 -97,22% 0,22% 9,09%
5.1.11.17 | Servicios Publicos 881.410.405 507.796.490 373.613.914 73,58% 11,62% 7,67%
5.1.11.18 | Arrendamiento Operativo 528.476.990 846.245 527.630.745 62349,64% 6,97% 0,01%
Impresos, Publicaciones, }
5.1.11.21 Suscripciones Y Afiliaciones 4.950.652 25.717.050 -20.766.398 80,75% 0,07% 0,39%
5.1.11.25 | Seguros Generales 80.683.068 32.766.084 47.916.984 146,24% 1,06% 0,49%
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Particip
Comparacion Comparaci | Participaci | acion
. . . . Valor afio Valor afio horizontal (Afio on on % %
Codigo item de estados financieros actual 2024 anterior 2023 actual - afio horizontal vertical vertical
anterior) % afio actual afio
anterior
5.1.11.46 | Combustibles Y Lubricantes 29.087.926 2.293.800 26.794.126 1168,11% 0,38% 0,03%
5.1.11.64 | Gastos Legales 357.300 | 2.224.933.271 -2.224.575.971 -99,98% 0,00% 33,60%
5.1.11.78 | Comisiones 770.132.645 0 770.132.645 100,00% 10,16% 0,00%
5.1.20 Impuestos, Contribuciones Y Tasas 105.263.689 129.079.849 -23.816.159 -18,45% 1,39% 1,95%
5.1.20.02 | Cuota De Fiscalizacion Y Auditaje 31.598.410 50.070.124 -18.471.714 -36,89% 0,42% 0,76%
5.1.20.09 | Impuesto De Industria Y Comercio 60.917.816 71.849.626 -10.931.810 -15,21% 0,80% 1,09%
Gravamen A Los Movimientos
5.1.20.24 Financieros 12.747 463 7.160.099 5.587.365 78,03% 0,17% 0,11%
De Administracion Y Operacion 5.863.609.349 | 5.692.847.413 170.761.936 3,00% 77,32% 85,98%
5.2 De Ventas
5.2.11 Generales 514.700.206 153.108.225 361.591.981 236,17% 6,79% 2,31%
5.2.11.90 | Otros Gastos Generales 514.700.206 153.108.225 361.591.981 236,17% 6,79% 2,31%
5.2.12 Gastos De Personal Diversos 45.000.000 30.000.000 15.000.000 50,00% 0,59% 0,45%
521203 | Capacitacion, Bienestar Social Y 45.000.000 30.000.000 15.000.000 50,00% 0,59% |  0,45%
Estimulos
5.2.20 Impuestos, Contribuciones Y Tasas 2.540.743 0 2.540.743 100,00% 0,03% 0,00%
5.2.20.26 Contribuciones 2.540.743 0 2.540.743 100,00% 0,03% 0,00%
De Ventas 562.240.949 183.108.225 379.132.725 207,05% 7,41% 2,77%
53 Deterioro, Depreciaciones,
: Amortizaciones Y Provisiones
5.3.60 \D(eé)(;ﬁﬁj'ic'm De Propiedades, Planta 112.831.807 66.858.100 45.973.707 68,76% 1,49% | 1,01%
5.3.60.01 Edificaciones 11.498.988 11.498.988 0 0,00% 0,15% 0,17%
5.3.60.03 | Redes, Lineas Y Cables 12.376.176 12.376.176 0 0,00% 0,16% 0,19%
5.3.60.04 Maquinaria Y Equipo 40.405.896 14.866.399 25.539.497 171,79% 0,53% 0,22%
536006 | pacoie™ Enseres Y Equipo De 12770856 |  12.770.856 0 0,00% 017% | 0,19%
Equipos De Comunicacion Y
5.3.60.07 Computacion 35.779.891 15.345.681 20.434.210 133,16% 0,47% 0,23%
5.3.66 Amortizacion De Activos Intangibles 40.115.585 0 40.115.585 100,00% 0,53% 0,00%
5.3.66.05 | Licencias 40.115.585 0 40.115.585 100,00% 0,53% 0,00%
Deterioro, Depreciaciones, 152.947.392 66.858.100 86.089.292 128,76% 2,02% |  1,01%
Amortizaciones Y Provisiones
5.8 Otros Gastos
5.8.02 Comisiones 4.213.346 15.162.615 -10.949.270 -72,21% 0,06% 0,23%
5.8.02.40 | Comisiones Servicios Financieros 0 15.162.615 -15.162.615 -100,00% 0,00% 0,23%
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Particip
Comparacion Comparaci | Participaci | acion
Cédigo item de estados financieros Valor afio Valor aiio horizontal (Afio on on % %
9 actual 2024 anterior 2023 actual - afio horizontal vertical vertical
anterior) % afio actual afio
anterior
5.8.02.90 | Otras Comisiones 4.213.346 0 4.213.345 100,00% 0,06% 0,00%
5.8.21 Impuesto A Las Ganancias Corriente 250.612.000 194.759.000 55.853.000 28,68% 3,30% 2,94%
582101 | !Mmpuesto SobreLaRenta Y 250.612.000 |  194.759.000 55.853.000 28,68% 330% |  2,94%
Complementarios
5.8.90 Gastos Diversos 76.063.726 0 76.063.726 100,00% 1,00% 0,00%
5.8.90.19 | FeérdidaPor Baja En Cuentas De 40.082.348 40.082.348 100,00% 0,53% |  0,00%
Activos No Financieros 0
Devolucién De Subvenciones No
5.8.90.45 | Condicionadas Reconocidas En 35.981.378 35.981.378 100,00% 0,47% 0,00%
Periodos Anteriores 0
Otros Gastos 330.889.072 209.921.615 120.967.456 57,63% 4,36% 3,17%
Total Gastos 6.909.686.762 | 6.152.735.353 756.951.409 12,30% 91,12% 92,92%
Utilidad Del Ejercicio 673.476.128 468.766.469 204.709.659 43,67% 8,88% 7,08%
Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2024 reportados

en la pagina del CHIP
Elaboré: Equipo auditor

La tabla anterior, hace relacion al Estado de Resultados en la cual los ingresos de la
vigencia 2024 fueron por Siete mil quinientos ochenta y tres millones ciento sesenta
y dos mil ochocientos noventa pesos (7.583.162.890 COP) con incremento de
Novecientos sesenta y un millones seiscientos sesenta y un mil sesenta y ocho pesos
(961.661.068 COP) equivalente al 14,52% comparado con el afo anterior.

Los gastos de administracion y operacion por Cinco mil ochocientos sesenta y tres
millones seiscientos nueve mil trescientos cuarenta y nueve pesos (5.863.609.349
COP) tuvieron un incremento de Ciento setenta millones setecientos sesenta y un mil
novecientos treinta y seis pesos (170.761.936 COP) equivalentes al 3%. Sobresalen
los gastos sueldos y salarios por Mil seiscientos noventa y cuatro millones
setecientos noventa y seis mil setecientos treinta y seis pesos (1.694.796.736 COP)
equivalente al 22,35% del Estado de Resultados.

El impuesto de renta del periodo fue por Doscientos cincuenta millones seiscientos
doce mil pesos (250.612.000 COP).

5.1.1. Analisis de indicadores financieros
Con base en la informacién suministrada por la Entidad en el proceso auditor,

documentos descargados de la Rendicidn y reportes de todas las categorias al
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP- y de las revelaciones a los
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estados financieros de la vigencia 2024, se realizd la evaluacion de la gestion

financiera de conformidad con el

Modelo 06-AFGR Analisis de

financieros teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 8 Indicadores Financieros

Principio

Indicadores

Férmula

Resultado

Analisis del auditor

Eficacia

Razoén corriente

Activo corriente /
Pasivo
corriente*100

131.25

Esto significa que por cada
100 de deuda a corto plazo,
la entidad dispone de 131.25
en activos corrientes, lo que
quiere decir que la entidad
puede cubrir sus
obligaciones

Eficacia

Capital de Trabajo

Activo corriente -
pasivo corriente

3.047.724.000

Esto indica que la entidad
cuenta con un superavit de
recursos corrientes para
cubrir sus obligaciones de
corto plazo, lo que es sefial
de solvencia y buena salud
financiera a corto plazo.

Eficiencia

Apalancamiento a
corto plazo

Pasivo corriente /
patrimonio

2.50

Esto significa que por cada
peso de patrimonio, la
entidad tiene 2.5 pesos en
obligaciones de corto plazo.

Eficacia

Liquidez inmediata

Efectivo / Pasivo
Corriente*100

0.19

El valor del indicador de
liquidez inmediata es 0.19, lo
que indica que el efectivo
disponible representa solo el
19% del pasivo corriente.
Esto sugiere que la entidad
no cuenta con una alta
disponibilidad inmediata de
efectivo para cubrir sus
obligaciones de corto plazo.

Eficacia

Prueba acida

(Activo corriente -
Inventarios) /
Pasivo corriente

1.31

Esto indica que la entidad
posee suficientes activos
liquidos o facilmente
realizables (excluyendo
inventarios) para hacer frente
a sus pasivos corrientes, lo
cual es una sefial positiva de
eficacia en la gestién de la
liquidez.

Eficacia

Endeudamiento con
terceros.

(Pasivo - pasivo
laboral corto plazo
- pasivo laboral
largo plazo) /
Total activo

0.67

El indicador de
endeudamiento con terceros
muestra un valor de 0.67, lo
que significa que el 67% del
total de los activos de la
entidad estan financiados
con recursos ajenos distintos
a las obligaciones laborales

52

indicadores




'J'

' S65 CONTRALORIA

@ G

Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
Modelo 11-AFGR
Informe Final

Principio

Indicadores

Férmula

Resultado

Analisis del auditor

Eficacia

Endeudamiento
laboral.

Obligaciones
laborales / total
activo

0.05

El indicador de
endeudamiento laboral tiene
un valor de 0.05, lo que
indica que solo el 5% del total
de los activos de la entidad
estan comprometidos con
obligaciones laborales. Este
nivel es bajo y refleja una
estructura financiera
saludable en cuanto a
compromisos laborales.

Eficacia

Nivel de
Endeudamiento.

(Pasivo total /
Activo total) * 100

0.71

Este resultado refleja una
muy baja exposicion al riesgo
financiero 'y una gran
autonomia financiera.

Eficacia

Concentracion
Endeudamiento a
C.P.E

(Pasivo corriente /
Pasivo total) * 100

1.00

El 100% del endeudamiento
esta concentrado en el corto
plazo, lo que significa que
todas las obligaciones
financieras de la entidad
vencen en el corto plazo
(menos de un afio). No
existen pasivos de largo
plazo registrado

Eficiencia

Margen
Operacional.

(Utilidad
Operacional /
Ventas) * 100

12%

El 12% de los ingresos son
beneficio después de cubrir
los costos operativos de la
empresa, lo que resultado
refleja una eficiencia
operativa aceptable, lo que
sugiere que la empresa esta
controlando de  manera
adecuada sus costos vy
gastos operativos en relacion
con sus ingresos.

Eficacia

Margen Neto

Utilidad neta /
ventas netas *
100

9%

El 9% de los ingresos son
beneficio después de cubrir
los costos netos de la
empresa, es decir, por cada
100 unidades monetarias de
ventas netas, la empresa
obtiene 9 unidades como
utilidad neta, una vez
deducidos todos los gastos
operativos, financieros,
impuestos y demas costos.

Eficiencia

Rentabilidad del
Patrimonio (ROE)

Utilidad neta /
patrimonio total *
100

17%

La empresa tendra de
retorno un 17% por cada
peso invertido
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Principio Indicadores Formula Resultado Analisis del auditor
Indica que la empresa
Eficiencia Rentabilidad de los | Utilidad neta / 5% gener6é un retorno del 5%
Activos (ROA) Activo total * 100 sobre sus activos durante el
periodo
Utilidad operativa EBITDA de 816.527.000
Eficacia EBITDA + depregiac!ones 816,527,000 indica que la empresa tiene
+ amortizaciones una buena generaciéon de
+ provisiones flujo operativo bruto
La rentabilidad operativa de
la empresa con base en sus
ingresos antes de intereses,
impuestos, amortizaciones y
depreciaciones aumento en
o EE’J';EOAS/ un 51.71, En este caso, un
Eficacia Margen EBITDA . N 51.71 | margen EBITDA del 51.71%
operacionales L
100 S|gn|f|ca que por cgda 100
unidades monetarias de
ingresos operacionales, la
empresa genera  51.71
unidades en flujo operativo
bruto, lo cual es positivo.
Beneficio por Utilidad neta / Ganancias que obtienen los
Eficacia it Numero de 841845 | inversionistas por invertir en
Accién (BPA) .
acciones la empresa
Dividendo pagado
Eficacia Rentabilidad por por accion / La empresa no reparte
Dividendo Precio de la dividendos
accion * 100
Rotacion de los Inventario / (Costo La empresa no posee
Eficiencia . . de ventas * dias ; ;
inventarios . inventarios
del periodo)
Eficiencia Ingresos En el 2024 el porcentaje de
Eficiencia L . operacionales / 12% | eficiencia administrativa
administrativa. Acti o
ctivo total aumento en un 12%
Indicara que los activos
. . Ingresos tienen un 12% a producir
Eficiencia ?:rtr?ij‘ecrﬁg del activo operacionales / 12% | ventas, lo que le dara a La
activo corriente entidad una mayor
rentabilidad.
Rotacion del activo Ingresos Indicara que los activos fijos
Eficiencia fijo operacionales / 1.85|tienen un 1.85% para
Activo fijo neto producir ventas.
Este valor indica que el 17%
del patrimonio de la entidad
esta comprometido en
Obligaciones obligaciones laborales, lo
Eficiencia Carga laboral laborales / 17% | cual puede considerarse un
Patrimonio nivel aceptable, siempre que

no comprometa la capacidad
operativa ni financiera de la
entidad
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Principio Indicadores Formula Resultado Analisis del auditor
. . . La empresa tiene
Eficacia Q#;?]r;?erga Kittir\llrg?gtlgl Netof 0.29 | dependencia en un 0.29% de
los acreedores

Fuente: Modelo 06-AFGR Analisis indicadores financieros-Reporte SIA contralorias
Elaboré: Equipo auditor

5.1.2. Evaluacion del Control interno contable

De conformidad con la Resolucion 193 de la Contraloria General de la Nacién, el
Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S,
evaluo el Control Interno Contable, donde se determindé la calificacion al
cumplimiento de cada una de las preguntas, cumpliendo con lo estipulado en la
evaluacion, obteniendo como resultado un promedio por criterio unitario del 96%
equivalente al 4.5 dando un concepto eficiente.

5.1.3. Fundamento de la opinion.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los Cuatrocientos cuarenta y cinco
millones ciento treinta y siete mil setecientos noventa y ocho pesos (445.137.798
COP) equivale al 5,05% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son
materiales, con efecto no generalizado en los estados financieros. Siendo el caso
mas representativo las deficiencias en el proceso de las cuentas por cobrar con
posible sobrestimacion del saldo de los terceros, sin el analisis y evaluacion
permanente de las cuentas por cobrar y baja de cuentas de la depreciacion por la
reclasificacion de un inmueble y pago de ingresos de terceros, generando riesgos en
la confiabilidad de la informacion contable, por la ausencia de un mecanismo de
control interno.

5.1.4. Opinién Negativa

En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro, de acuerdo con lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los estados financieros no presentan razonablemente en
todos los aspectos significativos la situaciéon financiera a 31 de diciembre de 2024 y
los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco
normativo anexo a la Resolucion 414 de 2024 las empresas que No Cotizan en el
Mercado de Valores, y que No Captan Ni Administran Ahorro del Publico, que
contempla los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.
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5.1.5. Concepto ineficiente del Control Interno Financiero.

Tabla 9 Concepto sobre el Control Interno Financiero

Macroproceso Valoracion Calidad del Riesgo Valoracion de
Diseno del Control Combinado Eficiencia de los
25% Controles (75%)
Gestion Financiera Inadecuado Alto Ineficiente

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

El area de contable es ineficiente en la evaluacion de los controles, por la ausencia
en el analisis de las cuentas por cobrar, con posible sobrestimacion de las cuentas
de las cuentas por cobrar, improcedencia en la baja en cuentas de activos muebles
y activos no financieros; desconociendo de las funciones del Comité de
Sostenibilidad Contable y Financiero de Somos Movilidad S.A.S, y la ausencia en la
discriminacion por el valor de los costos en que se incurre por la prestacion de
servicios.

5.2. Concepto consolidado Final sobre la gestion presupuestal y resultados
2024.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados, de acuerdo
con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, asi:
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Tabla 10 Concepto sobre la gestion presupuestal y gestion y resultados

Concepto gestion Concepto gestion y Concepto consolidado
presupuestal resultados gestion presupuestal
y de resultados
Con salvedades Desfavorable No razonable

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

5.2.1. Concepto Final sobre el presupuesto

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

e Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Lo anterior teniendo en cuenta que el presupuesto de SOMOS Rionegro S.A.S., fue
aprobado mediante acuerdo de la junta directiva No 05 del 11 de diciembre de 2023,
en su articulo primero la suma de Diecisiete mil ochenta millones quinientos ochenta
y siete mil doscientos treinta y dos pesos colombianos (17.080.587.232 COP), y
presentd un presupuesto ejecutado total recaudado por Diecinueve mil ochocientos
treinta y seis millones doscientos veinte mil ochenta y un (19.836.220.081 COP), y
una ejecucion de gastos por Diecisiete mil setecientos un millones setecientos
cuarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y cinco pesos colombianos
(17.701.749.645 COP).
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Tabla 11 Ejecucion de ingresos y gastos - SOMOS 2024

Presupuesto Ejecucion de

Descripcién Ingresos y Egresos 2024
(COP)
Total. Ingresos recaudados 19.836.220.081

17.701.749.645
2.134.470.436

Fuente: Formato Excel ejecucion de ingresos y gastos - CUIPO y SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor.

Total. ejecucidon de gastos compromisos

Déficit Presupuesto recaudado — compromisos

Somos Sistema Operativo de Movilidad, Oriente Sostenible Rionegro S.A.S presenté
un presupuesto de ingresos al final periodo por (19.836.220.081 COP) como se ilustra
en la tabla.

Tabla 12 Presupuesto Programado y ejecutado de Ingresos Vigencia 2024 (COP)

Presupuesto Presupuesto Total Recaudo
Concepto inicial definitivo (ejecutado) (COP)
(Programado) (Programado) (c)
(COP) (a) (COP) (b)

1.1 Ingresos corrientes 17.074.587.232 | 17.451.340.356 14.020.383.364
1.2 Recursos de capital 6.000.000 6.106.143.064 5.628.148.085
1.Total presupuesto 17.080.587.232 | 23.557.483.420 19.836.220.081
ingresos
Saldo por recaudar (b-c) 3.721.263.339

Fuente: Formato Excel ejecucidn y programacion de ingresos- CUIPO y SIA
contralorias.
Elabord: Equipo auditor

El presupuesto programado y aprobado de gastos fue por Diecisiete mil ochenta
millones quinientos ochenta y siete mil doscientos treinta y dos pesos colombianos
(17.080.587.232 COP), Es de aclarar que el presupuesto apropiado definitivo fue
mayor que el programado inicial con un valor de Veintitrés mil quinientos cincuenta
y siete millones cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos veintiséis
(23.557.483.426 COP) asignados asi:
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Tabla 13 Presupuesto Programado de Gastos Vigencia 2024 (COP)

Concepto Apropiacion

inicial (COP)
2.1 Gastos de funcionamiento 4.388.346.517
2.99 Consolidacion 12.692.240.715
2.Gastos (reservas) 0
Gastos (Cuentas por pagar) 0 4.306.485.728
2.Total presupuesto gastos 17.080.587.232 23.557.483.426

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y

SIA contraloria.

Elabord: Equipo auditor

Apropiacion
definitiva (COP)
2.751.617.304
14.950.132.321

1.549.248.073

Al comparar el presupuesto programado de ingresos frente al de gastos, se evidencia
que el presupuesto fue presentado de forma equilibrada.

Tabla 14 Comparacioén de presupuesto programado de ingresos frente al de gastos
Vigencia 2024 (COP)

Concepto Ingresos (COP) | Gastos (COP) | Diferencia (COP)

Presupuesto programado 23.557.483.420 | 23.557.483.426 6
Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contralorias.

Elabord: Equipo auditor

5.2.1.1. Presupuesto ejecucién de ingresos.

Como se menciond anteriormente el presupuesto programado de ingresos fue
presentado por la suma de Diecisiete mil ochenta millones quinientos ochenta y siete
mil doscientos treinta y dos pesos colombianos (17.080.587.232 COP), con un
recaudo para cada uno de sus rubros de la siguiente manera:
Tabla 15 Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO.
Vigencia 2024

Rubro Concepto Programacién de
ingresos (COP)
1 Ingresos 17.080.587.232
1.1 Ingresos corrientes 17.074.587.232
1.1.02 Ingresos no tributarios 17.074.587.232
1.2 Recursos de capital 6.000.000
Total rubro1.1Y 1.2 17.080.587.232

Fuente: Formato Excel programacién de ingresos- CUIPO y SIA contraloria.

Elabord: Equipo auditor
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Ingresos corrientes

Del presupuesto definitivo de ingresos corrientes equivalentes a la suma de Veintitrés
mil quinientos cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y tres mil
cuatrocientos veintiséis (23.557.483.426 COP), se recaudo un valor Diecinueve mil
ochocientos treinta y seis millones doscientos veinte mil ochenta y un pesos
colombianos (19.836.220.081COP) correspondiente al 84% del presupuesto
definitivo.

Tabla 16 Ingresos corrientes vigencia 2024

Presupuesto
Concepto programado Presupuesto Total, recaudado | Ejecucion
(CoP) definitivo (COP) (%)
1.1 Ingresos Corrientes | 17.080.587.232 23.557.483.420 19.836.220.081 84%

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos- CUIPO y SIA
contraloria.
Elabord: Equipo auditor

Recursos de capital

Con un presupuesto definitivo por la suma de Seis mil ciento seis millones ciento
cuarenta y tres mil sesenta y cuatro pesos colombianos (6.106.143.064COP), la
Empresa recaudd un valor de Cinco mil seiscientos veintiocho millones ciento
cuarenta y ocho mil ochenta y cinco pesos colombianos (5.628.148.085 COP)
correspondiente al 92% del presupuesto definitivo de los recursos de capital.

Tabla 17 Recursos de Capital vigencia 2024

Concepto Presupuesto Presupuesto Total. Ejecucién
programado definitivo recaudado (%)
(COP) (COP) (COP)
1.2 Recursos de Capital 6.000.000 | 6.106.143.064 | 5.628.148.085 92%

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

5.2.1.1. Presupuesto ejecucion de gastos.

El presupuesto inicial programado de gastos para la vigencia 2024, fue presentado
por la suma de Diecisiete mil ochenta millones quinientos ochenta y siete mil
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doscientos treinta y dos pesos colombianos (17.080.587.232 COP), con una
distribucion para cada uno de sus rubros de la siguiente manera:

Tabla 18 Presupuesto de gastos vigencia 2024 (COP)

Concepto Apropiacion Apropiacion
inicial (COP) definitiva (COP)
Gastos 17.080.587.232 17.701.749.625

2.1 Gastos de funcionamiento

4.388.346.517

2.751.617.304

2.99 Consolidacion

12.692.240.715

14.950.132.321

2.Gastos (reservas) 0 1.549.248.073
Gastos (Cuentas por pagar) 0 4.306.485.728
2.Total presupuesto gastos 17.080.587.232 23.557.483.426
Fuente: Formato Excel programacién de gastos - CUIPO y SIA contraloria.

Elaboré: Equipo auditor

Posterior a realizarse la programacién del presupuesto de gastos, la Empresa
efectud la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024, llevando a cabo unas
adiciones de Catorce mil ochocientos setenta y tres millones trescientos treinta y tres
mil doscientos ochenta y siete pesos colombianos (14,873,333,287 COP) y unas
reducciones de Ocho mil trescientos noventa y seis millones cuatrocientos treinta y
siete mil noventa y ocho pesos colombianos (8,396,437,098 COP), para un resultado
de un presupuesto definitivo de Veintitrés mil quinientos cincuenta y siete millones
cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos veinte pesos colombianos
(23.557.483.420 COP), de este presupuesto se comprometio en la vigencia 2024 la
suma de Veintitrés mil quinientos cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y
tres mil cuatrocientos dieciocho pesos colombianos (23.557.483.418 COP), como se
discrimina a continuacion

Tabla 19 Presupuesto de gastos vigencia 2024 (COP)

Presupuesto
aprobado (COP)

Adiciones (COP)

Reducciones (COP)

Total

presupuesto

definitivo (COP)

Total compromisos
(COP)

17,080,587,232

14,873,333,287

8,396,437,098

23,557,483,420

23.557.483.418

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

El presupuesto definitivo y los compromisos estan discriminados por la vigencia del
gasto teniendo en cuenta el objeto de éste, es por esta razon que SOMOS Rionegro
S.A.S., reportd en el Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP) los siguientes items:
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e Vigencia Actual.
e Reservas.

e Cuentas por Pagar.

Presentando los siguientes resultados para cada uno de sus conceptos:

Tabla 20 Componentes del gasto Vigencia 2024

Concepto

Presupuesto definitivo (COP)

Compromisos netos (COP)

Vigencia actual

17.701.749.625

17.701.749.645

Reservas

1.549.248.073

1.549.248.077

Cuentas por pagar

4.306.485.728

4.306.485.735

2. Total Presupuesto Gastos

23.557.483.426

23.557.483.457

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2024 se presentaron unas adiciones
y reducciones alcanzando un presupuesto definitivo de Veintitrés mil quinientos
cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos veintiséis
pesos colombianos (23.557.483.426 COP). Al finalizar la vigencia se registré unos
compromisos por la suma de Veintitrés mil quinientos cincuenta y siete millones
cuatrocientos ochenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos colombianos
(23.557.483.457 COP), es decir, el nivel de cumplimiento de las metas programadas
definitivas se logré en un 100%.

Tabla 21 Comparacién presupuesto definitivo y compromisos 2024 (COP)

Concepto Valor presupuesto (COP)
Presupuesto definitivo de gastos 23.557.483.426
Compromisos 23.557.483.457

Fuente: SIA CONTRALORIA - Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP).
Elaboré: Equipo auditor

La estructura del presupuesto de gastos fue la siguiente:

Gastos de funcionamiento

Del presupuesto definitivo de gastos por funcionamiento para la vigencia 2024 por
Siete mil setecientos treinta y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve mil
seiscientos sesenta y ocho pesos colombianos (7.734.949.668 COP), se
comprometieron Cinco mil setecientos sesenta y siete millones cuatrocientos
cincuenta y dos mil ochocientos sesenta y dos pesos colombianos (5.767.452.862
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COP) para gastos de funcionamiento, correspondiente al 74.6% del presupuesto
definitivo.

Tabla 22 Gastos de funcionamiento vigencia 2024 (COP)

Concepto Presupuesto Presupuesto Compromisos Ejecucion (%)
programado definitivo
2.1 Gastos de 4.388.346.517 2.751.617.304 2.751.617.304 100%

funcionamiento

2.3 Inversion 12.692.240.715 14.950.132.321 14.950.132.341 100%

Fuente: Formato Excel ejecucion y programacion de ingresos y gastos - CUIPO y
SIA contraloria.
Elabord: Equipo auditor

5.2.1.2. Fundamento del Concepto

En la evaluacién realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se identificaron
incorrecciones por Cuatrocientos ochenta y nueve millones doscientos setenta y dos
mil cuatrocientos ochenta y siete pesos (489.272.487 COP), por el incumplimiento
de las acciones mensuales del seguimiento del presupuesto.

La Contraloria Municipal de Rionegro es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Rionegro ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. Asi mismo, considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

5.2.1.3. Concepto Con Salvedades

En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.

5.2.2. Concepto Final sobre la gestion y resultados 2024.

La Contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto sobre la gestion y los
resultados, evaluando si la planeacion, su ejecucion y los contratos analizados
cumplen con los fines esenciales del Estado, asi como con los principios de la gestion
fiscal y contractual. Este concepto se fundamenta en los resultados obtenidos
durante la fase de ejecucion, asi como en la evaluacion de la planeacion y sus
resultados (incluyendo el Plan Estratégico y los Planes de Accidén u Operativos).
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Ademas, se analiza la gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios,
junto con la Gestidon Ambiental implementada, en cumplimiento del principio de
valoracidn de costos ambientales.

5.2.2.1. Fundamento del concepto

De acuerdo con la evaluacion de la Gestion y Resultados, que abarca la Gestion
Contractual, la Planeacion y los Resultados, se analizaron las calificaciones
asignadas a la muestra contractual y al plan de accion de la Entidad. Esta evaluacién
se realiz6 conforme al Papel de Trabajo PT-04 Matriz de Gestion de la Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados.

Como resultado, la gestion fue calificada como ineficaz, ineficiente y antieconémica,
respectivamente. Estos hallazgos representan aspectos significativos que seran
incluidos por el equipo auditor en sus observaciones, particularmente en lo
relacionado con la gestidén contractual y el incumplimiento en las medidas de control.

5.2.2.2. Concepto Desfavorable.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestidbn y resultados de SOMOS Rionegro S.A.S., es
Desfavorable producto de la evaluacién a la contratacion y de la eficiencia y eficacia
del Plan Estratégico.

5.3. Fenecimiento Final de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por SOMOS Rionegro S.A.S vigencia fiscal 2024, como
resultado de la Opinién Financiera Negativa y el Concepto de Gestidon y Resultados
Desfavorable, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 23 Fenecimiento de la cuenta fiscal

Principios de la Gestion Fiscal Conceptos y Opinién
Macroproceso Proceso Ponderacion .
Eficacia | Eficiencia | Economia Concepto Consolidado
Macroproceso Presupuestal
Concepto
Ejecucién de 20% 100% PreGszs;:tiir;tal
(] (]
Gestién Ingresos
Presupuestal
Presupuestal y 60% Con No
Resultados ° Ejecucion de o o Salvedades razonable
G 20% 75%
astos
Gestion y Planeacioén y Concepto
0, 0, 0, 14
Resultados Resultados 30% 100% 100% Gestién Y

Resultados
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Principios de la Gestion Fiscal Conceptos y Opinion
Macroproceso Proceso Ponderacion o L ] Concepto Consolidado
Eficacia | Eficiencia | Economia
Macroproceso Presupuestal
L. Desfavorable
coestion 30% 309% | 210% 27.8%
Total Macroproceso 100% 74,3% 60,5% 27,8%
Gestion Presupuestal
Opinién Estados
Financieros
Estados Financieros 100% 0,0%
Gestion o )
Financiera 40% Negativa
Total Macroproceso o o
Gestion Financiera 100% 0.0%
Total Totales 44,6% 60,5% 27,8%
ota
100% c NO FENECE
oncepto de " _ . -
Ponderado Ges{)ién Ineficaz Ineficiente | Antieconémica

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

5.4. Concepto Final sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia®, la Contraloria Municipal de Rionegro, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado Ineficiente.

I Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Rionegro.
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Tabla 24 Criterios de calificacion del control fiscal interno

De1.0a1.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias
De2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto ineficiente, de acuerdo con los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2,0 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 25 Control Fiscal Interno vigencia 2024

Macroproceso Calidad del disefio de | Eficiencia de los Calidad y eficiencia
control (25%) controles del control fiscal
(75%) interno
Gestion financiera Inadecuado Alto
Gestién 20
presupuestal y Inadecuado Medio ’
resultados
Total general Inadecuado Alto Ineficiente

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elaboré: Equipo auditor

5.5. Concepto Final sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Durante el ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados realizada a
SOMOS Rionegro S.A.S correspondiente a la vigencia 2024, se procedi6 a evaluar
la efectividad y cumplimiento de las quince (15) acciones implementadas por el sujeto
de control a los 13 hallazgos de la vigencia 2022, mediante la calificacion del Papel
de Trabajo PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento, obteniendo una calificacion de

84% sobre 100.

Tabla 26 Resultado evaluacién plan de mejoramiento.

Variables para evaluar Calificacion | Ponderado (%) Puntaje
parcial atribuido
Cumplimiento del plan de 100.0 0,20 20.0
mejoramiento
Efectividad de las acciones 80.0 0.80 64.0
Cumplimiento plan de mejoramiento 1.00 84.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT-06 PF Evaluacién plan de mejoramiento
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Sin embargo, se deja claridad de que las acciones evaluadas corresponden a los
hallazgos de la vigencia 2022. Ya que, respecto al Plan de mejoramiento suscrito
para subsanar los veintiocho (28) hallazgos de la Auditoria Financiera de Gestién y
Resultados-AFGR de la vigencia 2023, se evidencia que la Entidad programé y/o
proyecto la fecha limite para el cumplimiento de las acciones de mejora hasta el 31
de diciembre de 2025, obteniendo una imposibilidad por parte del equipo auditor de
emitir un concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento proyectado para
subsanar las causas y/o deficiencias identificadas por este 6rgano de control.

Por esta razon, se determina que las acciones proyectadas por el sujeto de control
se dejaran como insumo de auditoria, con el objetivo que se verifique su
cumplimiento y efectividad una vez cumplidos los términos que fueron dispuestos por
el sujeto de control.

5.6. Concepto Final sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de Ila
informacion rendida en la cuenta anual consolidada.

El Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S,
rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria Municipal de Rionegro, a través de la Resolucion Numero 009 del 16 de
enero de 2025 “Por la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision
de la cuenta de los sujetos de Control en la Contraloria Municipal de Rionegro-
Antioquia para la rendicion 2025 y demas vigencias”.

Tras la verificacion de la documentacion que sustenta los aspectos legal, técnico,
financiero y contable, y considerando las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad, se realiz6 la evaluacion del Papel de Trabajo PT 01—-AFGR. Como resultado
de este proceso, la informacion rendida obtuvo un concepto Favorable, con una
calificacion de 81.8 sobre 100 puntos, segun se detalla en el siguiente cuadro,

Tabla 27 Rendicidn y evaluacion de la cuenta vigencia 2024

Variables Calificacion | Ponderado (%) Puntaje
parcial atribuido

Oportunidad en la rendicién de 95.5 10 9.55
la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 86.4 30 25.91
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 77.3 60 46.36
Cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta 81.8

Fuente: Papel de trabajo PT 01-AFGR Evaluacién informacion de la cuenta rendida
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5.7 Concepto ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestion
fiscal ejercida a los diferentes sujetos de control basado en el principio de valoracion
de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera, de gestion y
resultados, la evaluacion de las acciones implementadas por el Sistema Operativo
de Movilidad de Oriente Sostenible S.A.S. -SOMOS S.A.S.-. en busqueda de la
prevencion, control e internalizacién de costos ambientales en cumplimiento con las
obligaciones de proteccion de los recursos naturales, cuidado y preservaciéon del
patrimonio natural.

Se inicia con la confrontacidn de las acciones presentadas por el sujeto de control
correspondientes a los criterios de evaluacion relacionados en el Observatorio de
Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de Rionegro, donde se
identifican los aspectos de politicas publicas voluntarias de la gestion ambiental, el
presupuesto destinado para dicha gestion, la vinculacién e identificacion de riesgos
ambientales asociados, la identificacion de aspectos e impactos ambientales,
cuidado y sostenibilidad del recurso hidrico, energia, gestion de residuos sélidos,
control de aire, manejo de productos quimicos, la efectividad en la preparacion y la
respuestas ante emergencias; obteniendo los siguientes resultados:

Politicas Publicas voluntarias

Somos S.A.S. presenta su politica ambiental, la cual fue adoptada bajo la Resolucién
de Gerencia 246 del 18 de agosto de 2022, incluida inicialmente dentro de la politica
de integridad, para posteriormente separarla como una sola politica bajo codificacion
SGC-ST-INT-111.

Este documento se actualizé en diciembre del afio 2024, reconociendo en la entidad
las actividades que pueden generar impacto ambiental, las cuales son vinculadas a
los programas y lineas estratégicas de la entidad, permitiendo la formulacién de
acciones para planear, organizar, asignar y controlar los aspectos de control
evidenciados en la organizacion.

Dentro de los compromisos adquiridos por la entidad se encuentran:

- Cumplir con la legislacion y reglamentacién ambiental vigente, asi como
satisfacer otros requisitos adquiridos voluntariamente.

- Prevenir, controlar y minimizar los impactos ambientales de las actividades de
la institucion relacionados con los aspectos ambientales tales como: consumo
de energia eléctrica, generacion de residuos sdlidos, emisiones atmosféricas,
consumo de agua, entre otros.
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- Formular programas que fortalezcan la gestion ambiental de la institucion en
pro de la mejora continua, promoviendo la participacion de toda la

organizacion.

- Establecer anualmente los objetivos y metas ambientales que permitan el
Optimo desarrollo de los programas formulados y evaluar el avance respecto

a anos anteriores.

- Comunicar y capacitar a la organizacion sobre las directrices de esta politica.

Lo anterior, se dispone que debe ser asumido y entendido por todos los

colaboradores.

La implementacion de esta politica busca un proceso dinamico de mejora continua,
para lo cual se dispone como accidon de control, reporté anual dictaminado por el
area de gestion ambiental de SOMOS Rionegro S.A.S., quien mediante informe
anual de gestion y la matriz de eco- indicadores garantiza el seguimiento y control
de todas las actividades del Sistema de Gestion Ambiental.

Para la vigencia 2024, la empresa SOMOS Rionegro S.A.S., presenta la alineacion
de las actividades con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la siguiente

manera:

Tabla 28 Alineacion Programas de Gestion Ambiental con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

Objetivo de desarrollo
sostenible

Programa ejecutado por SOMOS Rionegro S.A.S

3 salud y Bienestar

La promocién de la Movilidad Sostenible a través del
Programa Bicirio contribuye al mejoramiento de la calidad del
aire y a la salud publica con la reduccién de gases de efecto
invernadero

6 agua limpia y
saneamiento

Programa de uso eficiente de agua donde se pretende el
suministro eficiente del recurso

7 energia asequible y no
contaminante

Implementacion de luminarias LED, contribuyendo a la
eficiencia energética y reduccion de emisiones, se cuenta con
programa de uso eficiente de energia

9 industria, innovacion e
infraestructura

Modernizacion semaférica con 17 cruces Vviales

semaforizados, 6 pantallas semaféricas y camaras de
inteligencia artificial, mejorando la infraestructura de
movilidad.

11 ciudades y
comunidades sostenibles

A través de programas como el sistema de bicicletas publicas
Bicirio, que cuenta con 16 estaciones y 11.000 usuarios,
promoviendo una movilidad urbana sostenible.
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Objetivo de desarrollo Programa ejecutado por SOMOS Rionegro S.A.S
sostenible
El programa Zonas de Estacionamiento Regulado (ZER) ha
10 reduccién de las beneficiado a 64 personas en condicion de vulnerabilidad o
desigualdades con discapacidad, brindandoles empleo formal vy

oportunidades educativas.

Se promueve la economia circular al facilitar la entrega de los
residuos a empresas debidamente autorizados quienes
12 produccién y realizan la gestion pertinente para su transformacion y
consumo responsable | aprovechamiento como materia prima de nuevos procesos de
produccion disminuyendo la explotacién de recursos

Los demas avances de la vigencia se enuncian para cada uno de los criterios lo
restante del presente capitulo de gestién ambiental.

Presupuesto de gestion ambiental

De la evaluacién de la rendicidon en la cuenta y los soportes entregados, se evidencio
que la entidad para el ano 2024, conté con una cuantificacion completa del recurso
destinado para la gestion ambiental correspondiente a la administracion de la
entidad, denotando inversiones dirigidas a los programas de manejo integral de
residuos sélidos, ahorro y uso eficiente del agua, manejo de sustancias quimicas,
capacitacion y divulgacion, control de plagas y mantenimiento de jardines y programa
de ahorro y uso eficiente de energia.

Del presupuesto de gestion ambiental ejecutado se consolida un total de Ciento
treinta y cuatro millones trescientos noventa y siete mil quinientos treinta y tres pesos
colombianos (134.397.533 COP) detallado en la siguiente tabla, el cual fue evaluado
en su totalidad mediante el ejercicio de auditoria.

Tabla 29 Ejecucion presupuestal ambiental

Descripcion de programa Documento Valor Total (COP)
o actividad
Programa de Manejo Integral Factura 14095 de Contrato
de Residuos Solidos ferreteria 7.897.140
Factura FV 460 Contrato
Litografia
Programa de Ahorro y Uso Factura FV 460 Contrato 95.000
Eficiente del Agua Litografia
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Descripcion de programa Documento Valor Total (COP)
o actividad
Programa de Manejo de Factura 14095 de Contrato 880.000
Sustancias Quimicas ferreteria
Factura FV 460 Contrato
Litografia
Programa de capacitacion y Factura FV 460 Contrato 1.900.000
Costo Personal capacitador
Control de plagas y Contrato para prevencion de 56.360.140
Mantenimiento de Jardines | plagas y jardineria CS-009-2024
Sembraton Costo de arboles e insumos 500.000
Programa de Ahorroy Uso | Factura FE71002 de insumos de 2.875.000
Eficiente de Energia tecnologia
Factura FV 460 Contrato
Litografia
Orden y Aseo Insumos de aseo mediante 6.722.000
facturas de venta ABA78491,
ABA78514, ABA7-8306
Personal Sistema Gestion 46.868.132
Ambiental Contrato individual de trabajo
Pago Servicios Publicos Facturas EPM vigencia 2024 10.300.121
Valor total 134.397.533

Fuente: Formato F22_CMR Informacion Ambiental, SOMOS Rionegro S.A.S. Sia
Contraloria

Riesgos ambientales

En cuanto a la evaluacion de los riesgos ambientales se identifican la estructuracion
de la matriz interna de riesgos de la empresa, relacionando un total de 16 riesgos
inherentes identificados, de los cuales:

1 se ubica en zona de riesgo extrema debido a la inadecuada manipulacion de los
residuos que podrian ser susceptibles de contagio por COVID 19, por parte de
personal externo a la organizacion.

9 cuentan con una calificacion alta asociados a posibilidades del desconocimiento
del Sistema de Gestion Ambiental que aplica para toda la organizacién, el
individualismo y altivez de los funcionarios en la cooperacion del cumplimiento de las
actividades ambientales, directrices contrarias a lo que establece los programas y
los requisitos legales ambientales aplicables vigentes y almacenamiento
incompatible de sustancias quimicas
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3 riesgos con calificacion moderada que describen posibilidades de falta de
integracion de las actividades comunes que se tienen entre la Division de Seguridad
y Salud en el Trabajo y el Sistema de Gestion Ambiental que se encuentra a cargo
de la Subgerencia Técnica, no contar con la totalidad de sistemas ahorradores de
agua en los bafos y cocinetas y la posibilidad de derrame de combustible y
sustancias quimicas almacenadas.

Por ultimo, 3 riesgos en zona de oportunidad alta que definen la posibilidad de
cambios de sistemas de iluminacion, la formacion de auditores internos y la
disminucion de los impactos ambientales relacionados con el consumo de papel,
generacion de emisiones atmosféricas, huella de carbono y generacién de Residuos
Peligrosos como el Toner

Frente a la relacidon de las PQRSDF, se realiz6 estudio de los informes reportados
por el sujeto de control, encontrandose el no recibo para el 2024 de quejas o
requerimientos en materia ambiental.

Aspectos e Impactos Ambientales

Para la vigencia 2024, se realiz6 una revision y actualizacién de la matriz de aspectos
e impactos ambientales a los programas de Bicirio, Zonas de estacionamiento
regulado, Sefializacién y semaforizacién, Concesién de transito, Subgerencia
Técnica y Arrastre y custodia encontrandose lo siguiente:

Programa Bicirio:

Se identifican 13 impactos, de los cuales se evidencia 1 calificado como critico, 1
calificado como severo y 11 calificados como moderados. El impacto critico obedece
a la generacion de conciencia ambiental evaluado desde un factor socioeconémico,
el severo corresponde a la afectacion de ruido, material particulado y agotamiento
de los recursos naturales desde una evaluacion del aire y los demas impactos se
identifican al evaluar los recursos de suelo y agua de los que se destaca la alteracion
de propiedades quimicas del suelo, la sobrepresidn del relleno sanitario y el deterioro
de la calidad de agua en el cuerpo receptor.

Programa Zonas de Estacionamiento Regulado:

Se identifican 11 impactos, de los cuales se evidencian 2 criticos identificados desde
un factor socioecondmico y que corresponden a la generacién de conciencia
ambiental y recuperacion de espacio publico, 2 calificados como severos
correspondientes a la afectacién de ruido, material particulado y agotamiento de
recurso aire; la sobrepresion del relleno sanitario por la cantidad de tickets que se
generan en el programa. Los demas impactos se consolidan en 7 moderados para
los recursos aire, agua y suelo y 1 irrelevante para el recurso suelo en relacién con
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los residuos generados por los elementos de dotacion de oficina que se convierten
en obsoletos.

Programa de Senalizacion y Semaforizacion:

Se identifican 10 impactos, de los cuales se evidencian 2 calificados como critico, 1
calificado como severo, 6 calificados como moderados y 1 como irrelevante. Los
impactos criticos obedecen a la generacion de conciencia ambiental y seguridad vial
evaluados desde un factor socioeconémico, el severo corresponde a la afectacion
de ruido, material particulado y agotamiento de los recursos naturales por las
actividades de uso de vehiculos para actividades de obra y estaciones de Bicirio que
pueden afectar el recurso aire; describiendo el resto de impacto moderados e
irrelevantes en la gestion de recursos de agua y suelo.

Programa de Concesion de Transito:

Se definen 12 impactos, 1 critico de caracter socioeconémico dirigido a la atencién
a la ciudadania, 1 severo que impacta al aire relacionado con la afectacion de ruido,
material particulado y agotamiento de recurso, 10 impactos moderados y 1
irrelevante que intervienen los recursos suelo y agua relacionados con la
sobrepresion del relleno sanitario por la generacién de residuos, alteracién de
propiedades quimicas del suelo, el deterioro de la calidad del agua y el aporte de
materia organica en esta fuente.

Programa de Subgerencia Técnica:

12 impactos definidos para los recursos suelo, aire, agua y socioeconémico, de los
que se identifica 1 critico desde el componente social por la utilizacion de los
recursos que permiten mejorar la vida de la comunidad, y el restante moderado
asociados al deterioro de la calidad del agua, el agotamiento de recursos, afectacion
del aire y alteracién de las propiedades del suelo.

Programa de Arrastre y Custodia

El programa que mayor numero de impactos tiene evaluados, contando con 1
impacto irrelevante identificado de las actividades de impresion documental, 11
impactos moderados correspondientes al deterioro de calidad del agua, el aporte de
materia organica, agotamiento de recursos naturales, alteraciones de las
propiedades del suelo y la reduccion de afectacion al ambiente; los 3 impactos
severos se encuentran vinculados a la alteracion del suelo, generaciéon de material
particulado y afectacién por ruido por el arrastre y custodia de vehiculos y el impacto
calificado como critico se obtiene desde un factor socioeconémico del que se
identifica la generacion de conciencia ambiental.
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De lo anterior, comparando con vigencias anteriores, puede evidenciarse una
caracterizacion mas detallada de los impactos para cada uno de los programas de la
entidad, realizando una actualizacion y seguimiento de los factores ambientales que
se ven implicados por las diferentes operaciones.

Recurso hidrico y energia

Para el programa de uso eficiente de energia en el afio 2024, se realizé el cambio
del 100% de las luminarias de la nueva sede administrativa por luminarias de
tecnologia LED lo que contribuye al ahorro de aproximadamente el 50% ya que estas
son mas eficientes, su vida util es mayor, no contienen mercurio y al durar mas y
consumir menos, también ayudan a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a la generacion eléctrica.; ademas se realizan capacitaciones
y campafnas visuales con el fin de desconectar los equipos que no se estén
utilizando, apagar las luces y aprovechar la luz natural.

Para el uso eficiente del agua se realizaron campanas visuales y capacitacion al
personal con el fin de generar conciencia sobre el uso del agua, durante el recorrido
a la sede se pudieron identificar varias fichas publicitarias e informativas en puntos
estratégicos, con objetivo de que el personal operativo y funcionarios de la sede
administrativa fortalezcan las estrategias encaminadas a la preservacion del recurso
hidrico usado.

De la misma manera, se observan publicaciones constantes durante la vigencia en
la sede electronica y redes sociales de la entidad, que permiten a la ciudadania la
sensibilizacion y retroalimentacion del desarrollo de practicas ambientalmente
sostenibles.

Gestion de residuos sélidos

El Sistema de Gestion Ambiental, para el afio 2024 reporta la identificacion y
clasificacion de los residuos generados por la entidad, garantizando una gestion
integral de los residuos convencionales y peligrosos. Se evidencia que se promueve
mediante capacitaciones dictadas en inducciones y reinducciones las buenas
practicas de gestion de residuos como la reduccion, reutilizacion, reciclaje, seleccion
y manejo responsable en la disposicién final de los mismos.

Para el 2024 se gestionaron los recursos aprovechables con las empresas Servimos
S.A. y Ciclo TOTAL; gestionando en las nuevas instalaciones de SOMOS Rionegro
S.A.S. el aprovechamiento de residuos organicos a través de compostaje para el
mantenimiento de arboles frutales y ornamentales.
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Los residuos peligrosos como llantas y neumaticos de bicicletas generados en
programa Bicirio, fueron gestionados con la Corporacidén Autonoma Regional de las
cuencas Rio y Nare -CORNARE-

Ademas, se implementaron camparas de posconsumo como las botellas de amor,
piezas educativas para los puntos ecoldgicos y canecas disponibles para reforzar la
informacién de la separacion en fuente.

La empresa traslado la sede administrativa al barrio EI Porvenir, construyendo en
ella un centro de acopio para los residuos solidos que permite la separacion y
almacenamiento adecuado de los mismos para su posterior gestion. Asi mismo con
el proposito de disminuir el uso de plastico se realizé la entrega de pocillos de
porcelana a cada uno de los empleados, y la adquisicién de vasos de carton y
mezcladores de madera para la atencion del publico.

Por las adecuaciones de la nueva sede administrativa se generaron algunos
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) los cuales, con el fin de dar
cumplimiento a la resolucion 1257 de 2021, se realiz6 el aprovechamiento del 100%
de estos en el lleno de piscina clausurada en las adecuaciones de las nuevas
instalaciones.

Recurso aire.

En cuanto al recurso aire la empresa reporta no contar con fuentes fijas de emisiones
atmosféricas, vehiculos propios, permisos para emisiones, cuantificacion de costos
asociados, programas que promuevan la movilidad sostenible de empleados y
contratistas. No obstante, dadas las actividades de movilidad de la empresa, se
cuenta con el servicio de gruas, transporte de personal de interventorias y
funcionarios publicos de la entidad; servicios que son prestados por terceros y a los
cuales se les realiza seguimiento y control mediante los certificados de revisidén tecno
mecanica y de gases.

Productos quimicos

Las sustancias quimicas que fueron manipuladas y almacenadas por la entidad para
la vigencia 2024, corresponden a elementos de limpieza en las sedes
administrativas, contando con bandeja antiderrames disponible para el
almacenamiento de dichas sustancias. Se evidencia la caracterizacion de 15
productos de aseo y mantenimiento usados, los cuales cuentan con su respectiva
ficha técnica.

Se observa que se llevaron a cabo los dos seguimientos al manejo de sustancias
quimicas, identificando que se encontraran rotulados adecuadamente y se contara
con las fichas de seguridad de cada producto, ademas de verificar que estos
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estuvieran almacenados de acuerdo con sus caracteristicas y que el personal que
los manipula se encontrara capacitado.

Atencion a emergencias

El sujeto de control cuenta con un Plan de emergencias ambientales actualizado
para el afio 2024, encaminado a la implementacion de acciones que preparen den
respuesta o corrijan posibles ocurrencias de incidentes o accidentes ambientales,
derivados de la matriz de riesgo de la entidad. Se cuentan con actividades
proyectadas para atender fugas y derrames, explosiones asociadas al
almacenamiento inadecuado de productos quimicos, la gestidn inadecuada de
residuos, vertimientos de aguas residuales y operatividad del parque automotor.

De las acciones de preventivas se encuentra el desarrollo simulacro llevado a cabo
anualmente sobre alguna situacion de riesgo ambiental, con objetivo de preparar al
personal para dar respuesta adecuada y oportuna ante diversas situaciones; asi
como acciones de control mediante la implementacion de procedimientos,
instrucciones, planes, formatos para prevenir y/o identificar la ocurrencia de un
incidente/accidente ambiental

Dentro de las fuentes que pueden generar incidentes y/o accidentes ambientales por
derrame de sustancias o residuos peligrosos se tienen identificados: bombillas tipo
tubos fluorescentes, téner, hidrocarburos, aceites usados, pinturas para interiores y
exteriores, disolventes, insumos de aseo; para los cuales se cuenta con un Kit
antiderrames completamente dotado para la atencion de este tipo de eventos.

6. Denuncias Fiscales.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
realizada al Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro
S.A.S, no se presentaron denuncias que debieran ser atendidas por el equipo
auditor.

7. Presentacién del plan de mejoramiento

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas y efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La verificaciéon por
parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un plan de mejoramiento, y presentarlo a la Contraloria

Municipal de Rionegro, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicaciéon de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas
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no debe superar las cincuenta y dos (52) semanas contadas a partir de la fecha de
comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el formato F13_CMR Suscripcion inicial del plan de
mejoramiento y reportarlo en la plataforma de Sia- Contralorias.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 046 del 31 de marzo del 2025. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el
plan de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse
por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de ejecucion.

8. Beneficios de Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal representan una medida clave para evaluar el
impacto del proceso auditor llevado a cabo por la Contraloria Territorial. Por ello,
resulta fundamental cuantificar y cualificar el valor agregado que este ejercicio
genera. Dichos beneficios se reflejan en los pronunciamientos, observaciones,
hallazgos y planes de mejoramiento, contribuyendo asi al fortalecimiento de la
gestidon publica y la transparencia en el uso de los recursos.

Los beneficios pueden ser de caracter cuantitativo y/o cualitativo, y asi mismo debe
ser demostrada la relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un Sujeto de Control para
el fortalecimiento de la gestién publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose cdmo se originaron, contandose simultdneamente con los
correspondientes soportes.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados

realizada al Sistema Operativo de Movilidad de Oriente Sostenible SOMOS Rionegro
S.A.S se determiné un (01) beneficio de caracter cualitativo, y cinco (05) cuantitativos
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por Dieciséis millones novecientos setenta y ocho mil quinientos treinta y un pesos
(16.978.531 COP) pesos colombianos, los cuales se enuncian a continuacion,

8.1 Beneficios cualitativos.

Beneficio cualitativo nimero 01. Cumplir con el cargue de los documentos en
SIA Observa.

Criterio:

La Controlaria Municipal de Rionegro expidié la Resolucion numero 10 del 13 de
enero de 2023, “Por la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision
de la cuenta de los sujetos y puntos de control en la Controlaria Municipal de
Rionegro para la vigencia 2023 y demas vigencias,” en la cual establece: “(...)
Articulo Noveno. Periodicidad de la rendicion en las plataformas. La rendicion de la
cuenta e informes deberan hacerse en la fechas y forma establecidas por la
Controlaria Municipal como se establece en la presente Resolucion y se adopta para
estos los aplicativos del Sistema Integral de Auditorias SIA (...)

Hechos/Condicion:

En el marco de la revision del cumplimiento normativo relacionado con la publicacion
de informaciéon contractual en la plataforma SIA Observa, correspondiente a la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados para la vigencia 2024, se realiz6 un
analisis de los contratos suscritos por Somos Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible S.A.S., identificandose las siguientes inconsistencias:

Se evidencio un total de noventa (90) contratos, discriminados asi: setenta y ocho
(78) contratos de prestacion de servicios, cuatro (4) contratos de servicios, tres (3)
procesos por invitacion a Lista Corta, una (1) orden de compra y cuatro (4) contratos
de suministro.

Segun los lineamientos establecidos por la normativa vigente, cada tipo de contrato
debe contar con la publicacion de al menos siete (7) documentos obligatorios en la
plataforma mencionada. Sin embargo, se evidencié un cumplimiento promedio del
57,1%, esto dado que solo se publicaron cuatro (4) documentos de los siete (7)
requeridos lo cual representa un nivel inferior al requerido del 100%, a continuacion,
se relaciona la tabla del componente contractual anteriormente mencionado.
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Tabla 30 Relacion de contratos con deficiencias en el cumplimiento de documentos
requeridos en la plataforma SIA Observa

Nimero | Cédigo Contrato [I;Z(;uur;‘reigtaoss %Z‘;:)Tti:t:: Cumplimiento (%)
1 CDPS-030-2024 7 4 57,1 %
2 CDPS-031-2024 7 4 57,1 %
3 CDPS-032-2024 7 4 57,1 %
4 CDPS-033-2024 7 4 57,1 %
5 CDPS-034-2024 7 4 57,1 %
6 CDPS-035-2024 7 4 57,1 %
7 CDPS-036-2024 7 4 57,1 %
8 CDPS-037-2024 7 4 57,1 %
9 CDPS-038-2024 7 4 57,1 %
10 CDPS-039-2024 7 4 57,1 %
11 CDPS-040-2024 7 4 57,1 %
12 CDPS-041-2024 7 4 57,1 %
13 CDPS-042-2024 7 3 42,9 %
14 CDPS-043-2024 7 4 57,1 %
15 CDPS-044-2024 7 4 57,1 %
16 CDPS-045-2024 7 4 57,1 %
17 CDPS-046-2024 7 4 57,1 %
18 CDPS-047-2024 7 4 57,1 %
19 CDPS-048-2024 7 4 57,1 %
20 CDPS-049-2024 7 4 57,1 %
21 CDPS-050-2024 7 4 57,1 %
22 CDPS-051-2024 7 4 57,1 %
23 CDPS-052-2024 7 4 571 %
24 CDPS-053-2024 7 4 57,1 %
25 CDPS-054-2024 7 5 71,4 %
26 CDPS-055-2024 7 4 57,1 %
28 CDPS-056-2024 7 2 28,6 %
29 CDPS-057-2024 7 4 571 %
30 CDPS-058-2024 7 5 71,4 %
31 CDPS-059-2024 7 4 57,1 %
32 CDPS-060-2024 7 4 57,1 %
33 CDPS-061-2024 7 4 57,1 %
34 CDPS-062-2024 7 4 57,1 %
35 CDPS-063-2024 7 4 57,1 %
36 CDPS-064-2024 7 4 57,1 %
37 CDPS-065-2024 7 4 57,1 %
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Numero | Cédigo Contrato Docume.ntos Documentos Cumplimiento (%)
Requeridos Reportados

38 CDPS-066-2024 7 4 57,1 %
39 CDPS-067-2024 7 4 57,1 %
40 CDPS-068-2024 7 4 57,1 %
41 CDPS-069-2024 7 4 57,1 %
42 CDPS-070-2024 7 4 57,1 %
43 CDPS-071-2024 7 4 57,1 %
44 CDPS-072-2024 7 4 571 %
45 CDPS-073-2024 7 4 57,1 %
46 CDPS-074-2024 7 4 57,1 %
47 CDPS-075-2024 7 4 571 %
48 CDPS-076-2024 7 4 57,1 %
49 CDPS-077-2024 7 4 571 %
50 CDPS-078-2024 7 4 57,1 %
51 CDPS-079-2024 7 4 57,1 %
52 CDPS-080-2024 7 4 57,1 %
53 CDPS-081-2024 7 4 57,1 %
54 CDPS-082-2024 7 4 57,1 %
55 CDPS-083-2024 7 5 714 %
56 CDPS-084-2024 7 4 57,1 %
57 CDPS-085-2024 7 3 42,9 %
58 CDPS-086-2024 7 4 57,1 %
59 CDPS-087-2024 7 4 57,1 %
60 CDPS-088-2024 7 4 57,1 %
61 CDPS-089-2024 7 4 571 %
62 CDPS-090-2024 7 4 57,1 %
63 CDPS-091-2024 7 4 57,1 %
64 CDPS-092-2024 7 4 571 %
65 CDPS-093-2024 7 4 57,1 %
66 CDPS-094-2024 7 4 571 %
67 CDPS-095-2024 7 4 57,1 %
68 CDPS-096-2024 7 4 57,1 %
69 CDPS-097-2024 7 4 571 %
70 CDPS-098-2024 7 4 57,1 %
71 CDPS-099-2024 7 3 42,9 %
72 CDPS-100-2024 7 4 57,1 %
73 CDPS-101-2024 7 4 57,1 %
74 CDPS-102-2024 7 4 571 %
75 CDPS-103-2024 7 4 57,1 %
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Numero | Cédigo Contrato Docume.ntos Documentos Cumplimiento (%)
Requeridos Reportados

76 CDPS-104-2024 7 4 571 %
77 CDPS-105-2024 7 4 571 %
78 CDPS-106-2024 7 4 57,1 %
79 CS-008-2024 7 4 571 %
80 CS-017-2024 7 4 57,1 %
81 CS-019-2024 7 4 571 %
82 CS-020-2024 7 4 571 %
83 ILC-001-2024 7 4 57,1 %
84 ILC-003-2024 7 4 571 %
85 ILC-004-2024 7 4 571 %
86 0C-003-2024 7 4 571 %
87 S-016-2024 7 4 571 %
88 S-020-2024 7 4 571 %
89 S-021-2024 7 4 571 %
90 S-023-2024 7 4 57,1 %

Fuente: Control de legalidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2024

Por lo tanto, el equipo auditor puso en conocimiento a la Entidad de la situacion
observada, mediante comunicacion enviada al enlace de auditoria a través de correo
electrénico el dia 26 de mayo del afio en curso, como se evidencia a continuacion,

[lustracion 13 Correo de Solicitud de Obtencion de Beneficio

Obtencién de beneficio de control fiscal tipo cualitativo (UiEsssEmes) Recides «

o apoyovigilancial apeyovigilancial

Suenos diss

DIEGOAL

EJANDRC GALLEGD TOBON

de Moviidad Oriente Sostenible

Gontrol Fiscal Cualitativo nimero 01. Cumplir con e cargue de los documentos en SIA Observa

. IDocumentos |Documentos
ICodiga Contrata| oo o s (DS | limienta (%)

[cOPS-030-2024) 7| 4 57.10%]

[coPs-031-2024| 7| 4| 57.10%]

Fuente: Correo electrénico enviado por el equipo Auditor a SOMOS Rionegro S.A.S
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En consecuencia, el sujeto de control manifesté su conformidad con la observacion
realizada y solicito al equipo auditor la autorizacion correspondiente para subsanary
dar cumplimiento integral al cargue de los documentos faltantes en SIA Observa, de
las noventa (90) relaciones contractuales identificadas, enviandonos asi mismo la
evidencia de la subsanacion del hecho/condicidon identificado por este 6rgano de
control, como se evidencia a continuacion,

llustracion 14 Respuesta aceptacion del beneficio.

Diego Gallego <secretario.general@somosmovilidad.gov.co> 4 de junio de 2025, 3:186 a.m.
Para: apoyovigilancial apoyovigilancial <apoyovigilancial@contraloriarionegro.gov.co>

CC: auditord auditor3 <awditor3@contralonaronegro.gov.co®, auditor11 auditor!1 <awditor! 1{@contraloranonegro.gov.co>,
auditor? auditor? <auditorT{@ contralonanonegro.gov.co>, auditor? auditor? <auditor2{@confraloraronegro. gov.cos

Cordial saludo;

Agradecemos profundamente el beneficio cualitativo ofrecido por el ente auditor, pues oporfunidades de
mejora como esta permiten a la entidad fortalecer sus procesos, por ello aceptames el beneficio haciendo
hincapié en el efectivo aumento en el porcentaje de documentos provenientes del area de tesoreria,
llevando asi la plataforma al porcentaje esperado, registrando la cantidad de documentos requeridos en
cada etapa.

Fuente: Respuesta del Sujeto de control al beneficio de auditoria

Por lo anterior, el equipo auditor corrobora en el Sistema Integral de Auditorias SIA
Observa la evidencia enviada por SOMOS Rionegro S.A.S, en la cual se refleja el
cumplimiento del control de legalidad al 100% de los contratos.

8.2 Beneficios cuantitativos

Beneficio cuantitativo numero 01. Reconocimientos econémicos previos a la
suscripcion del acta de inicio de la relacién contractual CA-002-2024.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
leyes 489 de 1998 y 1258 de 2008 junto a las normativas consagradas en la Ley 80
de 1993 y 1150 de 2007 y compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las
entidades estatales sin importar su régimen de contratacion. Manual de Contrataciéon
— Acuerdo 001 del 16 de marzo del afno 2021- “Por medio del cual se adopta un
nuevo Manual de Contratacion”.

Hechos/Condicion:

En la relacion juridica CA-002-2024 cuyo objeto contractual es el “Arrendamiento del
local comercial, identificado con matricula inmobiliaria numero 020-32683, ubicado
en la carrera 49, numero 48-05 del municipio de Rionegro”, se evidencia que la fecha

82



Modelo 11-AFGR

’&éﬁ @ Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
m, 65 CONTRALORIA Informe Final

de inicio de ejecucion del contrato es el 12 de enero del afio 2024. Acto posterior, el
contratista realizé la factura electronica de venta JGJ885 por la totalidad del mes de
enero (1-30 de enero del afo 2024) por el valor econémico de 17.805.150.09 Pesos
colombianos (COP).

Expuesto esto, se denota que la entidad realizé un reconocimiento de prestaciones
econdmicas por concepto de once (11) dias previos al perfeccionamiento y ejecucion
del contrato, por lo tanto, existe un detrimento patrimonial por valor 6.528.555 COP,
en fundamento de la facturacion realizada por el contratista y pagada por la empresa
industrial y comercial SOMOS S.A.S en el mes de enero del afio 2024.

Causa:

Se denota una indebida gestion contractual en Ila etapa posterior al
perfeccionamiento del contrato a cargo del gestor contractual y supervisor
contractual, omitiendo suscribir debidamente el acta de inicio que permita identificar
la fase de ejecucion en los términos previstos para la correcta aplicacion del
procedimiento contractual y consecuente satisfaccién de la necesidad del objeto
contractual. Ademas, el incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia junto errores en materia de seguimiento por la
ausencia de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la
correcta ejecucion de este, implicando realizar una debida revision a los aspectos
administrativos, financieros, técnicos y juridicos.

Efecto:

Por lo tanto, al no suscribir el acta de inicio en el término previsto e iniciar la ejecucion
contractual sin el debido cumplimiento de los requisitos normativos e internos del
Manual de Contratacion de la empresa SOMOS S.A.S expuso a la entidad a la
indebida ejecucion junto al detrimento patrimonial por el reconocimiento de
erogaciones econdmicas al contratista sin el debido cumplimiento de los requisitos
legales. Ademas, el incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra
traducida en la vulneracion de los principios de la funcion administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y las disposiciones normativas consagradas a la
‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83
y 84 de la ley 1474 2011 y el Manual de Contrataciéon de SOMOS S.A.S y los
presupuestos normativos y principios de la contratacion estatal dispuestos en la Ley
80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 compilados a través del
Decreto 1082 de 2015, referentes a las entidades estatales sin importar su régimen
de contratacion, y las leyes 489 de 1998 y 1258 de 2008.

Situacién que fue comunicado al enlace de auditoria, y asi mismo mediante correo
electronico el 04 de junio de 2024,
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llustracion 15 Notificacion del beneficio Fiscal tipo cuantitativo.

Faneficio de control fiacal de tipo cuantitativo
manaaje
mopraigianeial gy giancia = ignecaaoia e ek ianoneg 10 gieco "'"""h"“f;zﬁidr:

i ON Abajareirg Dabego Tolsbn - s crabaiisganera B samoernod bdad i
I.ﬂﬂw.:lﬂ FITLT e e P e v EC e B e e B HCF'EJ: kT 11 -ui“:l1 Lol 11 eyl Oy Fal s Sptve iade
wpikord auciior? mudce coniephor prcn s girs oo mucddor T podidor T caodibos T oo brpl o ras g Qe soc

Baraficio cuantitativo numerna BE,. Reconocimianos aconGmicos prévios a | sescripcitn
ol et de indcio de la relaciin confraciual CA-DDE-Z034,

Coriterio:

Disposiciones consagradas e&n los articulos 208 y 289 de a Consttucian Poliica, leyes 489 de
1608 v 1258 de J00E juris a las normalivas consagradas en la ley BO da 16803 v 1150 de 2007 ¥
compiladas an & Decrato 1082 da 2015 refarenbes 8 las enlidades estalales sin imporise 8w
régjirrein dé comiralaccn.

Manual de Corfratacitn = Souerdo 001 del 18 de marzo del afa 2021 Por medic dei cual 5&
adapea wn nueve AMdanua de Contratacidan”

Condiciin:

En la mlaciin juridica CA-002-2024 ouyo cbhmio comrachsal es e Weendamienio del jooal
comersial, ivenificado can matricula fnmobdana numere Q20-I26E3 phicado e b cavrera 45,
notere $8-05 dal murkve e Ranegra” se avidenco gue ka lecha de inico de apcucion del
comralo ue al 12 da enere del afic 2024, Acto posteriorn, &l conlralisla realzs la fBaciurs aeclrnics
de verda MEHBS por la olaidsd del mes dée enens |(1-30 da andro dal afa 2004 poar el waki
|condmico ge 17T A0S, 150,00 Pesos colombianos (COP)

Expuasio asto, s cancla qua la entdad realizd un reconcoamanto de arendamianio del Iocal par
concapla de once (11) dias previos al perfecsdonamesnta y sjecucidn ded cantrata, por |6 laro.
axisle un detrimento palrimonial por Sess milones gurssnbos yeinoche mil guinientos cnosenta y
cnce pesos (B.52B.555 S0P en fundamento de la facluracidn realizada por o conlratisla y
pagada por ka emprass SOMOS 5.6.5 en el mes de eners del afio 2034

Causa:

Se denola una indebida geslidn contractual &n la etapa postenor al perfecconamiento del contralo
A cangn cal gasiar v supearvisor conbrecfuales, amSando suscribir debdamanta & acla de mecio
quea permila identilicar & Tesa de ajacucitn an os @rminos pravisios para 1B cormacta aplicacikn
del procadimianio caontrachial ¥ cersacuenls satisfacckn de la recesided dal abjsta contracius
Ademds, o incumplimienio de lo dispuesio en los principios de planeacidn, eficacia y economia
junta ermares an mabena de sequimienio por B ausencia de conimol § ossguimeento de las
obligacones contracthuales. junio a la corecta sjecucidn de esle, implicando realizar una debida
renviion 8 ok ASperios edminesirainvcs, TINENCHRros, beonieos v juricices

Fuente: Correo electrénico enviado al Sujeto de control

Es por esto, que el sujeto de control envia mediante correo electrénico, la evidencia
mediante la cual fue realizado el reintegro del dinero al Sujeto de control por parte
del contratista, como se evidencia a continuacion,
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llustraciéon 16 Correo de Anexo de evidencias de la subsanacion de lo observado.

Beneficio de control fiscal de tipo cuantitativo

poyovigilanciat apoyovigianciat <zpoyovigiincia! @eontsloizinegio gokco:
Para: auditor2 auditor? <auditor2@contralonarnionegro. gov.eo®, auditord suditerd <suditor3@@eantralodarionegro.gov.co, auditort1 suditor!1 <suditer! 1@contralorissionegre. gov.co=, suditorT auditorT <suditorT @contralariaionagro.gov.co>
Buenas tardes, sopore de bensficio por 3.528.555 COP

-——- Forwarded message
De: Diego Gallego <secretario, ger—ral@ somasmaovilidad gowco>

Dt jug, 5]1|12£|Q5a|a{5}5 pm.

Subject: RE: B fiscal de tip

To: apoyovigilancia1 apoyovigilanzial <apo: JD‘J} ilanciz 1 i@contralorisrionsgro. gov.oee

Por medio del presents agradecemos 1a oporfunidad y anexames las evidencia del reintegro realizado el dia 02 de diciembre del 2024

1

[e——

— _

Fuente: Correo electrénico enviado por Somos Rionegro S.A.S

llustracion 17 Evidencia del Reintegro a Somos Rionegro

. - R I Fecha Actuai- 201250514 | Hora Ingreso: 0:15 IP: 200.122.220. 170
ma sucursal del Banco an su escritanio

ASTIAN LOPERA
vHora Oitimo Ingreso: 2025/05/14 09:15

le
Sroducto Cusnka Comen fudad MEDELLIN
we Producto CTE ransaccian Consagnacitn AVAL
‘roducto — Depositante 0015422030
1l 202401, Nalor Efectivo $6.579 555 00
- 514-CENTRO COLTEJER,  [Valor Cheque S0.0d
ad Financiera BANCO AVVILLAS  |Walor Tolal 56,528 55500
Pagina 1 da 1

Fuente: Evidencia del reintegro a Somos Rionegro S.A.S
Por lo anterior, se configura como beneficio cuantitativo del proceso auditor por valor

de Seis millones quinientos veintiocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos
colombianos (6.528.555 COP).
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Beneficio cuantitativo numero 02. Reintegro de recursos a favor de la empresa
Criterio:

Resoluciéon 193 de 1996, por la cual se establece el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable.

“Indica: 3.2.14 Analisis, verificacién y conciliaciéon de informacion

Debe realizarse permanentemente el anélisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a
bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta
y equipo, entre otros”.

Hechos/Condicion:

La subcuenta 138490 Otras cuentas por cobrar, tiene entre ellos, saldos por cobrar a
trabajadores de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S, y en entrevista con la funcionaria del
area de Contabilidad se observé que la empresa en la vigencia 2024, no realizé gestion de
cobro para el recaudo de los saldos por Ocho millones ciento setenta y seis mil
cuarenta pesos (8.176.040 COP), el cual se detalla, en la siguiente tabla,

Tabla 31 Cuentas por Cobrar de los trabajadores de SOMOS

Descuido en el desarrollo de las funciones asignadas al area de Contabilidad por la
ausencia permanentemente del analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas.
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Saldo 1/01/2024 (COP) Saldo 31/12/2024 (COP)
1.487.941 1.487.941
35.730 35.730

1.555.704 1.555.704
1.993.564 1.993.564
1.468.064 1.615.522
1.487.579 1.487.579
8.176.040

Fuente: Elaborado por el equipo auditor de la informacion suministrada por el sujeto

auditado SOMOS

Causa:
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Efecto:

Posible detrimento patrimonial fiscal por Ocho millones ciento setenta y seis mil
cuarenta pesos (8.176.040 COP) por no hacer la gestion de cobro sobre recursos
que son de propiedad de la empresa.

Por lo tanto, el equipo auditor informa a la Entidad la obtencion de un posible
beneficio cuantitativo mediante correo electronico el 04 de junio de 2025, como se
evidencia a continuacion,

llustracion 18 Respuesta de SOMOS al beneficio Cuantitativo

Beneficio de control fiscal de tipo cuantitativo
1 miansaje

spoyovigilanzial apayevigllancial <spovevigiansial Eeoniralonananegrs. gev.co 4 de junio de 2025,
Fara: Diego Akjandro Gakego Tobsn <sacrelariagans raligsemosmaoilidad gov oo

GG auditor auditor <auditorif@contraloranonegro gos.oo=, audiorll audsor! 1 sauditor 11 @oonimlonanon sgro. gov oo,
auditer? awditor? <suditor2 @eontraleriarionegro goe o, audierT awdierT <audiborT §conralon Bridrsa g g o, oo

Beneficio cuantitativo nibmens 03, Reintegre de recursos a favor de la empresa

Rascluciin 183 da 1886, por la cual 68 astablecs & Procedimisnio para 8 evaluacion del contrel Interma contablka.
[}
Irdica: 3.2.14 Analiais, werficaddn y condiliacion de infarmacidn

Debes realizamns parnaneniements el andlisis & la informacidn contable registrada en las dferentes subcuwentas, a fin de
contrastaia y ajustaria, =i a ello hubiere lugar, con |as fuenbes de daics que povienen de aguellas dependencas gue
ganeran informackin relativa 4 bancas, Inversiones, ndming, rentss o Cuenss por cobrar, deuda plbsca, propladad
planla y equipa, enlre alros.

Hechas/Condicidn

La subcuenta 1538450 Oitms cuentas por cobrar, tiene entre ellos, salkdos por cobrar @ imbajadares de la empresa
SOMOS Rionegre S.A.35, ¥ en entrevista con la funcionara del area de Contabilidad se obsard que la empresa an la
vigencia 2024, no realind peslitn de cobro para el recaudo de los saldos por Seis millones sefscienlos cincuenta y dos
mil rescianbas sessnta y nueve pesos (5.6:52.369 COP), ol cual a8 detala, en |8 siguienis tabla:

Tabila relacitn de recursas & Tawor de b smpress

No identificacidn Saldo 1/01/2024 (COP) Saldo 3111272024 (COP)
15447221 1.555.704 1.555.704
15440475 1.993.564 1.8493.564
15429140 1.468.064 1.615.522
15438574 1.487.579 1.487.579)
Total por cobrar 6.652.368|

Fuente: Correo electrénico enviado al sujeto de control

A lo cual, Somos Rionegro S.A.S el 09 de junio acepta acogerse al beneficio
cuantitativo y envia las consignaciones del reintegro del dinero,
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llustracion 19 Aceptacion del Beneficio Cuantitativo

Fwd: beneficio
1 mersape

apoyovigilancial apoyovigilancial <apoyovigiancial@conralkorianonsgo.gov.oo>

Sde junio de 2028,
417 p.m

Para: auditord audiitor . <audior@coniralon anonegro.gov.co>, audilor!] audior]! <audiior 1 1@ coniraloranonegro.poe.oo=,
audiior? auditcrT <sudiorT@contralonancnsge.gov.co>, audiior2 auditor? <auditor i contraloniancnsgno. gov.oo>

————— Formwarded message —==--

De: Dlogo Gallego <secretano. generalifilsomosmovibcad gov oo
Dater: jue, 5 jun 2005 a lafs) 543 p.m

Subject: beneficio

Ta: apoyovigilancial apoyovigilancai <apoyosigilanoal @contralonancrsgno gov.co>

Cordial saluda, agradecemos la oporiunsdad del benefoo ¥ procedsmos a anear las pruebas de remiegno

Muchas gracas

Fuente: Respuesta del sujeto de control

Tabla 32 Consignacién mediante la cual se realiz6 el reintegro de dinero
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Fuente: Consignacion mediante la cual se realiz6 el reintegro de dinero

Por lo tanto, se constituye como beneficio cuantitativo del proceso auditor por valor
de Ocho millones ciento setenta y seis mil cuarenta pesos (8.176.040 COP).

Beneficio cuantitativo numero 03. Intereses de Mora pagados a la Dian.
Criterio:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, el “Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias,” e indica en el {(...),
“Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.” (Modificado por el Articulo 125 del
Decreto 403 de 2020).

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” El texto
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subrayado fue declarado Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007.

Articulo 8. Iniciacién del proceso. “El proceso de responsabilidad fiscal podra
iniciarse de oficio, como consecuencia del gjercicio de los sistemas de control fiscal
por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las
entidades vigiladas o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona
u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la
Ley 563 de 2000.”

Estatuto Tributario Nacional, (...) Art. 634. Intereses moratorios

“Modificado- Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto, los
contribuyentes, agentes retenedores o responsables de los impuestos administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no cancelen
oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y
pagar intereses moratorios por cada dia calendario de retardo en el pago’.

Hechos/Condicion:

Los recibos oficiales de pago impuestos nacionales formato 490, presentaron pagos
de intereses de mora, por presentar los pagos tres dias después de los impuestos
de las dos declaraciones de IVA y Retencion en la fuente, asi:

Tabla 33 Relacion de Recibos del pago al formato 490

Valor
No. formato pago Fecha Detalle Intereses de mora (COP)
4910798360887 14/05/2024 | Declaracion de IVA formulario 3004685423409 123.000
4910798358571 14/05/2024 | Declaracion de Retencion en la fuente formulario 229.000
3505732473813
352.000
Total

Fuente: Recibos de pago formato 490
Prepard: Equipo auditor.

Causa:

Inobservancia en la implementacion de acciones encaminadas a dar cumplimiento al
calendario tributario nacional, teniendo en cuenta que para el 10 de mayo de 2024,
la entidad presenté la declaracion de IVA del primer cuatrimestre formulario
3004685423409 y la Declaracion de Retencion en la fuente del periodo de abril
formulario 3505732473813, sin embargo la entidad, el 14 de mayo de 202 presento
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extemporaneamente el pago de los impuestos y la generacion de tres dias de
intereses de mora por Trescientos cincuenta y dos mil pesos (352.000 COP).

Efecto:

Se ocasiond con un posible detrimento patrimonial fiscal por Trescientos cincuenta 'y
dos mil pesos (352.000 COP) por intereses de mora.

Por lo tanto, el equipo auditor informa a la Entidad la obtenciéon de un posible
beneficio cuantitativo, mediante correo electrénico del 04 de junio como se evidencia

en la siguiente ilustracion,

Tabla 34 Correo Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo DIAN

M Gmail

P—— jiton 28 central " gy

Beneficie de control fiscal de tipo cuantitative

Z mensajes

- 1

& i i da 2005,

paypowip 1 Epipowi Ly

Pati Dhinge Adajandn Galigo Tobsdn <sacni

= 1@-“.- k: R Ta2am

g

e
O ity autitiod ~asdter sk itarianig oo o eov, weblor 1] i dert 1 £a i 1@ onnli o i e gy oe,
mitiord ausiior? <sudied@iconteslonanonagm gov oo, sudiorT sidiorT caudio T oonialoranag. g oo

Banoficio cuantitative ndmero 01. Intereses de Mora pagados a la Dian.

Criterio:

A lo cual, el mismo dia Somos Rionegro S.A.S envia las consignaciones por las

La Constfucian Polltica de Colombia de 1881, el *ARTICULS 5038, La funddn administrativa esid
Al servico de ke inbanesas fanerales v &0 dasarmola con lundamanta an |os prindplos de igualdad
maraicad alicacis, aconomia, cabandad mparcialidad vy publicdad, mediare  la
descantralizaciin, b delkbgecon v |a desconsaniracon de lunciones,”

Ley 610 del 15 de agoste de 3000, “por la cual se esiablece of mdmie de los procesos de
responsabilidad  fiscal de compelenda de las  conlralorias,” e indica en o (L),
“Asticula 5. Elernercs de la resparaabiidad Nacal. La resporeabilidad fiscal edtard inlegreda par
los sijuisnies alememnos: -Una conducla doloss o culposs stibuble & uRa persona que realza
gestdn fiscal. -Un dafa paimonial al Estsdo. - Un neao causal enire bos dos ehemenios
arfenares,” (Modificads por el AL 125 del Decreta 403 ce 2020}

El “Aficudo 6. Dafo patrimanial al Estado. Para efectos de esla ley sa anliende por dafio
patrimanial &l Eslads | Msdn del palimorno poblico, represen e en @l mancscabe, dismirucin,
perjuici, delimenta, pdrdada, uso indebido o deleram de los bieres o recursos pibices, o & los
inoreses painmonaias ol Estado, producida por una gestion fiscal antiscondmica, neficaz
insficienin, npguitativa @ iInoportuna, Que an idrMInos panerAles, no S8 Apigue al cumplimisnio de
los cometidos y e los fines ssenclales del Estado, paticularizadas por o chaliva furcional y
ofganicacional. programa o proyecta de los sujebos de vigilancia y conlrol de las conlralorias.
Dicha dafic podrd ocasonans por accidn u omesidn de los sarddores piblicos o por la pamona
natural o juridica de derecho privado, que &n farma dolosa a culposa produzcan direclamente o
contribuyan al dalrimanie al patrimonio pablice”  El Wxie subrayado fue declarado INEXEQLNBLE
por | Corta Constibuconal medante Senlenca -0 da 2007

El "Aricule 8. Iniciacin del proceso. El procese de responsabilidad liscal podra micase de oficic,
como consecuencia del ejercicio de los sislemas de contral fiscal por pare de las propias
coniralonias, de la solciud que an tal senicde formuken las entidades: viglades o de las denundias
o qisaas prasendadas por cuakjuler peTROnE U argangacdn cadadana, an espacial por s
vaedurias cudacdanas de que trata la Ley 553 da 20007

Eslatulo Tributario Naconal, {-..) Ad. B34, Inbereses momalorios

Fuente: Correo electrénico enviado al sujeto de control

cuales se realizo el reintegro de dicho dinero,
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Municipal de Rionegro

llustracion 20 Respuesta del Sujeto de control al beneficio cuantitativo

Buenos dias

En atencion al beneficio cuantitativo brindado por el equipo auditor de la contraloria municipal de Rionegro,
la empresa Somos Rionegro SAS accede a evaluar la situacién presentada el mes de mayo del afio 2024 y
procede a subsanar con las personas responsables entendiendo el comunicado de efecto en el cual el
ente auditor manifiesta que “Se ocasioné con un posible detrimento patrimonial fiscal por Trescientos
cincuenta y dos mil pesos (352.000 COP) por intereses de mora”, procediendo a realizar el pago
correspondiente a intereses de mora con el fin de evitar un detrimento en el fisco de la entidad.

Somos Rionegro SAS reitera su compromiso con el cumplimiento oportuno del calendario tributario .

Se anexa comprobantes de reintegro de intereses de mora.

Cordial saludo

Diego Alejandro Gallego Tobon

Secretario General
Fuente: Respuesta del Sujeto de control al beneficio cuantitativo

Tabla 35 Reintegro del Beneficio Cuantitativo

BAMLD LAV LW LEMDE
Recaudo Empresarial
Fecha: 23/85/2825 Hora: 18:21:14

BANCD DavIVIENDA
Recawdo Empresarial
Fecha: 23/8%/2825 Hora: 1B:21:29

Jarnada: Mormal Jarnada: Moemal
Oficina: I8 Oficina: 3548
Terminal: CJ3948W181 Terminal : Cl35948W1al
Usuaric: 185 Usuario: 8%
DAFDS BEL CONVENLO CATOS DEL CONWENELD
Nosbre del Convenio: Mombre del Convenic: )
LINEA MEGDCIOS SDMDS - TRANSLIO

LINEA MEGOCLDS SOMOS - TRANSITO
Cuenta Convenig:*4sessssdeiigaag

Codigo Convenio: 81262146
MNo. Referencia 1:

§229
MNo. Referercia 2:
Forma de Pago: Efectivo
vr. Total: 2249, 009, B8
Costo transaccion: 59, B8
MNo. Transaccion: E39784

Quien realiza la transaccion
Tipo Id: cC
Numera ld: 1867913311
Iransaccion exitosa en linea

Par favor verifique que la
informacion impresa es correcta.

Cuenta Convenig:*¥vedesdsdsigaog

Codige Convenio: Bl262i46
No. Referencia 1: 1
B229
MNo. Referencia 2:
Forma de Pago: Efectivo
wr, Total: 41232 ,781 .80
Costo transaccion: iB.0@
No. Transaccion: 468534

Quien realiza la trarsacciom
Tipo Id: C
Numera Id: 1867913311
Transaccion exitosa en linea
Por favaor verifigue que la
informaclon impresa es correcta.

Fuente: Comprobantes de egreso en los cuales se evidencia el reintegro del dinero
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Por lo anterior, se configura como beneficio cuantitativo del proceso auditor por valor
de Trescientos cincuenta y dos mil pesos (352.000 COP).

Beneficio cuantitativo numero 04. Reconocimiento de valores por concepto de
impuesto de industria y comercio e IVA en el AU del Contrato de Obra 001-2024

Criterio

Articulo 476 del Estatuto Tributario este articulo establece los servicios excluidos del
IVA. Alli se dice, en el numeral 16: “Estan excluidos del impuesto sobre las ventas
los servicios prestados en la construccion de viviendas de interés social, y en
general, los contratos de construccion de obras publicas cuando éstos incluyan
suministro de materiales.”

Concepto DIAN 024115 del 19 de abril de 2016:

“Los contratos de construccion de obras publicas se entienden excluidos del IVA
cuando comprenden el suministro de materiales y la prestacion del servicio,
independientemente de que el contratista los subcontrate o los adquiera para cumplir
con el objeto del contrato”.

Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102.
Al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de
1989 "Estatuto Tributario Nacional”.

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

-Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de industria y
comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante el
arfio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la
actividad economica del contribuyente. La deduccion de que trata el presente articulo
en ningun caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva
empresa.

Decreto 1625 de 2016 — Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria
Articulo 1.3.1.11.6 — Agentes de Retencién del Impuesto de Industria y Comercio

“Los agentes de retencion del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros [...]
deberan efectuar la retencion en el momento del pago o abono en cuenta del valor
total de la operacion, conforme a los porcentajes establecidos por los concejos
municipales o distritales.”

93



Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
% & Modelo 11-AFGR

%, . .
_’ SG5  CONTRALORIA Informe Final

El Acuerdo 023 de 2018, que constituye el Estatuto Tributario del municipio de
Rionegro, establece las disposiciones relacionadas con el ICA y su retencion. Este
acuerdo fue modificado y complementado por el Acuerdo 030 de 2020, el cual
introduce ajustes especificos al régimen tributario municipal.

Segun estas normativas, la retencién del ICA debe ser practicada por el agente
retenedor, que en este caso es la entidad contratante, sobre el valor total de la
operacion. El contratista no debe incluir este impuesto como un valor adicional en su
propuesta econdmica, ya que no es un monto que se traslade al contratante, sino
una obligacion tributaria que recae sobre el contratista y que es recaudada por la
entidad contratante en el momento del pago.

Hechos/Condicion:

En la relacién juridica CO-001-2024 cuyo objeto contractual es el ‘Mantenimiento,
Reparacion y Remodelacion De Las Instalaciones Edificio Finca LA MOTA’ se
evidencié que el contratista AY Disefios y Construcciones S.A.S, Incluy6 en el AU
del contrato valores que incrementan el valor final del contrato como son:

- Iva sobre la Utilidad = 415.511 COP
- Impuesto de industria y Comercio = 458.828 COP

Valores que no debieron ser aceptados ni reconocidos por la empresa Sistema
Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S.

Expuesto esto, se denota que la entidad realizé un reconocimiento de estos valores
al contratista los cuales no se debieron realizar en la mencionada relacion
contractual, por lo tanto, existe un detrimento patrimonial por valor de 874.339 COP.

Causa

Se denota una indebida gestion precontractual en la etapa anterior y posterior al
perfeccionamiento del contrato a cargo del Comité de contratacion y evaluador de
las propuestas y el supervisor contractual, omitiendo realizar debidamente la revision
de la propuesta del contratista, Ademas, el incumplimiento de lo dispuesto en los
principios de planeacion, eficacia y economia junto errores en materia de
seguimiento por la ausencia de control y seguimiento de las obligaciones
contractuales junto a la correcta ejecucion.

Efecto:

Por lo tanto, al no realizarse una debida revision de la propuesta y solicitar la
correccion de los valores relacionados en el AU del contrato como son: lva sobre la
Utilidad = 415.511 COP e Impuesto de industria y Comercio = 458.828 COP, y
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adicional a esto haber realizado la liquidacion del contrato sin solicitar la devolucion
de los valores antes mencionados, la empresa SOMOS S.A.S expuso a la entidad al
detrimento patrimonial. por el reconocimiento de erogaciones econdmicas al
contratista, vulnerando los principios de la funcion administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y las disposiciones normativas consagradas a la
‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83
y 84 de laley 1474 2011 y el Manual de Contratacién de SOMOS S.A.S, la Ley 1105
de 2007, el Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015.

Es por esto, que mediante correo electronico del 04 de junio de 2025 se le comunica
a la Entidad lo observado por el equipo auditor como se evidencia a continuacion,

Tabla 36 Correo electronico enviado al sujeto de control Beneficio de Auditoria

Fwd: beneficio cuantitativo numero 4 Resies = a =

o Buditors suditor3 <o contr — & Lt3pm thace Tmindcs) g

Fuente: Correo electrénico enviado al sujeto de control

Por lo cual, el sujeto de control acepta lo observado y procede a realizar el reintegro
de dicho dinero el 09 de junio de 2025, como se evidencia en las siguientes
ilustraciones,

llustracion 21 Aceptacion y Respuesta del sujeto de control

Fwd: BENEFICIOS AUDITORES mesbices « a8 o
o uditor3 auditor3 «suditrdBeontrlonarnegre goven € 9jun2035, F40pm. (haee 1 heras

——— Forwarded message ——
De: Diego Gallego
Date: lun, § jun 2025 a la(s) 527 p.m.
Subject: BENEFICIOS AUDITORES
“To: auditor auditord <auditord @eantralorianonegra gowes*, ambiental ambiental <ambientalBcontralonarionsqr, gowcs>

Ante los beneficios cuantitativos planteados por el equipo auditor durante 13 ejecucidn de 3 inspecdion reslizada 3 SOMOS Rionegro SAS durants Is suditoria financiera y de gestidn, nos permitimes anexar los documentos soporte que evidencian el aceptamiento y
acatamisnts 3 los bensficios propusstos.

El primer documento e comespands al beneficio de Ensek. el ssqundo comesponde al pago de AY.
Cuslquier adaracién, siempre estamos atentos

Felz tarde

Fuente: Respuesta del sujeto de control
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llustracion 22 Comprobante del reintegro del dinero

= COMPROBANTE DE TRANSACCION N

“ i BLO.OCC % 94081 144
R 2025/06/07 09:90:36 Horario Normal

3 SOM0S SISTEMA OPERATIVD DE MOVILIDA
§ 12226040 ¥ ordooks182 NC
2 to. Id Depositante 1036954498
5 490 874,350.00 ]
874,350.00 EF
Valor 0.00 cC

ufﬁaﬁ% 350 s

retirarse de la ventanill la inf Cidn impresa
co le'sDOnIJE a la :unerecrﬁn cr:nluda al Ban{u Cm!Lr.lLu uiu. :um:rab nts
abro Art.

2ya
altantes, e’ B cu uu dd amcv 1..13 pa al\acor
x

BAVY-CLI-PRO-218.W1 BBOG: 7122141623 (DEP_FOR_008 VIZ/11/2018) BOCC, FIF-SER-025 BAOF: 1.10.3.58010

Fuente: Evidencia del reintegro del dinero

Por lo anterior, se configura beneficio cuantitativo del proceso auditor por valor de
Ochocientos setenta y cuatro mil trescientos treinta y nueve pesos colombianos
(874.339 COP).

Beneficio de auditoria inexistencia de deduccion del 5 % por concepto de obra
publica contrato CS 009-2024.

Una vez analizada la informacion rendida en la plataforma SIA Observa y remitida
por el sujeto de control en relacion con el contrato CS-009-2024 cuyo objeto es
"Prestacion de servicios para el Control y la prevencion de plagas; desinfeccion y
mantenimiento de los jardines para los diferentes programas adelantados por la
empresa SOMOS RIONEGRO S.A.S.”; se evidencié que no se practico la deduccion
del 5% por concepto de obra publica asociado a las actividades de jardineria y
paisajismo ejecutadas por el contratista de la siguiente manera
Tabla 37 Costos por concepto de jardineria y paisajismo

Factura Valor base (COP) Deduccion del 5% (COP)
FE2919 2.195.235,00 109.761,75
FE3005 804.139,50 40.206,97
FE3158 514.873,95 25.743,70
FE3157 2.195.235,29 109.761,76
FE3297 1.937.798,32 96.889,92
FE3390 7.111.538,00 355.576,90
FE3471 6.193.113,00 309.655,65

Total 20.951.933,06 1.047.597

Fuente: Expedientes contractuales Somos Rionegro S.A.S
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Por lo anterior, dado que se incumple lo dispuesto en el numeral “56.2. Forma de
pago” de los estudios previos del contrato y los articulos 197 al 205 del Acuerdo 023
de 2018, se concluy6 un detrimento patrimonial por el valor de Un Millén Cuarenta y
Siete Mil Quinientos Noventa y Siete pesos colombianos (1.047.597 COP);
otorgandose mediante correo electronico enviado el dia 06 de junio de 2025, la
posibilidad a SOMOS S.A.S. de acogerse a un beneficio cuantitativo, realizando la
recuperacion del recurso no deducido en los pagos generados al contratista.

La entidad el dia 09 de junio de 2025 emite correo electrénico dirigido al equipo
auditor donde sustenta acogerse al beneficio cuantitativo, acreditando el
resarcimiento del dafo ocasionado por la no retencion del tributo mediante el
comprobante de transferencia bancaria numero 0000029312.

Tabla 38 comprobante de transferencia bancaria numero 0000029312

iTransferencia exitosa!

Comprobante No. 0000029312
09 Jun 2025 - 03:57 p. m.

Datos de la transferencia

a
o

Valor de la transferen
$1.047.597

Producto destino

SOMOS
Banco de Occidente
471806182

Producto origen

Cuenta de Ahorros
Ahorros
*6179

Fuente: Correo electrénico remitido el 09 de junio de 2025.
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llustracion 23 Solicitud de Aclaraciéon del Contrato CDPS 009 2024

AC- Solicitud de aclaracion contrato CDPS 080-2024
6 de junio de 2025, 327 pm

Fara. Lilana Giraldo seciatang
cc 1 enovorigliancial < Gowcor

Dactor

DIEGO ALEJANDRO GALLEGC TOBON

rio General

a Operativo Movilidad Oriente Sostenible 5.A.5. -SOMOS-

Buen dia,

Se informa que una vez analzada la informacion remitida por usted en refacion con el contrate CS-008-2024 cuyo objeto es “Prestacion de servicios para ef Conlrod y |a prevencion de plagas, desmieccitn y mantenimiento de jos jardines para ios dierentes programas adefan(ados
por iz empresa SOMOS RIONEGRO S A.S." se evidencia que i se practict la deduccion del 5% por conceplo de obra plblica asociaco 4 las actividades ejecutadas por &l contratista de jardineria y paisajismo de a siguiente manera

‘COSTOS POR CONCEPTO DE JARDINERIA Y PAISAJISMO
FACTURA VALOR BASE (COP) DEDUCCIGN DEL 5% (GOP)
FE2919 2.195.235.00 10976175
FE3005 804138 50 40 206 87
FE31568 514 873 05 25 743 70
FEA157 219623529 109.761.76
FE2287 1.937.790.32 56.609,52
FE3380 7.111.530.00 355 576,90
FEadrt 65193113 00 300
20.961.933.06 1.047.697
Por lo anterior, dado que se incumple lo dispuesia en el numeral °5.2. Forma de paga* de los estudios previos y los articulos 197 al 206 del Acuerdo 023 de 2018, se presume un detrimento patimonial par valor de Un Millon Cuarenta y Sete Mil Quinientos Noventa y Siete Pesos
(1.047.597 GOPY; diante la presente 2 posibilidad de acogerse a o cuantitativo, realizand la recuperacion del recurso no deducido en los pagos generados al caniratista.

En el evenlual escenario que 1a enlidad decida u opte por acogerse al presente beneficio cuantitativo ¢s necesano anexar todos los comprobantes yio evidencias gue demuestien las dcciones encaminadas por la empresa SOMOS $.AS. para subsanar la inegularidad
anterormente descrita

Por iitimo, para efectos de la presente solicitud se requiere remitir 1a respuesta en concordancia con los anexos en el timine de 2 dias habiles, esto es, para el dia martes 10 de junio a las 5:00 p.m. del aflo 2025 y podré ser allegada a ravés de los comeos electronicos

ambiental@contraloriarionegro.gov.co y apoyovigilancial@contralorizrionegro. gov.co

Cordialmente,

Fuente: Correo electronico remitido el 06 de junio de 2025

llustracion 24 Correo respuesta del beneficio de auditoria

BENEFICIOS AUDITORES (Usiiisseiteinss) aecbidos x e B

4 Resume este correo electronico

o Diego Gallege & bn 9jun 527pm (hace 20 horas) g
para auditor3, mi w

Ante los beneficios cuantitativos planteados por el equipo auditor durante 1a ejecucion de la inspeccion realizada a SOMOS Rionegro SAS durante la auditoria financiera y de gesfibn, nos permitimos anexar los documentos soporte que evidencian el aceptamiento y
acatamiento a los beneficios propuestos

El primer documento es corresponde al beneficio de Ensek, el segundo comesponde al page de AY.
Cualquier aciaracién, siempre estamos alentos

Feliz tarde

[Mansaje acortado] Var mansaje compiato

I
®

2 archivos adjuntos + Analizado por Gmail O

Pt demmre u DEVOLUCIOiN.pdf
I C o 4

(' + Responder ) ( @ Respendera todos ~ Reenviar )

Fuente: Correo electronico recibido el 09 de junio de 2025.

Por lo anterior, se configura beneficio cuantitativo del proceso auditor por valor de
Un millén cuarenta y siete mil quinientos noventa y siete (1.047.597 COP)
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8.3 Cuadro resumen Beneficios fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron dos (02) beneficios fiscales,
como se relacionan a continuacion:

Tabla 39 Beneficios fiscales cualitativos y cuantitativos

Beneficios fiscales Cantidad Valor COP
1. Cualitativo 01 0
2. Cuantitativo 05 16.978.531
Total 06 16.978.531

Fuente: Relaciéon de los beneficios de auditoria.
Preparo: Equipo Auditor.

Atentamente,

(Firmado en Original)

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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9. Muestra de auditoria

En el ejercicio de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, se seleccionaron
diversas fuentes representativas de recursos, cuentas, operaciones y actividades
para la muestra de auditoria. Las cuales fueron tenidas en cuenta para el
diligenciamiento del Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo, con el propdsito
de evaluar el cumplimiento de los principios fiscales en la prestacion de servicios y
la provisidn de bienes publicos, en concordancia con los fines esenciales del Estado.
De este modo, se proporcioné a la Contraloria Territorial una base sélida para emitir
sus pronunciamientos, opiniones y conceptos; a continuacién, se relaciona las
cantidades auditadas tanto contractuales como financieras,

Tabla 40 Relacion de muestra de auditoria.

Muestra Total presupuesto
Proceso (Unidades) auditado (COP)
Gestién contractual 109 9.511.040.049
Ejecucidn financiera
Subcuentas contables 3 10.003.024.255
Totales 112 19.514.064.304

Fuente: Papel de trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor.

De manera detallada, se describe a continuacién cada uno de los procesos
evaluados,

9.1 Muestra financiera

El equipo auditor selecciono otras fuentes de tipo contable, del grupo 13 cuentas por
cobrar seleccioné la subcuenta 131719 administracion de proyectos por
8.691.060.5667 y la subcuenta 131929 servicios por administracion de contratos por
1.276.644.122, y la subcuenta 138490 otras cuentas por cobrar, el cual sera objeto
de andlisis y revisién por parte del equipo auditor en el desarrollo de la auditoria
equivalente a Diez mil tres millones veinticuatro mil doscientos cincuenta y cinco
pesos colombianos (10,003,024,255 COP)

Por lo tanto, el equipo auditor revisara de la muestra de la gestién contractual por la
revision de la muestra presupuestal sera de Nueve mil quinientos once millones
cuarenta mil cincuenta pesos colombianos (9.511.040.050 COP) y por otras fuentes
contables Diez mil tres millones veinticuatro mil doscientos cincuenta y cinco pesos
colombianos (10.003.024.255 COP).
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Tabla 41 Aplicativo calculo de muestra contable.

@ CONTRALORIA

Aplicativo calculo de muestra para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S.
auditado SOMOS
Periodo auditado 2024
Preparado por (auditor): Manuela Montoya Ospina y Juan Bautista Jaramillo
Fecha: Dia/Mes/Aiho 07/05/2025
Revisado por (Lider
equipo auditor): Juan Jaramillo Arroyave
Fecha: 7/05/2025
INGRESO DE PARAMETROS

Subcuentas contables 131719, 131729 y 138490 Tamano de Muestra
Tamaio de la Poblacién
(N) 3
Error Muestral (E) 3,0% Formula 3
Proporcién de Exito (P) 99,0%
Proporcion de Fracaso Muestra 1
(Q=P-1) 1,0% Optima
Valor para Confianza (Z) 2,58
(1)

PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64y 2,58

Muestra para Poblaciones
P * q * ZZ * ™
{N*E2)+{ZZ*P*Q)

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Preparo: Equipo auditor
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9.2 Ejecucion contractual.

De acuerdo con la informacién de la gestién contractual de la vigencia 2024
consultada en la plataforma SIA Observa reportada por el Sistema Operativo de
Movilidad Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, se celebraron 201 contratos
con presupuesto de diez mil doscientos dos millones setecientos catorce mil
seiscientos cincuenta y cuatro (10.202.714.654 COP).

Ahora bien, haciendo uso del Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo muestreo; el
tamano de la poblacion son 201 contratos, el tamafo de la muestra es 179 contratos
y la muestra 6ptima 95 contratos. Los cuales estariamos revisando y analizando por
el equipo auditor, con el siguiente resultado, asi:

Tabla 42 Aplicativo calculo de muestras para la contratacién o poblaciones

@ CONTRALORIA

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro
Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible

Entidad o Asunto auditado

S.A.S. SOMOS
Periodo auditado 2024
Julian Bueno Baena-Karen Mellissa Castafio Urrea ,
Preparado por (auditor): Manuela Montoya Ospina, Didier Moreno Hernandez y
Valeria Jiménez Tobdn
Fecha: Dia/Mes/Aiho 07/05/2025
Revisado por (Lider equipo
auditor): Juan Jaramillo Arroyave
Fecha: 7/05/2025
INGRESO DE PARAMETROS
Contratacion Recursos propios Tamano de Muestra
Tamano de la Poblacién (N) 201
Error Muestral (E) 1,0% Formula 179
Proporcién de Exito (P) 96,0%
- M,uegtra 95
Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 4,0% Optima
. 2,05
Valor para Confianza (Z) (1)
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ENTONCES Z
Entre 1,64y 2,58

PROPORCION DE EXITO
Si Confianza entre 90% y 99%

Muestra para Poblaciones
P+ Q *= F2 &= p
(N*E)+(Z2*P*Q)

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Preparo: Equipo auditor

Sin embargo, de acuerdo con los indicadores de la auditoria realizada a la
Contraloria Municipal de Rionegro por parte de la Auditoria General de la Republica
AGR, el equipo auditor debié aumentar la muestra 6ptima a ciento nueve (109)
contratos equivalentes al 54,23% de 201 del total de contratos y presupuesto
equivalente al 93,22% Nueve mil quinientos once millones cuarenta mil cuarenta y
nueve pesos (9.511.040.049 COP) del presupuesto total de la gestidén contractual de
Diez mil doscientos dos millones setecientos catorce mil seiscientos cincuenta y
cuatro pesos (10.202.714.654 COP).

Por lo cual, de la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion obijetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de Ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

Por lo cual, a continuacion, se presenta la clasificacion de estos segun su tipologia,
detallando el numero de contratos ejecutados, el valor total y el valor auditado, con
el propdsito de ofrecer una vision integral de la gestion contractual y presupuestal
auditada durante el periodo evaluado.

Tabla 43 Muestra contractual auditada

Tipo de contrato Celebrados Valor total Auditados Valor auditado
en 2024 (COP) (COP)
Contrato Interadministrativo (Cl) 1 137.019.379 1 37.019.379
Contrato de Obra (CO) 2 101.548.710 1 57.353.546
Invitacion Lista Corta (ILC) 3 2.711.546.871 2.711.546.871
Arrendamiento (CA) 15 845.646.831 11 788.791.102
Contrato de servicios (CS) 19 2.821.425.52 13 2.672.919.424
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Tipo de contrato Celebrados Valor total Auditados Valor auditado
en 2024 (COP) (COP)
Suministro (S) 23 1.362.323.430 16 1.293.130.894
Ordenes de Compra (OC) 31 140.801.800 3 86.245.847
Prestacion de Servicios (CDPS) 107 2.082.402.107 61 1.764.032.987
Total 201 10.202.714.654 109 9.511.040.050

Fuente: Contratos rendidos en SIA Observa por SOMOS Rionegro S.A.S. durante

2024.
Elabord: Equipo Auditor

9.3 Planeacién y resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, de programas y se clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Tabla 44 Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion

Porcentaje | Presupuesto Presupuesto Resultado
Referencia Canti (%) programado | ejecutado (COP) en
dad (COP) porcentaje
(%)
D2 Direccionamiento
Estratégico y 32 27 1.899.189.806 | 1.782.687.145.73 94
Planeacion
D1 Talento Humano
Y
D4 Seguimiento y 18 15 1.295.931.026 | 1.146.856.613.50 88
Evaluacion
D3 Gestion con
Valores para 34 29 2.509.530.649 2.026.161.563 81
Resultados
D5 Transparencia,
Acceso
a la Informacion 12 10 3.400.450.492 | 2.900.291.115.50 85
Pudblica
D6 Gestion del 89
Conocimiento y la 14 12 4.780.688.043 | 4.268.941.445.50
Innovacion
D7 Control Interno 4 3 6.361.714.181 | 5.832.676.867.50 92
D2 Direccionamiento
Estratégico y 32 27 1.899.189.806 | 1.782.687.145.73 94
Planeacion
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Porcentaje | Presupuesto Presupuesto Resultado
Referencia Canti (%) programado ejecutado (COP) en
dad (COP) porcentaje
(%)
D1 Talento Humano
Y
D4 Seguimiento y 18 15 1.295.931.026 | 1.146.856.613.50 88
Evaluacion
D3 Gestion con
Valores para 34 29 2.509.530.649 2.026.161.563 81
Resultados
D5 Transparencia,
Acceso
a la Informacion 12 10 3.400.450.492 | 2.900.291.115.50 85
Publica
D6 Gestion del 89
Conocimiento y la 14 12 4.780.688.043 | 4.268.941.445.50
Innovacion
D7 Control Interno 4 3 6.361.714.181 | 5.832.676.867.50 92

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion.
Elabord: Equipo auditor

10. Relacién de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Dieciocho (18) Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla 45 Connotacion de las hallazgos del proceso auditor

Tipo de Hallazgo Cantidad | Valor en pesos (COP)
1. Administrativos (total) 18 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5.Procesos Administrativos Sancionatorios 0 0
(PASF)

Elabord: Equipo Auditor
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10.1 Macroproceso financiero

Hallazgo administrativo nimero 01 (Observaciéon administrativa namero 01):
Omisién de la publicaciéon de los estados financieros de cada trimestre en la
pagina web de la entidad.

Criterio:

De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para la preparacion, presentacion
y publicacion de los informes financieros y contables, actualizado mediante la
Resoluciéon 261 de 2023 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), en sus
numerales 5.2 y 6, establece:

Numeral 5.2: En el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado
de resultado de la gestion de la liquidacion, segun corresponda, se presentaran los
ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte
del respectivo trimestre, comparado con los ingresos, gastos y costos acumulados
desde el 1° de enero de enero hasta la fecha de corte del mismo trimestre del afio
anterior.

Numeral 6: publicacion de los informes financieros y contables. Los informes
financieros y contables se publicaran en el transcurso de los dos meses siguientes
al trimestre informado. En la siguiente tabla se detalla la fecha de corte y la fecha
limite de publicacion para cada trimestre. El calendario de publicacion es el
siguiente:

Tabla 46 Informes Financieros y Contables

Fecha Corte Fecha Limite De Publicaciéon
31 de marzo 31 de mayo
30 de junio 31 de agosto
30 de septiembre 30 de noviembre

Fuente: Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables.

Elabord: Equipo auditor.

Hecho/Condicion:

Se reviso la pagina web de la entidad correspondiente a la vigencia 2024 y se no
encontraron publicados los estados financieros de cada trimestre.
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llustracion 25 Pagina web de la entidad SOMOS

iclo  Tronsparencia v Atenciénalaciudadania  Poricipa ¥ Nosotwos ¥ Programas

Estados Financieros

& -

Fuente: Pagina web de la entidad SOMOS Rionegro S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

Eé
z

Causa:

Ausencia de capacitacion en el Régimen de Contabilidad Publica y deficiencias en la
indicacion del procedimiento de contabilidad SG-GFI-PR-03, version 1 de 2021, en
la cual desatiende lo indicado en la Resoluciéon 261 de 2023 de la Contaduria General
de la Nacién.

Efecto:

Incumplimiento en la publicacién trimestral de los estados financieros con la
imposibilidad que los usuarios interesados de la informacién financiera tengan
acceso a la informacioén para fines pertinentes.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“En atencion al hallazgo administrativo Numero 01 auditado por la Contraloria,
relacionado con la omision en la publicacion de los Informes financieros de cada
trimestre mencionado en la pagina web de la entidad, nos permitimos manifestar lo
siguiente,

Se reconoce el hallazgo Luego de realizada la verificacion interna correspondiente,
se corrobora la situacion descrita en el informe, en la no publicacién oportuna de los
estados financieros trimestrales en el portal web institucional durante el periodo
objeto de auditoria, Inclusive la publicacion de informes Trimestrales (Marzo, Junio y
Septiembre) esta en plan de mejoramiento desde el mes de febrero de 2025 de
acuerdo a Memorando enviado desde Revisoria Fiscal a la administracion de la
empresa, Se pega el Hallazgo:
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llustracion 26 Hallazgo identificado por el revisor fiscal

1.3 Procedimientos Transversales (Publicaciones informes)

Hallazgo

* Ausencia de Publicacion de los Informes contables a Septiembre de 2024 en la pagina de la entidad, (firmados por Contador y
Representante legal)

MUESTRAS SELECCIONADAS

Pagina web de la entidad:

De acuerdo con la verificacion de la informacién publicada por la entidad, se evidencio que no se ha generado la publicacion de los
informes contables de manera trimestral

Normatividad
Segun la resolucion 356 de 2022 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CGN, establece que los informes financieros y
contables tienen el objetivo de contribuir en el ejercicio de control social del que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes
*Los informes financieros y contables se prepararan y presentaran, de forma trimestral, con corie al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de
septiembre del respectivo afio.

Los informes financieras y contables se publicaran, como maximo, en el transcurso del mes siguiente al frimestre informado
*Para los informes al 31 de diciembre, en lugar de informe trimestral, se requiere la preparacion y presentacion del juego completo de
los estados financieros conforme al marco normativo expedido por la CGN

Los informes financieros y contables que deban preparar, presentar y publicar las entidades publicas corresponderan a los siguientes:
a) un estado de situacion financiera; b) un estado de resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado de la gestion
de liquidacion, y dependiendo del marco normative que aplique para la elaboracion del juego completo de estados financieros; y c) las
notas a los informes financieros y contables.

Comentarios

Se recomienda ala administracion revisar la normatividad vigente, y realizar las actualizaciones y publicaciones a las que haya lugar

Plan de accion:

Responsable: Fecha Implementacion: [Estado: Pendiente

Fuente: Respuesta del sujeto de control a lo observado por el equipo auditor”
Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. al aceptar que no
realizé la publicacién oportuna de los informes financieros y contables de cada
trimestre de la vigencia 2024 en la pagina web institucional de la empresa; durante
la vigencia auditada, incumpliendo con la Resolucién 261 de 2023, “Por la cual se
modifica el Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables de los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica” expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, el cual debera ser
incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad, en la cual se
contemplen acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos
identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control institucional. (A)
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Hallazgo administrativo numero 02 (Observacion administrativa numero 02)
Deficiencias en el analisis y depuracién permanente de la subcuenta 138490-
Otras cuentas por cobrar.

Criterio:

Resoluciéon 193 de 2016 expedido por la Contaduria General de la Nacién, por la
cual se establece el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, o
cual indica:

(...)
“3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.”

Instructivo numero 01 del 16 de diciembre de 2024, expedido por la Contaduria
General de la Nacién, el cual estable, Instrucciones dirigidas a las entidades publicas
para el cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso
contable.

(...)

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otfros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones que correspondan a las
cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones; reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido; (...)

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion Financiera,
version 2015.04, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021 de la Contaduria
General de la Nacion.

(...

“3. Objetivos de la Informacion Financiera de Propédsito General
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10. Los objetivos de la informacion financiera de propdsito general estan orientados
a que esta sea util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios.
En ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de propdsito general de las
empresas son Toma de decisiones, Control y Rendicion de cuentas.” (Subrayados
fuera de los textos originales)

Hechos/Condicion:

La subcuenta 138490-Otras cuentas por cobrar presenta deficiencias en el saldo de
los terceros y no se encuentra reveladas en las notas a los estados Financieros de
la vigencia 2024. Como se observa en la tabla, algunos saldos estan negativos desde
afos anteriores, esta el saldo por cobrar por Seiscientos veintisiete mil novecientos
ochenta y tres pesos (627.983 COP) de dos extrabajadores desde el afio 2021 y no
hay evidencia de la gestidon de cobro al 31 de diciembre de 2024, asi mismo, desde
el ano 2021 el saldo del tercero por Quince millones trescientos setenta y cinco mil
novecientos sesenta y nueve pesos (15.375.969 COP) ha venido incrementandose
hasta el 2024 en Veintinueve millones trescientos setenta y cinco mil novecientos
setenta y cinco pesos (29.375.975 COP) sin ninguna gestion de cobro o revelacién,
asi:

Tabla 47 Saldo de la subcuenta 138490-Otras cuentas por cobrar comparado con
el certificado de la empresa SOMOS

Otras cuentas por cobrar
Ano 2021 | Ano 2022| Ano 2023 | Ano 2024
19.603| -294.863| -589.779
15.375.969 | 15.375.969 | 23.412.671 | 29.375.975
332.843 332.843 332.843 332.843

760 760 760 760
2.750.499| 2.750.499| -2.680.437 | -2.680.437
0 0 =772 =772

930.750 930.750 930.750 930.750
58.704 58.704 58.704 58.704
478.290 478.290 478.290 478.290
149.693 149.693 149.693 149.693
0 0] -912500| -912.500
Fuente: Informacién de saldos y movimientos del periodo 2024 comparado con el
certificado del area de contabilidad.
Preparo: Equipo auditor.

Ademas, la entidad certifica lo siguiente: “Esta cifra corresponde a un saldo que falta
por depurar esta en proceso de revision detallada de los reqistros contables que
permita_identificar el valor registrado para proceder hacer los respectivos ajustes
contable o acciones correspondientes”. (Subrayado fuera del texto)
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Causa:

Se presentaron deficiencias en el analisis y registro de los hechos econdémicos en la
subcuenta 138490-Otras cuentas por cobrar desde periodos anteriores sin controles
en el uso de la subcuenta, desatendiendo normas contables anexo a la Resolucion
414 de 2014.

Efecto:

Se presentaron riesgos sin control de estar generando informacién financiera de
proposito general con deficiencias e incorrecciones, impidiendo que se garantice el
cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de que trata el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Durante el periodo auditado, no se efectué de manera sistematica la depuracion
integral de los saldos contenidos en la subcuenta 138490 y no se ejecutaron con
periodicidad los procesos de revision y depuracion de los saldos registrados en dicha
subcuenta, lo que permitio la acumulacion de registros sin actualizacion ni gestion
de cobro suficiente.

Gestiones realizadas y recuperacion parcial de saldos
Como parte del proceso de saneamiento contable, se realizé durante la vigencia
actual una revision detallada de los saldos registrados, lo cual permitié recuperar
efectivamente parte de las cuentas por cobrar, mediante Cobro directo a los terceros
responsables, Estas recuperaciones fueron debidamente soportadas y se
encuentran registradas en el sistema contable, lo cual ha permitido reducir el saldo
pendiente en esta subcuenta.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. no logra desvirtuar la
observacion planteada por el Equipo Auditor, toda vez que la entidad acepta no haber
realizado los analisis, verificaciones y ajustes previos a la realizacion del cierre
contable del periodo 2024, presentandose riesgos contables por los hechos
economicos que fueron incluidos en el proceso contable e incumpliendo con los
criterios de reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion fiel dispuestos en el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera,
anexos a la Resolucién 414 de 2014.
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Por lo tanto, se presento incorreccion del activo por Veintinueve millones trescientos
setenta y cinco mil novecientos setenta y cinco pesos (29.375.975 COP).

En consecuencia, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, el cual
debera ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad en el
que contemplen acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos
identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo numero 03 (Observacion administrativa niumero 03)
Deficiencias en el analisis y depuracién permanente de las cuentas por cobrar.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 expedido por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se establece el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, 0
cual indica:

(...)
“3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.” (Subrayado fuera del texto)

Hechos/Condicion:

La subcuenta 131719-Administracion de proyectos por Ocho mil seiscientos noventa
y un millones sesenta mil quinientos sesenta y siete pesos (8.691.060.567 COP),
presentan diferencias en los saldos de los terceros, certificados por la empresa
Somos, asi:

Tabla 48 Saldo de la subcuenta 131719-Administracion de proyectos comparado
con el certificado de la empresa SOMOS

Contabilidad | Certificado entidad | Diferencia
0 0
485.157.304 0| 485.157.304
6.419.904.980 6.006.686.060 | 413.218.920
11.034 0 11.034
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Contabilidad | Certificado entidad | Diferencia

1.785.987.249 1.725.846.720| 60.140.529
0 958.527.787 | -958.527.787

8.691.060.567 8.691.060.567 0

Fuente: Informacién de saldos y movimientos del periodo 2024 comparado con el
certificado del area de contabilidad.
Preparo: Equipo auditor.

Ademas, la entidad certifica lo siguiente: “Esta cifra corresponde a un saldo que falta
por depurar relacionado con terminal de transporte de los valores que se le cobra el
municipio de Rionegro; estos valores deben conciliarse anualmente al momento de
expedirse la factura electronica.

Dicha cifra no se alcanzé a depurar al 31 de diciembre de 2024 por los conceptos
expedidos y facturados quedando pendiente asi para hacerlos al 2025.” (Subrayado
fuera del texto)

Ademas, la subcuenta 131729-Servicios por administracién de contratos por Mil
doscientos setenta y seis millones seiscientos cuarenta y cuatro mil ciento veintidés
pesos (1.276.644.122 COP) y saldo certificado por la empresa fue de Novecientos
treinta y seis millones novecientos cuarenta y seis mil veinticinco pesos (936.946.025
COP), presentando diferencia de Trescientos treinta y nueve millones seiscientos
noventa y ocho mil noventa y siete pesos (339.698.097 COP) y también presentan
diferencias en los saldos de los terceros, asi:

Tabla 49 Saldo de la subcuenta 131729-Servicios por administracion de contratos
comparado con el certificado de la empresa SOMOS.

Contabilidad | Certificado entidad | Diferencia
0 0 0
540.373.849 936.017.825 | -395.643.976
-241.777.016 0]-241.777.016
977.119.089 0| 977.119.089
928.200 928.200 0
1.276.644.122 936.946.025 | 339.698.097

Fuente: Informacién de saldos y movimientos del periodo 2024 comparado con el
certificado del area de contabilidad.
Preparo: Equipo auditor.
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Ademas, la entidad certifica lo siguiente: “Esta cifra corresponde a un saldo que falta
por depurar esta en proceso de revision detallada de los reqistros contables que
permita_identificar el valor registrado para proceder hacer los respectivos ajustes
contable o acciones correspondientes.” (Subrayado fuera del texto)

Causa:

Se presentd descuido en el deber de adelantar las gestiones administrativas para el
analisis de la depuracion de las cifras de las cuentas por cobrar al cierre del periodo
contable.

Efecto:

Se presentaron incorrecciones por diferencia de Trescientos treinta y nueve millones
seiscientos noventa y ocho mil noventa y siete pesos (339.698.097 COP), por falta
de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o similares que propendan por
la depuracion contable permanente y sostenible, con el riesgo de estar generando
informacion sin el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Se identifico que durante el periodo auditado no se efectud la reclasificacion
contable de algunos saldos registrados, lo que ocasioné que ciertos valores
permanecieran en cuentas genéricas o transitorias, sin reflejar su verdadera
naturaleza economica.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta otorgada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. no logra desvirtuar la
observacion planteada por el Equipo Auditor y acepta que la entidad, reconocié que
los hechos econdmicos fueron registrados en cuentas genéricas y transitorias con
los riesgos contables que en el periodo 2024, lo hechos fueron registrados en
partidas globales y no registrados individualmente por la aplicacion incorrecta del
principio de Comprensibilidad; que la informacion observada no estaba clasificada,
caracterizada y presentada de forma clara y concisa, incumpliendo con lo indicado
en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera, anexo a la Resolucion 414 de 2014.

Ademas, el area de Contabilidad incumple con la norma de las cuentas cobrar en la
medicion posterior, al no tener saldo acumulado al 1 de enero de 2024 en la cuenta
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1386 - Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR), a pesar de que en el
periodo 2023 se registré gasto por deterioro de la cuenta por cobrar a Masora.

En consecuencia, se mantiene lo observado como hallazgo administrativo, el cual
debera incorporarse en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad y que se
contemplen en acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos
identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo numero 04 (Observacion administrativa niumero 04)
Diferencias, imprecision y revelacion insuficiente en las notas a los estados
contables.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 por la cual se establece el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, indica:

(...)
“2.2.3 Revelacion

Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de
flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas
a los estados financieros.

2.2.3.1 Presentacion de estados financieros

Subetapa en la que se estructuran los estados financieros, conforme al marco
normativo aplicable a la entidad, los cuales constituyen una representacion de la
situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la
entidad.

2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros

Subetapa en la que se integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los
hechos econdémicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el
fin _de proporcionar _informacion relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad.” (Subrayado
fuera del texto)
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Hechos/Condicién:

La cuenta 2902-Recursos recibidos en administracion por Cuatro mil ciento ocho
millones novecientos diez mil doscientos tres pesos (4.108.910.203 COP) presenta
diferencias en la nota 24. Otros pasivos no financieros, “Fondos de contratos
interadministrativo de terceros”, tiene revelacién por Trece mil trescientos doce
millones setecientos cincuenta y cuatro mil pesos (13.312.754.000 COP), es decir,
no hay concordancia entre la cifra expuesta en los estados financieros y los saldos
desagregado en las notas.

Ademas, cada elemento de los estados financieros revelado en las notas, no se
aplicaron los criterios de revelaciéon en forma suficiente la informacion de tipo
cualitativo y cuantitativo establecidos en las normas anexas a la Resolucion 414 de
2014, aplicable a la empresa.

Causa:

Ausencia de acciones de control en el analisis y en el contenido de las notas a los
estados financieros que revele en forma suficiente la informacién de los hechos
econdémicos de los estados financieros en la aplicacion de criterios de lineamientos
internos.

Efecto:

Se presentaron incorrecciones por Nueve mil doscientos tres millones ochocientos
cuarenta y tres mil setecientos noventa y siete pesos (9.203.843.797 COP), con
riesgos en la revelacion insuficiente y limitante de la informacion contable con
relacion en la revelacion de las notas a los estados financieros, que no sea util a los
usuarios de la informacion.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Esta observacion y/o hallazgo esta desde el 27 de febrero de 2025, donde lo puede
visualizar en el dictamen demitido desde Revisoria Fiscal (Cuestiones claves de
auditoria: Revelaciéon de Informacion en las Notas a los Estados Financieros Sin
perjuicio de mi opinion, llamo la atencion sobre la falta de detalle y suficiencia en la
revelacion de informacion en las notas a los estados financieros, lo que dificulta la
comprension clara del origen de las cifras presentadas...)

116



i;s»f- . Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
6\ Y Modelo 11-AFGR

565 CONTRALORIA Informe Final

llustracion 27 Hallazgo identificado por el revisor fiscal

Cuestiones claves de auditoria

Revelacion de Informacion en las Notas a los Estados Financieros Sin perjuicio de mi opinién, llamo la atencion sobre |a falta
de detalle y suficiencia en la revelacion de informacion en las notas a los estados financieros, lo que dificulta la comprensitn
clara del origen de las cifras presentadas.

De acuerdo con el Marco Normativo, establecido por la Contaduria General de la Nacion (CGN), los estados financieros deben
cumplir con los principios de transparencia, comparabilidad y revelacién suficiente, g izando que la inf ion contable
refleje de manera fiel la realidad econémica de la entidad. En particular, el Articulo 3 de la Resolucion 332 de 2022 establece
que las entidades deben revelar en sus estados financieros toda la informacion relevante que permita a los usuarios
comprender la naturaleza, origen y efectos de las transacciones economicas.

Fuente: Réébfdjéls’ié 'd.él'éﬁjétb aé’ ébﬁt?éllé—'lb bbservado por el equipo auditor

Lo pueden verificar mediante CHIP o la rendicion anual a la contraloria en el
dictamen emitido.

Por lo tanto Evaluar si queda en plan de mejoramiento de las observaciones o
hallazgos que ha levantado la Revisoria Fiscal y también en plan de mejoramiento
de la Contraloria municipal de Rionegro?”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta planteada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. no logra desvirtuar
lo observado por el Equipo Auditor, dado que la entidad acepta, que en el informe de
la Revisoria Fiscal del periodo 2024, establecié que faltaba el detalle en las notas a
los estados financieros, dificultando su compresion.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 207 del Cédigo de Comercio, el
Revisor Fiscal incumple con velar que la contabilidad se lleve en debida forma,
asegurando que la entidad tenga su contabilidad al dia, verificando la veracidad de
los registros contables que sean precisos y libres de error de acuerdo con el marco
técnico normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014.

Con relacién al plan de mejoramiento, la empresa puede tener multiples planes de
mejoramiento, dependiendo de las areas que requieran atencién y de las
necesidades especificas de la entidad. Para el caso de los hallazgos establecidos
por la Contraloria Municipal de Rionegro se debera suscribir un plan de mejoramiento
por las diferentes actuaciones que pueda asignar el Organo de Control Fiscal y seran
de deber cumplimiento la suscripcién o de lo contrario el representante legal de la
entidad, puede verse inmerso en un Proceso Administrativo Sancionatorio PAS.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, el cual debera ser
incorporado con la suscripcion del plan de mejoramiento que contemplen acciones
correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los
mecanismos de planeacién y control institucional. (A).
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Hallazgo administrativo numero 05 (Observacion administrativa niumero 05)
Ausencia de criterios de la medicidon de los costos de la prestacion de servicios
en los estados financieros.

Criterio:

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
anexo a la Resolucién numero 414 de 2014 y sus modificaciones, incorpora dentro
de los principios de contabilidad publica el devengo, la esencia sobre forma y la
asociacion, como orientadores del proceso de generacion de informacién, tal como
se indica a continuacion:

“Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos. El reconocimiento se efectua cuando surgen los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho
incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas
se reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento del ingreso esta asociado con los costos y gastos en
los que incurre para producir tales ingresos”. (Subrayado fuera del texto)
6. Estados financieros de propdsito general

(...)
6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econémicos producidos a lo
largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacion de beneficios econdémicos futuros y se
recuperan, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de servicios,
razén por la cual tienen relacion directa con los _ingresos provenientes de las
actividades ordinarias de la empresa.

Capitulo VI. Normas para la preparacion y presentacion de estados financieros y
revelaciones, anexo a la Resolucion 414 de 2024.

(...)

1. Preparacion y presentacion de estados financieros
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(...)

1.1. Finalidad de los estados financieros

6. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la
empresa. Su objetivo es suministrar informacion que sea util a una amplia variedad
de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones economicas respecto a la
asignacion de recursos, asi como para realizar el ejercicio de control a nivel interno
y externo. Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicion
de cuentas de la empresa por los recursos que le han sido confiados y pueden ser
utilizados como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacion con
los recursos requeridos, los recursos generados en el giro normal del negocio y los
riesgos e incertidumbres asociados a estos.

7. Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacion
acerca de los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
costos, asi como aportes de los propietarios y distribuciones a los mismos, y flujos
de efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, la empresa podra revelar
informacion complementaria, con el fin de ofrecer una descripcion mas completa de
sus actividades y predecir los flujos de efectivo futuros de la empresa y, en particular,
su distribucion temporal y su grado de certidumbre.

(...)

9.2.2.2. Prestacion de servicios

(..

17. Los costos de prestacion de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos
de mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que
estén asociados a la prestacion de este. La mano de obra y los demas costos
relacionados con las ventas y con el personal de administracion general no se
incluiran en el costo del servicio, sino que se contabilizaran como gasto en el
resultado del periodo en el que se haya incurrido en ellos.

18. De manera excepcional, se reconoceran inventarios de prestadores de servicios
cuando la empresa haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso
asociado, debido a que este no ha cumplido los criterios para su reconocimiento de
acuerdo con la Norma de ingresos de actividades ordinarias. El valor de los
inventarios de un prestador de servicios se medira por los costos en los que se haya
incurrido y que estén asociados con la prestacion del servicio.

19. Cuando la empresa preste servicios, las erogaciones y carqgos relacionados se
acumularan en las cuentas de costos de transformacién de acuerdo con el servicio
prestado. El traslado del costo de la prestacion del servicio al costo de ventas se

119



Modelo 11-AFGR

’&éﬁ @ Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
m, 65 CONTRALORIA Informe Final

efectuara previa distribucion de los costos indirectos. No obstante, si los ingresos no
se han reconocido, atendiendo el grado de avance de acuerdo con la Norma de
ingresos de actividades ordinarias, el costo de la prestacion del servicio se trasladara
al inventario. (Subrayados fuera del texto).

Hechos/Condicion:

La entidad no registra en el grupo 63-Costos de ventas de servicios, el valor de los
costos en que incurrid por la prestacion de los servicios vendidos durante el periodo
contable, sin embargo, sin criterios y justificaciones la entidad registro en la
presentacion del Estado de Resultados de la vigencia 2024, costo directo de
servicios prestados por Dos mil setecientos treinta y nueve millones novecientos
unos mil pesos (2.739.901.000 COP).

Causa:

Desconocimiento en el principio de contabilidad publica, en el reconocimiento del
ingreso asociado con los costos en el incurridé en el periodo contable para producir
los ingresos por la prestacion de los servicios.

Efecto:

Incumplimiento en las caracteristicas y principios de contabilidad, en la definicion de
los criterios de asociacion para el registro de los costos incurridos en el periodo
contable correspondiente al grupo 63-Costos de ventas de servicios.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“La entidad reconoce la importancia de contar con criterios técnicos que permitan
reflejar con mayor precision los costos reales de los servicios que presta, de acuerdo
con los principios del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion (CGN).” (Subrayado fuera del texto original)

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. acepta lo
evidenciado, sin embargo en la respuesta se hace referencia del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, siendo incorrecto su aplicaciéon para la Empresa
Sistema Operativo de Movilidad del Oriente Sostenible Somos Rionegro S.A.S, dado
que la Contaduria General de la Nacién, atendiendo la clasificacion de las entidades
emitida por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas
Publicas conforme a los criterios establecidos en el manual de Estadisticas de las
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Finanzas Publicas, clasificd a la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S. sujeta al Marco Normativo anexo a la Resolucién
Numero 414 de 2014 y sus modificaciones.

Ahora bien, con relacion a los criterios de costos, se debera determinar si una partida
cumple la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto y se debe
evaluar la realidad econdmica que subyace a la misma. Los costos son los
decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la
prestacién de servicios, vendidos. Por lo tanto, la entidad debe asegurar el registro
de los costos por la prestacion de servicios, atendiendo el Catalogo General de
Cuentas (CGC).

Finalmente, de acuerdo con el numeral 01 del articulo 207 del Codigo de Comercio,
el Revisor Fiscal debe asegurarse que la entidad cumpla con la Normativa Contable
que le aplica de acuerdo con las directrices, expedidas por la Contaduria General de
la Nacion, debe hacer seguimiento de las operaciones de la entidad para verificar
que se desarrollen en debida forma.

Por lo tanto, se ratifica lo observado por el equipo auditor como hallazgo
administrativo, el cual debera incorporarse en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad y que contemplen acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los
riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control
institucional. (A).

Hallazgo Administrativo numero 06 (Observacion administrativa numero 06).
Saldo en las cuentas bancarias de contratos interadministrativo de
administracion delegada de afos anteriores.

Criterio:

Resolucion 193 de 2016 por la cual se establece el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, indica:

(---)
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable reqistrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.
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Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de la Informacion Financiera
anexo a la Resolucién numero 414 de 2014 y sus modificaciones, incorpora dentro
de los principios de contabilidad publica el devengo, la esencia sobre forma y la
asociacion, como orientadores del proceso de generacion de informacion, tal como
se indica a continuacion:

“4.1.2. Representacion fiel

23. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.”

Hechos/Condicion:

La entidad tiene Veinticuatro (24) cuentas bancarias con saldos al 31 de diciembre
de 2024, en la cual se detallan cuentas que no han tenido un movimiento significativo
durante el periodo contable y cuentas relacionadas con contratos interadministrativos
de administracion delegada de recursos desde la vigencia 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023.

No se evidencia la gestidn para la liquidacién de los Contratos Interadministrativos
de Administracion delegada de Recursos y definir la devolucion de los recursos no
ejecutados y el traslado de los rendimientos financieros al delegante de los recursos,
como se detalla en la tabla, asi:

Tabla 50 Relacion de cuentas bancarias relacionadas con contratos
interadministrativo por administracion delegada de recursos.

No.

Cuenta
bancaria

Descripcion

Objeto del contrato

Saldo
inicial 1-01-
2024 COP

Saldo final
31-12-2024
COP

2494034479

Recaudo ZER

Administracion y
operacion puesta en
marcha de las zonas de
estacionamiento
regulado del municipio
de Rionegro

2.294.475

8.688.715

2496447827

Desarrollo
territorial 2019

5.175.205

5.178.671

757288048

ZER

Administracion y
operacién puesta en
marcha de las zonas de
estacionamiento
regulado del municipio
de Rionegro

46.250

7.211.617
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Cuenta s, . .Sa.lc!o Saldo flnal
bancaria Descripcién Objeto del contrato inicial 1-01- | 31-12-2024
2024 COP | COP
Contrato
interadministrativo por
administracion
delegada de recursos
757327648 Bicirio 2021 para operar el sistema 3.294 3.294
de transporte de
bicicletas publicas
"Bicirio" del municipio
de Rionegro
Contrato
interadministrativo por
administracién
757349733 Bicirio 2022 delegada de recursos 111 142
para operar el sistema
de transporte Bicirio del
municipio de Rionegro
Contrato
interadministrativo
tripartito de
administracién
757348917 cstudiostren |delegada  para 12l 431714 131.711
igero gestion precontractual
tendiente a la
implementacion de
sistema masivo de
Rionegro.
Contrato
interadministrativo para
el desarrollo del
programa de gestores
viales del municipio de
Rionegro Antioquia,
757350921 Gestores viales | Mediante la 26.497 773.597
implementacion de
diferentes  estrategias
educativas de
sefalizacion vial,
movilidad segura vy
campafias formativas e
informativas
Contrato
interadministrativo por
administracién
delegada de recursos
757000018 Bicirio 2023 para operar el sistema 2.110.827 18.344.905
de transporte de
bicicletas publicas
Bicirio del municipio de
Rionegro
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Cuenta s, . .Sa.lc!o Saldo flnal
No. bancaria Descripcién Objeto del contrato inicial 1-01- | 31-12-2024
2024 COP | COP
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para el fortalecimiento
Equipamiento de la infraestructura
91532337920 2021 para la  movilidad 107.000 107.039
sostenible y la
integracion y
convivencia ciudadana
en el municipio de
Rionegro.
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para apoyar el
Equipamiento fortalecimiento del
10| 532380615 2022 programa de 1.009.452| 210.706.275
construccion y
mantenimiento de
equipamientos para la
integracion ciudadana
del municipio de
Rionegro — Antioquia
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para apoyar el
Equipamiento fortalecimiento del
111532401304 2023 programa de| 11.588.473 5.982
construccion y
mantenimiento de

equipamientos para la
integracion ciudadana
del municipio de
Rionegro — Antioquia
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Cuenta Saldo Saldo final
No. bancaria Descripcién Objeto del contrato inicial 1-01- | 31-12-2024
2024 COP | COP
Contrato
interadministrativo por
administracion
delegada para apoyar
el fortalecimiento de los
Desarrollo com_p.onentes de

12532453313 territorial movilidad, 0 651.382
infraestructura y
equipamientos de
ciudad en el plan de
desarrollo  2024-2027
“‘Rionegro ciudad del
bienestar
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para el servicio de
soporte técnico nivel | y
Il con escalamiento
nivel [l monitoreo y

Cl015 mesade |servicio de la nube

131532451010 ayuda 2024 privada con 0 204.910
capacidades de nube
hibrida en modalidad
iaas de la
infraestructura de
tecnologias de Ia
informacién de la
administracién
municipal de Rionegro.
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada para el

14| 471808766 Movilidad 2021 | fortalecimiento, apoyo y 0 0
ejecucion de movilidad,
seguridad vial y el
transporte en el area
urbana y rural del
municipio de Rionegro.
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Cuenta Saldo Saldo final
No. bancaria Descripcién Objeto del contrato inicial 1-01- | 31-12-2024
2024 COP | COP

Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos

15| 471810416 Movilidad 2022 gara apoyar el 417.557 59.031
esarrollo de las
acciones del sistema de
gestion y control de
movilidad y trénsito de
municipio de Rionegro.
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para el servicio de

16 | 471811497 Mesa de ayuda §°p°|ﬁete°”'co ”O'I‘ée”’lg 11674.989|  4.399.236
infraestructura de
tecnologias de Ia
informaciéon de la
administracién
municipal de Rionegro.
Contrato
interadministrativo  de
administracion
delegada de recursos
para acompanar el

17 | 471811364 Movilidad 2023 | desarrollo - de  los| 4176 441 363|  12.018.119
proyectos, acciones y
estrategias de la
subsecretaria de
movilidad del municipio
de Rionegro -
Antioquia.
Contrato
interadministrativo por
administracion
delegada para el
suministro instalacion y

181471811679 Sefalizacion mantenimiento de la 0 29.225
sefializacion horizontal
y vertical en las vias
urbanas y rurales del
municipio de Rionegro
— Antioquia.
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No.

Cuenta
bancaria

Descripcién

Objeto del contrato

Saldo
inicial 1-01-
2024 COP

Saldo final
31-12-2024
COP

19

36100687262

Semaforizacion

Por medio del cual se
reglamenta la
administracion y
operacién del sistema
de semaforizacion en el
municipio de Rionegro.

1.214.937

6.256.264

20

396000095051

Contrato de
interventoria

Interventoria de obras
de infraestructura vial
del municipio de
Rionegro — Antioquia.

2.121.632

97.915

21

396000100521

Contrato de
interventoria

Contrato
interadministrativo para
la interventoria de
obras de infraestructura
del municipio de
Rionegro

656.332

17.233.952

22

396000105926

Patios y gruas

Otorgar en concesion la
prestacion de servicios
den gruas y
parqueaderos para los
vehiculos que requieran
ser trasladados e
inmovilizados por la
subsecretaria de
movilidad del municipio
de Rionegro en
cumplimiento de la
normatividad vigente

3.419.743

3.419.743

23

396000109340

Fibra optica

Contrato
interadministrativo
administracién
delegada de recursos
para la prestacion
integral del servicio de
conectividad en fibra
Optica para
instituciones
educativas, zonas wifi y
edificios publicos del
municipio de Rionegro.

de

60.054

2.449.197

24

396000119471

Terminal de
transporte

Contrato
interadministrativo
administracion
delegada de recursos
para la construccion e
interventoria de la
terminal para la
integracion fisica de las

de

88.809.763

1.024.649
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Cuenta Saldo Saldo final
No. bancaria Descripcién Objeto del contrato inicial 1-01- | 31-12-2024

2024 COP | COP

rutas del sistema de
transporte publico
intermunicipal con el
sistema integrado de
transporte inteligente
de Rionegro.

Fuente: Relacion de cuentas bancarias presentadas con el area de Tesoreria

Preparo: Equipo auditor

Causa:

Deficiencias en la gestion administrativa en el seguimiento de los saldos de las
cuentas bancarias relacionados con los Contratos Interadministrativos de
Administracion delegada de Recursos y otros, que no han permitido trasladar los
saldos de las cuentas bancarias al propietario de los recursos por la ausencia de la
liquidacion de los contratos con el delegante.

Efecto:

Incumplimiento de una politica o procedimiento con controles asociados al proceso
contractual con el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesgos que pueden
llegar a afectar los saldos de las cuentas bancarias por la ausencia de la liquidacion
de los contratos de afos anteriores.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“En atencion al hallazgo efectuado por la Contraloria relacionado con la existencia
de saldos en cuentas bancarias asociadas a contratos interadministrativos de
administracion delegada de vigencias anteriores, desde esta dependencia nos
permitimos presentar el siguiente informe con las acciones adoptadas y propuestas
de mejora para atender la observacion.

El area de Tesoreria ha iniciado un proceso de verificacion de las cuentas bancarias
vinculadas a dichos contratos. Este proceso busca identificar cuales cuentas aun
registran movimientos financieros, cuales se encuentran inactivas y cuales presentan
condiciones para ser canceladas. La finalidad de esta revision es depurar el numero
de cuentas activas y dar de baja aquellas que ya no cumplen una funcién operativa.

Es importante sefialar que, conforme a los procedimientos internos vigentes, la
Tesoreria solo puede proceder con la cancelacion de cuentas bancarias una vez los
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contratos interadministrativos han sido formal y legalmente liquidados. Por tal motivo,
se inicia un proceso de articulacion con la Oficina de Juridica, con el propdsito de:

e \Verificar cuales contratos ya han sido liquidados y permitir la cancelacion
inmediata de las cuentas asociadas.

e [dentificar los contratos que aun estan en proceso de liquidacion, a fin de
hacer seguimiento a su avance y acelerar los tramites pertinentes.

e Coordinar la emisiéon de los actos administrativos requeridos para el cierre

formal y legal de las cuentas bancarias respectivas.

Las acciones descritas permitiran mejorar el control sobre las cuentas bancarias
asociadas a contratos interadministrativos de administracion delegada, garantizando
asi el cumplimiento de la normatividad vigente y la eficiencia administrativa.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. no logra desvirtuar
lo observado por el Equipo Auditor y en consecuencia la entidad manifiesta la
articulacion con la Oficina de Juridica, con el propdsito de: Verificar cuales contratos
ya han sido liquidados y permitir la cancelacién inmediata de las cuentas asociadas,
identificar los contratos que aun estan en proceso de liquidacion, a fin de hacer
seguimiento a su avance y acelerar los tramites pertinentes y coordinar la emision
de los actos administrativos requeridos para el cierre formal y legal de las cuentas
bancarias respectivas.

Ademas, el area de Contabilidad presenta deficiencias en el analisis y la conciliacion
de la cuenta 1111 - Depdsitos en instituciones financieras, cuenta 1317- Cuentas por
cobrar y la cuenta 2905 - Recursos recibidos en administracién, relacionados con los
contratos interadministrativos de administracion delegada de recursos.

Por tanto, se confirma lo observado por el equipo auditor como hallazgo
administrativo, el cual debera incorporarse en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad y que en la cual contemplen acciones correctivas y preventivas, a fin de
mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacién y control
institucional. (A).

Hallazgo administrativo numero 07 (Observacion administrativa namero 07)
Pérdida por baja de cuentas de activos no financieros

Criterio:

“Ley 87 de 1993,
(...)
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Articulo 6. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes
de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

Resolucién numero 193 de 2016, “(...) 3.2.2 Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, funge el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable como una instancia asesora de estos, que tiene por objeto
coadyuvar en el proceso contable.”

La Resolucién de gerencia numero 027 del 23 de febrero de 2022, “por la cual se
crea el Comité de Sostenibilidad Contable y financiero de Somos Movilidad S.A.S, el
cual establece en el articulo tercero: Funciones del Comité de Sostenibilidad
Contable y Financiero:

1. Revisar, analizar y recomendar la depuracion de los valores que presenten las
areas competentes sobre la gestion administrativa (...).

Hechos/Condicién:

La subcuenta 589019 Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la
cuenta 5890-Gastos diversos, registra saldo por Cuarenta millones ochenta y dos mil
trescientos cuarenta y ocho pesos (40.082.348 COP), por la baja de la depreciacién
y la subcuenta 589044-Devolucion de transferencias no reconocidas en el periodo,
registra saldo por Treinta y cinco millones novecientos ochenta y un mil trescientos
setenta y ocho pesos (35.981.378 COP) de ingresos por identificar y reconocidos en
el periodo anterior en los ingresos, siendo un error y devueltos al propietario.

De los saldos anteriores, no hay evidencias de las actas de reunion del Comité de
Sostenibilidad Contable y Financiero para la baja en cuentas de activos no
financieros.

Causa:

Improcedencia en la interpretacion incorrecta de la norma aplicable en la medicion

del hecho econdmico por la baja depreciacion y el reconocimiento de ingresos por
identificar y posterior devolucion de ellos.
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Efecto:

Se incurre en riesgos contables por la interpretacidn incorrecta de la norma aplicable
a la medicion de los hechos econdmicos, ocasionando incorrecciones por Setenta y
seis millones sesenta y tres mil setecientos veintiséis pesos (76.063.726 COP)

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“La entidad reconoce la observacion.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. acepta lo
observado, por tal motivo la entidad no puede perder de vista el Marco Técnico
Contable que le aplica anexo a la Resolucion 414 de 2014, procedimientos contables,
procedimientos transversales, Catalogo General de Cuentas CGC, doctrinas
contables e instructivos expedidos por la Contaduria General de la Nacién.

En consecuencia, se observd que el area de contabilidad desconoce el
reconocimiento de los elementos de los estados financieros, como la medicion fiable,
como criterio para el reconocimiento de los hechos econdmicos que cumpla con la
definicion de gastos.

Ademas se presentan deficiencias en el procedimiento de contabilidad cédigo SG-
GFI-PR-03, version 1 del 29 de septiembre de 2021, al no denotarse la accion a
realizar para las operaciones presentadas en el area de Contabilidad y los factores
que inciden en las deficiencias de los saldos.

Por tanto, se confirma lo observado por el equipo auditor como hallazgo
administrativo, presentandose incorreciones por Setenta y seis millones sesenta y
tres mil setecientos veintiséis pesos (76.063.726 COP), el cual debera incorporarse
en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad y que contemplen acciones
correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los
mecanismos de planeacién y control institucional. (A).
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10.2 Macro proceso presupuestal y de resultados.

Hallazgo Administrativo nimero 08 (Observacién Administrativa numero 08)
Deficiencias en la planeacion del presupuesto de ingresos.

Criterio:

Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. (...) Articulo 3. Planificacion. El
presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual
de Inversiones. (...) Articulo 10. Homedstasis presupuestal. El crecimiento real del
presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier
naturaleza debera guardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal
manera que no genere desequilibrio macroeconomico.” (Subrayado fuera del texto)

El Procedimiento de Presupuesto codigo SG-SFI-PR-05 version 1 de 2021, adoptado
por la empresa, establece:

5.4 Modificaciones Presupuestales
Incorporacion contrato o convenio
Una vez la minuta del convenio o contrato se encuentre firmada por las partes, la

Secretaria General lo envia a la Subgerencia de Proyectos con copia al encargado
del presupuesto para realizar la incorporacion. “

Hechos/Condicion:

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, presenta recaudo de ingresos por
Cuatrocientos ochenta y nueve millones doscientos setenta y dos mil cuatrocientos
ochenta y siete pesos (489.272.487 COP) y no fueron adicionados al presupuesto
definitivo. Es decir, el recaudo de los ingresos es superior al presupuesto definitivo,
por falta de adicion al presupuesto definitivo apropiado, como se detalla en la tabla:

Tabla 51 Ejecucion de los ingresos comparado con el Presupuesto definitivo de
Ingresos de la vigencia 2024.
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Presupuesto | Presupuesto | Ejecucion de Resultado
Cédigo Descripcién aprobado definitivo de | Ingresos (b) presupuesto
Presupuesto P ingresos Ingresos (a) corP de Ingresos
COP COP
Ingresos
1.1.02. ;’:Rﬁilgs bienes y 6.834.085.402 | 6.748.987.037 | 6.946.032.012| -197.044.975
Ventas incidentales de
1.1.02.05. establecimientos no de 6.834.085.402 | 6.748.987.037 | 6.946.032.012 -197.044.975
mercado
Servicios prestados a
1.1.02.05.002. las empresas y servicios | 6.399.248.016 | 6.279.297.646 | 6.476.342.621 -197.044.975
de produccién
1.1.02.05.002.08. | Concesion transito 5.258.589.632 | 5.732.641.426 | 5.929.686.401 -197.044.975
1.1.02.06.006.06. | Estudio de movilidad 0 0 225.000.000 -225.000.000
1.2.09.02. RB somos 0 10.007 16.568.945 -16.558.938
1.2.09.02. RB fibra optica 0(2.168.670.487 | 2.217.872.128 -49.201.641
1.2, Reintegros y otros 0| 25.229.964|  26.696.897 -1.466.933
recursos no apropiados
1.2.13. Reintegros 0 1.446.235 2.913.168 -1.466.933
1.2.13.01. Reintegros Recursos 0 0 1.466.933 -1.466.933
ibra ptica
Diferencia del presupuesto definitivo vs el presupuesto ejecutado -489.272.487

Fuente: Formato en Excel del CUIPO presupuesto de ejecucion de ingresos
Preparo: Equipo auditor.

Causa:

Falta al debido cuidado, control y seguimiento de la ejecucién de los ingresos,
inobservando el recaudo de ingresos con respecto al presupuesto definitivo de
ingresos y determinar la necesidad de adicionar o incorporar al presupuesto de la

vigencia.

Efecto:

Se presentaron incorrecciones por Cuatrocientos ochenta y nueve millones
doscientos setenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos (489.272.487 COP),
por el incumplimiento de las acciones mensuales al seguimiento del presupuesto
para que no presenten diferencias en los rubros presupuestales entre el presupuesto
ejecutado de ingresos comparado con el presupuesto definitivo de ingresos,
poniendo en riesgo la planificacion con la ejecucion real para identificar desviaciones
y tomar medidas correctivas.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Se acepta la observacion evidenciada por el equipo auditor, desde la subgerencia
financiera se realizara el respectivo control y seguimiento, tomando acciones de
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mejora, en el proceso general y en su ejecucion con el fin de corregir las diferencias
frente a las adiciones al presupuesto de ingresos respecto a los recaudos
ingresados.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la empresa Somos Rionegro S.A.S. acepta el hecho y
menciona que desde la subgerencia financiera realizara el respectivo control y
seguimiento, tomando acciones de mejora, en el proceso general y en su ejecucion
con el fin de corregir las diferencias frente a las adiciones al presupuesto de ingresos
respecto a los recaudos ingresados.

En consecuencia, se confirma lo observado por el equipo auditor como hallazgo
administrativo, el cual debera incorporarse en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad y que en la cual se contemplen acciones correctivas y preventivas, a fin
de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y
control institucional. (A).

Hallazgo administrativo numero 09 (Observacion administrativa numero 09)
Tiempo de cobertura de la garantia de cumplimiento

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.1. “Riesgos que deben cubrir las garantias
en la contratacion. EI cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (...) (ii) los contratos y su liquidacion” (...)

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de
cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. (...)

Ley 1474 de 2011 Articulo 118. “Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. EI grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

(...)
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Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos: literal d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes
de la entidad o la de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimiento de los contratos”.

Hecho/Condicioén:

En la revision de la muestra contractual, el equipo auditor evidencié que en aquellos
contratos en los cuales se constituia la garantia de cumplimiento solo se realizaba
durante el plazo del contrato y seis (6) meses mas, como se evidencia a continuacion
en los siguientes contratos,

Tabla 52 Relacion Contractual

No. | Codigo del Pdliza Tiempo de cobertura de la podliza
contrato
1  CS-014-2024 | Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas
2 (CS-002-2024 | Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas
3 CA-009-2024 Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas
4 S-012-2024 Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas
5 | S-010-2024 Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas
6  S-019-2024 Cumplimiento Igual al plazo contractual mas seis (6) meses mas

Fuente: Expedientes contractuales de SOMOS Rionegro S.A.S
Elabor6: Equipo Auditor

Causa:

La situacién identificada obedece a una inconsistencia entre lo definido en los
estudios previos y lo pactado en las minutas contractuales, en relacion con el tiempo
de cobertura de la pdliza de cumplimiento. Especificamente, en los estudios previos
se establece que la garantia debe cubrir el plazo del contrato mas seis (6) meses
adicionales; sin embargo, en las minutas contractuales se contempla un plazo de
hasta doce (12) meses para realizar la liquidacion del contrato.

Esta discrepancia evidencia una falta de alineacién técnica y juridica en la
estructuracion del proceso contractual, que puede comprometer la cobertura efectiva
del riesgo asociado al incumplimiento durante la etapa de liquidacion. Ademas, no
se contempla el escenario en el cual el contrato no sea liquidado de forma bilateral y
deba ser objeto de liquidacion judicial o unilateral fuera del plazo inicialmente
previsto, o que incrementa la exposicion del Sujeto de Control ante eventuales
contingencias.
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Efecto:

La constitucion de pdlizas de cumplimiento con vigencias inferiores a las legalmente
exigidas puede generar vacios en la cobertura del riesgo asociado al incumplimiento
contractual, especialmente durante la fase de liquidacion. Esta omision debilita los
mecanismos de proteccion del patrimonio publico, y podria derivar en la imposibilidad
de hacer efectiva la garantia en caso de incumplimientos identificados una vez
vencida la vigencia de la pdliza.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

En atencion a la observacién planteada por el equipo auditor se quiere manifestar
que se reconoce la mala practica de solicitar las garantias de cumplimiento a los
contratos suscritos por la entidad, por un plazo igual al plazo contractual mas seis
meses mas, sin llevar el amparo hasta el término de la liquidacion del contrato, que
en la entidad esta estipulado por Manual de Contratacién en doce meses, todo ello,
como una inobservancia a las normas que rigen la contratacion estatal.

Esta situacion ya habia sido objeto de revision y correccidn por parte del area juridica
de la entidad, misma que fue subsanada a principios de la vigencia fiscal 2025, la
entidad asegura; que en todos los contratos suscritos en lo corrido del afio, la
garantia de cumplimiento fue exigida por un plazo igual al contractual mas doce
meses adicionales, todo ello, con el fin de amparar los riesgos asociados a posibles
incumplimientos que puedan evidenciarse en el proceso de liquidacion o con
posterioridad a la ejecucion del objeto contractual.

De este modo, se ratifica el compromiso de la entidad con el cumplimiento del
principio de gestidon eficiente de los recursos publicos y con la implementacion de
mejoras continuas en sus procesos contractuales.

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible — Somos Rionegro S.A.S. reconoce expresamente la omision detectada
por el equipo auditor en relacion con la cobertura insuficiente de las garantias de
cumplimiento, limitadas al plazo contractual de seis (6) meses, sin tener en cuenta la
etapa de liquidacion contractual, que conforme al Manual de Contratacién de la
entidad, puede extenderse hasta por doce (12) meses.

Si bien se valora que la Entidad haya identificado y corregido dicha practica a partir

del inicio de la vigencia 2025, debe sefalarse que el hallazgo se fundamenta en
hechos verificables ocurridos durante la vigencia auditada, es decir, en contratos
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suscritos durante el afio 2024. En consecuencia, el reconocimiento de la irregularidad
y su posterior correccidon no desvirtuan lo observado ni eliminan los efectos
administrativos derivados de la deficiencia en la gestion contractual del periodo
evaluado.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo numero 10 (Observacion administrativa numero 10)
Auditorias realizadas por el Jefe de la Oficina de Control Interno.

Criterio:

Ley 87 de 1993 Articulo 9. Definicion de la unidad u oficina de coordinaciéon del
control interno. “Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia
de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la intfroduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Ley 87 de 1993 Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas. {(...)

Ley 87 de 1993 Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas
del Control Interno las siguientes: (..)

a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad;
e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros. (...)
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Hecho/Condicion:

Se evidencia que el Jefe de la oficina de control interno durante la vigencia 2024, de
acuerdo con el Plan de Auditorias aprobado en Acta del Comité Institucional
Coordinador de control interno del 16 de febrero de 2024, realizé auditorias a los
procedimientos de Gestidn tributaria, Gestion de inventarios, Gestion de cuentas por
cobrar, contratacion y compras, Gestion contable, Gestion obligaciones financieras
y Gestion planeacion estratégica.

Ante la ausencia de publicacién de los informes resultado de dichas auditorias en la
pagina web institucional, se procedié a realizar una solicitud de informacion,
obteniéndose como respuesta que no se elaboraron informes consolidados por cada
uno de los procesos auditados. Es por esto que, el 27 de mayo se realizé prueba de
recorrido con el jefe de control interno, en donde explicé al equipo auditor que las
auditorias se llevaron a cabo mediante una matriz denominada “Herramienta para
evaluar el Sistema de Control Interno”, la cual contempla una serie de preguntas
agrupadas en torno a los componentes del modelo estandar de control interno:
entorno de control, evaluacién de riesgos, informacién, comunicacién, supervision y
monitoreo.

Cada pregunta debia ser calificada en una escala de cero (0) a cinco (5), y
acompanarse de un comentario explicativo que sustentara la valoracion asignada.
Sin embargo, al revisar el contenido de la matriz, se constatdé que los campos
destinados a los comentarios, el plan de accion y la fecha de diligenciamiento se
encuentran vacios, lo que impide verificar el criterio técnico aplicado, la trazabilidad
del analisis realizado y la definicion de medidas correctivas o de mejora.

llustracién 28 Matriz denominada “Herramienta para evaluar el Sistema de Control
Interno”

i
i3 con base en bos sigulentes criterios:

Sles se da 13 calFcacen
del proceso oErs dar

r el caloule pe
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Fuente: Informes de Auditorias enviado por SOMOS Rionegro S.A.S

La matriz utilizada por la Oficina de Control Interno contempla una escala de
evaluacion cuantitativa, a partir de la cual se clasifica el desempeno del proceso
auditado bajo los siguientes rangos:

4.1 a 5.0: Efectivo

3.1 a2 4.0: Cumplimiento Basico - Técnico
2.1 a 3.0: En proceso

1.0 a 2.0: Critico y reactivo

De acuerdo con esta metodologia, las auditorias realizadas durante la vigencia 2024
arrojaron resultados que, en su mayoria, se ubicaron en el rango de 4.1 a 5.0,
clasificandose como efectivos. No obstante, se evidencié que no se formularon
planes de mejoramiento, ni siquiera en aquellos casos como el proceso de Gestion
de Inventarios, cuya calificacion fue de 3.9, es decir, dentro del rango de
cumplimiento basico-técnico, lo cual sugeriria la necesidad de establecer acciones
correctivas.

Adicionalmente, al final de cada matriz se incluye un campo destinado a consignar
el diagnéstico del procedimiento evaluado. Sin embargo, este apartado presenta el
mismo texto para todos los procesos auditados, a pesar de que cada uno presenta
caracteristicas, riesgos y niveles de madurez distintos, lo que indica una ausencia de
analisis individualizado y profundidad en la evaluacién.

Causa:

La situacion identificada obedece a una deficiencia en el disefio y aplicacion del
enfoque metodoldgico de auditoria interna, especificamente en lo relacionado con la
profundidad del analisis, la trazabilidad de la evidencia y la formulacién de acciones
de mejora. El uso exclusivo de una matriz estandarizada, sin el soporte de informes
técnicos consolidados por proceso, sugiere una limitacion en la capacidad analitica
del modelo de evaluacion implementado, que prioriza la cuantificacién de resultados
sobre la comprension integral de los riesgos, causas estructurales y oportunidades
de mejora en cada uno de los procesos auditados.

Efecto:

La ausencia de informes técnicos consolidados, diagndsticos individualizados y
planes de mejoramiento derivados de los ejercicios de auditoria interna limita la
capacidad de la Entidad para identificar, priorizar y corregir oportunamente las
debilidades en sus procesos de gestion. Esta situacion afecta negativamente la
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eficacia del Sistema de Control Interno, al impedir la retroalimentacion efectiva y la
implementacion de acciones preventivas o correctivas que contribuyan al
mejoramiento continuo institucional.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Se acepta”
Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro

Al no controvertirse la observacion ni presentarse evidencia que permita desvirtuar
los hechos identificados. Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo
Administrativo, el cual debera ser incorporado en el plan de mejoramiento suscrito
por la entidad que contemple acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los
riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control
institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 11 (Observacién Administrativa numero 11)
Informe de actividades en los contratos de prestacion de servicios (CDPS).

Criterio:

Acuerdo 001 del 16 de marzo de 2021 “Por medio del cual se adopta un nuevo
manual de contratacion” etapa contractual numeral 7.6 informes de seguimiento “La
funcién del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones pactadas en el contrato y/o orden de compra. Por lo
anterior, en el sequimiento a la ejecucion contractual, se deberan adelantar, como
minimo, las siguientes actividades:

a) Realizar seguimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizandolas de manera independiente, asi como realizar un analisis integral de la
gjecucion de la orden de compra o contrato, en su conjunto”. {...)

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Ley 1474 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
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gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)

Hecho/Condicion:

En la revisidén de los expedientes contractuales, el equipo auditor evidencié que el
sujeto de control implementa dos modelos distintos de informes de supervision
contractual. Uno de estos modelos se utiliza para los contratos de arrendamiento
(CA), servicios (SC), invitacién lista corta (ILC), obra (CO), convenios
interadministrativos (Cl) y suministro (S).

El segundo modelo corresponde exclusivamente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales (CDPS), bajo el formato denominado “Informe de actividades
y certificacion del supervisor - Contratos de prestacion de servicios profesionales”; el
cual se encuentra estructurado de la siguiente manera:

Numeral 1: Informacion general del contrato.
Numeral 2: Actividades desarrolladas, subdividido en tres columnas que detallan:
las obligaciones especificas del contratista, las actividades ejecutadas y los
entregables correspondientes.

e Numeral 3: Aplicacién presupuestal.

e Numeral 4: Declaracién juramentada del contratista, certificando el cumplimiento
de sus funciones.

e Numeral 5: Certificacion emitida por el supervisor del contrato.

Como resultado del analisis realizado al formato denominado “Informe de actividades
y certificacion del supervisor - Contratos de prestacion de servicios profesionales”,
se evidencid que no existe una correspondencia clara y verificable entre cada
obligacion especifica establecida en la minuta contractual, la actividad ejecutada y
su respectivo entregable. Esta debilidad en la estructura del formato impide llevar a
cabo un seguimiento detallado y permanente del cumplimiento contractual, ya que,
las obligaciones no son analizadas de forma individual ni se evidencia su
cumplimiento de manera explicita.

Adicionalmente, se observo que la responsabilidad del supervisor se limita a la firma
del numeral cinco (5) del informe, en el cual se emite una certificacion general, sin
que exista una trazabilidad directa del seguimiento ejercido sobre cada una de las
obligaciones contractuales.

Es por esto, que de los sesenta y uno (61) contratos de prestacion de servicios
(CDPS) auditados, no fue posible determinar el grado de cumplimiento integral de
las obligaciones contractuales, ni verificar el alcance real del seguimiento efectuado
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por los supervisores, lo cual limita la capacidad de control, evaluacion y toma de
decisiones informadas por parte de la Entidad.

Causa:

La situacion identificada se origina en la ausencia de un formato estandarizado
institucionalmente que permita desagregar y evidenciar de forma precisa el
cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales, asi como en la falta de
directrices claras por parte del area responsable de la supervision para garantizar
una adecuada trazabilidad entre los compromisos pactados, las actividades
ejecutadas y los entregables reportados. Esta debilidad en el disefio y aplicacion de
herramientas de seguimiento limita la rigurosidad del proceso de supervision
contractual.

Efecto:

Como consecuencia, no se puede evidenciar de manera objetiva y trazable el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, lo que afecta directamente
la capacidad del sujeto de control para ejercer una supervision técnica adecuada, y
a su vez dificulta la identificacion de posibles incumplimientos del contratista.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“La entidad quiere manifestar que la inspeccion, vigilancia y control que ejercen cada
supervisor de los diferentes Contratos de Prestacion de servicios, se realiza de
manera permanente y los informes presentados por los contratistas se soportan con
entregables verificables (documentos, informes técnicos, registros fotograficos,
productos digitales, etc.), que corresponden con las actividades contratadas

La metodologia adoptada al dia de hoy, en el formato -Contratos de prestacion de
servicios profesionales-, busca evitar la rigidez formal en el diligenciamiento del
mismo, favoreciendo una relacion practica y funcional entre contratista — entidad y
las actividades realizadas vs cumplimiento contractual, sin que ello implique falta de
control o debilidad en el seqguimiento.

No es acertado reducir la labor del supervisor a la firma de un informe, mas aun
cuando el numeral cinco (5) hace referencia a la verificacion del cumplimiento de
actividades, aspecto que presupone una revision y evaluacion previa, aunque no
necesariamente documentada en extensos registros. Dicha conclusion resulta no
solo temeraria sino también riesgosa, en tanto se plantea, de manera categorica, que
el seguimiento del supervisor es inexistente o deficiente, sin una evaluacion integral
del contexto de ejecucion del contrato ni de los mecanismos formales e informales
mediante los cuales se realiza la supervision.
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Por lo anterior, se solicita respetuosamente eliminar del informe final dicha
observacion y abstenerse de emitir afirmaciones que comprometan, sin pruebas
suficientes, la idoneidad o el cumplimiento de las funciones de la supervision,
teniendo en cuenta que ello puede acarrear consecuencias injustas y generar
percepciones erroneas en relacion con la gestion contractual de la Entidad.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El equipo auditor sostiene que lo observado no se refiere a la inexistencia de
supervision, sino a la ausencia de trazabilidad técnica y documental suficiente que
permita verificar el cumplimiento individualizado de cada obligacion contractual. Al
revisar los sesenta y uno (61) expedientes auditados, no fue posible encontrar
evidencia que demostrara una correspondencia clara entre las obligaciones
pactadas, las actividades ejecutadas y los entregables reportados.

Ademas, se evidencid que el formato institucional carece de campos estructurados
para registrar de forma detallada el analisis del cumplimiento por obligacion, lo cual
limita la capacidad de control, evaluacion y mejora sobre el proceso contractual. El
hecho de que dicha supervision pueda realizarse mediante mecanismos “informales”
no exime a la Entidad de su obligacion legal de documentar y demostrar con claridad,
objetividad y verificabilidad el seguimiento técnico efectuado (Ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84).

En consecuencia, dado que los argumentos presentados no desvirtuan el hecho
verificado ni subsanan la debilidad metodoldgica estructural en la supervisidén de los
contratos de prestacion de servicios (CDPS), se ratifica lo observado como Hallazgo
Administrativo, el cual debera ser incorporado en un plan de mejoramiento que
contemple acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar los riesgos
identificados y fortalecer los mecanismos de planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 12 (Observaciéon Administrativa nimero 12)
Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones sin aprobacion previa mediante
Acto Administrativo.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.
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Acuerdo 001 del 16 de marzo de 2021 “Por medio del cual se adopta un nuevo
manual de contratacion” numeral 4.1 que refiere a la preparacién del Plan “Cada una
de las areas requirentes deberan adelantar las actividades tendientes a establecer
la necesidad de la contratacion y la cuantia respectiva, las cuales deberan ser
comunicadas al Subgerente Financiero, quien debera someter a consideracion del
comité de Contratacion y previo concepto a aprobacion del Gerente.” (...) (negrilla
subrayado fuera del texto)

Hecho/Condicion:

Durante la fase de ejecucion de la auditoria, el equipo auditor constaté que el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) correspondiente a la vigencia 2024 se encontrara
debidamente publicado tanto en el sitio web institucional del sujeto de control como
en la plataforma SECOP Il. No obstante, se evidencié que la primera version del
mencionado plan fue publicado el dia 3 de enero de 2024, conforme se muestra a
continuacion,

llustracion 29Publicacion Plan anual de Adquisiciones en SECORP I

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Afio 2024 V=
Buscar por | PAA -
Entidad 901001561
Ubicacion agreger
Valor fotal del PAA desde

Valor total del PAA hasta

m Borrar bisqueda | Exporfar bisqueda | Export search CSV

Entidad Afie  Fecha de publicacién Valor total del PAA  Versién Estado

/A, SOMOS SISTEMA OPERATIVO DE MOVILIDAD, ORIENTE SOSTENIBLE S.A S 2024 30172024 19.095.956.230 COP 88 311202024 Publicado Detalle Descargar

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones (PAA) Somos Rionegro S.A.S durante el 2024

No obstante, al no encontrarse publicada junto con el Plan Anual de Adquisiciones
su respectiva Acto Administrativo de aprobacion, se procedio a realizar solicitud de
informacion. Mediante la cual, le fue enviado al equipo auditor la Circular nimero 03
del 22 de enero de 2024 “Por medio de la cual se aprueba el Plan Anual de
Adquisiciones de la Empresa SOMOS Rionegro S.A.S”.

Causa:

La falta de un control interno adecuado o de una revision exhaustiva del proceso de
planeacion y aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), lo que permitio la
publicacion anticipada del mismo sin el respectivo Acto Administrativo. Esto podria
deberse a posibles deficiencias en la coordinacién entre las areas encargadas de la
planificacién y la aprobacion del PAA.
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Efecto:

La publicacién prematura del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) sin contar con su
aprobacion formal puede generar inseguridad juridica, dado que este documento
constituye un documento clave de planeacion contractual para el desarrollo de todos
los contratos celebrados durante la vigencia 2024.

Porque si bien es cierto que el PAA puede sufrir modificaciones en sus versiones
posteriores, la primera version fue publicada antes de su aprobacion. Esta situacion
podria resultar en un incumplimiento de la funcién administrativa, afectando la
credibilidad de la entidad y exponiéndose a posibles riesgos administrativos o
legales.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

Si bien es cierto que el PAA constituye una herramienta fundamental para la
planeacion contractual de la entidad durante la vigencia, su publicacion en el SECOP
Il no implica, por si misma, un acto administrativo definitivo, ni genera obligaciones
contractuales inmediatas para la entidad.

El PAA es un instrumento dinamico y sujeto a modificaciones durante todo el afio
fiscal, tal como lo establece el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, podra sufrir cuantas modificaciones sean necesarias,
en todo caso debera contar con su Aprobacién y publicacion hasta el 31 de enero de
la vigencia fiscal.

En ese sentido, la publicacion de una primera version del PAA, previa a su
aprobacion, no constituye un acto ilegal o que genere inseguridad juridica, toda vez
que:

1. EI PAA no crea compromisos juridicos, sino que actua como una guia
orientadora de las adquisiciones proyectadas durante el afo, siendo ajustable
conforme a las necesidades institucionales y a la disponibilidad presupuestal.

2. En la practica institucional, es habitual que las entidades publiquen una
primera version del PAA antes de su aprobacion formal, la cual luego es objeto
de ajustes y validaciones conforme a las decisiones del Comité de
Contratacién o el érgano competente.

3. La entidad es consciente de la importancia del principio de planeacion, razén
por la cual, una vez adoptado el PAA formalmente, mediante Circular NUmero
003 de 2024, se actualizé oportunamente en el SECOP II, garantizando la
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trazabilidad y publicidad exigidas por la normativa vigente, la cual establece
que en todo caso debera realizarse antes del 31 de enero de cada afo, segun
Circular 007 de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente, la eliminacién de la observacion
planteada por el equipo auditor.

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad reconoce que la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) en
Secop |l se realizé el 3 de enero de 2024, y que su aprobacién formal mediante la
Circular Numero 003 fue emitida posteriormente, el 22 de enero del mismo afo. Si
bien el PAA es un instrumento dinamico y puede modificarse durante la vigencia, la
normativa interna del sujeto de control especificamente el numeral 4.1 del Manual de
Contrataciéon establece de manera expresa que este debe tener la aprobacion del
Gerente.

La practica institucional alegada por la entidad no puede prevalecer sobre lo
dispuesto en su propio manual, el cual tiene fuerza vinculante y constituye el marco
normativo interno que rige sus actuaciones contractuales. La publicacion anticipada
de un documento de planeacion sin respaldo de un acto administrativo vulnera los
principios de legalidad y planeacién consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion, asi como los lineamientos que exigen trazabilidad, oportunidad y
formalidad en los procesos precontractuales.

Aunque el PAA no genera compromisos juridicos inmediatos, su caracter orientador
si influye en la toma de decisiones contractuales y presupuestales, por lo que su
publicacion sin aprobacion previa si representa un riesgo juridico y una debilidad en
el control interno, especialmente en cuanto a la responsabilidad institucional sobre la
veracidad y validez de la informacién publicada.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo numero 13 (Observacion administrativa numero 13)
Ineficiencias de la Gestion Documental de SOMOS Rionegro S.A.S

Criterio:

Ley 594 de 2000 Articulo 4. Principios generales. “Los principios generales que rigen
la funcién archivistica son los siguientes:
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a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley.” (...)

Ley 594 de 2000 Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos
publicos. “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control
de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el
ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica”.

Hecho/Condicioén:

El equipo auditor identifico que si bien es cierto la Entidad implementd estanterias
moviles (Archivador Rodante) estas son meramente medidas de conservacion
documental mas no un sistema adecuado de gestién documental puesto que aun
presenta deficiencias en la organizacion documental (clasificacién, ordenacion y
descripcion documental) dado que no cuentan con tablas de retencion documental
lo que conlleva a no respetar el ciclo de vida documental en las diferentes fases del
archivo (gestion, central e historico).

Se observan cajas, carpetas, y documentos en el suelo agravando la conservacion
de estos; los expedientes contractuales no son integros, dado que dentro de estos
no se evidencia el comprobante de egreso ni orden de pago y estan mal foliados.
Adicionalmente, el documento mediante el cual se realiza el préstamo de
documentos (Instrumento de Control) no describe quien es la persona responsable
de la entrega, ni permite identificar plenamente cual fue el expediente dado en
préstamo, como se evidencia a continuacion,
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llustracion 30 Evidencia Gestion Contractual.

Fuente: Archivo documental de SOMOS Rionegro S.A.S
llustracién 31 Listado de Préstamo documental
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Fuente: Archivo documental de SOMOS Rionegro S.A.S
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Causa:

Riesgo de pérdida de la memoria institucional, no se ha fortalecido la capacitacion
del personal encargado ni se han establecido controles suficientes sobre la integridad
y la correcta organizacién documental (clasificacion, ordenacion y descripcion
documental) de los expedientes contractuales y la informacion en general producida
y tramitada por la Entidad, lo que dificulta el control del flujo documental, y asi mismo
la revision de los expedientes contractuales durante el proceso auditor.

Efecto:

Estas deficiencias pueden comprometer la integridad y la transparencia de los
documentos de la entidad, afectando negativamente el control sobre los procesos
contractuales. La falta de organizacién y el desorden en el almacenamiento de los
documentos pueden generar riesgos de pérdida o dafo de informacion crucial,
ademas de dificultar el acceso a la documentacion para futuros procesos de control
o verificacion. La ausencia de un protocolo claro para el préstamo de documentos
(Instrumentos de control) también puede obstaculizar la trazabilidad vy
responsabilidad sobre el uso de estos, aumentando la posibilidad de irregularidades
y errores administrativos.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“La Entidad acepta la observacion y aclara que, si bien se han implementado
avances significativos en materia de conservacion documental mediante la
instalacién de estanterias moéviles (archivadores rodantes), reconoce que se trata de
un componente dentro del proceso integral de la gestion documental, el cual se
encuentra en fase de fortalecimiento.

En ese sentido, ya se estan adoptando medidas conducentes a mejorar la
organizacion documental, incluyendo la actualizacion e implementacion de las
Tablas de Retencion Documental, la verificacion de la integridad y foliado de los
expedientes contractuales, asi como el redisefio del instrumento de control de
préstamos de documentos, para garantizar la trazabilidad y responsabilidad en la
custodia de los archivos.

La Entidad reitera su compromiso con el respeto del ciclo de vida documental
conforme a la normatividad archivistica vigente y se compromete a ejecutar acciones
concretas que aseguren el orden, acceso y conservacion adecuada de los
documentos en todas las fases del archivo, de conformidad con las normas vigentes.”
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Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Empresa SOMOS Rionegro S.A.S. acepta la observacion formulada y reconoce
que, pese a algunos avances en materia de conservaciéon documental, persisten
debilidades en la organizacion, clasificacion y control de los archivos, asi como en la
integridad de los expedientes contractuales. Dado que lo observado corresponde a
situaciones verificadas durante la vigencia auditada, y que representan un riesgo
para la trazabilidad, integridad y transparencia de la informacion institucional.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo niumero 14 (Observacion administrativa Numero 14)
Formato de Informe de Supervisiéon en las érdenes de compra.

Criterios:

Manual de Contratacion Acuerdo nimero 001 16 de marzo del 2021 de Sistema de
Movilidad del Oriente sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, establece: {(...)

7.6. Informes de seguimiento.

La funcién del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones pactadas en el contrato y/o orden de compra. Por lo
anterior, en el sequimiento a la ejecucion contractual, se deberan adelantar, como
minimo, las siguientes actividades:

a) Realizar seguimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizando de manera independiente, asi como realizar un analisis integral de la
gfecucion de la orden de compra o contrato, en su conjunto. (...)

Para el caso de ordenes de compra se realizara la recepcion de mercancias o
servicios en el formato definido para ello, documento que hara las veces de
informe de supervision contractual (...)

Manual de supervision de SOMOS Sistema de Movilidad del Oriente Sostenible,
establece: (...)

1. Finalidad de la supervision e interventoria de contratos

El ejercicio de la supervision dentro de las etapas contractuales, implica asumir
siempre una posicion imparcial, orientada a controlar, exigir, colaborar, prevenir y
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verificar las acciones del contratista para hacer cumplir las especificaciones técnicas,
las actividades administrativas, legales, socio ambientales, presupuestales y
financieras establecidas en los contratos, por lo tanto, su practica debe ser
consecuente con las siguientes actuaciones generales: (articulo 83 de la Ley 1474
de 2011)

Valores éticos de los supervisores

El supervisor debe desemperiar sus labores enmarcadas dentro de los siguientes
valores basicos, los cuales debe reconocer, aprender y aplicar:

La Etica, como moral pensada, aquélla que nos permite forjar un buen
caracter para enfrentar y actuar en la vida con responsabilidad.

La Conducta Moral, como forma de actuar enmarcada dentro de principios
que las personas reconocen como justos.

La Responsabilidad, que sefala el actuar en forma diligente, dando cuenta de
los actos propios y asumiendo las consecuencias que de ellos se deriven.

La Solidaridad superando el individualismo para actuar de manera colectiva,
compartiendo y ayudando a que se cumplan los objetivos propios y los de los
demas.

El Compromiso, que como valor establece ir mas alla del simple deber,
trascender la norma, lograr el deber ser y llegar al querer hacer.

El Interés General y la Voluntad de Servicio, los cuales estan intimamente
relacionados con las decisiones administrativas, dando a éstas direccion y
significado, superando los viejos esquemas del solo interés privado y/o
particular.

La Buena Fe, que incorpora el valor ético de la confianza, del respeto por el
otro y de credibilidad, para que las libertades de ambos se den en sentido de
lo humano buscando restaurar lo publico como el espacio de interaccion social
y no de conflicto.

Perfil del supervisor

La eleccion del Supervisor debe recaer en un Servidor Publico y/o un
Trabajador Oficial con conocimiento y experiencia segun el objeto del
contrato, contar con la disponibilidad y logistica (transporte, equipos,
materiales) para desarrollar las funciones y las actividades propias de la
supervision, asi como las acciones propias de su cargo.

Designacion del supervisor

La supervision se establecera desde la fase precontractual, de manera que
asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida en que la
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complejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo
requiera.

e La designacion del supervisor la debera efectuar la Gerencia o en quien haya
delegado como competente para desarrollar la actividad contractual, se
formalizara mediante oficio, indicando el alcance y funciones, asi mismo,
responsabilidad como consecuencia de su inobservancia.”

Decreto 1082 de 2015: Este decreto compila las disposiciones del sector publico en
cuanto a la contratacion estatal, y regula diversos aspectos sobre la supervision y
control de los contratos. El articulo 2.2.1.3.4 establece las responsabilidades de los
supervisores de los contratos.

Articulo 2.2.1.3.4: "El supervisor del contrato tiene la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, la calidad de los bienes o servicios, y la
correcta ejecucion de los recursos del contrato."”

Hechos/Condicion:

Durante la verificacion del componente contractual, y conforme a la muestra definida
por el equipo auditor, se analizaron 3 (tres) 6érdenes de compra suscritas por la
empresa SOMOS S.A.S. en la vigencia fiscal 2024. Como resultado del analisis, se
evidenciaron deficiencias relacionadas con el diligenciamiento y la adecuada
conformacioén del formato institucional establecido para la recepcién de bienes o
servicios (Ordenes de Compra), documento que, de acuerdo con el Manual de
Contratacién de la entidad, cumple la funcion de informe de supervision.

De acuerdo con lo anterior se observd que en ninguno de los casos revisados se
documentd formalmente la entrega efectiva del bien ni la prestacion del servicio
contratado de las siguientes Ordenes de compra que hicieron parte de la muestra
auditada,
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Tabla 53 Relacion Contractual

Orden de compra Objeto

Renovacion de podliza de cumplimiento, para el contrato
0C-014-2024 Numero. 505 de 2019

Servicios logisticos para el desarrollo de actividades
0C-022-2024 desplegadas por la empresa somos Rionegro S.A.S, en el
cumplimiento de sus objetivos, todo esto enmarcado en la
celebracién del mes de la movilidad

0C-013-2024 Renovacion de podliza de cumplimiento, para el contrato
Numero. 151 de 2019

Fuente: Expedientes contractuales SOMOS Rionegro S.A.S
Elabord: Equipo Auditor

Causa

Lo anterior se debe al incumplimiento de lo establecido en el manual de contratacion,
evidenciado en la falta de aplicacion de los procesos y procedimientos definidos por
la Entidad. A ello se suman las debilidades en la funciéon de supervision contractual,
las cuales dificultan la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas en
cuanto a tiempo, modo y lugar, afectando la trazabilidad y el control sobre la
ejecucion contractual.

Efecto:

La ausencia de los formatos establecidos por la entidad, que funcionan como
informes de supervision para las 6rdenes de compra evaluadas, refleja un
incumplimiento de dichas responsabilidades. Esto evidencia una falta de control
adecuado sobre la ejecucion contractual, asi como deficiencias en la verificacion de
la correcta recepcion de los servicios 0 mercancias y, adicionalmente, en el uso
adecuado de los recursos publicos.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Frente a la observacion emitida, segun la cual "se evidenciaron deficiencias
relacionadas con el diligenciamiento y la adecuada conformacion del formato de
supervision, y no se documenté formalmente la entrega efectiva del bien ni la
prestacion del servicio contratado” respecto de las tres (3) 6rdenes de compra
analizadas en la vigencia fiscal 2024, es necesario precisar que dicha afirmacién no
corresponde a la realidad contractual ni documental de los casos revisados, por las
siguientes razones:
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1. Entrega de la documentacion solicitada: Las tres (3) 6rdenes de compra
Solicitadas por el equipo auditor fueron entregadas con sus respectivos
informes de supervision, los cuales se encuentran diligenciados de manera
completa y conforme a los lineamientos establecidos en el Manual de
Contratacion de la Entidad. En dichos informes se abordaron los tres
componentes exigidos: juridico, técnico-administrativo y financiero o
econoémico, incluyendo la verificacion del cumplimiento del objeto y alcance
de cada orden.

2. Entrega y ejecucion contractual: En todos los casos analizados, si se
documenté formalmente la entrega del bien o la prestacion del servicio
contratado. La trazabilidad de dicha ejecucion puede verificarse en los
informes de supervision aportados, los cuales contienen los soportes
correspondientes al cumplimiento contractual, tal como lo exige el formato
institucional adoptado por SOMOS S.A.S.

3. Naturaleza especial de dos 6rdenes de compra: Es importante precisar que
dos de las 6rdenes analizadas corresponden especificamente a renovaciones
de podlizas de cumplimiento que amparan posibles riesgos asociados a dos
contratos de concesion suscritos entre la Alcaldia de Rionegro y SOMOS
S.A.S., a saber:

= Contrato de Concesion Patios y Gruas No. 505 de 2019.
= Contrato de Concesion de Transito No. 151 de 2019.

En estos casos, como claramente se detalld6 en los informes de supervision
correspondientes, la adquisicion de las polizas se realiz6 en el marco de una
renovacion contractual, por lo cual, de conformidad con las condiciones estipuladas,
la poliza debe mantenerse con la misma aseguradora que respaldo el contrato
principal. En consecuencia, no procede un estudio de mercado, dado que no se trata
de una nueva contratacion, sino de la continuidad de una garantia ya pactada.

4. En cuanto a la tercera Orden de compra analizada, correspondiente a la
contratacion de servicios publicitarios, se aclara que si se adelanto el
respectivo analisis del sector, conforme a lo dispuesto en el Manual de
Contratacion, el cual fue allegado oportunamente junto con los informes de
supervision. Dicho analisis incluyé la comparacion de tres cotizaciones:
Publieventos (37.371.355 COP IVA incluido), Plaztilina (31.475.095,40 COP
IVA incluido) y Banquetes y Fiestas - Eder Andrés Aguirre Zuluaga
(26.607.139 COP IVA incluido), lo que evidencia una evaluacion objetiva de
las condiciones del mercado y la seleccion del proveedor bajo criterios de
economia y razonabilidad del precio.
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Asi las cosas, no resulta ajustado afirmar que no se documenté formalmente la
gfecucion de la orden, toda vez que se cuenta con la trazabilidad de la contratacion,
el soporte técnico correspondiente y el informe de supervision debidamente
diligenciado.

En consecuencia, resulta por demas sorprendente la conclusion expuesta por el
equipo auditor, toda vez que la documentacion que sustenta plenamente o
manifestado fue efectivamente entregada y obra en el expediente contractual.

Por lo tanto, se solicita respetuosamente el retiro de la observacion en el Informe
final, toda vez que los elementos aportados y las circunstancias contractuales
especificas evidencian que si se cumplio con el proceso de supervision, entrega
y verificacion del cumplimiento contractual, sin que exista omisiéon alguna
atribuible a la Entidad.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control solicita el retiro de la observacion formulada; sin embargo, esta
peticidn no es procedente ni razonable, dado que la observacion se fundamenta en
lo dispuesto por la propia Entidad en su Manual de Contratacion, especificamente en
el numeral 7.6 — Informes de Seguimiento, que refiere lo siguiente,

(...) “La funcion del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones pactadas en el contrato y/o orden de compra.
Por lo anterior, en el seguimiento a la ejecucion contractual, se deberan adelantar,
como minimo, las siguientes actividades:

a) Realizar seguimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizando de manera independiente, asi como realizar un analisis integral de la
gfjecucion de la orden de compra o contrato, en su conjunto. (...)

Para el caso de ordenes de compra se realizara la recepcion de mercancias o
servicios en el formato definido para ello, documento que harda las veces de
informe de supervision contractual (...) (subrayado fuera del texto)

No obstante, durante la auditoria, no se evidencié dicho formato en los expedientes
contractuales ni en las plataformas SIA Observa o Secop Il, respecto a las tres (3)
ordenes de compra revisadas. Estos expedientes uUnicamente contenian
comprobante de egreso, acta de pago, factura emitida por el contratista y certificacion
bancaria, pero no el formato requerido por la Entidad para efectos de supervision
contractual.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
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preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacién y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo niumero 15 (Observaciéon administrativa Numero 15)
Debilidades en los estudios previos en los contratos de prestacion de servicios
y Ordenes de Compra.

Criterio:

e Manual de Contratacion Acuerdo Numero 001 16 de marzo del 2021 de
Sistema de Movilidad del Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S,
establece: (...)

6.1.1 Estudios previos

SOMOS RIONEGRO SAS analizara el sector, es decir, el mercado para los
procesos contractuales que se adelante en cualquiera de las modalidades de
seleccion establecidas. Su objetivo es establecer el presupuesto oficial para la
contratacion, dado que un estudio aplicado, refleja la variedad de precios ofrecidos
en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a contratar, asi como, las
condiciones técnicas, financieras, juridicas y comerciales de la contratacion.

Para su elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Garantizar que los bienes y servicios requeridos sean contratados bajo las
condiciones actualizadas del mercado. Lo anterior, teniendo en cuenta
criterios de calidad, condiciones técnicas, cantidades, servicios de instalacion,
garantia comercial y documentos a entregar, segun el caso.

- Solicitar cotizaciones cuando se estime necesario, revisar los precios de
mercado que han sido objeto de anélisis en el area requirente y consultar
bases de datos especializadas, canales electronicos, sitios web oficial revistas
especializadas, precios histérico empresas o entidades, entre otros, pues son
instrumentos que sirven para calcular el presupuesto del contrato. (...)

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.”
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Hechos/Condicion:

Se evidencio la ausencia de los estudios previos de las érdenes de compra y
debilidades en los estudios previos del componente contractual de prestacion de
servicios, celebrado por el sujeto de control Sistema de Movilidad del Oriente
Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S evidenciando las siguientes falencias :

Ordenes de compra: No se evidencia la existencia de un andlisis de sector ni de
solicitudes de cotizacién relacionadas con las ofertas para el bien o servicio a
adquirir. La informacién disponible en el archivo y en las plataformas consultadas se
limita a los documentos correspondientes a la orden de compra, la adquisicion del
bien o servicio, y los comprobantes del CRP y CDP. Lo anterior indica la omision en
la elaboracién de un estudio de mercado que contemple las condiciones técnicas,
financieras, juridicas y comerciales, tal como lo establece el manual de contratacion
de la entidad.

Contratos de Prestacion de Servicio: No se evidencia la realizacion de un analisis de
mercado que sustente una contratacion objetiva y transparente en la seleccion de
profesionales contratistas. La ausencia de este analisis impide conocer las
condiciones actuales del mercado, las competencias disponibles y los rangos de
precios, lo cual limita la posibilidad de justificar de manera técnica y razonable la
eleccion del recurso humano mas idéneo para cumplir con el objeto contractual. Esta
omision contraviene lo establecido en el manual de contratacion y los principios que
rigen la contratacion estatal, en los contratos que se enuncian a continuacién,

Tabla 54 Componente Contractual

0C-014-2024 CDPS-052-2024 | CDPS-079-2024
0C-022-2024 CDPS-057-2024 | CDPS-094-2024
0C-013-2024 CDPS-061-2024 | CDPS-081-2024
CDPS-062-2024 | CDPS-075-2024 | CDPS-078-2024
CDPS-065-2024 | CDPS-077-2024
Fuente: Expedientes contractuales Somos Rionegro S.A.S

Causa:

Lo anterior obedece al incumplimiento de los principios de planeacién, eficacia y
economia, asi como a deficiencias en el seguimiento derivadas de la ausencia de
controles adecuados sobre los procesos contractuales durante la etapa
precontractual. Asimismo, se evidencia el incumplimiento de lo establecido en el
manual de contratacion de la entidad auditada.
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Efecto:

Vulneracion a los principios de economia, planeacion, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

111

e Ordenes de compra:

1. Frente a la observacion planteada, sobre la debilidad argumentada por el
equipo auditor respecto a la elaboracién de los estudios previos de las Ordenes de
compra, no es de recibo, toda vez que, dentro de nuestro Manual de Contratacion,
no se observa la obligacion taxativa de elaborar estudios previos tratandose de una
Orden de compra, en cuanto, estas, constituyen un mecanismo agil y expedito para
la adquisicion de bienes y servicios de manera inmediata, responden a necesidades
operativas de ejecucion instantanea, con el objetivo de optimizar la eficiencia y
garantizar la continuidad de los procesos institucionales.

Es importante destacar que las 6rdenes de Compra no requieren de los mismos
requisitos previos ni cumplen el mismo rol que un contrato, debido a que su
naturaleza es inmediata, como instrumento que permiten una adquisicion directa de
bienes o servicios, con un enfoque practico y de corto plazo. Al no involucrar el
cumplimiento de tramites complejos 0 negociaciones extensas, facilitan una
respuesta rapida ante necesidades especificas, evitando retrasos que podrian
afectar la operatividad de la entidad. Este procedimiento simplificado esta disefiado
para compras que no ameritan una formalizacion contractual extensa. (gj. Pdlizas).

Las ordenes de compra en SOMQOS fueron creadas por la entidad, para facilitar la
adquisicion agil y eficiente de bienes y servicios de manera inmediata, sin los
requisitos previos y formalidades que anteceden a un contrato. Esta diferenciacion
asegura que las operaciones diarias de la entidad no se vean interrumpidas por la
necesidad de realizar procedimientos contractuales complejos, manteniendo asi la
eficiencia y el dinamismo operativo, establecido dentro de su Manual de Contratacion
para procesos cuyo presupuesto sea inferior a 38 SMLMV.

2. Frente a la observacion segun la cual las ordenes de compra no fueron
suscritas con el respectivo analisis del sector o solicitud de cotizaciones, es
importante precisar que dicha situacion corresponde a practicas contractuales
adoptadas en vigencias anteriores, las cuales ya fueron plenamente subsanadas
por la Entidad. A partir del afio 2025, SOMOS S.A.S. ha fortalecido sus
procedimientos internos, incorporando de manera sistematica el analisis de sector
y la comparacion de ofertas en todas las 6rdenes de compra, en cumplimiento de
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los principios de planeacion, economia y seleccion objetiva. Este ajuste responde
a un compromiso institucional con la mejora continua y al cumplimiento estricto del
Manual de Contratacién vigente, garantizando asi mayor rigor y transparencia en
los procesos contractuales.

e Contratos de Prestacion de Servicio:

1. Respecto a la hipotesis planteada por el equipo auditor, segun la cual se
cuestiona la seleccion de contratistas de prestacion de servicios sin que medien otros
criterios, se hace necesario precisar que la normativa aplicable al régimen de
contratacion estatal, en particular el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que
en los contratos de prestacion de servicios, la idoneidad y experiencia del contratista
constituyen los criterios esenciales y suficientes para su seleccion. Lo anterior, en
armonia con el principio de eficacia, implica que las entidades pueden contratar
directamente a personas naturales o juridicas siempre que se acredite que cuentan
con las capacidades técnicas y profesionales requeridas para desarrollar las
funciones contratadas. Por tanto, no es procedente exigir criterios adicionales ni
adelantar procesos competitivos cuando se ftrata de esta modalidad contractual,
razon por la cual la seleccion efectuada por la Entidad se ajusta plenamente al marco
legal vigente.

En ese sentido, la afirmacion del equipo auditor carece de fundamento normativo,
toda vez que la idoneidad y experiencia son, por disposicién legal, los unicos
elementos exigibles para la seleccion en este tipo de contratos, todo ello se
encuentra soportado en todos y cada uno de los estudios previos de Contratistas
suscritos por la entidad, incluyendo los revisados por el equipo auditor.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente evaluar la connotacion de la
observacion, toda vez que carece de validez.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Somos Rionegro S.A.S no desvirtua lo observado por el equipo auditor, dado que no
es pertinente la afirmacion que realiza cuando refiere que la observacién carece de
fundamento normativo, cuando en su manual de contratacion en el numeral 6.1.1
Estudios previos refiere,

‘SOMOS RIONEGRO SAS analizara el sector, es decir, el mercado para los
procesos contractuales que se adelante en cualquiera de las modalidades de
seleccion establecidas. Su objetivo es establecer el presupuesto oficial para la
contratacién, dado que un estudio aplicado, refleja la variedad de precios ofrecidos
en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a contratar, asi como, las
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condiciones técnicas, financieras, juridicas y comerciales de la contratacion.”
(negrilla subrayado fuera del texto)

Este enunciado deja en evidencia que, sin importar la modalidad de seleccion
utilizada, debe existir un analisis de sector que fundamente técnica y financieramente
la estructuracion contractual. Por tanto, la ausencia de dicho analisis representa un
incumplimiento de los procedimientos definidos por la Entidad.

Adicionalmente, la contradiccion presentada pone de manifiesto la necesidad
urgente de que la Entidad actualice su Manual de Contratacion, de forma que exista
coherencia entre los procedimientos establecidos y la realidad operativa e
institucional. La falta de alineacion entre el marco normativo interno y las practicas
actuales afecta la trazabilidad, transparencia y eficacia de la gestion contractual.

Por lo que es pertinente resaltar la necesidad y urgencia, frente a la actualizacion del
manual de contratacion de la Entidad, ya que en su respuesta refleja la poca
coherencia entre los procedimientos establecidos versus la realidad de la dinamica
y necesidad del sujeto de control. Dado que, sin importar la modalidad estos deben
contar con un analisis de sector.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo administrativo numero 16 (Observacion administrativa Numero 16)
Debilidades en el acta de liquidacion.

Criterio:

Manual de Contratacion Acuerdo Numero 001 16 de marzo del 2021 de Sistema de
Movilidad del Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, establece: (...)

8. Etapa Post — Contractual

8.1 Acta de terminacion y liquidacion.

El acta de terminacion as el documento que contiene la etapa en que concluye la
gfecucion contractual, se puede enmarcar en dos caracteristicas generales. segun
la circunstancia del hecho: (...)

El Acta de Liquidacion contendra como minimo:

b) Todo el desarrollo contractual (Modificaciones)
¢) Resumen de las cantidades ejecutadas en virtud del contrato
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d)Manejo de las garantias

e) Los pagos efectuados

f) Las solicitudes de reconocimiento (Desequilibrio Econémico) presentadas

g) Balance economico final del contrato

h) Los Paz y Salvos, y el listado de documentos necesarios para la culminacion
efectiva

i) Salvedades

J) Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de seguridad social.

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
leyes 489 de 1998 y 1258 de 2008 junto a las normativas consagradas en la Ley 80
de 1993 y 1150 de 2007 y compiladas en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las
entidades estatales sin importar su régimen de contratacion.

Hechos/Condicion:

En el Manual de Contratacion de la empresa SOMOS S.A.S., aprobado mediante el
Acuerdo 001 del 16 de marzo de 2021, se establece en el capitulo ocho (8) la directriz
interna de elaborar el documento contractual denominado “Acta de Terminacion y
Liquidacion’.

No obstante, como resultado del ejercicio de auditoria efectuado sobre el
componente contractual de la muestra seleccionada, se evidencié que varios de los
contratos revisados, a pesar de contar con el acta de terminacion y liquidacion, no
cumplen integralmente con los lineamientos establecidos en el Manual de
Contratacion.

Adicionalmente, se evidencio que en la siguiente relacion contractual se elaboraron
actas de liquidacion correspondientes a contratos que aun presentan pagos
pendientes o fueron pagados durante el proceso auditor sin dejar la observacion o la
salvedad de los pagos aun pendientes. Esta practica contraviene lo establecido en
el Manual de Contratacion, el cual sefala que el acta de liquidacion debe incorporar
la relacion completa de los pagos efectivamente realizados y sus respectivos
soportes documentales, en los contratos que se describen a continuacion,

Tabla 55 Relacion del Componente Contractual

Contratos Objeto Contractual
S-001-2024 Suministro de elementos de ferreteria para todos los programas y
proyectos adelantados por la empresa somos Rionegro S.A.S
S-023-2024 Suministro de impresidén grafica ploteo para las estaciones del
programa Bicirio.
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Contratos Objeto Contractual
S-019-2024 Suministro de dotacion, distintivos y demas elementos, para el
personal que labora en la empresa somos Rionegro S.A.S yo bajo
los programas que esta ejecuta, para lograr el reconocimiento
institucional.
Fuente: Expedientes contractuales de Somos Rionegro S.A.S

Causa:

Lo anterior obedece al incumplimiento de los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacién estatal, particularmente los principios de planeacion,
eficacia y transparencia, consagrados ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y compiladas
en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin importar su
régimen de contratacion a demas normas concordantes. Esta situacion refleja
deficiencias en el seguimiento y control del proceso contractual, evidenciadas en la
inobservancia de los procedimientos y lineamientos establecidos por la entidad en
su Manual de Contratacion.

Asimismo, se identifican debilidades en los controles internos aplicables a la etapa
de finalizacion de la ejecucién contractual, asi como falencias en la gestidon
administrativa, lo cual impacta negativamente la calidad de los actos de liquidacién
contractual y la confiabilidad de la informacion registrada en estos documentos.

Efecto:

La omision de la realizacion adecuada del acta de liquidacion afecta la veracidad del
balance econdmico final del contrato, comprometiendo la integridad de la informacion
financiera y contractual. Esta situacion incide negativamente sobre la transparencia
del proceso contractual y debilita los lineamientos establecidos por la entidad en su
manual de contratacion y a los principios fundamentales en la contratacion publica.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“Si bien se reconoce la importancia de reflejar con plena fidelidad la situacion
financiera y contractual al momento de la liquidacion de los contratos, se aclara que
en los casos observados no hubo una intencion de omitir informacion, sino que
obedecio a errores de forma en el diligenciamiento del acta, los cuales no impidieron
la continuidad del proceso de pago ni el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

No obstante, se acoge la observacion o recomendacion del ente de control como una
oportunidad de mejora, y en ese sentido, la entidad se dispondra a fortalecer los
procedimientos internos asociados al proceso de liquidacion, de tal forma que en
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adelante se incluya de manera clara y detallada cualquier saldo pendiente a favor
del contratista, garantizando la veracidad del balance econémico final y la integridad
de la informacion contractual.

De esta manera, se asegura una gestion contractual mas transparente y alineada
con los principios de eficiencia, responsabilidad y veracidad de la informacion.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control, a través de su respuesta, acepta lo observado por el equipo
auditor y destaca la importancia de asegurar la veracidad del balance econémico
final, asi como la integridad de la informacion contractual consignada en el acta de
liquidacion; este reconocimiento refleja la necesidad de fortalecer el formato del Acta
de liquidacion.

Por lo cual, dado que los hechos observados fueron verificados durante la vigencia
auditada y evidencian una debilidad en los procedimientos actuales. Se ratifica lo
observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera ser incorporado en un plan
de mejoramiento que contemple acciones correctivas y preventivas, a fin de mitigar
los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de planeacion y control
institucional. (A)

Hallazgo Administrativo numero 17 (Observacion Administrativa Numero 17)
Inobservancia del documento del certificado del REDAM para la celebracion
del componente contractual.

Criterio:

Manual de Contratacion Acuerdo Numero 001 16 de marzo del 2021 de Sistema de
Movilidad del Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, establece: (...)

6. Etapa precontractual
6.1. Documentos previos

Los documentos y estudios previos son el soporte de los términos de la invitacion a
presentar oferta y del contrato. Previa apertura del proceso de seleccion y a la firma
del contrato. Se deberan elaborar los estudios y disernios requeridos para la ejecucion
del proyecto (...)

Modalidad de seleccion del contratista, su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

- Reaquisitos habilitantes
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- Criterios de seleccion.

Principios de la funcion administrativa (Transparencia, Responsabilidad) enunciados
en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015 en su acapite de inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 2195 De 2022

Articulo 53. “Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

La Ley 2097 del 2 de julio de 2021, cre6 el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, identificado con la sigla REDAM, para reportar a quienes entren en mora
con el pago de las cuotas alimentarias que han asumido o se les ha impuesto’.

Hechos/Condicion:

En las relaciones contractuales adelantadas por el sujeto de control SOMOS S.A.S,
segun lo relacionado en la tabla siguiente, se evidencié que en los expedientes
contractuales, asi como en las plataformas de rendicion contractual SECOP Il 'y SIA
Observa objeto de revision por el equipo auditor, no reposa la certificacion del
REDAM, Adicionalmente, se constaté que dicha certificacién tampoco se encuentra
incluida en la lista de chequeo del expediente del contrato (formato SG-FR-128),
utilizada por el sujeto de control para el seguimiento de los documentos
contractuales, en los contratos que se refieren a continuacion,

Tabla 56 Componente Contractual

CDPS-085-2024

CDPS-061-2024

CDPS-012-2024

CDPS-067-2024

CDPS-062-2024

CDPS-044-2024

CDPS-070-2024 | CDPS-064-2024 CS-010-2024

CDPS-058-2024 | CA-006-2024 CS-021-2024

CDPS-042-2024 | CA-014-2024 CS-018-2024
CS-019-2024 CS-006-2024 CDPS-080-2024
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Fuente: Expedientes contractuales Somos Rionegro S.A.S
Causa:

Esta omision afecta el control directo de la entidad sobre aspectos fundamentales
como la capacidad juridica, las inhabilidades o incompatibilidades que puedan recaer
sobre el contratista para contratar con el Estado.

Efecto:

El incumplimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de
verificacion de estos requisitos legales de contratacidn conlleva como consecuencia
la vulneracion de los principios generales de la funcion administrativa, en especial el
de planeacion y con él los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccién
objetiva, entre otros.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“En atencion a la observacion formulada respecto a la ausencia de la certificacion
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) en algunos expedientes
contractuales, y su no inclusion en la lista de chequeo del formato SG-FR-128, me
permito precisar lo siguiente:

Efectivamente, dicha situacion fue advertida por ese 6rgano de control en la auditoria
correspondiente a la vigencia 2023, realizada en 2024, cuyo informe final fue emitido
a finales del mes de agosto del mismo afio. En atencion a ello, la entidad adopto
como accion de mejora inmediata, la actualizacion del formato SG-FR-128 (lista de
chequeo del expediente contractual), incluyendo expresamente la verificacion y
archivo de la certificacion del REDAM dentro de los requisitos contractuales exigidos.
Esta medida correctiva fue implementada a partir del mes de septiembre de 2024,
aplicandose a todos los procesos contractuales iniciados con posterioridad a dicha
fecha. Por lo tanto, es importante sefialar que los contratos auditados en la presente
vigencia 2024, cuya etapa precontractual se surtié con anterioridad a la mencionada
fecha de corte, no estaban sujetos aun a dicha modificacion.

En consecuencia, se considera que no corresponde reiterar el hallazgo, toda vez que
la entidad adopto inmediatamente al Informe de Auditoria final de la anterior vigencia,
las acciones necesarias para corregir la situacion, las cuales ya se encuentran
implementadas en la practica, asi mismo se modifico el formato SG-FR-128 (lista de
chequeo del expediente contractual).

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la situacion observada fue objeto de accion
correctiva inmediata desde la anterior vigencia auditada, se solicita respetuosamente
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a ese organo de control la eliminacion de dicha observacion dentro del informe final,
en tanto no corresponde a una omision persistente ni refleja una vulneracion actual
a la normatividad o a los principios que rigen la contratacion estatal.”

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control no desvirtua lo observado por el equipo auditor, en tanto que la
vigencia auditada corresponde al afio 2024, periodo durante el cual se evidencio que
en los expedientes contractuales enunciados en el hecho, ni en la lista de chequeo,
ni en las plataformas institucionales, se solicité o verificd por parte de la Entidad el
documento del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) a los
contratistas.

Adicionalmente, la observaciéon no se fundamenta en un hecho repetido, como lo
sefala la Entidad en su contradiccion. Por el contrario, lo observado corresponde a
la verificacion de la etapa precontractual de los contratos suscritos durante el afo
2024, en cuyo analisis se identificé que el requerimiento del documento REDAM no
fue aplicado sino hasta el mes de septiembre, segun lo reconoce expresamente la
misma Entidad en su respuesta.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

Hallazgo Administrativo nimero 18 (Observacion Administrativa numero 18)
Ausencia de acta de aprobacion de garantias contractuales segtin el manual
de contratacion.

Criterio:

Manual de Contratacion Acuerdo Numero 001 16 de marzo del 2021 de Sistema de
Movilidad del Oriente Sostenible SOMOS Rionegro S.A.S, establece: (...)

“7. Etapa Contractual
7.3. Aprobacion de garantias.
La elaboracion del acta de aprobacion de garantias (si aplican) estara a cargo del

abogado que elaboro la minuta contractual y la aprobacién a cargo del Lider de
Contratacion.”
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Hecho/Condicion:

En el componente contractual de la muestra auditada, el equipo auditor evidencio la
ausencia del acta o documento que respalde la aprobaciéon de las polizas
contractuales por parte del abogado encargado de la elaboracién de la minuta
contractual, asi como la aprobacion técnica por parte del lider del area de
contratacion de acuerdo a lo establecido en el manual del sujeto de control, dicha
aprobacion resulta fundamental para constatar que el contrato cuenta con el respaldo
juridico necesario y que las podlizas exigidas han sido verificadas conforme a los
riesgos contractuales y a los requerimientos establecidos en el objeto. contractual.

Causa:

Se evidencia la inexistencia o la aplicacion inadecuada de procedimientos que
aseguren la elaboracion y revision efectiva de las actas de aprobacién legal y técnica,
las cuales deben constituir el medio formal de verificacion del cumplimiento de los
requisitos esenciales de las podlizas y de la adecuada cobertura de los riesgos
contractuales. Asimismo, se identifican deficiencias en la articulacidon entre las areas
juridica y de contratacion, lo que ha generado omisiones en los mecanismos de
validacién previos al perfeccionamiento del contrato, en contravia de lo establecido
en el Manual de Contratacion.

Efecto:

Lo anterior vulnera los principios de legalidad, responsabilidad adicional el
incumplimiento a lo establecido en el manual de contratacidn, exponiendo al Sujeto
de Control a riesgos asociados con la suscripcion de contratos sin los debidos
soportes técnicos y juridicos de la aprobacion de polizas. En consecuencia, se
compromete la integridad del proceso contractual, la transparencia institucional y la
posibilidad de hacer exigibles las obligaciones contractuales en caso de eventual
incumplimiento.

Respuesta de la Empresa Sistema Operativo de Movilidad del Oriente
Sostenible Somos Rionegro S.A.S

“En atencion a la observacion formulada por el equipo auditor, donde se indica que,
dentro de algunos expedientes contractuales auditados, no se encontro el acta o
documento que respalde formalmente la aprobacion de las garantias contractuales,
me permito manifestar que dicha situacién fue identificada internamente por la
entidad, lo cual dio lugar a la adopcion de medidas correctivas desde el primer
contrato celebrado en la actual vigencia 2025.

Concretamente, a partir del inicio del presente afio fiscal, la entidad implementd de
manera formal la suscripcion del acta de aprobacion de pdlizas o garantias
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contractuales, en cumplimiento de lo previsto en el Manual de Contratacion y
conforme a lo establecido en las normas que rigen la contratacion estatal,
especialmente la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y Decreto compilatorio Decreto
1082 de 2015, como requisito previo a la ejecucion del contrato.

Esta practica, hoy institucionalizada, busca fortalecer el principio de responsabilidad
de la administracion publica y garantizar la proteccion efectiva del interés general.
Por tanto, si bien se reconoce la observacion respecto a expedientes anteriores, es
preciso indicar que a la fecha dicha situacion ha sido superada.

Analisis de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Se considera necesario reiterar que la presente Auditoria tiene como objeto la
verificacion de los contratos celebrados y ejecutados durante la vigencia 2024, por
lo cual los hechos observados corresponden a situaciones ya materializadas dentro
del periodo auditado.

En consecuencia, no resulta procedente la afirmacién del sujeto de control segun la
cual la accion correctiva fue implementada en la vigencia 2025, toda vez que el
hallazgo esta sustentado en la revisidén de los procesos contractuales efectuados
exclusivamente en 2024, conforme a la muestra seleccionada y la evidencia
recabada durante el ejercicio auditor.

Por lo tanto, se ratifica lo observado como Hallazgo Administrativo, el cual debera
ser incorporado en un plan de mejoramiento que contemple acciones correctivas y
preventivas, a fin de mitigar los riesgos identificados y fortalecer los mecanismos de
planeacion y control institucional. (A)

11 Insumos de Auditoria

11.1 Seguimiento insumos de auditorias vigencias anteriores

Tabla 57 Insumos Auditorias Vigencia anteriores

Cédigo contrato Objeto Observacion

Suministro, Instalacion Y Prestacion
Integral De Servicios De Internet Y

. ) "o Verificar
Conectividad En Fibra Optica Para Las| . .=~ .7
CD-002-2020 Instituciones Educativas, Zonas Wifi Y Ilqu(;c:)e:]frlgpodel

Edificios Publicos Del Municipio De
Rionegro -Antioquia.
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Cédigo contrato

Objeto

Observacion

Interventoria  Técnica, Administrativa,
Legal, Ambiental Y Financiera Para Los

inteligente de transporte del municipio de
Rionegro SITIRIO.

ILC'OO.Z'ZOZ? _(en Contratos Que Se Celebren En La| | \_/enﬂ_c,ar
expediente fisico Const i5n De La Terminal De T it liquidacion del
ILC002-2022) onstruccion De La Terminal De Transporte contrato
De Rionegro, En Virtud Del Contrato
Interadministrativo 1080-06-09-066-2021.
Construccion  del  urbanismo, obras
complementarias y adecuaciones Verificar
ILC-003-2022 necesarias para la operacion de la terminal | liquidacién del
de transportes del municipio de Rionegro, contrato
ubicada en el sector de Belén.
Suministro de tarjetas inteligentes sin
contacto para usuarios y pantallas tipo
consola instaladas en los vehiculos que Verificar
ILC-005-2022 prestan el servicio publico de transporte, | liquidacion del
para dar funcionamiento al sistema contrato

Fuente: Insumos de auditorias anteriores realizadas por la Contraloria Municipal de

Rionegro

Elabord: Equipo Auditor

11.2 Insumos de auditoria vigencia 2024

Tabla 58 Insumos Vigencia 2024

Total Cédigo Objeto Observacion
contrato

1 CS-008-2024 Migracion integral de la plataforma tecnoldgica | Verificar pagos
utilizada para el programa Bicirio, desde servidor del
fabricante al servidor del dominio propio de la
Empresa SOMOS Rionegro S.A.S

2 S-023-2024 Suministro de impresion grafica ploteo para las | Verificar pagos
estaciones del programa Bicirio.

3 CS-019-2024 | Soporte, mantenimiento preventivo y correctivo de Pagos,
aplicativos, camaras y licenciamiento Windows Liberacioén,
server. liquidacién

4 S-002-2024 Suministro de combustible ACPM y gasolina, para los | Verificaciéon de
vehiculos que prestan servicios, en cumplimiento a Pagos y
los programas de la empresa somos Rionegro S.A.S liquidacién

5 S-013-2024 Suministro de insumos, partes y componentes | Verificacion de
requeridos para el soporte técnico de la Pagos y
infraestructura de ti de la empresa somos sistema liquidacién
operativo de movilidad oriente sostenible S.A.S
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Total Codigo Objeto Observacion
contrato

6 S-014-2024 Suministro de kits de seguridad, repuestos y Pagos,
componentes para los diferentes programas del Liberacion,
sistema operativo de movilidad, somos Rionegro liquidacién
S.AS

7 CS-003-2024 | Renovacion de la solucién tecnolégica de cloud, | Verificar Pagos
conectividad e infraestructura en modalidad de | Y Liberacion
servicios para cubrir las necesidades de
procesamiento, almacenamiento y
comunicaciones actuales de la concesion
transito de Rionegro.

8 ILC-003-2024 | Servicio de monitoreo y nube privada en | Verificar pagos
modalidad laaS de la infraestructura de | VY liquidacion
tecnologias de la informacién para la
administracion municipal de Rionegro.

9 CS-002-2024 | Servicios de vigilancia fisica humana 247 para | Verificar Pagos
las instalaciones de la empresa somos Rionegro | Y Liberacion
S.A.S., y las sedes de los diferentes programas
a cargo de la misma.

10 CS-011-2024 | Mantenimiento y soporte de los servicios de | Verificar pagos
infraestructura o dimensionamiento informatico it | Y liquidacion
cloud o cloud computing de los sistemas de
informacion, en un ambiente reproductivo vy
productivo standalone con aws Amazon web
services instancia rds de Oracle en aws, aws waf
web aplicacion firewall aws efs storage.

11 S-012-2024 Suministro de insumos, partes, componentes y | Verificar Pagos
servicios complementarios, en cumplimiento al | Y Liberacion
contrato interadministrativo de administracion
delegada de recursos 116006090152024

12 S-010-2024 Suministro de dotacién para los diferentes | Verificar pagos
programas de la empresa somos Rionegro | VY liquidacion
S.AS.

13 CI-001-2024 Contrato interadministrativo de servicio de | Verificar Pagos
mantenimiento correctivo de fibra optica, para | Y Liberacion
las sedes administrativas, instituciones
educativas y zonas wifi ciudadanas del municipio
de Rionegro dando cumplimiento al contrato
interadministrativo 116006090062024.

14 S-004-2024 Suministro de elementos de aseo y cafeteria, | Verificar pagos
para el normal funcionamiento de la empresa | VY liquidacion
somos Rionegro S.A.S

15 | CDPS-040-2024 | Prestacion de servicios profesionales para | | Verificar Pagos
asesoria y acompafamiento  juridico | Y Liberacion
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Total Codigo Objeto Observacion
contrato

especializado e integral en materia contractual,
constitucional y disciplinaria de la empresa
somos Rionegro S.A.S

16 CA-008-2024 | Renting de dispositivo tecnolégico firewall | Verificar pagos
dispositivo de seguridad de la red. Con conexion | Y liquidacion
a los dispositivos sast a cargo de la empresa
somos Rionegro S.A.S

17 | CDPS-037-2024 | Prestacion de servicios profesionales y de apoyo | Verificar Pagos
a la gestion como revisor fiscal de la empresa | Y Liberacion
somos Rionegro S.A.S

18 | CDPS-071-2024 | Prestacion de servicios profesionales | Verificar pagos
especializados para la gerencia y gestién de | Y liquidacion
proyectos viales y de movilidad en la secretaria
de desarrollo territorial.

19 0C-014-2024 | Renovacion de poliza de cumplimiento, para el | Verificar Pagos
contrato no. 505 de 2019 y liberacion

20 CS-020-2024 | Instalacién de repuestos y componentes para el | Verificar pagos
mantenimiento de las estaciones del programa | Y liquidacion
Bicirio de la empresa somos Rionegro S.A.S

21 CS-018-2024 | Servicio de mantenimiento y reparacién para | Verificar Pagos
garantizar el correcto funcionamiento de las | VY liberacion
antenas repetidora.

22 0C-013-2024 | Renovacion de poliza de cumplimiento, para el | Verificar pagos
contrato no. 151 de 2019 y liquidacion

23 S-005-2024 Suministro de rollos de papel térmico para los | Verificar Pagos
dispositivos mdviles e impresoras de los | Y Liberacion
programas zonas de estacionamiento regulado
ZER de la empresa somos Rionegro S.A.S

Fuente: Expedientes contractuales de Somos Rionegro S.A.S
Elabord: Equipo Auditor

Cobro judicial a Municipios Asociados del Altiplano del Oriente-MASORA.

Durante el proceso auditor se envi6 solicitud de informacion a Somos Rionegro S.A.S
con la finalidad de conocer cuales eran las acciones y actuaciones adelantadas
respecto al cobro de las facturas generadas en el desarrollo del contrato celebrado
entre el sujeto de control y la Sociedad A LA ENE S.A.S el 10 de julio de 2019 cuyo
objeto fue “Arrendamiento de espacio para pauta publicitaria del proyecto de
Valorizacion en paraderos de buses ubicados en Rionegro Antioquia”, cuya
pretension asciende a un monto subtotal de mil sesenta y ocho millones ochocientos
sesenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos (1.068.866.454 COP) mas
los respectivos intereses.

171




Modelo 11-AFGR

’&éﬁ @ Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
m, 65 CONTRALORIA Informe Final

A lo cual, procedié a enviar por parte del abogado un documento en el que se
enuncian las actuaciones realizadas durante la vigencia 2024 que fueron las
siguientes,

- Enjunio de 2024 se radico solicitud de conciliacidén prejudicial como prerrequisito
atendiendo lo establecido en los articulos 191, 192, 193 y subsiguientes de la Ley
2220 de 2022.

- En interpretacién del H. Despacho 116 Il Para asuntos administrativos de la
Procuraduria General de la Nacion se considerd que dicha causa no puede ser
objeto de conciliacion alguna, en tratandose de discusiones ejecutivas.

- Atendiendo lo anterior el mes de diciembre de 2024 se impetr6é accidn ejecutiva
ante el correo de reparto de demandas del H. Tribunal Administrativo de
Antioquia. El mismo fue repartido el siguiente mes de enero de 2025 bajo el
radicado 05001233300020250002000.

- En el mes de marzo de 2025 el H. Tribunal con M.P. JOSE P.MADRIGRAL emitié
auto que declaraba la falta de competencia al considerar que la accion con su
sumatorio de intereses no ascendia a los 1.500 SMLMV que corresponden a la
competencia de los Tribunales Administrativos en lo que trata el articulo 151 y
155 de la Ley 1437 de 2011.

- En postura contraria el apoderado consideré que la liquidacion de intereses
aunado a las facturas no pagaderas y debidamente ejecutadas por parte de la
entidad representada si ascienden a los 1.500 SMLMV de la norma en comento
por lo cual si le correspondiere al Tribunal estudiar dicha causa en primera
instancia, por lo cual en el término establecido se interpuso recurso de reposicion
en contra de la decision referida.

Razén por la cual, a la fecha de la presente auditoria se encuentra pendiente que el
Tribunal resuelva el recurso en comento. Cabe resaltar que a la fecha de
presentacion de la accion antes enunciada solo han transcurrido dos (2) afos y tres
(3) afos desde la exigibilidad de las obligaciones conforme la fecha de vencimiento
de las facturas. Por lo que, se considera fundamental continuar con el seguimiento
de la cuenta por cobrar registrada a nombre del tercero MASORA; razén por la cual
se deja como insumo para futuras actuaciones por parte de la Contraloria Municipal
de Rionegro, ya que, dentro de la Entidad ademas es evidente las debilidades
identificadas en la gestion y actualizacion de las cuentas contables de la entidad, lo
cual se genera debido a la ausencia de un manual, proceso o procedimiento formal
que permita ejercer un adecuado control, seguimiento y evaluacién de dichas
cuentas.
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12. Resumen de Hallazgos, Auditoria Financiera de Gestiéon y
Resultados-AFGR Vigencia 2024

Admin: Administrativo Disc: Disciplinario Fiscal: Fiscal Penal: Penal SAN:

Sancionatorio.
Tabla 59 Resumen Hallazgos Informe Final
Numero Descripcion Admin |Disc| Fiscal | Penal|San
Hallazgo Administrativo numero 01
(Observacion administrativa numero 01)
Omision de la publicacién de los estados
financieros de cada trimestre en la pagina web

1 de la entidad. X
Hallazgo Administrativo namero 02
(Observacion administrativa numero 02)
Deficiencias en el analisis y depuracién
permanente de la subcuenta 138490-Otras

2 cuentas por cobrar. X
Hallazgo Administrativo nuamero 03
(Observacion administrativa numero 03)
Deficiencias en el analisis y depuracion

3 permanente de las cuentas por cobrar. X
Hallazgo Administrativo numero 04
(Observacion administrativa numero 04)
Diferencias, imprecisiéon y  revelacion
insuficiente en las notas a los estados

4 contables. X
Hallazgo Administrativo namero 05
(Observacion administrativa numero 05)
Ausencia de criterios de la medicion de los
costos de la prestacion de servicios en los
estados financieros.

5 X
Hallazgo Administrativo namero 06
(Observacion administrativa nimero 06)Saldo
en las cuentas bancarias de contratos
interadministrativo de administracion

6 delegada de afos anteriores. X
Hallazgo Administrativo numero 07
(Observacion administrativa numero 07)
Pérdida por baja de cuentas de activos no

7 financieros

8 Hallazgo Administrativo numero 08
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Numero

Descripcion

Admin

Disc

Fiscal

Penal

San

(Observacion Administrativa numero 08)
Deficiencias en la planeacion del presupuesto
de ingresos.

Hallazgo Administrativo namero 09
(Observacion Administrativa numero 09)
Tiempo de cobertura de la garantia de

9 cumplimiento X
Hallazgo Administrativo namero 10
(Observacion  Administrativa numero 10)

10 |Auditorias realizadas por el Jefe de la Oficina
de Control Interno. X
Hallazgo Administrativo nuamero 11
(Observacion Administrativa numero 11)
Informe de actividades en los contratos de

1 prestacion de servicios (CDPS). X
Hallazgo Administrativo numero 12
(Observacion Administrativa numero 12)
Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones
sin aprobacion previa mediante Acto

12 Administrativo. X
Hallazgo Administrativo namero 13
(Observacion Administrativa numero 13)
Archivo documental de SOMOS Rionegro

13 |[S.AS X
Hallazgo Administrativo numero 14
(Observacion Administrativa Numero 14)
Formato de Informe de Supervisiéon en las

14 |6rdenes de compra. X
Hallazgo Administrativo namero 15
(Observacion Administrativa Numero 15)
Debilidades en los estudios previos en los
contratos de prestacién de servicios y

15 |Ordenes de Compra. X
Hallazgo Administrativo numero 16
(Observacion Administrativa Numero 16)

16 Debilidades en el acta de liquidacion X
Hallazgo Administrativo namero 17
(Observacion Administrativa Numero 17)
Inobservancia del documento del certificado
del REDAM para Ila celebracion del

17 componente contractual. X
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Ndmero Descripcion Admin |Disc| Fiscal | Penal|San

Hallazgo Administrativo numero 18
(Observacion  Administrativa numero 18)
Ausencia de acta de aprobacién de garantias
contractuales segun el manual de
contratacion.

18 X
Fuente: Hallazgos del informe Final Auditoria Financiera de Gestion y Resultados-
AFGR SOMOS Rionegro S.A.S vigencia 2024
Elabord: Equipo Auditor
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