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@ CONTRALORIA

1. Hechos Relevantes

La Entidad, denominada SOMOS Sistema Operativo de Movilidad, Oriente
Sostenible S.A.S., es una sociedad de naturaleza comercial creada bajo las leyes
de la Republica de Colombia del tipo de las Sociedades por Acciones Simplificadas
y adscrita a la Secretaria de Planeacion, la cual al momento de su constitucion, por
ser el municipio de Rionegro el accionista titular del 100% de las acciones en que
se reparte el capital suscrito y pagado de la sociedad y segun las disposiciones de
la Ley 489 de 1998, se sujetara al régimen juridico de las empresas Industriales y
Comerciales del Estado del orden municipal, descentralizada, patrimonio autbnomo
y autonomia administrativa y financiera; y en todo caso por las disposiciones de los
estatutos, la Ley 1258 de 2008 y las demdas disposiciones legales aplicables, y para

efectos legales, podra utilizar la sigla SOMOS Rionegro S.A.S.

Segun las notas a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2022 de
la empresa Somos Rionegro S.A.S., enuncia que “los Estados Financieros
individuales han sido preparados con base en el Marco Normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni administran Ahorro
del Publico. Dicho marco y sus capitulos y secciones hacen parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion
(CGN) en la Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones y sus normas anexas,
mediante la cual se incorpora como parte integrante de Régimen de Contabilidad
Publica, el marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
de Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmico aplicables a la empresa y representan la

adopcion integral, explicita y sin reservas de las referidas normas”.
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2. Carta De Conclusiones

Doctor

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA

Gerente General

Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S.
SOMOS Rionegro S.A.S.

CR. 4847 19

Rionegro (Ant)

Asunto: Carta de conclusiones Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

vigencia 2022.

Respetado Doctor Renddn Serna:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1 del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, el
cual fortalecié el ejercicio del control fiscal y con el propésito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicoO Auditoria Financiera y de Gestion a
SOMOS Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S., con el fin de
determinar si la gestion fiscal durante la vigencia 2022 se realiz6 de manera
econdmica, eficiente y eficaz. Igualmente, se buscd comprobar que, en su origen
operacional, transaccional y su elaboracion se cumpliera con las normas prescritas

10
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por las autoridades competentes logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre

el fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta rendida.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT (Version 3.0),
construida por la Contraloria General de la Republica, a través de SINACOF donde
se estructuran las normas internacionales ISSAI emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); la cual es
adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro mediante la Resolucion 215 de
diciembre 30 de 2022, este informe de auditoria contiene la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto, concepto sobre la
gestibn de inversion y el gasto, la contrataciobn publica, concepto sobre la
efectividad del plan de mejoramiento, concepto sobre la rendicion de la cuenta y

fenecimiento de la cuenta fiscal de la vigencia 2022.

Para su desarrollo se requirio, de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, la
observancia de las exigencias éticas y profesionales que requieren de etapas de
planeacién y ejecucion de la auditoria, buscando obtener un ejercicio garante de

gue los procesos se lleven a cabo bajo la normatividad aplicable.
El periodo auditado correspondio a la vigencia 2022, por lo tanto, la evaluacién se
realizd al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo

ano.

2.1 Sujeto De Control Y Sus Responsabilidades

11
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De conformidad con el marco normativo definido por la Contaduria General de la
Nacion, la Resolucion 414 de 2014 y teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 93y 95 de la Ley 1474 de 2011, articulo 52 del Decreto Ley 403 de 2020,
Ley 489 de 1998, Decreto 115 de 1996 y demas normas constitucionales y
Estatutarias, que sefalan: SOMOS Rionegro S.A.S., es responsable de la
preparacion y presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el Control Interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria Municipal de Rionegro se encuentre libre de

incorrecciones materiales debido a fraude o error.

2.2 Responsabilidad De La Contraloria Municipal De Rionegro - Antioquia

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro (Ant.), es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal, ademas,

emitir un concepto sobre el control interno fiscal.

La auditoria practicada incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos facilitados y remitidos por SOMOS Rionegro S.A.S.,
material que soporta el area, actividad o proceso auditado, y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en la Contraloria Municipal
de Rionegro; como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la

12
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Contraloria Municipal de Rionegro aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos

de ética en relacidn con la independencia.

Asi mismo:

v' Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es més elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erréneas o la elusiéon del control interno.

v" Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v' Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de

las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

v' Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados

financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

13
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

2.3 Objetivo General

Dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversién, de gastos, el
presupuesto y la contratacion publica de SOMOS Sistema Operativo de Movilidad
Oriente Sostenible S.A.S., reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal
se realiz6 de forma econdmica, eficiente y eficaz, informando sobre la adecuada
utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado, en beneficio de la comunidad.

2.3.1 Objetivos especificos

v' Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan
preparadas, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran

libres de errores materiales ya sea por fraude o error.

v' Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para SOMOS Sistema Operativo de Movilidad
Oriente Sostenible S.A.S., y evaluar el tramite y manejo de: reservas
presupuestales, deuda publica, vigencias futuras, fiducias y patrimonios

autbnomos.

v Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

14
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Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un

concepto.

Emitir un concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Evaluar el control interno contable expresando un concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta,

emitiendo un concepto

Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta

fiscal consolidada.

Verificar la atenciébn de las PQRSDF (Peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes, denuncias y felicitaciones) que se han presentado y adelantado
por SOMOS Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S.,

correspondiente a la vigencia 2022.

2.4 Conocimiento De La Entidad Auditada

Mediante Acuerdo 008 del 01 de abril de 2016, el Concejo Municipal de Rionegro,

autoriza al Representante Legal y en ese entonces, al alcalde de Rionegro, constituir

una sociedad del orden municipal, cuyo objeto principal es el de planificar, disefiar,

conformar, construir, y operar una empresa Gestora de Transporte Masivo, como

15
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servicios publico esencial, para el municipio de Rionegro y el Oriente Antioquefio,
de naturaleza publica, por Acciones Simplificadas.

El capital con el que se constituyo la sociedad fue del 100% de naturaleza publica,
ademas, el documento privado del 16 de agosto de 2016 prescribe en el (...) Articulo
7. Capital autorizado es de mil quinientos millones de pesos COP (Peso
Colombiano) 1.500.000.000, dividido en ochocientas (800) acciones ordinarias de
valor nominal de un millén de pesos (COP 1.000.000) cada una, y el capital suscrito

y pagado es de COP 800.000.000 ochocientos millones de pesos.

Misioén:

La empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S., es una
entidad descentralizada encargada de brindar soluciones integradas y/o sostenibles
en: transporte, movilidad, infraestructura de movilidad y transporte, tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y energias renovables, que promueve y
contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del oriente antioquefio,
respetando las politicas ambientales e impactando de manera positiva el desarrollo

economico y social de Rionegro, la Region y el Pais.

Visioén:

En el afio 2030, la empresa Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible
SOMOS Rionegro S.A.S., sera referente a nivel nacional e internacional como una
entidad modelo en gestion de la movilidad sostenible y los sistemas integrados y
alternativos de transporte e infraestructura de movilidad y transporte, desarrollados

16
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a través de programas y/o proyectos de alta tecnologia de informacion y las
comunicaciones, que contribuyen a la transformacion social del municipio, en el
marco de los valores de la integridad institucional.
Objetivos:
v' Gestionar proyectos integrados y/o sostenibles de acuerdo con las lineas
estratégicas de la entidad, que satisfagan las necesidades y expectativas de las

partes interesadas.

v' Ser un referente estratégico y el aliado preferido de los clientes para la

prestacion de nuestros servicios.

v Diversificar las fuentes de ingreso de la entidad y mantener un nivel de
rentabilidad que permita ser sostenible en el tiempo.

Valores Corporativos:

17
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llustracion 1. Valores Corporativos de Somos Rionegro S.A.S.

CAN @)
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Confianza Honestidad Transparencia
Respeto Compromiso Justicia

Fuente: Pagina Web SOMOS Rionegro S.A.S.

Principios Corporativos

llustracion 2. Principios corporativos SOMOS Rionegro S.A.S

153 9

\;—-

Adaptabilidad Calidad de los Servicios Innovacion Empresarial

Fuente: Pagina Web SOMOS Rionegro S.A.S.
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Estructura organizacional del sujeto de control

llustracién 3. Estructura organizacional del sujeto de control

Junta directiva

Oscar Rodrigo Rendén Serna
Gerente

Diego Alberto Rendén Rendan
Jefe de centrol interno

Ferney Cardona Echeverri Juan Miguel Gomez Arbeldez Diego Alejandro Gallego Tobén
Subgerente Financiero Subgerente Técnico Secretario General

Fuente: Pagina Web SOMOS Rionegro S.A.S.

En el organigrama de la entidad, no se encuentra registrado el cargo del Revisor
Fiscal, de acuerdo con lo indicado en el articulo 59 de los Estatutos de la entidad
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llustracion 4. Organigrama operacional del sujeto de control

JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA

Secretaria General

Juridica

+ Contratacion
- Personal

+ Servicios Publicos
|- Bestores Viales
Desarrollo Territorial

ZER

Fuente: Pagina Web SOMOS Rionegro S.A.S.

llustracion 5. Mapa de procesos del sujeto de control

PROCESOS
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programas
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-Transporte
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Subgerencia Financiera

Presupuesto
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Contabilidad

Cobro Cartera
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* Evaluocion y Control
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Fuente: Pagina Web SOMOS Rionegro S.A.S.

Programas SOMOS

v Sistema de Bicicletas, Bicirio

Este programa busca ser un eje transformador de ciudad, un componente en él le
ofrece a los habitantes del municipio, mejores oportunidades y elementos para
mejorar su calidad de vida y de desplazamiento incentivando el uso de la bicicleta,
considerando tres aspectos importantes que se direccionan desde el programa, con

el fin de dar una cobertura mucho mas amplia:

Sistemas de Bicicletas

Area de Promocion y Cultura

Sistema de Bicicletas Publicas

Sistema de Rutas Escolares (Urbano)

v Estacionamiento Zonas de Estacionamiento Regulado Z.E.R.

El programa ZER del municipio de Rionegro, hace parte de nuestra estrategia, para
mejorar la movilidad urbana del municipio, recuperando de manera Optima el
espacio publico y la desincentivacion de la calle como zona de parqueo; ademas de
motivar a que las personas utilicen otros medios de transporte mas sostenibles y

ecologicos, que del vehiculo.
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Gracias al enfoque con que se ha desarrollado este programa, ha permitido a la
empresa trabajarlo desde un componente social muy importante, con un enfoque
mas humano, de inclusion y de dignificacion ante su formalizacion laboral y
mejoramiento de las condiciones de vida de quienes lo conforman. Actualmente
dentro del programa Z.E.R. emplea 53 personas, de las cuales el 11% son adultos
mayores, el 51% tienen capacidades diversas y el 15% de las son mujeres madres
cabeza de familia. A demas tres de nuestros promotores han sido ascendidos

gracias a su excelente desempefio laboral.

Desde el afio 2018 el programa Z.E.R. desarrollé un convenio de escolarizacién con
Comfama y la Universidad Catdlica de Oriente, donde 42 de nuestros promotores
han tenido la oportunidad de estudiar basica primaria y secundaria, bajo la
metodologia de CLEI (2 afios en 1) hasta la fecha se han graduado de bachiller 15

promotores.

Actualmente tenemos siete promotores estudiando y se han vinculado trabajadores
de otros programas como son Bicirio con dos personas y Patios y Grdas con una
persona. Son 6.022 m2 que tenemos de espacio publico recuperado, 53 empleos
formalizados en el afilo 2022 y permitiendo que 53 familias cuenten con un empleo

seguro, un sustento fijo y con todas las garantias que establece la ley.

v Sefializacion y Semaforizacion

Contribuir a la seguridad vial del municipio de Rionegro es una de nuestras
premisas. El programa de sefalizacion de SOMOS tiene como finalidad fortalecer
el sistema de movilidad para todo aquel que hace uso de las vias publicas del
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municipio de Rionegro, sin importar el medio de trasporte del que hace uso, lo
mismo que mejorando las condiciones de accesibilidad de la poblacién que transita
a pie, siendo este ultimo, principal actor vial en la calle. De igual manera, el objetivo
del programa consiste en actualizar y reponer la sefalizacion vial del municipio, con
el fin de promover las buenas practicas ciudadanas, de respetar las normas de
transito y demas codigos ciudadanos para el fortalecimiento de la cultura
ciudadana.

Es mediante la sefializacion que se brinda visibilidad a todos los sectores de la
poblacion, a cerca de las prohibiciones y las restricciones, con el propésito de
advertir la naturaleza de los riegos o situaciones que se pueden presentar, asi
mismo, que de entregar informacidén necesaria para desplazarse hacia su punto de
destino de una forma segura. La sefializacibn o marcacion vertical u horizontal de
las calles permiten regular el transito vehicular o indicar la presencia de obstaculos
para guiar al peaton y al conductor en el espacio publico, garantizando su seguridad
y una mejor circulacion, permitiendo que todos siendo actores dinamicos en las vias,
debemos trabajar por el cuidado, el respeto y la preservacion de la vida, es

responsabilidad de todos.

v Sistema SITIRIO

Con las rutas de siempre, el sistema tecnolégico operando y la implementacion de
la Cultura Siti, iniciara SITIRIO en Rionegro. Con el fin de garantizar una
implementacion gradual y adecuada del Sistema Integrado de Transporte
Inteligente de Rionegro — SITIRIO, y en respuesta a las solicitudes expuestas por
los ciudadanos en los talleres de perspectivas de ciudad, se presenta un escenario
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de construccion colectiva del Sistema: el 1 de mayo de 2022 iniciara SITIRIO con
las mismas rutas de siempre, el Sistema de Gestion y Control de Flota y la Cultura
SITL.

Las mismas rutas de siempre:

El inicio de SITIRIO sera con las rutas tradicionales que siempre han estado en
funcionamiento por las seis empresas de transporte. Inicialmente se analizaran
ajustes para los recorridos de San Antonio y El Porvenir; ademas, se implementara
el servicio entre el Centro y Villa Camila con vehiculos de 19 pasajeros. Una vez se
consolide la informacion de movilizacion de pasajeros del sistema, se iniciaran los

ajustes de las rutas en cuanto a frecuencia.

v Tren Ligero

Dado el desarrollo urbanistico de Rionegro y de la regioén, surge la necesidad de
implementar un Sistema de Movilidad que sirva como eje principal de la movilidad
del municipio. Es por esto, que se realiza una proyeccion para la implementacion
del Tren Ligero, desde el disefio, financiacion, construccion, operacion y
mantenimiento de un sistema eléctrico de transporte ferroviario de tren ligero
elevado, integrado por una terminal de transporte central y sus estaciones y todos
los subsistemas que conforman un proyecto ferroviario de tren ligero, tales como las
estaciones, el depdsito de talleres y cocheras, la electrificacion, el control y las

comunicaciones, entre otros.
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El tren ligero es un proyecto de sistema de transporte masivo, conformado por una
infraestructura ferroviaria elevada tipo APM y sus estaciones, en donde se integraria
con los planes de movilidad del municipio, en este caso con el sistema de transporte
publico colectivo de Rionegro y la implementacion del Sistema de Transporte de

Mediana Capacidad — Tren tipo APM.

Este proyecto, es un plan con una alta gestiébn que genera un alto impacto no sélo
a nivel local, sino también nacional e internacional, que beneficiaria a distintos
sectores del comercio, del transporte y en general a toda la ciudadania, aportando
mas desarrollo y dinamismo a la economia del pais y creando mas y mejores
empleos para el oriente antioquefio e incluso para el departamento.

2.5 Dictamenes Y Conceptos

2.5.1 Pronunciamiento sobre la Cuenta

La Contraloria Municipal de Rionegro evaluo la cuenta rendida por SOMOS Sistema
Operativo de Movilidad Orientes Sostenible S.A.S., correspondiente a la vigencia
2022, de acuerdo con lo establecido en las normas ISSAI adaptadas a las normas
de Control Fiscal en Colombia, mediante la Guia de Auditoria Territorial GAT
Version 3.0, la cual fue adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro mediante
la Resolucion 215 del 30 de diciembre de 2022, y emite un concepto sobre la
Gestion Fiscal Integral, el cual esta integrado por la Opinién presupuestal, Concepto
sobre la inversion y el gasto y la opinién sobre los Estados Financieros, y como
resultado de la Auditoria Financiera y de gestién adelantada para la vigencia fiscal
2022, la Contraloria Municipal de Rionegro, No Fenece, la cuenta.

25



@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

2.5.2 Opinion sobre los Estados Financieros

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los Estados Financieros de
SOMOS Rionegro S.A.S., que comprenden el Estado de la Situacion Financiera, el
Estado de Resultados Integral, Estado de cambios en el Patrimonio, asi como las
Notas explicativas a los Estados Financieros, con corte a diciembre 31 de 2022, y
de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinion, nos permite expresar
una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan preparadas en todos los
aspectos significativos aplicables y si se encuentran libres de errores materiales ya
sea por error o fraude, por lo que el equipo auditor emite una opinién sobre los

Estados Financieros Negativa.

2.5.3 Opinion sobre la Ejecucién Presupuestal

De conformidad con los resultados de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada
a SOMOS Rionegro S.A.S, la Contraloria Municipal de Rionegro, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “Fundamentos sobre la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos” emite una opinion sobre la ejecucion
presupuestal, Con salvedades el presupuesto se presenta fielmente, en todos los

aspectos materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996.

2.5.4 Concepto sobre la Gestion de la Inversion y el Gasto
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De conformidad con los resultados de la auditoria realizada, el equipo auditor emite
un concepto Favorable sobre la gestion de inversion y gasto de la vigencia 2022 de
la Empresa de SOMOS Rionegro S.A.S.

2.5.5 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Rionegro, y con base en la aplicacién de la
evaluacion de Matriz de Riesgos y Controles aplicada en el proceso auditor a
SOMOS Rionegro S.A.S., el Control Fiscal Interno de la entidad, se califica Con

Deficiencias.

2.5.6 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento, suscrito por SOMOS
Rionegro S.A.S., correspondiente a la Auditoria Financiera y de Gestion
correspondiente a la vigencia 2021, la Contraloria Municipal de Rionegro da un

concepto que Cumple.

2.5.7 Concepto sobre la Rendicion de la cuenta

Mediante las Resoluciones 012 del 20 de enero de 2022 y 010 del 13 de enero de
2023, la Contraloria Municipal de Rionegro, establece los métodos, la forma y los
términos para la rendicion de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion
para revision y unificacion de informacion por parte de los sujetos y puntos de control
correspondientes.
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Durante la vigencia 2022, SOMOS Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible S.A.S., como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro,
efectuo tanto la rendicion de la cuenta anual como la rendicion contractual en los
Sistemas de Rendicion Electronico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa”
respectivamente, segun lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 10 de la
Resolucién 012 de enero 20 de 2022. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas
por el equipo auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, obteniendo como resultado un concepto
Favorable de acuerdo, con una calificacion de 96,40 sobre 100 puntos.

3. Resultados Del Ejercicio De Vigilancia Y Control Fiscal

3.1 Fundamentos De Los Dictdmenes Y Conceptos

3.1.1 Fundamentos sobre el Pronunciamiento de la Cuenta

El articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “...) Control Fiscal: Es
la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccioén y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
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caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de

responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello. (...)".

Por lo anterior, la Contraloria Municipal de Rionegro, en uso de sus facultades, y en
cumplimiento a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0, en el
marco de las normas internacionales ISSAI, emite un concepto sobre la cuenta, la
cual se encuentra documentado en el papel de trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion
Gestidon Fiscal Integral - Version 2.1, donde se evaluaron dos Macroprocesos:
Gestidon Presupuestal y Gestion Financiera, con un enfoque en la evaluaciéon de los
procesos de la Gestion Presupuestal de ejecucion de ingresos y egresos, la Gestion
del Plan Estratégico Corporativo o Institucional, la Gestion Contractual y los Estados
Financieros, enfocados en los principios de la Gestidn Fiscal (Eficacia, Eficiencia 'y

Economia).

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion adelantada por la
Contraloria Municipal de Rionegro, a SOMOS Rionegro S.A.S., para la vigencia
fiscal 2022, No Fenece la cuenta rendida, como resultado de la Opinién de los
Estados Financieros Negativa, la Opinién Presupuestal Con Salvedades y el

concepto sobre la gestion inversion y gasto Favorable.
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Tabla 1. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral — Version 2.1

Contraloria Municipal de Rionegro

Auditoria Financieray de Gestion

Macroproceso Proceso Ponderacién Principios de la Gestion Fiscal Calificacion del Concepto/Opinién
- - — - — Proceso
Eficacia Eficiencia Economia
Gestion 60% Gestion Ejecucion 15% 75% 11,3% 14.6% Opinién
Presupuestal Presupuestal de Ingresos Presupuestal
Ejecucion 15% 75% 11,3% Con salvedades
de Gastos
Gestion de Gestion de 20% 89.7 90,.2% 18.0% 34.0% | Concepto Gestion
la Inversion Plan Inversioén y Gasto

y del Gasto estratégico

Corporativo
Institucional
Gestion 50% 79.8% 82.2% 40.5% Favorable
Contractual
Total Macroproceso Gestion 100% 80,4% 90.2% 82.2% 81.0% 48.6%
Presupuestal
Gestion 40% Estados Financieros 100% 0,00% 0,00% 0,00% Opinién Estados
Financiera Financieros
Negativa
Total Macroproceso Gestion 100% 0,00% 0,00% 0,00%
Financiera
Total 100% Totales 48.2% 90.2% 82.2% 48.6%
P z
onderado Concepto de Gestion INEFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
Variable Ponderacién Eficacia Eficiencia
Indicadores Financieros 73,8% 50,0% 78,0%

Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal Version 2.1.

Elaboré: Equipo Auditor

3.1.2 Fundamentos sobre la Opinién de los Estados Financieros

Con base en lo estipulado en las notas a los Estados Financieros con corte al 31 de
diciembre de 2022 la empresa Somos Rionegro S.A.S., enuncia que “los Estados

Financieros individuales han sido preparados con base en el Marco Normativo para
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Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni administran
Ahorro del Publico. Dicho marco y sus capitulos y secciones hacen parte integral
del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en la Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones y sus normas
anexas, mediante la cual se incorpora como parte integrante de Régimen de
Contabilidad Publica, el marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién de la Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémico aplicable a la
empresa y representan la adopcion integral, explicita y sin reservas de las referidas

normas”.

En cumplimiento con el -PVCFT- de la vigencia 2023, la Contraloria Municipal de
Rionegro ha auditado los Estados Financieros de SOMOS Rionegro S.A.S., que
comprenden el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio, asi como las Notas explicativas a los Estados
Financieros, con corte a diciembre 31 de 2022, informacion que ha sido rendida por
el sujeto de control, y de acuerdo con lo descrito en este fundamento, nos permite
expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieras estan preparadas en
todos los aspectos significativos aplicable y si se encuentran libres de errores

materiales ya sea por error o fraude.

La opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro, sobre los Estados Financieros
de SOMOS Rionegro S.A.S., se encuentra documentado en el Papel de Trabajo PT
12-AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal Version 2.1. La evaluacion se realiz6
teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal (eficacia, eficiencia y
economia). Para este propdsito, fueron evaluados los hechos econémicos ocurridos
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durante la vigencia 2022 y selectivamente se evaluaron transacciones en cuentas

contables representativas que presentaron variaciones de acuerdo con el Papel de

Trabajo PT 08-AF Pruebas analiticas iniciales y finales. Ademas, se evaluo la

informacion suministrada por la entidad en la rendicion de la cuenta segun lo

establecido mediante la Resolucion 012 del 20 de enero de 2022 y la Resolucion

049 de febrero 28 de 2023, emitidas por la Contraloria Municipal de Rionegro.

Tabla 2. Estado del Situacion Financiera compartivo Vigencia 2021y 2022

Estado de la Situacion Financiera Vigencia 2021 Vigencia 2022 Comparacion Compar Participa | Participa
horizontal acion cion % cion %
(Afio actual - vertical vertical
afio anterior) horizont afio afio

al % actual anterior

Activos 22,6% | 100,00% 100,00

9.456.375.066 12.212.470.54 2.756.095.481 %

7

Efectivo y equivalentes al efectivo -81,0% 18,61% 43,49%
4.112.141.712 | 2.272.340.429 (1.839.801.28
3)

Caja 100,0% 0,00% 0,00%
20 20

Depdsitos en instituciones financieras -81,0% 18,61% 43,49%
4.112.141.712 2.272.340.409 (1.839.801.30
3)

Cuentas por cobrar 48,5% 66,23% 44,02%
4.162.409.834 | 8.088.004.040 | 3.925.594.205

Prestacién de servicios 48,6% 66,06% 43,83%
4.145.182.571 8.067.675.903 3.922.493.332

Otras cuentas por cobrar 15,3% 0,17% 0,18%
17.227.264 20.328.137 3.100.873

Propiedades, planta y equipo -34,1% 1,80% 3,12%
294.752.424 219.769.190 (74.983.234)

Edificaciones 0,0% 0,94% 1,22%

114.989.841 114.989.841

Maquinaria y equipo 86,1% 0,06% 0,01%
952.647 6.844.250 5.891.603

Muebles, enseres y equipo de oficina -110,4% 1,05% 2,87%
271.037.788 128.807.095 (142.230.693)
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Estado de la Situacion Financiera Vigencia 2021 Vigencia 2022 Comparacion Compar | Participa | Participa
horizontal acion cion % cion %
(Ao actual - vertical vertical
afio anterior) horizont afio afio

al % actual anterior

Equipos de comunicacion y computacion 50,0% 2,17% 1,40%
132.616.547 265.136.397 132.519.850

Depreciacion acumulada de propiedades, 24,0% -2,42% -2,38%
planta y equipo (cr) (224.844.399) | (296.008.393) (71.163.994)

Otros activos 45,7% 13,37% 9,38%
887.071.096 | 1.632.356.889 745.285.793

Avances y anticipos entregados 100,0% 5,35% 0,00%
653.100.879 653.100.879

Derechos de compensaciones por 9,8% 8,02% 9,34%
impuestos y contribuciones 883.419.946 979.256.010 95.836.063

Activos intangibles 5,4% 0,99% 1,21%
114.430.993 120.991.022 6.560.029

Amortizacion acumulada de activos 8,4% -0,99% -1,17%
intangibles (cr) (110.779.843) | (120.991.022) (10.211.179)

Pasivos 26,2% | 100,00% 100,00

6.975.299.617 9.454.176.452 2.478.876.835 %

Cuentas por pagar 24,8% 49,52% 50,50%
3.522.591.843 4.681.343.151 1.158.751.308

Adquisicién de bienes y servicios 38,3% 23,78% 19,88%
nacionales 1.386.934.177 | 2.248.210.371 861.276.194

Recursos a favor de terceros 29,8% 21,36% 20,34%
1.418.444.803 | 2.019.462.431 601.017.628

Descuentos de némina -31,9% 0,10% 0,19%
12.975.863 9.837.650 (3.138.213)

Retencion en la fuente e impuesto de timbre 31,0% 0,98% 0,92%
63.906.798 92.629.420 28.722.622

Impuestos, contribuciones y tasas -140,2% 2,19% 7,13%
497.612.261 207.158.759 (290.453.502)

Impuesto al valor agregado - lva -35,6% 1,10% 2,02%
141.112.241 104.044.520 (37.067.721)

Otras cuentas por pagar 0,0% 0,00% 0,02%
1.605.700 - (1.605.700)

Beneficios a los empleados -34,8% 4,80% 8,77%
612.013.549 454.115.100 (157.898.449)

Beneficios a los empleados a corto plazo -34,8% 4,80% 8,77%
612.013.549 454.115.100 | (157.898.449)

Otros pasivos 34,2% 45,68% 40,73%

2.840.694.225

4.318.718.201

1.478.023.976
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Estado de la Situacion Financiera Vigencia 2021 Vigencia 2022 Comparacion Compar | Participa | Participa
horizontal acion cion % cion %
(Ao actual - vertical vertical
afio anterior) horizont afio afio

al % actual anterior

Recursos recibidos en administracion 34,2% 45,68% 40,73%
2.840.694.225 | 4.318.718.201 | 1.478.023.976

Patrimonio 10,1% | 100,00% 100,00

2.481.075.449 2.758.294.096 277.218.646 %

Patrimonio de las empresas 10,1% | 100,00% 100,00

2.481.075.449 | 2.758.294.096 277.218.646 %

Capital suscrito y pagado 0,0% 29,00% 32,24%
800.000.000 800.000.000 -

Resultados de ejercicios anteriores 28,1% 60,95% 48,72%
1.208.889.848 1.681.075.449 472.185.601

Resultado del ejercicio -70,3% 10,05% 19,03%
472.185.601 277.218.646 (194.966.955)

Ingresos 3,2% | 100,00% 100,00

7.556.543.071 | 7.809.741.991 253.198.920 %

Venta de servicios -19,7% 52,82% 65,32%
4.936.257.793 4.124.789.600 (811.468.193)

Servicios informaticos 9,2% 1,63% 1,53%
115.792.150 127.585.207 11.793.057

Otros servicios -17,2% 56,11% 67,95%
5.134.716.972 | 4.382.163.041 | (752.553.931)

Devoluciones, rebajas y descuentos en 18,4% -4,93% -4,16%
venta de servicios (da) (314.251.328) (384.958.648) (70.707.320)

Otros ingresos 28,9% 47,18% 34,68%
2.620.285.278 3.684.952.392 1.064.667.113

Financieros 8,4% 0,11% 0,11%
7.955.248 8.684.306 729.058

Ingresos diversos 28,9% 47,07% 34,57%
2.612.330.030 3.676.268.085 1.063.938.055

Gastos 5,9% | 100,00% 100,00

7.084.347.470 | 7.532.523.345 448.175.875 %

De administracion y operacion 7,6% 92,00% 90,39%
6.403.556.112 | 6.930.019.671 526.463.559

Sueldos y salarios -10,6% 19,22% 22,61%
1.601.860.001 1.447.730.559 (154.129.442)

Contribuciones imputadas -206,3% 0,07% 0,23%
16.532.474 5.396.878 (11.135.596)

Contribuciones efectivas -15,9% 4,21% 5,19%
367.675.528 317.105.332 (50.570.196)
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Estado de la Situacion Financiera Vigencia 2021 Vigencia 2022 Comparacion Compar | Participa | Participa
horizontal acion cion % cion %
(Ao actual - vertical vertical
afio anterior) horizont afio afio

al % actual anterior

Aportes sobre la nébmina -132,6% 0,03% 0,07%
5.193.204 2.233.075 (2.960.129)

Prestaciones sociales -16,4% 4,48% 5,54%
392.702.007 337.236.927 (55.465.079)

Generales 17,0% 62,91% 55,54%
3.934.817.149 | 4.738.514.379 803.697.230

Impuestos, contribuciones y tasas -3,6% 1,09% 1,20%
84.775.749 81.802.521 (2.973.228)

De ventas -86,1% 2,60% 5,14%
363.947.027 195.567.507 | (168.379.520)

Generales -188,7% 1,67% 5,14%
363.947.027 126.047.310 (237.899.717)

Impuestos, contribuciones y tasas 100,0% 0,92% 0,00%
69.520.197 69.520.197

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 8,8% 1,16% 1,13%
provisiones 79.873.482 87.614.740 7.741.258

Depreciacion de propiedades, planta y 13,3% 0,99% 0,91%
equipo 64.422.508 74.346.694 9.924.186

Amortizacion de activos intangibles -16,5% 0,18% 0,22%
15.450.974 13.268.046 (2.182.928)

Otros gastos 25,8% 4,24% 3,35%
236.980.849 319.321.427 82.340.579

Comisiones -905,7% 0,00% 0,03%
2.387.278 237.365 (2.149.913)

Financieros 77,8% 0,40% 0,09%
6.703.467 30.220.178 23.516.711

Impuesto a las ganancias corriente 0,7% 3,00% 3,16%
224.070.601 225.621.000 1.550.399

Gastos diversos 94,0% 0,84% 0,05%
3.819.503 63.242.884 59.423.381

Fuente: Informacién Contable Publica — Convergencia Vigencias 2021 y 2022

Elaboré: Equipo Auditor
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Con respecto a la cuenta del activo, las cuentas por cobrar, es el rubro mas
representativo, con un porcentaje de participacion del 66,23% sobre los activos, la
cual se encuentra incluida una cuenta por cobrar a Municipios Asociados del
Altiplano del Oriente Antioguefio -MASORA-, por valor de COP 977.119.089 con un
vencimiento superior a 360 dias y a la vigencia 2022, el sujeto de control dentro de
los Estados Financieros solo ha reconocido un castigo de cartera del 3% sobre valor
total adeudado, a la fecha la entidad realizé la gestién de radicar una demanda ante

el Tribunal Administrativo de Antioquia.
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Con respecto a los pasivos, la cuenta de otros pasivos representa el 34,20%., que
corresponden a los Recursos en Administracion, y representan un valor 3.897.962
(Cifras en miles de pesos colombianos -$), y en las notas a los Estados Financieros
hacen la claridad de que “Los recursos administrados por SOMOS RIONEGRO
corresponden a convenios interadministrativos delegados, desconcentraciones y
proyectos realizados por la administracion Municipal de Rionegro Antioquia. Los
convenios celebrados han sido debidamente ambientados en la parte preliminar de
las presentes revelaciones” y aunque en la Nota 2. BASE DE MEDICION Y
PRESENTACON UTILIZADAS, en el numeral 2.5.1. hacen mencién de los contratos
firmados entre SOMOS Rionegro S.A.S. y el municipio de Rionegro, donde se
identifica la tipologia del contrato, el objeto contractual, el valor del contrato, y los
otro si, con las ampliaciones de los plazos y el alcance contractual, no se identifica
el grado de avance de los mismos, lo que genera incertidumbre en los saldos de las
reciprocas publicados por cada una de estas entidades, ya que no solamente
existen diferencias entre los valores reportados en el CHIP, sino que también
existen diferencias entre el saldo de la cuenta 29 que presentan en el Estado de la
Situacion Financiera y las Notas a los Estados Financieros, y lo reportado por la
entidad en el CHIP, lo que genera incertidumbre en la informacion publicada por el

sujeto de control, debido a la falta de conciliaciones con las entidades reciprocas.

Los gastos administrativos y de operacion durante la vigencia 2022 fueron de COP
6.930.019.671, lo que representan el 92% sobre el total de los gastos, y a su vez, el
88,74% de los ingresos. Con respecto a la cuenta de ingresos, la cuenta de ingresos

venta de servicios, representan el 52,82%, sobre la cuenta de ingresos.
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Con respecto al patrimonio de la Entidad, durante la vigencia 2022, la entidad tuvo
un incremento del patrimonio del 10,05%.

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una opinion
sobre los Estados Financieros Negativa, toda vez que, realizado el proceso auditor,
se identificaron incorrecciones que generan incertidumbre en la informacion
publicada por la entidad, las cuales se soportan en los hallazgos que hacen parte

del informe final de la Auditoria.

Tabla 3. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Proceso | Ponderacion Principios de la Gestion Fiscal Calificacion por Concepto/Opinion

Proceso/Macroproceso
Eficacia | Eficiencia | Economia

Gestion 100% 0,00% 0,00% 0,00% Opinion Estados
Financiera Financieros
Negativa

Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal - Version 2.1.

Elaboré: Equipo Auditor

Indicadores Financieros

Otro de los factores que el equipo auditor tuvo en cuenta para dar la opinion sobre
los Estados Financieros, es la gestion de los indicadores financieros, los cuales se

calcularon con base en la informacién financiera de las vigencias 2021 y 222, de

38



@}. CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

conformidad con el Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal

teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 4. Indicadores Financieros

Tipo de Indicador Foérmula Aplicacién Formula | Resultado

Indicadores de Liquidez

Razén corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 126,85% Porcentaje
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 2.538.524.906 Valor
absoluto

Indicadores de Endeudamiento
Nivel de (Pasivo total / Activo total) * 100 77,41% Porcentaje
Endeudamiento.
Concentracion (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 100,00% Porcentaje

Endeudamiento a

C.P.E
Indicadores de Rendimiento
Margen Operacional. (Utilidad Operacional / Ventas) * 100 0,67% Porcentaje
Margen Neto Utilidad neta / ventas netas * 100 0,67% Porcentaje
Rentabilidad del Utilidad neta / patrimonio total * 100 1,00% Porcentaje
Patrimonio (ROE)
Rentabilidad de los Utilidad neta / Activo total * 100 0,23% Porcentaje
Activos (ROA)
EBITDA Utilidad operativa + depreciaciones + 115.333.386 Valor

amortizaciones + provisiones absoluto
Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal - Version 2.1.

Elaboré: Equipo Auditor

La liquidez corriente de la entidad, indica que, por cada peso de obligacion a corto

plazo, la entidad tiene COP 1,27 para pagar o respaldar la obligacién.
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El capital de trabajo de la vigencia 2022, es de COP 2.538.524.906, que
corresponde a aquellos recursos con los que cuenta la entidad, para operar.

Con respecto al nivel de endeudamiento, el indicador nos muestra que la
participacion de terceros en la entidad es del 77,41%, lo que nos indica que el
22,59%, corresponde al propietario de la entidad, que en este caso es el Municipio
de Rionegro.

Adicionalmente, el margen operacional de utilidad es del 0,67%, es decir, que por
cada COP 100 que la entidad genere en ingresos durante la vigencia, obtendra de
utilidad COP 0,67.

Teniendo en cuenta los valores rendidos por la entidad, en los Estados Financieros,
el margen EBDITA, para la vigencia 2022, fue de COP 115.333.386.

Con base en lo anterior la evaluacion de la gestion financiera mixta es el siguiente:

Tabla 5. Gestidon Financiera Mixta

Variable Ponderacién Eficacia Eficiencia
Indicadores 73,8% 50,0% 78,0%
Financieros

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestion fiscal integral

Elaboré: Equipo auditor

Cabe aclara, que los indicadores financieros, se calcularon con base en los estados

Financieros rendidos por la entidad, y que, durante el proceso auditor, se
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identificaron observaciones que pueden variar algunos de los datos utilizados para
realizar su célculo, lo cual podria afectar los resultados y la interpretacion de éstos.

3.1.3 Fundamentos sobre la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos

Macroproceso Gestion Presupuestal

Con el fin de dar una opinion sobre Gestion presupuestal de SOMOS Rionegro
S.A.S., el equipo auditor verifico la informacion rendida por la entidad, en las
plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, asi como los reportes presupuestales
rendidos por la entidad través del sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica). Dentro de la informacion que se evalud, se encuentran los
Acuerdos y/o Resoluciones, con los que fueron aprobadas las apropiaciones
presupuestales iniciales, las adiciones y reducciones que se presentaron durante la
vigencia 2022, asi como los temas relacionados con la programacién y ejecucion

presupuestal tanto de ingresos como de gasto.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 02 del 23 de diciembre de 2021,
la Junta Directiva de SOMOS Rionegro S.A.S., en uso de sus facultades
constitucionales, legales y estatutarias, revis6 y aprobd por unanimidad el
presupuesto de ingresos y gastos presentado por el Gerente General de SOMOS
Rionegro S.A.S., para la vigencia 2022, por valor de COP 31.291.668.967, asi
mismo, durante la vigencia, se presentaron adiciones presupuestales por valor de
COP 10.635.253.692, reducciones por COP 15.450.967.782, y como resultado de
la ejecucion presupuestal, la entidad tuvo un presupuesto definitivo de COP
26.496.066.349.
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Conforme a lo estipulado en el Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen
normas sobre la elaboracion, conformacién y ejecuciéon de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”., la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S., excepto por los hallazgos relacionados con la
ejecucion presupuestal, le dio cumplimiento razonable en relacion con la
formulacién, programacion elaboracion, presentacion, aprobacion y ejecucion
presupuestal de Ingresos y Gastos, con sus respectivas modificaciones para la
vigencia 2022, asi como a las disposiciones generales establecidas en los Acuerdo

de Junta Directiva y Resoluciones.

Tabla 6. Programacién Presupuestal de Ingresos Vigencia 2022

Concepto Apropiacién Adiciones Reducciones Apropiacion % De
Inicial Definitiva participacio
n

1. Presupuesto de Ingresos | 31.291.668.967 15.450.967.78 | 26.496.066.34 100,00%

10.635.253.69 2 9
2

1.2 Ingresos Corrientes 29.527.179.528 11.232.682.98 22.180.520.88 83,71%
3.865.912.869 3 6

1.3 Recursos de Capital 1.764.489.439 4.218.284.799 4.315.545.463 16,29%

6.769.340.823

Fuente: Informe de Ejecucion de ingresos rendido por Somos Rionegro S.A.S. en SIA Contralorias y CUIPO

Elaboré: Equipo auditor
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Tabla 7. Ejecucién Presupuestal de Ingresos Vigencia 2022

Concepto Presupuesto Recaudo % de Sin Recaudar
Definitivo Recaudo
1. Presupuesto de 26.496.066.349 16.839.194.333 63,55% | 9.656.872.016 36,45%
Ingresos
1.1. Ingresos Corrientes 22.180.520.886 14.314.041.672 64,53% | 7.866.479.214 35,47%
1.2. Recursos de Capital 4.315.545.463 2.525.152.661 58,51% | 1.790.392.802 41,49%
Saldo sin Recaudar de la Vigencia 2022 9.656.872.016 36,45%

Fuente: Informe Ejecucién de ingresos rendido por SOMOS Rionegro S.A.S. en SIA Contralorias y CUIPO
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 8. Programacion Presupuestal de Gastos Vigencia 2022

Concepto Apropiacion Adiciones Reducciones Apropiacion
Inicial Definitiva
2. Gastos 31.291.668.967 10.635.253.692 | 15.450.967.782 26.496.066.349

Fuente: Informe Ejecucidn de Gastos rendido por SOMOS Rionegro S.A.S. en SIA Contralorias y CUIPO
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 9. Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencia 2022

Concepto Compromisos Obligaciones Pagos

Ejecucién Presupuestal de Gastos 22.400.172.682 17.840.884.100 15.267.019.239
Fuente: Informe Ejecucion de Gastos rendido por SOMOS Rionegro S.A..S en SIA Contralorias y
CUIPO

Elaboré: Equipo auditor
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Tabla 10. Resultado Presupuestal Vigencia 2022

Concepto Presupuesto Definitivo
Recaudo 16.839.194.333
Compromisos 22.400.172.682
Déficit Presupuestal 5.560.978.349

Fuente: Informe Ejecucién de Gastos rendido por SOMOS Rionegro S.A.S. en SIA Contraloria y
CUIPO

Elaboré: Equipo auditor

De lo anterior, se puede concluir que la programacién presupuestal de ingresos y
gastos durante la vigencia 2022, tuvo una variacion (disminucion) del 15,33% entre
el valor del presupuesto definitivo y el recaudo, asi mismo, se concluye que el sujeto
de control no cumplié sus metas de recaudo para cumplir sus obligaciones, ya que

solo recaudé el 63,55% de la apropiacion de ingresos definitiva.

El presupuesto definitivo de gastos fue de COP 26.496.066.349, y los compromisos
fueron de COP 22.400.172.682, equivalente al 84,54% de ejecucion.

La evaluacién de la gestion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinion
sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2022, en
cumplimiento de los principios y normas presupuestales aplicadas a la entidad, y de
conformidad con los resultados de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a
SOMOS Rionegro S.A.S. Una vez realizado el analisis de la programacion y
ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos, asi como las adiciones y
reducciones presupuestales que se presentaron durante la vigencia 2022, a través
del papel de trabajo PT 12-AF Matriz Evaluacion Gestién Fiscal -Version 2.1., se

identificaron incorrecciones en los ingresos y egresos, por lo que la Contraloria
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Municipal de Rionegro, excepto por los hallazgos que tengan efecto sobre el
presupuesto contempladas en este informe, emite una opinidon sobre la ejecucion

presupuestal, Con salvedades.

Tabla 11. Opinién Presupuestal Vigencia 2022

Proceso Ponderacién Principios de la Gestion Fiscal Calificacion Por | Concepto/Opinion
%

— — - Proceso
Eficacia Eficiencia | Economia

Gestion Ejecucion 15% 75 % 11,30% | 14.6% Opinién
Presupuestal de Presupuestal
Ingresos
Ejecucién 15% 75 % 11,30% Con Salvedades

de
Gastos

Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz calificacion de la Gestion Fiscal Integral Version 2.1.

Elaboré: Equipo Auditor

3.1.4 Fundamentos sobre el Concepto la Gestidén de la Inversidon y el Gasto

Para dar el concepto sobre la gestion de inversion y del gasto, fue necesario que el
equipo auditor, con base en los principios de la gestidn fiscal (eficacia, eficiencia y
economia), evaluaran la gestion del plan estratégico corporativo o institucional y la

Gestion Contractual asociada al plan estratégico corporativo de la entidad.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria Financiera y
de Gestion, conceptla que la Gestidn de inversién y del gasto, es Favorable
producto de la evaluaciéon a la contratacion y a los planes, programas y proyectos
del plan de accion.
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Plan de Accion SOMOS Rionegro Vigencia 2022

Gestion Transporte

Objetivo: Consiste en la optimizaciéon y articulacion de recursos asociados al
Transporte Publico de Pasajeros, por medio de soluciones inteligentes y tecnologias
de informacion, para mejorar la operacion y seguridad del sistema.

Programas

Sistema integrado de transporte inteligente de Rionegro SITIRIO

e Obijetivo: Construir un Rionegro con una movilidad mas efectiva, sostenible y

organizada

Sistema de Transporte Masivo

e Objetivo: Revisar la estructuracion del proyecto y buscar la financiacion de

este.

Sistema de Bicicletas publicas de Rionegro BICIRIO

e Objetivo: Seguir ofreciendo una alternativa de transporte sostenible a los

habitantes del Municipio de Rionegro.

Transporte basado en energias renovables
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e Objetivo: Estructurar un proyecto que se desarrolle a través del sistema de

energias renovables

Renting de Vehiculos

e Objetivo: Estructurar un proyecto de alquiler de vehiculos a entidades

publicas y privadas.

Gestion Movilidad

Obijetivo: Es un conjunto de elementos técnicos y tecnoldgicos que buscan regular
de manera armonica la forma en que se mueven los ciudadanos dentro del territorio.
A través de ésta, y mediante la aplicacion de herramientas pedagdgicas, se busca
la promocién de una cultura de Movilidad Sostenible y que los diferentes actores la

interioricen y la apropien a la hora de movilizarse.
Programas
Gestion del Espacio Publico Z.E.R
e Objetivo: Operar, controlar y mejorar el programa de Zonas de
Estacionamiento Regulado, con miras a la sostenibilidad operativa, financiera

y social.

Gestores Viales
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e Objetivo: Mejorar el conocimiento y apropiacion de las normas de transito en
los actores viales dentro del Municipio de Rionegro, buscando la disminucion
de la congestién vial, la accidentalidad, la recuperacién de espacios publicos
y el desarrollo de Cultura Ciudadana en torno a la Movilidad.

Concesion Transito

e Objetivo: Consiste en la operacion fisica y tecnoldgica de las instalaciones

de la oficina de transito municipal.

Formacion en normas de transito para empresas en general y conductores

infractores

e Objetivo: Estructurar e implementar el programa de formacién dedicado a la
rehabilitacion de infractores en normas de transito, sensibilizando sobre la
incidencia y problemética de accidentalidad con el fin de prevenir la
mortalidad y morbilidad.

Arrastre y custodia
e Objetivo: Operar el sistema de arrastre y custodia de los vehiculos

inmovilizados por las Autoridades de Transito en la jurisdiccion del municipio

de Rionegro.
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Semaforizacion Inteligente.

e Objetivo: Gestionar la automatizacion, operacion, restauracion,
mantenimiento y mejoramiento de la red e infraestructura semaférica y

demas actividades inherentes que contribuyen a la movilidad del municipio.

GESTION INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Obijetivo: Realizar la planeacién, disefio, construccion, interventoria o seguimiento
a construccion e implementacion y la operacion de Infraestructura y/o Soluciones
Tecnologicas orientadas a mejorar la movilidad de las personas, la seguridad vial

y la eficiencia energética

Programas

e Objetivo: Planeacién, disefio, construccion, interventoria y operacion de
infraestructura de movilidad y transporte.

e Objetivo Desarrollar el campo de estudio y proyectos relacionados con la
infraestructura y gestion del transporte, movilidad urbana y el ordenamiento

del territorio.

Sefalizacion Vial.

e Mantener y renovar la sefializacion vial horizontal

e Mantener y renovar la sefializacion vial vertical
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Gestion Tecnologias De La Informacion Y Las Comunicaciones

Objetivo: Aprovechar y explotar los activos, las herramientas tecnoldgicas y de la

informacion que la operacion propia de SOMOS le confiere.

Programas

Fibra dptica, conectividad e internet

e Objetivo: Permitir la continuidad de la operacion de la fibra Optica,

conectividad e internet.

Desarrollo de software y analitica de datos

e Objetivo: Generar valor con la informacion recolectada y entregarla a los
estamentos municipales para los cuales sean de utilidad, e incluso realizar la

venta de informacién procesada a particulares

Integracion de Sistema y Tecnologias (comparenderas electronicas, Body Cam y
Call center)
e Objetivo: Operar la empresa, con miras a generar soluciones integrales que
permitan la toma de decisiones y el disefio de planes, proyectos y/o politicas
publicas de una manera Optima, agil y coordinada.

Gestidon Energias Renovables
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Obijetivo: Aprovechar el know how generado en proyectos tecnoldgicos y aplicarlos
a la gestion de proyectos de energia renovables, como la generacién Fotovoltaica,
para generar ahorros para el

Municipio.

Programas

Paneles solares

e Objetivo: Estructurar un proyecto que se desarrolle a través de paneles

solares

Estaciones Eléctricas

e Objetivo: Estructurar un proyecto de estaciones eléctricas para empresas
publicas y privadas

Estaciones Eléctricas

Objetivo: Estructurar un proyecto de estaciones eléctricas para empresas publicas

y privadas.
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Tabla 12. Concepto sobre la Gestion de la Inversion y el Gasto 2022

Proceso

Gestion de | Gestion del
la Plan

Inversiony | Estratégico

el Gasto Corporativo o
Institucional

Gestion
Contractual

Ponderacion

Principios de la Gestién Fiscal

% Eficacia
20% 89,7 % 90,2%
50% 79,80 %

Eficiencia

Calificacion Por

Proceso

18,00% | 34.0%

40,50%

Concepto/Opinién

Opinién Gestion de

la Inversion y el

Gasto

Favorable

Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz calificacion de la Gestion Fiscal Integral Version 2.1

Elaboré: Equipo Auditor

3.1.4.1 Gestion de planes estratégicos, corporativos o institucionales

La Gestibn del plan estratégico, gestibn ambiental, responsabilidad social y

empresarial y el objetivo de desarrollo sostenible, se evalu6 teniendo en cuenta

cada una de las lineas de acciéon y sus componentes, dando el siguiente resultado:

Tabla 13. Concepto sobre el Planes Estratégicos, Corporativo o Institucional

Calificacion 88,2% Efectivo
Etapa Ponderacion Eficacia Eficiencia
Adopcién 20% 20,0% 0,0%
Avance 40% 21,2% 14,1%
Resultado 40% 00,0% 32,8%
Resultado por Etapa 41,2% 46,9%
Resultado por Principio 89,7% 90,2%
Eficiencia >=75% - <=100
Eficacia <75%
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Fuente Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz calificacion de la Gestién Fiscal Integral Version 2.1.
Elaboré: Equipo Auditor

3.1.4.2 Gestidon Contractual

Para evaluar la gestion contractual de SOMOS Rionegro S.A.S., correspondiente a
la vigencia 2022, se tuvo en cuenta la informacion contractual rendida por el sujeto
de control en la plataforma SIA Observa, mediante la cual se pudo identificar que la
entidad suscribié 183 contratos por valor de COP 15.799.335.356,72, de los cuales
se auditaron 92 por valor de COP 12.335.408.553,50, que, en términos
presupuestales equivale al 78.08% sobre el valor de los contratos celebrados, y al

50,27% de la cantidad de contratos celebrados durante la vigencia 2022.

No obstante, al revisar la informacién rendida por la entidad, en la plataforma SIA
Contralorias, en el formato 19 anexo 7, se pudo evidenciar que los valores
contractuales vigentes, fueron rendidos por COP 14.879.400.162,95, presentando
una diferencia entre los dos valores rendidos de COP 919.935.193,77, como se

ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 14. Contratos que presentan diferencias en la Rendicién contractual

Contrato Valor vigente COP | Valor vigente COP en Diferencia en COP
en SIA Observa SIA Contraloria
ILC-002-2021 1.064.763.608,77 599.868.756,00 464.894.852,77
CA-007-2022 29.005.717 24.276.524,00 4.729.193,00
CD-001-2022 310.686.308 253.124.724,00 57.561.584,00
CS-008-2022 56.300.000 37.800.000,00 18.500.000,00
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CS-013-2022 141.305.422 98.730.576,00
ILC-003-2022 2.468.790.182,00 2.220.333.064,00
S-003-2022 140.896.000 117.678.400,00
S-006-2022 180.000.000 120.000.000,00
Totales 4.391.747.237,77 3.471.812.044,00
Diferencia 919.935.193,77

Fuente: Rendicién informacion Contractual SIA Observa y SIA Contralorias

Elaboré: Equipo Auditor

42.574.846,00
248.457.118,00
23.217.600,00
60.000.000,00

919.935.193,77

Debido a las diferencias presentadas en la rendicion, el equipo auditor determino

analizar la muestra, con base a los valores rendidos en SIA Observa, puesto que,

en esta plataforma, los contratos fueron rendidos incluyendo las adiciones

presentadas durante la vigencia, conformadas por las siguientes tipologias y

valores:
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Tabla 15. Resumen de los contratos rendidos Vs. Valor de la muestra auditar

Cantidad Valor contractual Muestra Valor de la seleccion
Tipologia de Rendido en SIA Auditada de la muestra (COP)
Contratos Observa (COP)
Consultoria 1 4.760.000,00 1 4.760.000,00
Contratacion 1 310.686.308 1 310.686.308
directa
Obra 4 465.654.863 4 465.654.863
Invitacion lista 7 9.544.062.448,22 6 7.527.087.969
corta
Arrendamiento 13 693.924.947,00 13 693.924.947,00
Servicios 13 951.686.732,00 13 951.686.732,00
Suministro 18 919.491.997,50 18 919.491.997,50
Prestacion de 126 2.909.068.061,00 36 1.462.115.737,00
servicios
Total 183 15.799.335.356,72 92 12.335.408.553,50

Fuente: Contratos rendidos en SIA OBSERVA por la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

Elaboré: Equipo auditor

Muestra De Auditoria:

Con base en el resultado arrojado por el papel de trabajo PT 04-PF Aplicativo de
muestreo, la muestra contractual Optima segun el papel de trabajo, es de 68
contratos, sin embargo, el equipo auditor determin6é que, de acuerdo con el valor
total contratado y el riesgo evidenciado en las pruebas de recorrido realizadas por
el equipo auditor, a los procesos claves de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S, y
documentado en el papel de trabajo PT 07-AF Pruebas de Recorrido a procesos
claves - Version 2.1., con relacion al macroproceso contractual (etapa

precontractual, contractual y poscontractual) realizado en la vigencia 2022, se
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auditaron 92 contratos, los cuales se presentan de manera especifica en la siguiente

tabla:

Tabla 16. Muestra contractual para auditar

No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-002-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién como
supervisor administrativo y operativo para los
programas de semaforizacion, CIMO, paraderos
inteligentes y BICIRIO de la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S.

18.585.000

CDPS-009-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién como
coordinador administrativo y operativo del programa

de zonas de estacionamiento regulado Z.E.R.

25.394.766

CDPS-011-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como coordinadora del area de
comunicaciéon de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

31.800.000

CDPS-013-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como coordinador del proyecto SITIRIO
de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

31.800.000

CDPS-018-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestibn como contadora publica de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.

31.800.000

CDPS-020-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como comunicador social periodista para
la creacion de contenido audiovisual de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.

25.200.000
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-024-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como abogada para la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S.

28.166.667

CDPS-025-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestibon como comunicadora social para el
programa zonas de estacionamiento regulado
Z.E.R. de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

17.325.000

CDPS-029-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, como expertos en asesoria técnica, legal
y financiera, en temas relacionados con la gestion e
implementacién del sistema integrado de transporte
publico de pasajeros del municipio de Rionegro
Antioquia SITIRIO para la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S.

206.034.000

CDPS-044-2022

Prestar servicios de asesoria para el control
presupuestal, de programacién de obras y proyectos
a cargo de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

28.956.665

CDPS-047-2022

Prestar los servicios de asesoria técnica como
especialista en las areas de vias, transporte y
pavimentos para las interventorias de obras de
infraestructura vial y demas necesidades que tenga
la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

64.039.797

CDPS-048-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestiébn como asesor de la subgerencia técnica

para la supervisién de las obras de infraestructura

43.633.334

CDPS-049-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestion como residente de costos y presupuesto.

29.470.848
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-050-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestién como director de interventoria.

41.104.077

CDPS-052-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestién como residente de interventoria.

29.470.847

CDPS-055-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestiébn como inspector social.

24.656.170

CDPS-056-2022

Realizar ensayos de control de calidad y asesoria en
el area de geotecnia para la construccion yo
interventoria de las obras de infraestructura que
adelanta SOMOS Rionegro S.A.S.

138.756.275

CDPS-057-2022

Prestacion de servicios profesionales para el

acompafiamiento  juridico en la  gestidn
precontractual del proyecto tren ligero fase 1 del

municipio de Rionegro.

87.235.290

CDPS-058-2022

Prestar los servicios profesionales y de apoyo en la
gestiébn de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.,
para la estructuracion, el disefio operacional, la
construccion, la puesta en marcha, la habilitacién y
el alistamiento institucional de la nueva terminal de
transporte intermunicipal de Rionegro y demas

necesidades en la materia que tenga la empresa.

94.874.000

CDPS-062-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestiobn como inspector de SST.

24.656.170

CDPS-064-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como revisor fiscal de la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S

42.875.595
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-066-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el
control, seguimiento y verificacion de los programas
de semaforizacion, CIMO, paraderos inteligentes y
BICIRIO de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

18.585.000

CDPS-069-2022

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para la asesoria juridica y adecuada
aplicacién de la norma y el control legal de los
diferentes asuntos de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

31.800.000

CDPS-072-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién como
auxiliar profesional para el desarrollo de actividades
de control y seguimiento de los programas de
semaforizacion, CIMO, paraderos inteligentes y
BICIRIO de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S

18.900.000

CDPS-079-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestiobn como contadora publica de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.

31.800.000

CDPS-083-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion para la asesoria juridica y el seguimiento
legal de los diferentes programas y proyectos a
adelantados por la empresa SOMOS Rionegro
S.AS.

30.000.000

CDPS-087-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn para el desarrollo de operaciones de flujos
monetarios, gestion de Caja y movimientos

bancarios de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

27.000.000
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-090-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestibn como ingeniero de sistemas para el
programa concesion transito de la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S.

33.000.000

CDPS-091-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el
desarrollo de actividades para el cumplimiento de
normas, procesos y procedimientos requeridos para
la implementacion del sistema de calidad de acuerdo
a la norma ISO 90012015.

30.033.333

CDPS-112-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como asesor de la subgerencia técnica

para la supervision de las obras de infraestructura.

28.333.333

CDPS-116-2022

Acompafiamiento juridico y financiero del proceso y
puesta en marcha del sistema inteligente integrado

de transporte del municipio de Rionegro SITIRIO.

35.782.731

CDPS-006-2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestiébn como
auxiliar financiera para la subgerencia financiera de
la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

24.000.000

CDPS-027-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como disefiadora gréafica publicitaria para
los diferentes programas o proyectos adelantados

por la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

23.100.000

CDPS-080-2022

Prestacion de servicios de apoyo para el desarrollo
de actividad de control y seguimiento del &rea

financiera de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

24.000.000

Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la

gestion como administradora de empresas, para el

20.446.839
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CDPS-043-2022

desarrollo de funciones de la secretaria de desarrollo

territorial.

CDPS-109-2022

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como profesional en ingenieria o
arquitectura, de acuerdo con las actividades que se
desarrollan en los programas de movilidad,
infraestructura y equipamiento de ciudad y demas

actividades requeridas por SOMOS.

19.500.000

C-001-2022

Evaluacién de velocidad y disefio de sefializacién
para la autorizacion de la instalacion de SAST en
punto denominado Zona E via tablazo las delicias,

dentro del municipio de Rionegro.

4.760.000

CD-001-2022

Renovacion de la solucion tecnolégica de ICloud,
conectividad e infraestructura en modalidad de
servicio para cubrir las necesidades de
procesamiento, almacenamiento y comunicaciones

actuales de la concesion transito de Rionegro.

310.686.308

C0O-003-2022

Sefializacion de tipo vertical y horizontal en

diferentes puntos del municipio de Rionegro

73.383.362,00

C0O-001-2022

Fabricacion, suministro e instalacion de ménsulas

metalicas en varios sitios del municipio de Rionegro

119.403.494,00

C0-002-2022

Instalacién de infraestructura tecnolégica para la

conectividad de fibra 6ptica de dispositivos SAST.

183.374.143,00

CO-004-2022

Instalacién de la infraestructura acometida eléctrica

para dispositivos SAST.

89.493.864,00
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

ILC-001-2022

Prestar servicios de topografia para la interventoria
de obras de infraestructura vial y demas proyectos
ylo programas desarrollados desde la subgerencia
técnica de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

494.472.965

ILC-005-2022

Suministro de tarjetas inteligentes sin contacto para
usuarios y pantallas tipo consola instaladas 005en
los vehiculos que prestan el servicio publico de
transporte, para dar funcionamiento al sistema
inteligente de transporte del municipio de Rionegro
SITIRIO.

1.025.827.600

ILC-002-2021

Interventoria  técnica, administrativa, legal,
ambiental y financiera para los contratos que se
celebren en la construccion de la terminal de
transporte de Rionegro, en virtud del contrato

interadministrativo no. 108006090662021.

859.344.146

ILC-003-2022

Construccion del urbanismo, obras
complementarias y adecuaciones necesarias para la
operacion de la terminal de transportes del municipio

de Rionegro, ubicada en el sector de Belén.

2.387.693.467

ILC-006-2022

Adopcién e implementacion de protocolo IPVC6 en
el municipio de Rionegro, conforme a los
lineamientos del ministerio de las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

473.478.731

ILC-007-2022

Suministro e instalacién de estructuras metélica y
demas elementos necesarios para las cubiertas de
zonas publicas y administrativas de la terminal de

transportes de Rionegro.

2.286.271.060
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CA-002-2022

Arrendamiento yo alquiler de vehiculo tipo
Camioneta Camién, para que realice el transporte y
traslado de las bicicletas y demas elementos e/o
implementos requeridos para la operacion del
sistema BICIRIO y sus programas 0 eventos

asociados.

7.711.200

CA-003-2022

Arrendamiento de bodega, como centro de
operaciones logistica para el programa de bicicletas

publicas BICIRIO del municipio de Rionegro.

4.729.193

CA-004-2022

Renting yo alquiler de equipos de cémputo
escritorio, portatil, impresoras, scanner y periféricos
para los diferentes programas a Cargo de la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

227.301.160

CA-005-2022

Renting yo alquiler de impresora laser multifuncional
a color y escaner, para las actividades
administrativas y operativas de la subgerencia
técnica de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

7.427.885

CA-007-2022

Arrendamiento de bodega, como centro de
operaciones logistica para el programa de bicicletas

publicas BICIRIO del municipio de Rionegro.

29.005.717

CA-001-2022

arrendamiento del local identificado con matricula
inmobiliaria nimero 02032683, ubicado en la

Carrera 49, nimero 4805 del municipio de Rionegro.

157.570.920

CA-006-2022

Arrendamiento yo alquiler de vehiculo tipo
Camioneta Camién, para que realice el transporte y
traslado de las bicicletas y deméas elementos e/o

implementos requeridos para la operacion del

39.584.160
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

sistema BICIRIO y sus programas o0 eventos

asociados.

CA-008-2022

Contratar el servicio de alquiler de un vehiculo tipo
grua para que realicen los traslados de los vehiculos
infractores a las normas de transito a los patios
oficiales, en cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato interadministrativo no 505 de
2019 concesion patios y gruas de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.

64.128.600

CA-009-2022

Alquiler vehiculo tipo grda para la realizacion de
traslados vehiculos infractores de normas de transito
a los patios oficiales, en cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato
interadministrativo no 505 de 2019 concesion patios

y grias de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

6.196.000

CA-010-2022

Arrendamiento de bodega, como centro de
operaciones logistica para el programa de bicicletas

publicas BICIRIO del municipio de Rionegro.

23.645.965

CA-012-2022

Alquiler de vehiculo tipo gria para realizar traslados
de los vehiculos infractores a las normas de transito
con destino a los patios oficiales del municipio de

Rionegro.

43.341.467
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CA-013-2022

Arrendamiento de vehiculo tipo gria para el traslado
de los vehiculos que infrinjan las normas de transito
y transporte en el municipio en cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato
interadministrativo no 505 de 2019 concesion patios

y grias de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

44.726.680

CA-011-2022

Arrendamiento yo alquiler de vehiculo tipo
Camioneta Camién, para que realice el transporte y
traslado de las bicicletas y demas elementos e/o
implementos requeridos para la operacion del
sistema BICIRIO y sus programas o0 eventos
asociados.

38.556.000

CS-006-2022

Prestacion de servicios de soporte técnico y
actualizacibn a nuevas versiones de todos los
moédulos y procesos del software SAIMYR de la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S. y nomina
electrénica.

30.571.553

CS-008-2022

Prestacion de servicios para el control y la
prevencion de plagas desinfeccion y mantenimiento
de los jardines para los diferentes programas
adelantados por la empresa SOMOS Rionegro
S.AS

56.300.000

CS-007-2022

Prestacion de servicios para la realizaciéon de
examenes médicos ocupacionales ingreso, egreso y
periddicos para los empleados de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.

19.886.269
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CS-010-2022

Servicio de sistema de hosting con direccion IP fija
para el almacenamiento y visualizacién del
micrositio web de la plataforma tecnoldgica del
programa BICIRIO de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

7.421.333

CS-001-2022

Prestacion de servicios de vigilancia para las
instalaciones de la empresa SOMOS Rionegro

S.A.S., y la sede de la concesién patios y gruas.

285.186.674

CS-005-2022

Prestacion de servicios de Capacitacion vy
entrenamiento para el trabajo seguro en alturas para
los empleados de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

9.639.000

CS-003-2022

Mantenimiento y soporte de los servicios de
infraestructura o dimensionamiento informatico it
iCloud o Cloud computing de los sistemas de
informacion, en un ambiente preproductivo y
productivo standalone con aws amazon web
services instancia Rds de oracle en aws, aws waf
web aplication firewall aws Efs storage, como
herramientas tecnologica para el fortalecimiento de
la operacion de la subsecretaria de movilidad del
municipio de Rionegro Antioquia comparenderas

electrénicas y/o talonarios electrénicos.

159.519.814

CS-004-2022

Redisefio, desarrollo y ajustes del portal web de la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

95.000.000
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CS-002-2022

Servicio de sistema de hosting con direccion IP fija
para el almacenamiento y visualizacién del
micrositio web de la plataforma tecnoldgica del
programa BICIRIO de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

1.210.000

CS-009-2022

Planificacién y programacion del plan de medios de
la empresa SOMOS Rionegro S.A.S., para la
difusion de las estrategias de Campafia disefiadas,
mediante distintos medios de comunicacion radio,
prensa, television, web y Canales digitales, a fin de
socializar la gestién realizada en sus diferentes

programas y/o proyectos.

100.000.000

CS-011-2022

Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo
de ups, aire acondicionado, alarmas y deteccién de
incendios, asi como de la planta de energia de la
concesion transito de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S. incluye mano de obra y herramientas
Calificadas, asi como el suministro de herramientas

y accesorios eléctricos, electrénicos y tecnolégicos.

40.000.000

S-014-2022

Suministro de piso tipo alfombra para el auditorio de

la empresa SOMOS Rionegro

7.057.462

CS-012-2022

Servicio de sistema de hosting con direccion IP fija
para el almacenamiento Yy Vvisualizacion del
micrositio web de la plataforma tecnoldgica del
programa BICIRIO de la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

5.646.667
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

CS-013-2022

Prestacion de servicios de transporte de personal
para la interventoria de obras de infraestructura vial
y demas proyectos programas de la subgerencia
técnica y/o de otras &reas de la empresa SOMOS

Rionegro S.A.S en el municipio de Rionegro.

141.305.422

S-006-2022

suministro e impresiébn de material grafico,
publicitario y de P.O.P., para el posicionamiento de
marca, mediante piezas de disefio y demas
souvenirs que la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.,
requiera, para el normal funcionamiento de difusion
de sus programas y cubrir con las necesidades

solicitadas.

180.000.000

S-007-2022

Suministro de elementos de papeleria y de oficina
para los diferentes programas de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S., para la realizacién de
actividades o labores administrativas y misionales

de la vigencia 2022.

30.000.000

S-004-2022

Suministro de rollos de papel térmico 55g con
medida de 5.7 cm x 10 cm para el Optimo
funcionamiento de los dispositivos méviles tc25 y
tc26bk con impresora ZG 110 y zq210 de los
programas zonas de estacionamiento regulado
Z.E.R. de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

40.000.000

S-001-2022

Suministro en forma continua de combustible ACPM
y gasolina para el normal funcionamiento y
desarrollo de las actividades de la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S.

50.000.000
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No. Contrato

Objeto del Contrato

Valor en pesos
colombianos
(CoP)

S-003-2022

Suministro de elementos de ferreteria y proteccién
personal para todos los programas y/o proyectos
adelantados por la empresa SOMOS Rionegro
S.A.S.

140.896.000

S-002-2022

Suministro de elementos de aseo, Cafeteria y
productos para el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad adelantados por la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S., en el marco de la emergencia covid
19.

100.000.000

S-008-2022

Renovacion licenciamiento de antimalware eset
endpoint security. para estaciones, servidores y
equipos portatiles para la empresa SOMOS

Rionegro S.A.S

6.140.000

S-009-2022

Suministro de 10 token fisicos de certificados
digitales y un certificado digital PKCS 10 de persona

juridica con vigencia de un afio.

2.570.400

S-011-2022

Suministro de re manufactura, recarga de Téner y
mantenimiento de impresoras para el sostenimiento

eficiente de la operacién SOMOS Rionegro S.A.S.

11.310.000

S-015-2022

Suministro de lectores biométricos huelleros
homologados por HG, RUNT, camaras digitales HD
1080p y PAD de firmas para la concepcion de
trnsito en busca de mejora, veracidad y rendimiento

de la operacion.

27.899.550

S-018-2022

Suministro de dotacion de uniformes para el
personal que apoya los programas gestores viales y
Z.E.R. de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

180.094.124
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Valor en pesos

No. Contrato Objeto del Contrato colombianos
(COP)
Suministro de licencias de software de disefio de 7.830.985
S-019-2022 AutoCAD licenciamiento de AutoCAD.
Suministro de tokens fisicos de certificados digitales, 1.428.000
S-023-2022 que autentiquen la firma digital en la plataforma
RUNT.

Suministro de dotacidn para BICIRIO, equipamiento,
S-016-2022 CIMO, patios y griuas de la empresa SOMOS 76.135.500
Rionegro S.A.S.

Suministro de dotacién de kits de seguridad para el 19.760.093
S-017-2022 programa sireb sistema de rutas escolares en
bicicleta.

Suministro de repuestos y componentes para el
S-021-2022 mantenimiento de las bicicletas pertenecientes al 19.982.480
sistema de bicicletas publicas BICIRIO.
S-022-2022 Adquisicion de mobiliario para dotar la oficina de 18.387.404

operaciones de dispositivos SAST.

Fuente: Contratos rendidos en SIA Observa por la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.
Elaboré: Equipo auditor

3.1.5 Fundamentos sobre la Evaluaciéon del Control Fiscal Interno — CFlI.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 268 y en concordancia
con el Articulo 272 de la Constitucion Politica Colombiana, la Contraloria Municipal de
Rionegro, tiene la atribucion de “conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado”, y en uso de sus facultades,

evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
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parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales -ISSAI- GAT Version 3.0.

El control fiscal interno se evalué de manera transversal, incluyendo los procesos
en los que se encuentran inmersos los recursos publicos y validando la aplicacion y
efectividad de los controles definidos por SOMOS Rionegro S.A.S. (Proceso de
contratacion, proceso presupuestal, adquisicién de bienes y servicios, cuentas por

cobrar, cuentas por pagar, entre otros).

En estos términos, la Contraloria Municipal de Rionegro, conceptu6 sobre la calidad
y eficiencia del Control Fiscal Interno del sujeto de control, concepto que se
encuentra documentado en el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y
Controles - Version 2.1. De acuerdo con la evaluacién realizada por el equipo auditor
mediante pruebas de recorrido, donde se evidenciaron los riesgos y los controles
asociados a los Macroprocesos: Gestion Financiera y Gestion Presupuestal; que
dej6 como resultado un disefio de control Parcialmente Adecuado, un riesgo
combinado Medio, una efectividad de los controles con Deficiencias y un resultado
del Control Fiscal Interno Con Deficiencias, teniendo en cuenta la siguiente escala
de valoracion establecida en la GAT:

Tabla 17. Rangos de ponderacién Control Fiscal Interno

Del0al5 Efectivo
De>15a2,0 Con deficiencias
De>2,0a3,0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera
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Elabor6: Equipo auditor

Tabla 18. Resultados del Control Fiscal Interno

Descripcién Resultados
Disefio de controles Parcialmente Adecuado
Riesgo combinado Medio
Efectividad de controles Con Deficiencias
Resultado del Control Fiscal Interno Con Deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles - Version 2.1.

Elaboré: Equipo auditor

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Con Deficiencias dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control

interno fiscal arrojo una calificacion de 1,53 como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 19. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Macroproceso Disefio de Control Efectividad Calidad y Eficiencia
(25%) Controles (75%) del Control Fiscal
Interno
Gestioén Parcialmente Con deficiencias 1,53
financiera Adecuado
Gestion Parcialmente Medio
presupuestal Adecuado
Total General Parcialmente Media Con Deficiencias
Adecuado

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles AF -Version 2.1.

Elaboré: Equipo auditor
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Para concluir, el equipo auditor realizé las pruebas establecidas en el Papel de
Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera, y califico la
calidad y eficiencia del control fiscal interno, teniendo en cuenta la valoracion del
disefio de control - eficiencia con un peso del 25%, del cual se obtuvo un resultado
Parcialmente Adecuado con un riesgo combinado Medio y la valoracién de
efectividad de los controles con un peso del 75%, con un resultado Con
deficiencia como se evidencia en la tabla anterior, concepto sobre la Calidad y

Eficiencia del Control Fiscal Interno.

3.1.6 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento vigencia 2021

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2022,
realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro a SOMOS Rionegro S.A.S., el
sujeto de control suscribié un plan de mejoramiento, que incluye las acciones
preventivas y/o correctivas que implementd para subsanar las causas que dieron
origen a los hallazgos comunicados en el informe final. Como parte del proceso de
control fiscal, el equipo auditor realizé un seguimiento a las acciones de mejora con
el fin de identificar la efectividad de las acciones preventivas y/o correctivas
implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o incumplimientos

detectados.

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Sujeto de Control a la Contraloria Municipal
de Rionegro de la vigencia 2021, comprende quince (15) hallazgos con incidencia
administrativa, que corresponden a la Auditoria de Financiera y de Gestion a la
vigencia 2021, en cumplimiento del PVCFT 2022, las acciones de mejora se
verificaron durante la fase de ejecucion entre el equipo auditor y el personal
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administrativo de SOMOS Rionegro S.A.S., proceso en el cual se realiz6 el analisis

y verificacion de las acciones pertinentes que se ejecutaron para subsanar la causa

de los hallazgos. Como resultado de la evaluacion, se procedi6 al cierre de todos

los hallazgos.

La evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento, segun la guia de auditoria,

se realiz0 a través del Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion plan de mejoramiento

— Version 2.1, del cual se obtuvo como como resultado que las acciones de

mejoramiento implementadas por SOMOS Rionegro S.A.S., cumple (80 o mas

puntos) de acuerdo con el rango de calificacion que se visualiza en la siguiente

tabla:

Tabla 20. Rangos de calificacion del plan de Mejoramiento

Rangos de calificacion Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacién Plan de Mejoramiento - Versién 2.1.

Elaboré: Equipo auditor

Tabla 21. Resultado evaluacion plan de mejoramiento

Variables para evaluar Calificacion Ponderacién Puntaje

Parcial Atribuido
Cumplimiento del plan de mejoramiento 93,3 0,2 18,7
Efectividad de las acciones 86,7 0,8 69,3
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Cumplimiento plan de mejoramiento 88,0

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento - Version 2.1.

Elaboré: Equipo auditor

La tabla de resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento resume los
resultados que se obtuvieron durante el proceso auditor, donde la eficacia de las
acciones (Cumplimiento) es del 18,7% y una efectividad de las acciones del 69,3%,
arrojando un total en el cumplimiento del plan de mejoramiento de un 88,00%, y de

acuerdo con el rango de calificacion, se da un concepto de Cumplimiento.

3.1.7 Fundamentos sobre el Concepto de la Rendicion de la cuenta anual

Mediante las Resoluciones 012 de enero 20 de 2022 y 010 del 13 de enero de 2023,
la Contraloria Municipal de Rionegro, establece los métodos, la formay los términos
para la rendicién de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para
revision y unificacién de informacién por parte de los sujetos y puntos de control

correspondientes.

Durante la vigencia 2022, SOMOS Rionegro S.A.S., como sujeto de control de la
Contraloria Municipal de Rionegro, efectu6 tanto la rendicién de la cuenta anual
como la rendicién contractual en los Sistemas de Rendicion Electrénico de Cuentas
“SIA Contraloria” y “SIA Observa” segun lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo
10 de la Resolucion 012 de enero 20 de 2022.
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En el proceso de evaluacion de la rendicion, se verificaron los documentos que
soportan legal, técnica, presupuestal, financiera y contablemente las acciones
realizadas por el sujeto de control durante la vigencia 2022, y se realiz6 mediante el
Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de la Cuenta — Version 2.1, y
evaluandolas teniendo en cuenta las variables de oportunidad, suficiencia y calidad,
obteniendo como resultado un concepto Favorable de acuerdo, con una calificacién
de 96,40 sobre 100 puntos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 22. Concepto sobre la rendicidon de la cuenta 2022

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,00 0,10 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 93,00 0,30 27,91
anexos)
Calidad (veracidad) 97,50 0,60 58,49
Cumplimiento en la rendicién y revision de la cuenta 96,40
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas - Version 2.1

Elaboré: Equipo auditor

4. Otros Resultados Del Ejercicio De Vigilancia Y Control Fiscal

4.1 Reservas Presupuestales

Segun Resolucion 001 del 01 de enero de 2022, las reservas presupuestales para

la vigencia 2022 de SOMOS Rionegro S.A.S. - fueron incorporadas al presupuesto

de egresos del afio 2022, por un valor de COP 7.699.163.186,32 (Siete mil

seiscientos noventa y nueve millones ciento sesenta y tres mil ciento ochenta y seis
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pesos con treinta y dos centavos), legalmente adquirido y pendiente de pago a 31
de diciembre de 2021.

4.2 Gestion De Deuda Publica
El sujeto de control, SOMOS Rionegro S.A.S., para la vigencia 2022, certifico que
no presenta saldos de deudas con entidades financieras, ni deuda publica.

4.3 Gestion Vigencias Futuras Ordinarias

Mediante el Acuerdo municipal de Rionegro 009 del 2 de julio de 2020, el honorable
Concejo del Municipio de Rionegro - Antioquia, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, paragrafo 4° del Articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, las Leyes 38 de 1989 modificada por el Decreto 111 de 1996, 136 de 1994,
152 de 1994, 225 de 1995, 715 de 2001, 819 de 2003 y Acuerdos municipales 06
de 2012 y 001 de 2020, acuerda autorizar al alcalde del municipio de Rionegro para
comprometer vigencias futuras ordinarias para las vigencias 2020, 2021, 2022 y
2023, en las que se incluyen las vigencias futuras para la “Prestacion integral del
servicio de conectividad en fibra dptica para instituciones educativas, zonas wifi y
edificios publicos del municipio de Rionegro, proyecto conexion total Rionegro”,

valor que fue contratado con la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

Asi mismo, mediante la reunion ordinaria de COMFIS del 23 de diciembre de 2020,
mediante el Acta 25 se autorizan las vigencias futuras para SOMOS Rionegro S.A.S.
ademas, se “informa que en el marco de lo establecido por el Acuerdo Municipal
009 de 2020, la empresa SOMOS contratd con la Alcaldia de Rionegro la ejecucion
de los recursos dirigidos a la prestacion integral del servicio de conectividad de fibra
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Optica para instituciones educativas, zonas WI-FI, y edificios publicos del Municipio,

tal como lo dispone la norma en mencion.

(...) SOMOS adopta las condiciones financieras y de tiempo establecido por el

Acuerdo mencionado y que, en consecuencia, requiere de la autorizacién del

COMFIS para asumir los compromisos que permitan la efectiva ejecucién del

proyecto por medio del instrumento de vigencias futuras. (...) las condiciones de

ejecucion del proyecto se cefirdn a la distribucion de recursos realizada en el

Acuerdo 009 y adicionalmente a lo contractualmente establecido entre el Municipio

y SOMOS”,

Tabla 23. Relacion Contratos con Vigencias Futuras

Objeto

Presupuesto a Comprometer

Valor del
Contrato

Apropiacion
Inicial 2020

Valor
Vigencia
Futura 2021

Valor
Vigencia
Futura 2022

Valor
Vigencia
Rutura 2023

Prestacion integral
del servicio de
conectividad en
fibra Optica para
instituciones
educativas, zonas
wifi y edificios
publicos del
municipio de
Rionegro, proyecto

conexion total

Rionegro

7.906.161.515

1.185.924.227

2.240.079.096

2.240.079.096

2.240.079.096

Fuente: Acuerdo 009 del Concejo de Rionegro, del 2 de julio de 2020

Elaboré: Equipo Auditor
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4.4 Gestion Fiducias y/o Patrimonios Autbnomos

Segun certificado anexo por el sujeto de control en la rendiciébn de cuentas en la
plataforma de SIA Contralorias, el sujeto de control, SOMOS Rionegro S.A.S.-, para

la vigencia 2022, no suscribié contratos de fiducias con ninguna entidad.

4.5 Atencion A PQRSDF Y Denuncias Fiscales

Con base en el informe de seguimiento a las PQRSDF, que le suministré el sujeto
de control a la Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento de lo
preceptuado en el Inciso 2 del Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, se evidencia que
durante la Vigencia 2022, SOMOS Rionegro S.A.S., como se ilustra en la siguiente
tabla, recibid en total 13 PQRSDF, de las cuales 12 fueron tramitadas durante los

plazos establecidos, y 1 de ellas quedé vencida.
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Tabla 24. Resumen de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y/o felicitaciones

Tipo de PQRSDF Cantidad | Tramitadas dentro de Vencida Cumplimiento
los tiempos
Derechos de peticion 2 2 0 100%
Peticiones 1 1 0 100%
Quejas 4 4 0 100%
Solicitudes 6 5 1 83%
Totales 13 12 1 92%

Fuente: Informe de Seguimiento a peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y/o felicitaciones
suministrado por Somos Rionegro S.A.S.

Elaboré: Equipo Auditor

Con respecto a la solicitud a la cual no le fue dada respuesta dentro de los términos
establecidos por Ley, el equipo auditor indagé acerca de ésta, y el sujeto de control
indica que fue remitida por competencia por la Contraloria Municipal de Rionegro,
la cual tenia como asunto “Solicitud de informacién sobre el sistema de movilidad
del Municipio de Rionegro”, el sujeto de control manifiesta que el coordinador del
programa SITIRIO procedié a dar respuesta sobre los aspectos que eran de
conocimiento y competencia; sin embargo, en esta solicitud habian puntos que eran
competencia de movilidad, raz6n por la cual les fue enviado el documento, para que
una vez ellos respondieran lo que les correspondia le fuera dada la respuesta al
usuario acerca de lo solicitado. Por lo anterior, al ponderar las PQRSDF se

evidencia que la empresa SOMOS S.A.S Rionegro tuvo un cumplimiento del 92%.
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4.6 Gestion Ambiental

En el desarrollo del proceso de Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S., en el estudio de la rendicion de cuentas y el
desarrollo de pruebas de recorrido efectuadas sobre la gestion ambiental,
proporcion6 que el equipo auditor identificara los aspectos y criterios adoptados por
la Contraloria Municipal de Rionegro para dicha evaluacion, como lo son: las
politicas voluntarias ambientales, la relacion de los aspectos e impactos
ambientales generados por su actuar, el presupuesto ambiental destinado, los
riesgos asociados, manejo de recurso hidrico, energia, suelo y aire, la relacién de
planes de emergencia y el uso de productos quimicos, los planes, procesos y
procedimientos definidos para el control ambiental por la entidad, que son

vinculados para la toma de decisiones de la gestion ambiental.

Se identifico que el presupuesto general del &rea ambiental para la vigencia 2022
fue por el valor de COP 226.619.635, la cual se discrimina en los siguientes
componentes: Programa de orden y aseo, programa de manejo integral de residuos
sélidos, programa de ahorro y uso eficiente de la energia, programa de ahorro y uso
eficiente del recurso energético e hidrico, manejo de sustancias quimicas, programa

de capacitacion y divulgacion, y el personal del sistema de gestién ambiental.

Adicional a lo anterior, se destaca que la entidad identifica los aspectos e impactos
ambientales, los riesgos asociados a esos impactos, y realizan capacitaciones al
personal acerca del cuidado y acciones de prevencion y mitigacion en el uso de los
recursos energeéticos e hidricos. En el proceso contractual, se identifican los riesgos
en los contratos de obra, al igual que los certificados de Residuos de Construccion
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y Demoliciéon (RCD) que acreditan la disposicion en centros autorizados. Ademas,
el contrato de servicios de vehiculos para el transporte del personal de la entidad
dentro de su expediente se encuentran anexos los certificados de técnico mecanica
donde se refleja el estado actual de la emisién de gases de los vehiculos, con lo
cual se identifica el seguimiento y accion de prevencion para el cuidado del recurso
aire; ademas, realizan acciones en pro del cuidado y bienestar de los recursos
naturales, como es el caso de adoptar su politica ambiental voluntaria dirigida al

manejo de residuos solidos.

Sumado a esto, en el proceso auditor se identificé que la entidad tiene establecido
un plan de emergencias en el cual se encuentran indicados los riesgos y la
prevencion de estos, asi mismo, la empresa SOMOS celebré6 el contrato ILC-002-
2021, CS-008-2022 y 2 contratos de obra labor con formacioén profesional ambiental,

para realizar la gestion ambiental de la entidad en la vigencia 2022.

Otro aspecto por resaltar acerca de la gestion ambiental que realiza el sujeto de
control, es Bicirio y las Zonas de Estacionamiento Regulado, mediante el cual
realizan una concientizacién ciudadana que contribuye a una movilidad sostenible
y amigable con el medio ambiente, promoviendo el uso de transporte publico y otros
medios de desplazamiento, ayudando asi, al control de emisiones presentes en el

territorio.

No obstante, también se identificaron aspectos que requieren una mayor atencion
para realizar una gestion ambiental mas eficiente como la adopcién de politicas
voluntarias que vinculen la totalidad de los impactos administrativos vy
operacionales, y no sean dirigidos Unicamente a criterios puntuales como es el de
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la clasificacion de residuos solidos; la relacién del presupuesto general en materia
ambiental no relaciona acciones que se encontraron durante el proceso auditor
como interventoria ambiental y el control de plagas, entre otros, impidiendo conocer
la totalidad del valor invertido a la gestion ambiental; también presentan falencias
en el seguimiento a los consumos del recurso hidrico y energético, lo cual no permite
tomar acciones preventivas sobre el uso eficiente de los recursos naturales y el

patrimonio natural impactado.

En conclusion, el ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion efectuada a la
empresa SOMOS Rionegro S.A.S., brinda informacion relevante, y resultados que
contribuyen al fortalecimiento del proceso de gestién ambiental, la identificacion de
aspectos e impactos ambientales, la vinculacién de riesgos, politicas voluntarias,
los factores de seguimiento y control ambiental, proporcionando una base sélida
para la implementacion de acciones correctivas y mejoras sustanciales, que
conlleven a la valoracion de costos ambientales real y buenas practicas para el

cuidado del patrimonio natural.
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5. Hallazgos De La Auditoria Financiera Y De Gestion Vigencia 2022

En el desarrollo de la presente auditoria Financiera y de Gestion, efectuada al
Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible - SOMOS Rionegro S.A.S., se
establecieron 13 Hallazgos con incidencia administrativa (A), adicionalmente, se
presentaron 3 beneficios de auditoria, de los cuales dos (2) son beneficios
cualitativos y un (1) beneficio cuantitativo por valor de COP 80.000, tal y como se
relacionan a continuacion:

Tabla 25. Tipificacion de Hallazgos

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 13 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios de auditoria cualitativos 2 0
6. Beneficios de auditoria cuantitativos 1 80.000

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

Firmado en original

CLAUDA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilanciay Control
El documento firmado en original reposa en el archivo de la entidad.
84



@} CONTRALORiA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

5.1 Hallazgo 1 (Observacion 1): Control Documental

Criterio:

El articulo 4 de la Ley 594 de 2000, pues es de resaltar que ‘la gestion documental
es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y
observacion”. Lo anterior, debido a que La Ley de archivo, busca proteger y
salvaguardar el PATRIMONIO ARCHIVISTICO del Estado, de tal forma que los
documentos que alli reposan estén siempre organizados y se evite cualquier pérdida
o extravio de esta fuente documental, en las diferentes dependencias o unidades
administrativas, la entidad debe implementar la organizacién de sus archivos, para

gue sea posible verificar la trazabilidad de las actuaciones generadas.
En concordancia con lo anterior, con el concepto denominado "Responsabilidad” del
Archivo General de la Nacién, y Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la

Nacion.

Hechos/Condicioén:

Una vez revisada la muestra contractual, a través del archivo documental, el equipo
auditor evidencio que el sujeto de control, a pesar de tener un sistema de control
documental, presenta algunas falencias, debido a que en la revision de los
expedientes contractuales se identific6 que éstos no se encuentran foliados y
algunas de las carpetas superan las 200 paginas, hay documentos impresos a una
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sola cara, ademas, no se encuentran en orden cronolégico, hay facturas y
documentos que no corresponden al expediente en el cual se encuentran
archivados, adicional a esto, algunos de estos expedientes se encuentran con
ganchos de cosedora o clips metalicos. Ademas, las actas de pago que realiza la
entidad se encuentran en la subgerencia financiera y no en el expediente

correspondiente.

Causa:

El no realizar un control riguroso sobre la documentacién que reposa en cada
expediente y un orden cronoldgico del mismo, dificulta tener un proceso de

seguimiento certero sobre los documentos que reposan realmente en este.

Efecto:

El objetivo esencial de un archivo es que la documentacion institucional esté
organizada y cumpla con el propésito de que dichos documentos sean consultables
de la forma mas eficiente, para no general duplicidad documental, deterioro y el
proceso de recepcion y entrega de documentos sea eficaz; ademas, el tener
elementos metalicos dentro de los expedientes con el tiempo produce oxidaciones
gue ocasionan manchas irreversibles sobre los documentos, adicional a esto, los
soportes de cada expediente no se encuentre integrado, generando que no exista
control de las actuaciones, lo cual no garantiza que los usuarios interno y externos,
no tengan disponible de forma eficiente el archivo documental, lo cual puede afectar

los procesos que ejecutan los usuarios de la informacién.
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Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“La observacion no es de recibo para la entidad ya que la empresa SOMOS
RIONEGRO S.A.S., da cumplimiento al articulo 16 de la Ley 549 del 14 de Julio de

2000, la cual expresa:

“ARTICULO16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de
las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos
de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuya carga
estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo
y seran responsables de su organizacion y conservacion, asi como de la prestacion

de los servicios archivisticos”.

Si bien, se presentan algunas falencias como lo indica el informe, se advierte que
las mismas no obedecen a una falta de diligencia y cuidado en la custodia del
archivo documental, sino a actuaciones precisas al momento de clasificar los
documentos de cada una de ellas, siendo estos errores involuntarios humanos por
parte del area encargada, los cuales se corregiran con el acompafiamiento de la
supervision en aras de garantizar un mejor ejercicio del archivo documental velando
por la integridad, la autenticidad, veracidad, fidelidad, organizacién y conservacion

de la informacién como lo dicta la norma.

87



@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

Por lo anterior, se solicita que la observacion sea desestimada y no sea considerada

como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por la entidad no desvirtla la observacion, toda vez que el
sujeto de control reconoce que se presentan falencias en el control documental en
el momento de clasificar la documentacion por “errores involuntarios”, por lo cual, la
solicitud que hace de que “dicha observacion sea desestimada del informe”, no es
procedente, puesto que, de acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor el sujeto
de control no da cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
que enuncia que el archivo documental ‘tiene como finalidad proteger y
salvaguardar los documentos que conforman el archivo” y asi mismo, que estos
estén organizados y sea posible verificar la trazabilidad de las actuaciones y
documentos generados; ademas, inobserva el articulo 16 de la misma Ley, puesto

que, para la vigencia 2022.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo con incidencia Administrativo para ser

sometida a plan de mejoramiento. Administrativa (A)

5.2 Hallazgo 2 (Observacion 2): Procedimiento Para Retener El Impuesto De

Industria Y Comercio:

Criterio:
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Acuerdo Municipal 023 de 2018 articulo 89 paragrafo 4 que enuncia “En los pagos
0 abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal De Rionegro o
cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer

pago independiente de que este sea total o parcial’.

Hechos/Condicion:

En los contratos que se enuncian a continuacién el equipo auditor observé que la
retencion de Industria y Comercio (RETEICA) se realizé de forma parcial y no en el
primer pago de acuerdo con lo evidenciados en las Ordenes de pago Yy

comprobantes de egreso que la entidad entrego al equipo auditor.

Tabla 26. Relacion de contratos a los que le aplicaron Reteica de forma Parcial

0C-046-2021 CDPS-043-2022 S-003-2022

ILC-001-2021 CDPS-044-2022 S-007-2022

ILC-002-2021 CDPS-047-2022 CS-001-2022
CDPS-002-2022 CDPS-048-2022 CS-004-2022
CDPS-009-2022 CDPS-049-2022 CS-006-2022
CDPS-011-2022 CDPS-050-2022 CS-007-2022
CDPS-018-2002 CDPS-052-2022 CS-008-2022
CDPS-020-2022 CDPS-055-2022 CS-009-2022
CDPS-025-2022 CDPS-058-2022 ILC-001-2022
CDPS-027-2022 CDPS-062-2022
CDPS-029-2022 S-002-2022
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Fuente: Ordenes de pago y Comprobantes de egreso Expedientes contractuales (Muestra
contractual) SOMOS Rionegro S.A.S

Elaboré: Equipo auditor

Causa:

El sujeto de control al realizé una indebida gestion y/o practica de en la forma
mediante la cual realiza la Retencion en la Fuente a titulo de Industria y Comercio
(RETEICA) ya que lo realizo de forma parcial, lo cual demuestra que no tiene un

criterio unificado al momento de realizar esta retencion.

Efecto:

Se estaria generando afectacién a los flujos de caja al municipio Rionegro, como
sujeto activo del del impuesto de Industria y Comercio.

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Si bien es cierta la observacion, la misma no es de recibo para la entidad, toda vez
que, a través del area financiera, se expidio Circular del 28 de junio de 2022, en la
gue se dan directrices frente a la aplicacion de la retencion del impuesto ICA del
100% en el primer pago, lo que implica que la muestra de contratos auditados
correspondia a fechas anteriores a la expedicion de dicha circular, esto es los
contratos de las vigencias 2021 y 2022 a los cuales se les venia aplicando

parcialmente la retencién del impuesto ICA.
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Sin embargo, los contratos celebrados con posterioridad a la circular, asi como los
celebrados durante la vigencia 2023, les fue aplicada la retencion de ICA del 100%
en el primer pago, tal y como lo establece la norma. Es por |lo anterior que se solicita

sea eliminada la observacion”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por el sujeto de control no desvirtia lo observado, ya que, si bien
es cierto “se expidio la Circular del 28 de junio de 2022, en la que se dan directrices
frente a la aplicacion de la retencion del impuesto ICA del 100% en el primer pago”,
no es procedente acceder a la solicitud de “eliminar la observacion”, dado que para
la vigencia auditada, el equipo auditor evidencio que el sujeto de control incumplié
con lo establecido en el articulo 89 paragrafo 4 del Acuerdo Municipal 023 de 2018,

con relacion al sistema de recaudo de dicho impuesto.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

5.3 Hallazgo 3 (Observacion 3): Tiempos De Ejecucion:

Criterio:

Los principios de planeacion y economia establecidos en el Manual de contratacion
de la empresa SOMOS, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones” y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 “Principios
de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,

publicidad, responsabilidad y transparencia”.

Hecho/Condicion:

El equipo auditor evidencioé que en los contratos que se relacionan a continuacion,
no se realiz6 una adecuada aplicacion del principio de planeacién y economia en
los estudios previos, ya que, se evidencia que el tiempo prorrogado es igual o mayor
al tiempo contractual estipulado inicialmente.

Tabla 27. Tiempos totales de ejecucién de contratos

Numero de Objeto Plazo Inicial Prorrogas Plazo
contrato Total

Interventoria técnica, | De acuerdo | Prérroga 1: 0.87

administrativa, legal, | con lo | meses.

ambiental y financiera para | establecido Prérroga 2: 4 meses.

los contratos que se | enelcontrato, | Prorroga 3: 3 meses. 19.70
ILC-002- celebren en la|es de 8 | Prorroga 4: 2.5 meses. Meses
2021 construccion de la terminal | meses sin | Prérroga 5: 2 meses.

de transporte de Rionegro,

superar el 31

Prorroga 6: 2.33

en virtud del contrato | de julio. | meses.
interadministrativo no. | Siendo el
108006090662021. plazo real de

5 meses.
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Numero de Objeto Plazo Inicial Prorrogas Plazo
contrato Total
Suministro e instalacién de Prérroga 1: 3 meses
estructuras metdlica vy Prérroga 2: 2.5 meses.
demas elementos Prérroga 3: 0.73 8.23
necesarios para las meses. meses
ILC-007- cubiertas de zonas 2 meses
2022 publicas y administrativas
de la terminal de
transportes de Rionegro.
Construccion del Suspension 1: del 18
urbanismo, obras de agosto al 01 de
complementarias y septiembre.
adecuaciones necesarias Otro si 2: Se prorroga
para la operacion de la hasta el 29 de
terminal de transportes del diciembre.
municipio de Rionegro, Otro si 3: Se prorroga
ubicada en el sector de hasta el 28 de febrero.
ILC-003- Belén. Otro si 4: Hasta el 30
2022 5 meses de marzo. 17 meses

Suspension 2: Desde el
24 de marzo hasta
superar las condiciones
técnicas.

Otro si 5: Prorroga
hasta el 20 de agosto.
Otro si 6: Hasta el 31
de agosto de 2023.

Suministro de tarjetas
inteligentes sin contacto

para usuarios y pantallas

Prérroga 1: 4 meses.
Prorroga 2: 2 meses

mas.
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Numero de Objeto Plazo Inicial Prorrogas Plazo
contrato Total
tipo consola instaladas Prérroga 3: 4 meses.
005en los vehiculos que Prérroga 4: 4 meses.

ILC-005- prestan el servicio publico 2 meses Suspension; Desde el 16 meses

2022 de transporte, para dar 29 de agosto hasta que
funcionamiento al sistema se superen las causas
inteligente de transporte gue originaron la
del municipio de Rionegro suspension.

SITIRIO.

Fuente: Muestra contractual

Elaboré: Equipo auditor

Causa:

Deficiencias en la etapa de planeacién o etapa precontractual (etapa en la que se
realiza los estudios previos y se identifican las necesidades derivadas de la mision
y visiéon del sujeto de control), debido a que, los tiempos planteados en los estudios

previos, son insuficientes para que se ejecute eficientemente el alcance del objeto.
Efecto:

De acuerdo con lo observado en la etapa de planeacion, se evidenciaron
debilidades con respecto a los tiempos establecidos, con el riesgo de que no se

cumplan con los objetos contractuales en los tiempos establecidos, afectando la

prestacion del servicio.

94



@} CONTRALORiA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Desde la estructuracién de los estudios previos, la entidad da aplicaciéon a su
Manual de Contratacién, el cual, desde su naturaleza juridica y normatividad
aplicable, se ajusta a los principios de la funcién administrativa y gestion fiscal,
entendiendo que, el régimen juridico de esta corresponde a una entidad industrial y
Comercial del estado, por lo cual se encuentra exenta de aplicar el Estatuto General
de Contratacidn, se respetan los principios de planeacion, economia, transparencia
y seleccidn objetiva, respaldado ello como bien lo ha expresado el Consejo de
Estado en Sentencia con Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999- 00546-
01(21489) Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., del
veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012) asi:

(...) “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y

técnica (...)

(...) La seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para
la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para
tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para
esa eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta en el
respectivo pliego de condiciones, o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato
(...)1 Cursiva fuera del texto original
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Como bien se menciona en la sentencia y se evidencia en la estructuracion de los
procesos de seleccion mediante la modalidad de Invitacion de Lista Corta (002-
2022, 003-2022, 007-2022), dichos procesos se derivan de la contratacion directa
suscrita entre el Municipio de Rionegro y la empresa SOMOS RIONEGRO S.A.S
mediante Contrato Interadministrativo de Administracion Delegada de Recursos N
1080-06-09-066-2021, dentro del cual se pactan condiciones tales como objeto,
alcance, obligaciones, plazos y valores que por delegacion seran de obligatorio
cumplimiento por parte del administrador delegado y este ultimo debera garantizar

gue las anteriores se cumplan sin exceder las funciones como tal delegadas.

En relaciéon con el proceso de Invitacion de Lista Corta 005-2022 la empresa
SOMOS RIONEGRO S.A.S. adelantdé el proceso de seleccibn en mencién
verificando la adecuada aplicacion del principio de planeacion y economia en los
estudios previos, sin embargo, es pertinente mencionar que la implementacién del
sistema de Transporte SITIRIO, ha sido objeto de conflicto por parte del sector
transportador quienes en repetidas ocasiones han generado situaciones ajenas a la
entidad, que han afectado el plazo contractual inicialmente pactado, lo que ha
obligado a realizar continuas prorrogas en pro del objeto contractual, dichas

situaciones obedecen a:
e Demoras en la importacion de dispositivos requeridos para el correcto

funcionamiento de las tarjetas, el cual se vio retrasado por la inestabilidad de

los mercados globales y otros eventos econdmicos postpandemia.
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e Situacion de orden publico del Municipio de Rionegro acontecida entre los
dias 25 de noviembre y 15 de diciembre de 2022 en la que varios vehiculos
adscritos a las empresas operadoras de transporte publico del Municipio
suspendieron la prestacion del servicio de transporte en el marco del paro de

transportadores de Rionegro 2022.

e Reuniones necesarias con el sector transportador con el fin de culminar el
proceso de implementacién del Sistema SITIRIO, analizandose en ellas, la
definicion de determinados puntos del proceso operativo de la solucién de
recaudo electronico, dentro de los cuales se encuentra la puesta a punto de
los vehiculos y la instalacion e integracion de la consola como apoyo y
complemento a la operacion; todo ello a través del respectivo cronograma a

concertar con las respectivas empresas de transporte publico colectivo.

e Proceso de diagnéstico donde se concertd un nuevo cronograma de puesta
a punto, iniciando el 12 de julio de 2023, con una programacion de 6
vehiculos diarios a fin de realizar las debidas correcciones y reparaciones de
los equipos duales, y demas componentes que presentan fallos en los
vehiculos, y asi mismo para avanzar en la instalacion de consolas en los
vehiculos pendientes por este dispositivo. Logrando avanzar en la instalacion
de pantallas tipo consolas en 16 vehiculos mas, para un total de 74 vehiculos

con el dispositivo.

De alli, que no haya sido posible cumplir con la instalacion de las pantallas tipos
consola en los vehiculos, dentro de los plazos inicialmente establecidos en la ILC

005-2022; obligando a la entidad a realizar modificaciones relacionadas con el plazo
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inicial del contrato, asi como reiteradas suspensiones y reinicios fundamentados en
los nuevos cronogramas de instalacion esperando que los transportadores acudan
a estas para la correcta instalacion de las consolas, lo cual ha afectado los plazosy
terminacion del contrato en el tiempo estimado, situacion que escapa al control y
alcance de las partes; configurandose una fuerza mayor ajena a la voluntad de

estas.

Es preciso aclarar que en ninguno de los contratos tomados como muestra por el
equipo auditor se vio afectado la prestacion del servicio; por el contrario, en aras de
garantizar el efectivo cumplimiento de los objetos contratados la entidad se encontr6
en la necesidad de realizar las diferentes ampliaciones en los plazos contractuales,

las cuales estan permitidas en la norma.

Por lo anterior, se solicita que la observacion sea desestimada y no sea considerada

como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El equipo auditor acepta de forma parcial la respuesta dada por el sujeto de control,
ya que, si bien es cierto en algunos de los contratos mencionados en la observacion,
se han presentado situaciones que han generado como consecuencia el no
cumplimiento del objeto contractual en el tiempo inicialmente acordado, y debido a
esto, se han tenido que generar prérrogas, por lo cual, una vez evaluados los
contratos y realizadas las pruebas de recorrido, no es procedente acceder a la
afirmacién que realiza el sujeto de control donde indica que “queda desvirtuada la
observacion y se solicita que sea desestimada y no sea considerada como hallazgo
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en firme para el informe final”, ya que, a causa de las prorrogas generadas, los
contratos se encuentran en ejecucion; razon por la cual, éstos quedaran como
insumo para ser verificados por la Contraloria municipal de Rionegro en futuras
auditorias, con el fin de evaluar la etapa poscontractual que corresponde a las obras
ejecutadas, validar los tiempos de ejecucion, revisar la terminacion de obra y

liquidacion del contrato.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

5.4 Hallazgo 4 (Observacion 4): Incumplimiento Del Perfil A Contratar:

Criterio:

Estudios previos de la minuta contractual y el principio de transparencia del Articulo
3 de la ley 489 que enuncia lo siguiente “La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia’.

Ley 592 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo disciplinario. Articulo 84.
“Aplicacion del procedimiento. El procedimiento disciplinario establecido en la
presente ley debera aplicarse por las respectivas Oficinas de Control Disciplinario
Interno, personerias municipales y distritales, y la Procuraduria General de la
Nacion” y Articulo 54. “Faltas relacionadas con la Contratacion Publica. numeral 3.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
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patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y

enlaley’.

Hecho/Condicion:

En el contrato CDPS 062-2022 por el valor de COP 19.853.020, cuyo objeto
contractual es la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como
inspector de SST”, en los estudios previos se establecié que el perfil a contratar, es
el de un profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo SST, sin embargo, en el
expediente contractual, el equipo auditor evidencié que la contratista aporta un
certificado de tecndloga en salud ocupacional y un segundo certificado en seguridad
industrial, salud ocupacional y medio ambiente en la construccién; no cumpliendo

con el perfil establecido en los estudios previos.

Causa:

Se debe a qué en el proceso contractual y precontractual, existen deficiencias en la
supervision, ya que una de las obligaciones del supervisor, es la revision de las
hojas de vida que cumplan con el perfil establecidos en la etapa precontractual

contempladas en los estudios previos.
Efecto:
Que se contrate personal que no cumpla con el perfil, que se establece en el estudio

previo y que se define en el objeto contractual, lo que incrementa el riesgo de que
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no se cumplan eficientemente las obligaciones generales y especificas, y que se
presenten reprocesos en las actividades de la entidad.

Observacion con presunta incidencia administrativa (A) y disciplinaria (D).

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Frente a la observaciéon de caracter administrativo planteada por el equipo auditor
y relacionada con el perfil de la contratista Yesenia Ossa Jiménez, es claro advertir
que, si bien en el expediente se evidencian certificados como tecndloga, se aporta
como evidencia: hoja de vida de la profesional con el titulo de Administradora en
Salud Ocupacional de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios -UNIMINUTO,
del afio 2019, asi como Resolucion No. S 2019060048735 del 23 de mayo de 2019,
Por medio de cual se concede Licencia para ofertar servicios de seguridad y salud
en el trabajo a nivel nacional como persona natural expedida por la Gobernacién de
Antioquia; es asi como la hoja de vida del profesional contratado en los estudios
previos se encuentra acorde y sin deficiencias por parte de la supervision para el

desempefio y ejecucién del contrato.

Ahora bien, frente a la observacion de caracter disciplinario, es menester mencionar
gue los articulos que cita el equipo auditor como presuntamente transgredidos, no
corresponden a los hechos que se describen, toda vez que no hay falta disciplinaria
alguna que represente un detrimento patrimonial o que la estructuracion del contrato
tanto en su etapa precontractual como contractual, desconozca la aplicacion de los
principios, la Constitucién y la Ley, en conclusion, la observacion no da lugar a dar
aplicacion al procedimiento disciplinario que se menciona.
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Por lo anterior, queda desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada

y no sea considerada como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por el sujeto de control es aceptada parcialmente por el
equipo auditor, puesto que, con el diploma de grado adjunto se observa que la
contratista es profesional y administradora en salud ocupacional, retirandose la
incidencia Disciplinaria y asi mismo el criterio de la Ley 592 de 2019 articulo 54 y
84 que se menciond en la observacion, dado que con esto se identifica que la

contratista cumple con el perfil profesional solicitado en los estudios previos.

Sin embargo, la afirmacion que realiza el sujeto de control indicando que “queda
desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada y no sea considerada
como hallazgo en firme para el informe final” no es procedente, debido a que el
equipo auditor identific6 que en el expediente contractual revisado, solo se
encontraban los certificados de tecndéloga de la contratista y no el titulo profesional,
lo cual refleja las falencias que tiene el sujeto de control, respecto a la integridad del
de los expedientes contractuales de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 594 de 2000, en concordancia con el principio de transparencia establecido en
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
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5.5 Hallazgo 5 (Observacion 5). Incumplimiento Del Perfil A Contratar:

Criterio:

Estudios previos de la minuta contractual y el principio de transparencia del Articulo
3 de la ley 489 que enuncia lo siguiente “La funciéon administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia’.

Ley 592 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo disciplinario. Articulo 84.
“Aplicacion del procedimiento. El procedimiento disciplinario establecido en la
presente ley deberd aplicarse por las respectivas Oficinas de Control Disciplinario
Interno, personerias municipales y distritales, y la Procuraduria General de la
Nacién” y Articulo 54. “Faltas relacionadas con la Contratacion Publica. numeral 3.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y

en laley”.

Hecho/Condicidn:

Para el contrato CDPS-091-2022 cuyo objeto contractual fue “Prestacion de
servicios de apoyo a la gestibn para el desarrollo de actividades para el
cumplimiento de normas, procesos Yy procedimientos requeridos para la
implementacion del sistema de calidad de acuerdo a la norma ISO 90012015” por
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el valor de COP 30.033.333, se evidencié que en los estudios previos y la necesidad
del contrato se requeria contratar un profesional con experiencia en desarrollo e
implementacion de sistemas de gestion de calidad, para cumplir con las siguientes
funciones “Definir contexto organizacional para SOMOS, estandarizar procesos de
acuerdo con la norma ISO 9001:2015 y realizar programas de formacion del
personal”, sin embargo, el equipo auditor evidencié que, el contratista no cumple
con el perfil establecido en los estudios previos, dado que, una vez revisada la
documentacion aportada por la contratista, se observd que en la hoja de vida, la
certificacidn académica, especifica, que es técnica en programacion y analista de

sistemas, ademas, es tecnologa de alimentos.

Causa:

Se debe a qué en el proceso contractual y precontractual, existen deficiencias en la
supervisién, ya que una de las obligaciones del supervisor, es la revision de las
hojas de vida que cumplan con el perfil establecidos en la etapa precontractual

contempladas en los estudios previos.

Efecto:

Que se contrate personal que no cumpla con el perfil, que se establece en el estudio
previo y que se define en el objeto contractual, lo que incrementa el riesgo de que
no se cumplan eficientemente las obligaciones generales y especificas, y que se

presenten reprocesos en las actividades de la entidad.

Observacion con presunta incidencia administrativa y disciplinaria (A) (D).
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Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“En consideracion a la observacion planteada, esta no es de recibo de la entidad
toda vez, por error involuntario la entidad manifesté dentro de los estudios previos
la necesidad de contratar “un profesional”, sin embargo la finalidad que la entidad
pretendia, era la de contar con los servicios para el cumplimiento de normas,
procesos y procedimientos requeridos para la implementacion del sistema de
calidad de acuerdo a la norma ISO 90012015, indiferente si dicha actividad se

celebraba a través de profesional o no.

Es necesario manifestar que se traté de un error formal de transcripcion, de
conformidad con el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo,
de oficio o a peticidén de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada

a todos los interesados, segun corresponda’.

Es asi como, la entidad mediante acta aclaratoria procedié a subsanar dicho error

humano.
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Ahora bien, la entidad celebr6 contrato de prestacion de servicios, con base en la
idoneidad y experiencia de la contratista Paola Andrea Gonzales, quien cuenta con
mas de 20 afos en la implementacion de modelos y Sistemas de gestion de calidad
en diferentes y reconocidas entidades del sector, como lo son la Compafia Nacional
de Chocolates desde el afio 2002 hasta 2015, el IMER, desde el afio 2016 hasta el
2019 y la EMPRESA SOMOS RIONEGRO S.A.S., desde el 2021 a la fecha.

Por otro lado, se quiere dar claridad que las actividades descritas como: Definir
contexto organizacional para SOMOS, estandarizar procesos de acuerdo con la
norma ISO 9001:2015 y realizar programas de formacion del personal” se realizaron
durante la ejecucién del contrato, ademas de las obligaciones especificas detalladas

en la minuta para la contratista.

Desde la estructuracion del estudio previo y como bien lo menciona el objeto, se
trata de una prestacion de servicios de apoyo a la gestién, la cual es definida asi:

“Se denominan contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion los
acuerdos de voluntades celebrados entre la entidad estatal y personas naturales o
juridicas para la realizaciéon de labores relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de aquella, de tipo material, operativo o asistencial, es decir, que no
tienen por objeto la ejecucién de actividades de caracter intelectual y que, por lo

mismo, no requieren gque el contratista esté cualificado por su formacion

profesional”2 (Cursiva y subrayado fuera del texto original)

Dejando la claridad que antecede, es pertinente aludir que, en el Contrato de
Prestacion de servicios y apoyo a la gestion, se celebr6, teniendo en cuenta la
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idoneidad y experiencia de la contratista, la cual es de mas de 20 afos, relacionada
con actividades de Andlisis de Sistema Integrado de Gestion, lo que refuerza aun

mas el hecho de no requerir una formacién profesional especifica.

Ahora bien, frente a la observacién de caracter disciplinario, es menester mencionar
que los articulos que cita el equipo auditor como presuntamente transgredidos, no
corresponden a los hechos que se describen, toda vez que no hay falta disciplinaria
alguna que represente un detrimento patrimonial o que la estructuracién del contrato
tanto en su etapa precontractual como contractual, desconozca la aplicacion de los
principios, la Constitucion y la Ley, en conclusion, la observacion no da lugar a dar

aplicacion al procedimiento disciplinario que se menciona.

Por lo anterior, queda desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada

y no sea considerada como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta presentada por el sujeto de control es aceptada parcialmente por el
equipo auditor, retirandose la incidencia Disciplinaria y asi mismo el criterio de la
Ley 592 de 2019 articulo 54 y 84 que se menciond en la observacion, dado que, de
acuerdo a lo manifestado por la entidad en los estudios previos hubo un “error
involuntario” cuando se indicé que se necesitaba un profesional, error que fue
corregido mediante acta aclaratoria, razén por la cual, el sujeto de control demuestra

gue la contratista si cumple con el perfil establecido en los estudios previos.
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Sin embargo, la afirmacidén que realiza el sujeto de control indicando que “queda
desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada y no sea considerada
como hallazgo en firme para el informe final” no es procedente, ya que, una vez
revisada la informacion que reposa en el expediente fisico, no se encontraba dicha
acta aclaratoria, debido a que el equipo auditor identific6 que en el expediente
contractual revisado, solo se encontraban los certificados de tecnéloga de la
contratista y no el titulo profesional, lo cual refleja las falencias que tiene el sujeto
de control, respecto a la integridad del de los expedientes contractuales de acuerdo
a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 594 de 2000, en concordancia con el

principio de transparencia establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan

de mejora. (A)

5.6 Hallazgo 6 (Observacion 6). Pago De Seguridad Social Por Parte Del

Contratista, Por Valores Inferiores Al 40% Del Valor Contratado:

Criterio:

El articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 “La celebracion y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estara condicionada
a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al
sistema de proteccion social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional”’, en concordancia con en la clausula decima octava
que se refiere a la supervision en su numeral 2 indicando que se debe “verificar la
afiliacion y pago oportuno del contratista de sus obligaciones con el sistema general
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de seguridad social integral” para que la empresa SOMOS realice el pago del

salario.

Ademas, del articulo 3.2.7.1 del Decreto 1273 del 2018 Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales. “El ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social
Integral del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde
minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar.
En ningun caso el IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni

superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente”.

Ley 592 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo disciplinario. “ARTICULO
84. Aplicacion del procedimiento. El procedimiento disciplinario establecido en la
presente ley deberd aplicarse por las respectivas Oficinas de Control Disciplinario
Interno, personerias municipales y distritales, y la Procuraduria General de la

Nacién”.

Hecho/Condicidn:

Una vez revisado el contrato CDPS-072-2022 cuyo objeto contractual fue la
“Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como auxiliar profesional para el
desarrollo de actividades de control y seguimiento de los programas de
semaforizacién, CIMO, paraderos inteligentes y BICIRIO de la empresa SOMOS
Rionegro S.A.S”, por valor de COP 18.900.000; y con 6 pagos mensuales de COP
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3.150.000, el equipo auditor, evidencié que en todos los pagos, el contrasta realizé
el aportes al sistema de seguridad social, con un IBC inferior al 40% de los ingresos
mensuales (Sobre COP 1.200.000). dejando de aportar al sistema de seguridad

social sobre un IBC de COP 60.000 mensuales.

Causa:

Se debe a qué en la etapa contractual, existen deficiencias en la supervision, ya que
una de las obligaciones del supervisor, entre otras, es realizar la debida revision de
que, en la planilla de aportes al sistema de seguridad social, el que el contratista
cotice con un IBC igual o superior al del 40% los cobros mensuales efectuados por
la ejecucion del contrato.

Efecto:

Que se pueda materializar una sancion al sujeto de control SOMOS Rionegro
S.A.S., generada por las deficiencias en las obligaciones de fiscalizar el proceso de
pago al sistema de seguridad social, de los contratistas que tengan relacion

contractual con la entidad.

Observacion con presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“En las revisiones realizadas a los informes por parte del supervisor se estimaba
gue el contrato era por valor de COP 3.000.000 mensuales en un cuadro de

seguimiento que se le lleva a los contratos que supervisa, pero solo en el momento
110



@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

de la auditoria se logra identificar esta situacién, de inmediato se le comunica al
contratista para que realice los ajustes pertinentes y no tenga posteriores problemas
con la UGPP, cabe resaltar que el contratista no esta en la institucion y a la fecha

no hemos obtenido una respuesta positiva que demuestre subsanar el tema”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por el sujeto de control ratifica que efectivamente el contratista

cotizé sobre un IBC inferior al 40% de los ingresos mensuales.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan

de mejoramiento. (A)

5.7 Hallazgo 7 (Observacion 7): Informes De Actividades

Criterio:

El manual de contratacion de la empresa SOMOS en su numeral 7.6 que se refiere
a los informes de seguimiento que debe realizar el supervisor indicando lo siguiente:
“La funcion del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones pactadas en el contrato y/o orden de compra’,

en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Hecho/Condicidn:
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El equipo auditor evidencié que, en algunos de los informes de actividades, si bien
es cierto que en el expediente se relacionan las funciones y obligaciones del mismo,
dentro de la carpeta no se observan las evidencias suficientes que sustenten el

cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales.

Causa:

Deficiencias en el proceso de supervision, donde se constatan el cumplimiento de

las obligaciones generales y especificas estipuladas en la minuta contractual.

Efecto:

Generando riesgo de un incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de los contratistas, ya que, segun el manual de supervisién, el supervisor tiene la
obligacion de verificar la informacién de las actividades realizadas y consignadas en
el informe, en su respectivo periodo de ejecucion, contrastandolo junto con las
evidencias presentadas por estos; porque de lo contrario se puede materialice la
aprobacion de pago de honorarios sin el cumplimiento de los requisitos establecidos

en el contrato.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:
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“Para la empresa SOMOS RIONEGRO S.A.S. la observacion no es de recibo, en la
medida que no se mencionan los contratos sobre los cuales se evidencia el hecho
generador de la observacion, por lo tanto, este carece de objeto de analisis por parte

de la entidad.

Por lo anterior, queda desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada

y no sea considerada como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa SOMOS Rionegro S.A.S., no desvirtia lo
observado por el equipo auditor, dado que la observacién va dirigida a que “La
funcién del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones pactadas en el contrato y/o orden de compra”, tal
como lo establece la minuta contractual y asi mismo el numeral 7.6 del manual de
contratacion de la entidad, por lo cual, no es procedente acceder a la afirmacion que
realiza el sujeto de control donde enuncia que “queda desvirtuada la observacion y
se solicita que sea desestimada y no sea considerada como hallazgo en firme para
el informe final”, puesto que de acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor, en
los expedientes reposan los informes de actividades y se mencionan por parte del
contratista las obligaciones y actividades realizadas en cada periodo, estas no se
encuentran soportadas con evidencias y/o pruebas que permitan identificar la

realizacion y cumplimiento de dichas obligaciones.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan
de mejoramiento. (A)
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5.8 Hallazgo 8 (Observacion 8). Diferencia En Los Valores De Rendicién De

Informes Contractuales:

Criterio:

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. “Principios de la funcién administrativa. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion

de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

En concordancia, con lo establecido en la Resolucion 010 de 2023 "Por la cual se
establecen los métodos sobre la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y
los puntos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro - Antioquia para la

vigencia 2023 y demas vigencias".

Hecho/Condicion:

En la evaluacion de la gestion contractual de SOMOS Rionegro S.A.S.,
correspondiente a la vigencia 2022, el equipo auditor realizé un comparativo entre
la informacion contractual rendida por el sujeto de control en la plataforma SIA
OBSERVA, e identific0 que suscribio 183 contratos por valor de COP
15.799.335.356,72, y en la informacion rendida por la entidad en la plataforma SIA
CONTRALORIA, en el formato 19 anexo 7, se pudo evidenciar que se rindieron el
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@, CONTRALORIA

mismo ndmero de contratos, pero se presentaron diferencias entre los valores
rendidos COP

14.879.400.162,95, presentando una diferencia entre los dos informes de rendicion,

contractuales vigentes, ya que en esta plataforma

por valor de COP 919.935.193,77, diferencia que ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 28. Contratos Rendidos que presentan diferencias en la rendicidén

Contrato Valor Vigente Valor Vigente (COP) Diferencia en (COP)
(COP) en SIA en SIA Contraloria
Observa
ILC-002-2021 1.064.763.608,77 599.868.756,00 464.894.852,77
CA-007-2022 29.005.717 24.276.524,00 4.729.193,00
CD-001-2022 310.686.308 253.124.724,00 57.561.584,00
CS-008-2022 56.300.000 37.800.000,00 18.500.000,00
CS-013-2022 141.305.422 98.730.576,00 42.574.846,00
ILC-003-2022 2.468.790.182,00 2.220.333.064,00 248.457.118,00
S-003-2022 140.896.000 117.678.400,00 23.217.600,00
S-006-2022 180.000.000 120.000.000,00 60.000.000,00
Totales 4.391.747.237,77 3.471.812.044,00 919.935.193,77
Diferencia 919.935.193,77

Fuente: Informes de Rendicién SIA Observa y SIA Contralorias

Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Falta de conciliacion de informacion entre los diferentes informes que debe rendir el

sujeto de control a los diferentes usuarios de la informacion.

Efecto:
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Que se la informacién publicada por la entidad dirigida a los diferentes usuarios
(internos y externos), y no sea publicada de forma homogénea, lo que genera
incertidumbre de la informacién emitida por la entidad, y una violacion a los

principios de la funcion administrativa, principalmente el principio de transparencia.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Frente a esta observacidon es necesario aclarar que el manejo de las plataformas
SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA, se administra de manera distinta y cada una

tiene formatos establecidos, los cuales deberan ser diligenciados.

La plataforma SIA OBSERVA, se rinde de manera constante, una vez se suscriba
entre las partes una modificacién contractual, diferente a la plataforma SIA
CONTRALORIA, la cual se rinde una Unica vez, de manera anual en el mes de

enero.

Cabe resaltar que la informacién que se entregé en la plataforma SIA Contraloria
en el formato 19 Anexo 7, fue suministrada al inicio del afio 2023, la cual, se
descargd por indicacion de la contraloria de la plataforma SIA Observa en la

direccién Informes & Reportes Informe Contratos Extendido para la vigencia 2022.
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Municipal de Rionegro
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Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.
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llustracién 7. SIA Observa rendicién de contratos

| Informes & Reportes

Informe Contratos

Informe Contratos Ext «—

Informe Contratos con

Novedades Extemporaneas
Contratacidn con Fiducia
Informe Presupuestal
Informe Cdps x Vigencias

Informe Adiciones +50%

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

Si bien el equipo auditor identifico una diferencia en los contratos rendidos de la
Tabla 28, las diferencias correspondientes a los procesos ILC-002-2021, CS-013-
2022, ILC-003-2022, no van a estar igual en el informe extendido, ya que estas
adiciones se han realizado en la plataforma SIA Observa, en el transcurso de la

vigencia 2023 como se observa a continuacion:

Contrato: ILC-002-2022

Contratista: O Y P CIVILES S.A.S
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[lustracién 8 Contrato rendido en SIA Observa

PO PoLOGIA £ OFOR FECHA VALOR
NOVEDAD (> ONU(AYO (,(!M’IRAVO CONTRATO o Lol e ADICON ADKCION

tacdn LC002-2021 Riegrman Ssoecal Warual da Contratasién $137344.006.3

Adadéa LC-002-200t Régmen Expeca Manual de Contratacin OSop. Apro. Adicion 0230v28 $145016.470.00

FICHA =
s munm. xmouu n - . . FEGHA VALOR A
' R s e ] -

;:::. Cirasais 302 20230471 2230018 OPDF Soporte Aprobacitn Adicida y Promogn JIESRSaE SENreI
2023998 2023085 ARININE ©OPOF Soporte Aprobacdn Adicién y Prérroga el 397 544320 0

Escecy
wo OGO MOCALDAD TEOLOGIA DOCUME OPOR FECHA VILOG
e i i i = g
Régimen Especal Marual e Contratacidn Apro Mio6n 0220825 $107.475.140.0

Fuente: Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

Contrato: CS-013-2022
Contratista: TRANSPORTES Y VIAJES TURISCAR S.A.S

llustracién 9 Contrato rendido en SIA Observa

MODALIDAD G FECHA

EE DOCUMENTD SOPORTE

TP
MOVEDAD CONTRATO s CONTRATO Cs . . ADICION

i Csoreoms Regrmen Especal Vi s ot o sa2 57484800
Fuente: Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.
Contrato: ILC-003-2022
llustracion 10 Contrato ILC 003-2022

3187 380 400,20

OFUF Soporte Aprobecdn ANCdn y Prérmoge

Rdgimen Eapacl Marual da Coscratazicn | @sop Apro. Aaicisn | Foz30MIL SE1 ope TimSa

Total Adicionesa: $167.360.402,00

Total Adiciones: 581.086.715,00

Contratista: SIGUES S.A.S
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Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

En cuanto a los contratos CA-007-2022, CD-001-2022, CS-008-2022, S-003-2022
y S-006-2022, los mismos sufrieron adiciones que se registraron en la plataforma
SIA Observa, de manera oportuna, en la vigencia 2022, como se observa a
continuacion:

Contrato: CA-007-2022

llustracion 11 Contrato CA-007-2022

Privog CA00T-2022 Fegerid R 20220530 2022070 02073 ©PDF Soporte Aprobacion Adicion y Promroga el S4T0163.10

Contratista: DIANA DEL SOCORRO PELAEZ GOMEZ

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

Contrato: CD-001-2022
llustracién 12 Contrato CD 001 2022

TERMIHACION # DOCUMENTO 30PORTE

PRORROGA

Adin CO001-2022

Primogs Expecil Contaticin 20221207 202301101 202310115 ©PDF Saparte Aprobacion Adicion y Promoga 02212 357.561.584.00

Contratista: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

Contrato: CS-008-2022
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llustracién 13 Contrato: CS-008-2022

MODALDAD " TPOLOGLE FECRA

CONTRATD - COMTMATO ACION

Adcién oty B Fidgimen Especisl Whraal de Dontrarseidn 0z 5462500000
adcin cao08-2022 Fiqrmen Expecial Msrsal de Cantrztacin ©50p: Apro. Adicion W22 5482500000
Agein £ D202 Fiégmen Especial Waneal de Contratacion ST 54625.00000
Adiidn CE-00s-zizE Fégimen Especiat Maneal de Contratacids ©s0p. Apro. AICon 02 1ige 3402500000

Total Adicionaa: $18.500.000,00

Contratista: ENSEK S.A.S

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

Contrato: S-003-2022
Contratista; CONSTRUTRANVIA S.A.S
llustracién 14 Contrato S-003-2022

™o COMGD Y TIPOLOGH

NOVEDAD CONTRATO v CONTRATD

Adicidn 5-003-2022 Réginen Expetia Manual de ConraEcdn 022108 =7.73820000
fnidn 50002022 Rigimen Expacia Mznial de Conpratzadn 2201108 773020000
Admdn 5-003-2022 Fégimen Espetia Mznal de Conrszodn ZUZZI I8 57.T3E20030
Adiwion S.002.202 Ragimen Espetiar Manual da Centrataacn 2022111110 £7.730.300.00
Adiciin 500207 Fiégimen Esaecia \enual de Cenpatscan Pt 57.000. 00000
Adigian S-003-2022 Regimen E=pesin Manwal de Contratacon u'—lcﬂ:'. I‘Pﬂ). Adicion 20221218 §7.736.20000
Total Adicicnes: $45.596.000,00

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.
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Contrato: S-006-2022
Contratista: ARTE EXPRESS
llustracion 15 Contrato: S-006-2022

MODALDAD
CONTRATD

i
v

Adiidn S000-2022 Regimen Especial Wznus| te Conramcdn 202210728 310.000:000,0

202207729 $10.000.000.70

Adgicn S{8-2022 Régimen Especa Wanual de Contratngdn

Adridn 50062012 Régirmen Especal Wznusl de Contratmadn 20220728 §10.000/000.00

Adeidn SO00-2022 Régiren Espacal Wanual de Contrasodn 310.000.000,20

Regimen Especal §10.000.000,20

2207120 $10.000.000.00

Total Adiciones: $60.000.000,00

Regimen Espzeal

Fuente: Respuesta a las observaciones dadas por SOMOS Rionegro S.A.S.

No se entiende el porqué de las diferencias encontradas y el no registro en el
informe extendido, toda vez que dichas modificaciones se realizaron en la vigencia
2022 y la descarga y generacion del informe fue en la vigencia 2023, la Unica razén
que encuentra esta entidad teniendo en cuenta las fechas de registro de las
adiciones y la fecha en la que se descarga el informe extendido, corresponde a un

error de la plataforma.

Por lo anterior y dejando claridad que la entidad cumplio con la realizacion de los
reportes de manera oportuna, tal y como se evidencio y entendiendo que es un error
de la plataforma, se solicita que la observacion, sea desestimada y no sea

considerada como hallazgo en firme para el informe final”.
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La repuesta emitida por el sujeto de control es aceptada parcialmente por el equipo

auditor, debido a que la rendicion del formato 19 anexo 7 en la plataforma SIA
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Contraloria se realizé el 21 de febrero de 2023 y las prorrogas de los contratos ILC-
002-2021, ILC-003-2022 y CS-013-2022 fueron realizadas en fechas posteriores;
sin embargo, no es procedente acceder a la afirmacién que realiza la entidad donde
indica que “queda desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada y
no sea considerada como hallazgo en firme para el informe final”, ya que, en los
contratos CA-007-2022, CD-001-2022,CS-008-2022, S-003-2022 y S-006-2022 las
prorrogas que se realizaron durante la vigencia 2022, razon por la cual al momento

de realizar la rendicién de dicho formato si debian estar incluidas estos valores.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo Administrativo para ser sometida a plan

de mejoramiento. (A)

5.9 Hallazgo 9 (Observacion 9): Diferencias En La Publicacion De Las Operaciones
Reciprocas:

Criterio:

Instructivo 002 del 01 de diciembre de 2022, mediante la cual se establecen
instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable 2022-2023 (...) Indica
en el numeral “2.3.4 Conciliacion de operaciones reciprocas. Las entidades
realizaran los respectivos procesos de conciliacién de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos
por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la

conciliacion que debe efectuarse en el dltimo corte (...)”

Hechos/Condicion:

123



@}. CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

En revision de las operaciones reciprocas reportadas por el sujeto de control
SOMOS Rionegro S.A.S.-, a través de la pagina del CHIP, en la categoria
Informaciéon  Contable Publica - Convergencia, En ElI Formulario
Cgn2015_002_Operaciones_Reciprocas_Convergencia, se puede evidenciar, una
diferencia entre los valores reportados por el sujeto de control, y los valores
reportados por el municipio de Rionegro, por valor de COP 2.453.959.201.
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Tabla 29. Operaciones Reciprocas entre el Municipio de Rionegro y Somos

Rionegro S.A.S

211505615 - Rionegro - Antioquia

ENTIDADES DE GOBIERNO

01-10-2022 al 31-12-2022

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA

CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR VALOR NO
CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE (Pesos)
1.2.27.05 | EMPRESAS 923272802 - SOMOS SISTEMA OPERATIVO DE 0,00 1.864.759.000
PUBLICAS MOVILIDAD, ORIENTE SOSTENIBLE S.A.S
SOCIETARIAS
923272802 - Somos Sistema Operativo de Movilidad, Oriente Sostenible S.A.S
EMPRESAS NO COTIZANTES
01-10-2022 al 31-12-2022-4
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR VALOR NO
CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)
2.4.07.22 | ESTAMPILLAS 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA
410.198.571 -
2.4.40.04 | IMPUESTO DE 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA
INDUSTRIA'Y 32.874.214 -
COMERCIO
2.4.40.80 | OTROS IMPUESTOS 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA
DEPARTAMENTALES 41.017.444 -
2.4.40.85 | OTROS IMPUESTOS 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA
MUNICIPALES 50.405.232 -
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA
4.318.718.201 -
5.2.20.09 | IMPUESTO DE 211505615 - RIONEGRO - ANTIOQUIA -
INDUSTRIA'Y 69.520.197
COMERCIO

Fuente: CHIP. Consolidador de Hacienda e Informacién Publica

Elaboré: Equipo Auditor
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Causa:

Falta de conciliaciones permanentes, con las entidades reciprocas, en este caso
con el Municipio de Rionegro, que permita tener control sobre los avances
presupuestales de los contratos de administraciéon delegada y/o los contratos
interadministrativos, o sobre otras operaciones que se ejecuten reciprocamente

entre las entidades.

Efecto:

Que, en los Estados Financieros de la entidad, no reflejen razonablemente, los
hechos econdmicos de las transacciones que ejecuta con las entidades reciprocas,
lo que puede generar incertidumbre en las cifras que se publican oficialmente, en

los Estados Financieros de Somos Rionegro S.A.S.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Frente a las operaciones reciprocas que existen entre la entidad y el municipio de
Rionegro, se reporto la informacion correspondiente a la entidad, sin faltar con el
debery la responsabilidad del reporte oportuno en la plataforma CHIP, sin embargo,
encontramos con asombro dicha inconsistencia por parte de la plataforma, situaciéon

ajena a la entidad dado que no somos los administradores de la misma.
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Por lo anterior, se solicita que dicha observacion sea desestimada del informe”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Si bien es cierto que el sujeto de control afirma que “se report6 la informacién
correspondiente a la entidad, sin faltar con el deber y la responsabilidad del reporte
oportuno en la plataforma CHIP, sin embargo, encontramos con asombro dicha
inconsistencia por parte de la plataforma, situacién ajena a la entidad dado que no
somos los administradores de la misma”, no logra desvirtuar la observacién toda
vez que, el criterio de la observacion no va enfocado al incumplimiento oportuno de
la rendicién en la plataforma CHIP, si no a la falta de conciliaciones de los saldos
de operaciones reciprocas, en este caso con el Municipio de Rionegro, ya que si
bien, en el Estado de la situacién Financiera de la entidad y en las notas a los
Estados Financieros NOTA 24. OTROS PASIVOS, de la vigencia 2022, la cuenta
2902 Recursos en Administracion presentan un valor por 3.897.962 (Cifras en miles
de pesos colombianos), y en las notas a los Estados Financieros hacen la claridad
de que “Los recursos administrados por SOMOS RIONEGRO corresponden a
convenios interadministrativos delegados, desconcentraciones Yy proyectos
realizados por la administracion Municipal de Rionegro Antioquia. Los convenios
celebrados han sido debidamente ambientados en la parte preliminar de las
presentes revelaciones” y aunque en la Nota 2. BASE DE MEDICION Y
Presentacion Utilizadas, en el numeral 2.5.1. hacen mencion de los contratos
firmados entre SOMOS Rionegro S.A.S. y el municipio de Rionegro, donde se
identifica la tipologia del contrato, el objeto contractual, el valor del contrato, y los
otro si, con las ampliaciones de los plazos y el alcance contractual, no se identifica
el grado de avance de los mismos, lo que genera incertidumbre en los saldos de las
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reciprocas publicados por cada una de estas entidades, ya que no solamente
existen diferencias entre los valores reportados en el CHIP, sino que también
existen diferencias entre el saldo de la cuenta 29 que presentan en el Estado de la
Situacion Financiera y las Notas a los Estados Financieros, y lo reportado por la
entidad en el CHIP, lo que genera incertidumbre en la informacion publicada por el
sujeto de control, debido a la falta de conciliaciones con las entidades reciprocas.

Por lo anterior, la solicitud que hace el Sujeto de Control de que “dicha observacién
sea desestimada del informe”, no es procedente, ya que segun el Instructivo 002
del 01 de diciembre de 2022, mediante la cual se establecen instrucciones
relacionadas con el cambio de periodo contable 2022-2023 (...)".

Hallazgo con incidencia Administrativa, que serda sometido a un Plan de

Mejoramiento. (A)

5.10 Hallazgo 10 (Observacion 10). Contratos Ejecutados Con Saldos Pendientes

De Facturar Y Anticipos Y Avances Sin Cruzar:

Criterio:

Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen

de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.
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Articulo 2. “Los principios presupuestales son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la

coherencia macroeconomica y la homeostasis presupuestal’.

Articulo 4. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin

excepcion’.

Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 Contaduria General de la Nacion
Numeral 1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes. “Previo a la realizacién del cierre
contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se
relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las
cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacidén de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos

normativos (...).

Hechos/Condicioén:

Como se ilustra en la siguiente tabla, durante el proceso auditor se identificé qué, a
diciembre 31 de 2022 se ejecutaron contratos que no fueron facturados dentro de
la vigencia correspondiente, y como consecuencia no fueron reconocidos en los

Estados Financieros durante la vigencia correspondiente.
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Adicionalmente, en la cuenta 190604 Anticipo para adquisicibn de bienes y

servicios, existe un saldo por valor de COP 22.840.650 a nombre del contratista
RIOCLOTH COMPANY S.A.S., que corresponde al 30% del valor del contrato S-

016-2022, cuyo objeto contractual es el “Suministro de dotacién para Bicirio,

equipamiento, CIMO, Patios y Gruas de la empresa somos Rionegro S.A.S”. que se

celebroé por valor de COP 76.135.50. Contrato que fue ejecutado en su totalidad a

diciembre 31 de 2022 y a la fecha de corte no ha se ha reconocido la amortizacion

del anticipo.

Tabla 30. Relacién de Contratos que presentan saldos sin facturar, a diciembre 31

Contrato

Tercero

de 2022

Objeto Contractual

Valor Facturado en

la vigencia 2023

Origen de los

Recursos

CS-001-
2022

CS-011-
2022

Seguridad de
Colombia Ant. Ltda.

Elite Ingenieros
S.AS.

Prestacion de  servicios de
vigilancia para las instalaciones de
la empresa Somos Rionegro
S.AS., y la sede de la concesion
patios y gruas.

Servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo de ups, aire
acondicionado, alarmas y deteccion
de incendios, asi como de la planta
de energia de la concesién transito
de la empresa Somos Rionegro
S.AS. incluye mano de obra y
herramientas calificadas, asi como
el suministro de herramientas y
accesorios eléctricos, electronicos

y tecnoldgicos.

67.927.132

5.978.639

Recursos Propios

Municipales

Recursos Propios
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Contrato Tercero Objeto Contractual Valor Facturado en Origen de los

la vigencia 2023

Recursos

CA-013-
2022

Vial Service S.A.S.

CA-004-
2022

PC Com S.A.S.

S-016-2022 | Riocloth Company

S.A.S

S-023-2022 | Andes Servicios de
Certificacion Digital

S.A.

Arrendamiento de vehiculo tipo
gria para el traslado de los
vehiculos que infrinjan las normas
de transito y transporte en el
municipio en cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato
interadministrativo no 505 de 2019
concesiéon patios y grias de la
empresa somos Rionegro S.A.S.

Renting yo alquiler de equipos de
cémputo escritorio, portatil,
impresoras, scanner y periféricos
para los diferentes programas a
cargo de

Rionegro S.A.S.

la empresa somos

Suministro de dotacion para Bicirio,
equipamiento, CIMO, patios y grias
de la empresa somos Rionegro
S.AS.

Suministro de tokens fisicos de
certificados digitales, que
autentiquen la firma digital en la
plataforma RUNT.

14.800.000

16.386.723

76.135.500

1.428.000

Recursos Propios

Recursos
Propios

Municipales

Recursos
Propios

Municipales

Recursos Propios

VALOR SIN FACTURAR EN LA VIGENCIA 2022 182.655.994

Fuente: Informes de actividades de la muestra contractual auditada.

Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Debilidades de controles en los procesos de contratacion, asi como debilidades en
los procesos que tiene definidos la entidad, para integrar el proceso de contratacion

y el proceso contable y financiero.
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Efecto:

Que los Estados Financieros publicados por el sujeto de control para los diferentes
usuarios de la informacién, no reflejen de forma razonablemente, la situacion
econOmica de la entidad, debido al alto riesgo que existe, de que se presenten
utilidades anticipadas, toda vez que se reconozcan costos y gastos que fueron
presupuestados y ejecutados para una vigencia determinada, se reconozcan en

vigencias futuras.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Se quiere dejar claridad que la contratacién de la entidad se rige por principio de
anualidad, es decir que, toda la contratacién tiene una vigencia fiscal entre el 01 de

enero al 31 de diciembre.

Es por ello, que los contratos que terminan el 31 de diciembre, mismo dia del cierre
fiscal, necesariamente requieren un tiempo prudente para las partes (contratista-
entidad), para realizar los informes de supervision, actas de terminacion, actas de
liquidacion, documentos previos y necesarios para el cobro por parte del contratista,
razon por la cual el pago y sus respectivos tramites de realizardn en la vigencia
siguiente con las reservas de apropiacion y las cuentas por pagar debidamente

legalizadas.
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En cuanto, a la no amortizacién del Anticipo correspondiente al Contrato S 016-
2022, con el contratista RIOCLOTH COMPANY S.A.S., cabe dar claridad que a la
fecha el contratista no ha presentado cuenta de cobro en la que se refleje la
amortizacion correspondiente al 30% del valor del contrato, situaciébn que no
compete a la entidad, maxime cuando es el contratista quien deberd indicar el
porcentaje y la forma de amortizacion para proceder a aplicar en los pagos por parte

del area financiera.

Por lo anterior, queda desvirtuada la observacion y se solicita que sea desestimada

y no sea considerada como hallazgo en firme para el informe final”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La afirmacién que hace el Sujeto de Control de que la observacién “queda
desvirtuada” y la solicitud de que “sea desestimada y no sea considerada como
hallazgo en firme para el informe final”, no es procedente, ya que basados en los
principios de planificacion y anualidad establecidos en el Decreto 115 de 1996, no
se identifican excepciones sobre los contratos que terminen el ultimo dia de la
vigencia, en los que se requiera un “tiempo prudente” entre el contratista y la

entidad, para realizar el proceso de cierre contractual.

Ademas, en el proceso auditor, se identifico que dentro del archivo documental de
los expedientes contractuales, se evidenciaron facturas que legalizan los valores
ejecutados durante la vigencia 2022, expedidas con fechas que superan los 6
meses después de que se realizara el cierre de la vigencia, de lo que se presume
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que los contratistas ejecut6 a satisfaccion el alcance del objeto contractual, por lo
gue las debilidades en el proceso pos contractual, afectan tanto el presupuesto de
la Entidad como los Estados Financieros del afio en que fueron incluidos dentro del

Plan Anual de Adquisiciones, como el del afio siguiente a la ejecucion.

Hallazgo con incidencia Administrativa, que ser4d sometido a un Plan de
Mejoramiento. (A)

5.11 Hallazgo 11 (Observaciéon 11). Cierre Presupuestal:

Criterio:

Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Articulo 2. “Los principios presupuestales son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
coherencia macroeconomica y la homeostasis presupuestal”.
Articulo 4. “Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion’.
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Hechos/Condicion:

Durante el proceso auditor, se identificG que en los contratos que se relacionan en
la siguiente tabla, no fueron liberados del presupuesto de gastos, los compromisos
presupuestales que no se ejecutaron durante la vigencia 2022, por valor de COP
258.684.973.

Tabla 31. Contratos a los que no le liberaron el Presupuesto en la Vigencia 2022

Contrato Contratista Liberacion
S-018-2022 Arte Express S.A.S. 65.746.729
CA-012-2022 Yuri Natali Franco 10.000.000
S-002-2022 Abarrotes el Diamante S.A.S. 33.555.600
CS-011-2022 Elite Ingenieros 12.191.031
CA-003-2022 Diana del Socorro 788.199
CS-005-2022 Dcm Servicios Consultorias 7.854.000
CA-005-2022 Copyoriente S.A.S. 1.764.117
S-011-2022 Toner Express 4.690.000
CA-013-2022 Vial Service 1.662.593
CA-004-2022 PC Com SA 8.719.861
CA-002-2022 Agoben Alexandr 1.285.200
CS-007-2022 Grupo Oriente Salud S.A. 11.970.970
CDPS-056-2022 DIPS Ingenieria S.A.S 98.456.673

Valores no liberados Vigencia 2022 258.684.973

Fuente: Compromisos presupuestales de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.

Elaboré: Equipo Auditor

Causa:
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Deficiencias en la supervision del proceso contractual, ya que una de las
obligaciones del supervisor, es reportar al area Financiera, aquellos compromisos
gue no se ejecutaron durante la vigencia correspondiente, para que sea liberado del

presupuesto dentro de la vigencia en la que fue incorporado en el presupuesto.

Efecto:

Que el presupuesto de la vigencia no refleje razonablemente la ejecucion
presupuestal, ya que, si el compromiso no es liberado durante la vigencia
correspondiente, sera incorporado de forma ineficiente al presupuesto de la vigencia
siguiente.

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“En la observacion que se plantea en La Causa “Deficiencias en la supervision del
proceso contractual, ya que una de las obligaciones del supervisor, es reportar al
area Financiera, aquellos compromisos que no se ejecutaron durante la vigencia
correspondiente, para que sea liberado del presupuesto dentro de la vigencia en la

que fue incorporado en el presupuesto’.

Si bien es cierto, que los supervisores deben realizar seguimiento administrativo,
técnico y financiero, durante la ejecucion del contrato, no es posible aducir una
deficiencia en la supervision, argumentando que al momento del cierre de la
vigencia algunos contratos no han sido pagados en su totalidad, puesto que dicha
situacion no es posible hasta que se completen todos los requisitos administrativos

gue se requieren previamente para tramitar los pagos, pues de lo contrario se
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estarian desfinanciando los contratos y por ende generaria un incumplimiento por
parte de la entidad, el cual se reflejaria con posterioridad en posibles demandas

ante la jurisdiccién ordinaria.

Los contratos pueden estar ejecutados a 31 de diciembre y puede que los
contratistas tengan cuentas pendientes por facturar y saldos por liberar, pero todo
esto esta respaldado bien sea por las cuentas por pagar que reposan en tesoreria
o las reservas de apropiacion las cuales pueden evidenciarse en los actos
administrativos 2023, dicha informacién es la que arroja y se ve reflejada en las

actas de liquidacion de los contratos.

Dada esta apreciacion, de manera respetuosa solicitamos sea retirada la

observacion”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La solicitud que hace el Sujeto de Control de que sea “retirada la observacion”, no
es procedente, ya que basados en el Decreto 115 de 1996, el presupuesto de la

entidad debera cumplir con los principios de planificacion y anualidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa, que serd sometido a un Plan de

Mejoramiento. (A)
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5.12 Hallazgo 12 (Observacion 12): Diferencia Entre Extractos Bancarios Y La
Cuenta De Efectivo Y Equivalente Al Efectivo:

Criterio:

Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 Contaduria General de la Nacion
Numeral 1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes. “Previo a la realizacion del cierre
contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se
relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las
cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos

normativos (...).

Hechos/Condicion:

En el Estado de la Situacion Financiera con corte al 31 de diciembre de 2022, se
evidenci6é que, en las cuentas de depdésitos en instituciones financieras, el equipo
auditor identificd que, existen diferencias entre los saldos contables y los saldos de
los extractos bancarios emitidos por las entidades, por valor de COP 66.562.809,

CoMmo se muestra a continuacion:

138



INFORME DE AUDITORIA - Version 3.0

Tabla 32. Saldos de los Depdsitos en Instituciones Financieras segun Extractos e

Informacién Financiera SOMOS Rionegro S.A.S.

Saldo Contable Saldo s/n Diferencia
Extracto
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
2.272.340.409
111005 CUENTA CORRIENTE
663.898.548
1110050100 BANCO OCCIDENTE 80380-9 -
2.126.367 6.768.317 4.641.950
1110050400 BANCO DAVIVIENDA 7262 -
450.234.278 463.641.363 13.407.086
1110050600 BANCO DAVIVIENDA 9998229
211.537.903 201.274.113 10.263.790
111006 CUENTA DE AHORRO
1.608.441.861
1110060100 BANCOLOMBIA 2011
37 37
1110060120 BANCO OCCIDENTE 808766
208.265 49.850 158.415
1110060220 BANCO BBVA 327648
1.326.553 43.953 1.282.599
1110060250 BANCOLOMBIA 034479 RECAUDO -
7.366.953 8.044.902 677.949
1110060300 BANCO DAVIVIENDA 00095051
10.035.096 2.440.403 7.594.693
1110060320 BANCO DE BOGOTA 337920
149.779 138.378 11.401
1110060350 BANCO BBVA 288048
5.135.070 5.135.070
1110060400 BANCO OCCIDENTE 805556 -
2.864.643 3.451.184 586.541
1110060420 BANCO DAVIVIENDA 109340
2.897.715 95.601 2.802.114
1110060500 BANCOLOMBIA 447827
5.172.840 5.172.840 -
1110060600 BANCO OCCIDENTE 806182 -
1.632.105 27.435.345 25.803.240
1110060700 BANCO DAVIVIENDA 00100521
68.656.025 64.048.139 4.607.886
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Saldo Contable Saldo s/n Diferencia
Extracto
1110060800 BANCO OCCIDENTE 806844 TARJETA CIUDAD
1.308.178 1.300.097 8.081
1110060810 BANCO BBVA 349733 CI 015 BICIRIO 2022 -
219.958.116 262.918.900 42.960.784
1110060820 BANCO DAVIVIENDA 105926
7.703.502 2.160.486 5.543.016
1110060830 BANCO BOGOTA 380615 Cl 012 EQUIPAMIENTO 2022
328.645 224.323 104.321
1110060910 BANCO BBVA 350921 Cl 006 GESTORES VIALES 2022 -
207.982 891.595 683.613
1110060930 CUENTA AHORROS AV VILLAS 011165 CI 009 PROTOCOLO
IPV 6 142.095.000 142.095.000
1110060950 BANCO DAVIVIENDA SOCIALIZACION 102840
1.318.661 967.661 351.000
1110060960 BANCO DAVIVIENDA AHORRO TERMINAL 119471 -
995.704.866 | 1.020.517.745 24.812.879
1110060970 DAVIVIENDA 39600011 Cl RADIOTELEFONOS
54.706 54.596 110
1110060980 BBVA AHORROS 348917 ESTUDIOS TREN LIGERO
133.874.050 133.694.733 179.317
1110060990 BANCO OCCIDENTE 471810416 Cl 10 MOVILIDAD 2022
443.076 443.076 0
2.272.340.409 2.205.777.601 66.562.809

Fuente: Estado de la Situacion Financiera SOMOS Rionegro S.A.S. y Extractos Bancarios.

Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Deficiencias en el proceso de conciliaciones de las cuentas bancarias.

Efecto:
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Que las transacciones que afecten los flujos de caja de la entidad, no se reconozcan
contablemente, dentro de la vigencia correspondiente, lo cual podria afectar
significativamente, los flujos de efectivo de la entidad.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:

“Es imposible que los saldos de bancos tanto en contabilidad y tesoreria sean
exactos a los de los extractos bancarios, dado que las conciliaciones se hacen con
corte al 31 de diciembre de cada vigencia y los ajustes y las notas conciliatorias se
hacen al momento de identificar las diferencias, las cuales solo se dan en el
momento de conciliar, razon por la cual es necesario revisar las conciliaciones que
hayan quedado en su momento debidamente ajustadas, por lo tanto solicitamos que
en aras de la subjetividad sea retirada la observacion”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control no logra desvirtuar la Observacion, toda vez que, el Instructivo
No. 002 del 1 de diciembre de 2022 Contaduria General de la Nacién Numeral 1.2.1
Andlisis, verificaciones y ajustes. “Previo a la realizacion del cierre contable, se
tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con

las conciliaciones de toda naturaleza (...).

Asi mismo, se hace la claridad de que la observacién no esta enfocada Unicamente
a partidas conciliatorias de los ultimos dias de la vigencia fiscal 2022, sino también
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a aquellas partidas conciliatorias comprendidas entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022 e inclusive a partidas conciliatorias de vigencias anteriores que

no han sido reconocidas dentro de los Estados Financieros.

Hallazgo con incidencia Administrativa, que ser4d sometido a un Plan de
Mejoramiento. (A)

5.13 Observacion 13. Incumplimiento En El Recaudo De Cuentas Por Cobrar:

Criterio:

Ley 1066 de 2016. Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones. Articulo 5. “Facultad de cobro coactivo y

procedimiento para las entidades publicas (...)”

Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 Contaduria General de la Nacion
Numeral 1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes. “Previo a la realizacién del cierre
contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se
relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las
cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos

normativos (...).

Hechos/Condicioén:
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En el Estado de la Situacion Financiera de la entidad, el equipo auditor, observo,
que en la cuenta 1317291001 Servicios por Administracion de contratos, se
encuentra incluido un valor por COP 977.119.089, con un vencimiento superior a
360 dias, a nombre de ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ORIENTE
ANTIOQUIANO, y si bien es cierto que durante la vigencia 2022, se realizd un
reconocimiento del castigo de cartera, reflejado en la cuenta 5804230110 pérdidas
por bajas en cuentas por cobrar, por valor de COP 30.220.178, que segun la Nota
a los Estados Financieros 7.4. Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas, revelan
que “con el acta de comité de sostenibilidad contable No. SGFR 14 SE aprueba el
castigo de cartera del 3% con la empresa Asociacion de Municipios del Oriente

Antioquefio (...)”

Causa:

Deficiencias en la Gestién de recaudo.

Efecto:

Que, dentro de los Estados Financieros de la entidad, se reconozcan valores que
no reflejen la realidad econémica de la entidad, generando incertidumbre en los
saldos de las cuentas por cobrar, ademas, debido a las deficiencias en la gestion
de cobro, el sujeto de control deje vencer los términos para hacer efectivo el cobro
de la cartera adeuda.

Respuesta de la empresa SOMOS S.A.S Rionegro:
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“Frente a las deficiencias en la gestion del recaudo, relacionadas con la
observacion, estas no son de recibo para la entidad, toda vez que atendiendo a la
gestion administrativa y la gestion fiscal, la empresa SOMOS RIONEGRO S.A.S.,
adelanto las gestiones pertinentes ante diferentes entes con el fin de lograr el pago
de la obligacién derivada del contrato suscrito con ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL ORIENTE ANTIOQUERNO — MASORA-, situacion que resulté infructuosa, por
tal motivo, se procedi6é a suscribir contrato de prestacion de servicios No. CDPS
116- 2023, cuyo objeto es: Prestacion de servicios profesionales para la defensa de
la entidad, ante la jurisdiccion ordinaria por proceso ejecutivo en contra de
MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ALTIPLANO DEL ORIENTE ANTIOQUENO -
MASORA-. el cual se anexa, asi como la correspondiente demanda, la cual fue
presentada ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante Radicado No.
050012333000-2023-01121-00".

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control desvirtia la observacién, si bien, durante la etapa de ejecucién
la entidad le informé al grupo auditor, la intencién de interponer una demanda en
contra de Municipios Asociados Del Altiplano Del Oriente Antioquefio -Masora-, la cual
fue presentada al equipo auditor, sin embargo, dentro del informe preliminar, no se
considerd como un beneficio auditor, ya que adn no se contaba con el radicado ante el

ente competente.

Una vez recibida la respuesta a la observacion por parte del sujeto de control con el
respectivo anexo (Demanda, Contrato del abogado encargado y Radicado ante el ente

competente), el equipo auditor determind que la gestion de la demanda sera tomada
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como Beneficio Cualitativo del proceso auditor, de igual forma el valor adeudado por
Masora, la Contraloria Municipal de Rionegro, la dejard como Insumo para futuras
auditorias, ya que a la vigencia 2022 el sujeto de control solo ha reconocido dentro de
sus Estados Financieros un castigo de cartera del 3% de total del valor adeudado, y a

la fecha no se tiene un acuerdo conciliatorio y/o sentencia judicial conforme a la Ley.

5.14 Hallazgo 13 (Observaciéon 14): Recaudos A Favor De Terceros:

Criterio:

Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 Contaduria General de la Nacion
Numeral 1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes. “Previo a la realizacion del cierre
contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se
relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las
cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos

normativos (...).

Hechos/Condicion:

En el Estado de la Situacion Financiera de la entidad, el equipo auditor, observa,
que en la cuenta 2407211010 ACUERDO DE COLABORACION EMP (CXP), se
encuentra incluidos unos saldos por valor de COP 866.107.223 a nombre de
QUIPUX S.A.S., y otro saldo a nombre de SOMOS S.A.S. por valor de COP

570.194.591. Si bien, la cuenta en mencién es de naturaleza pasivo, el saldo que,

145



@}. CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA — Versién 3.0

a nombre del tercero, se encuentra con un saldo positivo, lo que genera
incertidumbre en la informacion, ya que, en las notas a los Estados Financieros, no

se presentan las revelaciones sobre este concepto.

Tabla 33. Saldos Cuenta 240721 Recursos a favor de terceros

Cuenta Nit Tercero Saldo Final
240721 Recaudos a favor del concedente -1.967.213.854
2407211010 Acuerdo de Colaboracién Emp (CXP) -1.967.213.854
2407211010 | 901001561-3 | Somos Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S. 570.194.591
2407211010 | 890907317-2 | Municipio de Rionegro -3.054.680.619
2407211010 | 811003486-1 | Quipux S.A.S. 866.107.223
2407211010 | 800082665-0 | Federacion Colombiana de Municipios - 348.835.049

Fuente: Estado de la Situacion Financiera SOMOS Rionegro S.A.S
Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Deficiencias en el proceso de conciliaciones de los saldos de recaudos a favor de

terceros.
Eflecto:
La presentaciéon de la informacién Financiera presentada por la entidad, y las
deficiencias en la revelacion de la informacion en la nota a los Estados Financieros,

genera Incertidumbre sobre los terceros a los que se les adeuda los saldos

recaudados.
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Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.:

“Respecto a esta observacién, cabe aclarar que corresponde a los recaudos por la
operacion Transito, de los cuales un porcentaje es de participacion del Aliado
estratégico QUIPUX S.A. y otro porcentaje corresponde es de SOMOS RIONEGRO
S.A.S., es asi como el valor que corresponde a QUIPUX S.A. es llevado a un
recaudo a favor de terceros, el cual quedo con un error en la clasificacion de la

cuenta”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El sujeto de control no desvirtia la observacion, y se ratifica lo observado lo cual
har& parte del informe definitivo como hallazgo con incidencia Administrativa para

ser sometido a un plan de mejoramiento. (A)

6. Beneficios De Auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria Financiera y de Gestién desarrollada en
SOMOS Sistema Operativo de Movilidad Oriente Sostenible S.A.S., se presentaron
en la etapa de ejecucion 1 beneficio cuantitativo y 2 beneficios cualitativos, los

cuales se enuncian a continuacion:
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6.1 Beneficio De Auditoria Cuantitativo:

Verificados los pagos del contrato CDPS 024 del 2022, se observo que, en los pagos
al contratista, no se efectud el valor total de la retencion de Industria y Comercio,
inobservando lo establecido en el Paragrafo 4, del articulo 89 del Acuerdo Municipal
de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

En la etapa de ejecucién de la auditoria, el sujeto de control solicita el reintegro de
este dinero al contratista, el cual procede a hacerlo mediante la siguiente
consignacion: Consignacion de octubre 10 de 2023 en el Banco de Occidente a
nombre de SOMOS Rionegro S.A.S, en la cuenta 471806182 por COP 80.000, por

lo que se considerara como beneficio cuantitativo del proceso auditor.

Beneficio cuantitativo por valor de COP 80.000.

llustracion 16. Movimiento de ingresos - Adicion a lo recaudado Beneficio

Cuantitativo
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Mun cipal de Rionegro
SOMOS RIONEGRO S.A.S Pag 1de 1
S 24-0¢t-2023 15:05:21
Movimiento de Ingresos - ADICIONES A LO RECAUDADO VterSLOPERA
Fecha do Impresion: 24/10/2023 Conzocutivo: 2003
Fecha del Documento: 06/10/2023 Usuarlo: ARIVILLA
Estado: VIGENTE
Tercero : 890300279 BANCO DE OCCIDENTE
Tipo de Movimiento : ADICION A LO RECAUDADO Valor Total dol Movimiento ; $£0,000.00
Tipo de Documente : COMPROBANTE DE DATA
Documento Namero: 20231006
Descripcion: REINTEGRO RETEICAARO 2022 PS CAROLINA CASTRO VALENCIA C.C. 39454 687
Cédige __Fondo Descripcion __Mvto  VirMvto
243627 ] RETENCION DE IMPUESTO CE INDUSTRIA Y COMERCIO POR COMPRAS Adciona $80,00000
FERNEY CARDONA ECHEVERRI

Fuente: Movimiento de ingresos, adicion a lo recaudado

llustracién 17. Comprobante de Consignacion. Beneficio Cuantitativo

COMPROBANTE DE TRANSACCION
- PR

O.CC $ 94031 n
AZ0/04 182 7#9:52 Vorario boreal

G305 SISTEMA (PERATIVU [E MOVILIDA

‘ e § 220396100 e
I no. Id Depositante 39459537
450 Sﬂ.(u].(ﬂ ]
80,000, 00 £F
Valor 0.0 o
| G J
wmn«-mmr--m-a-bm-dhm
H Lon ereqwes eu m‘mounm-mmmum
R e A )

Ll S DL B o ok FERAURARE BROR 110 ) vy

Fuente: Comprobante de transaccién Banco de Occidente

6.2 Beneficios De Auditoria Cualitativos:
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6.2.1 Correccion Aportes al Sistema de Seguridad Social por parte del Contratista

Durante la etapa de ejecucion, el equipo auditor evidencio que en el contrato CDPS
013-2022 el supervisor del contrato, en enero de 2022 autoriz6 el pago al contratista,
sin verificar el pago de la seguridad social por un IBC igual o superior al 40% del
pago recibido durante enero de 2022, lo anterior, Inobservando lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la clausula dos del contrato y el articulo 26 de
Ley 1393 de 2010.

En la etapa de ejecucion, la empresa SOMOS Rionegro S.A.S., solicito al contratista
que realizara el ajuste de seguridad social correspondiente a enero de 2022, el cual
procedi6 a realizar el ajuste, mediante la planilla 7901404075 por el valor de COP

243.000, por lo que se tomara como beneficio cualitativo del proceso auditor.

llustracién 18. Planilla de Seguridad Social, Correccion de Aportes

PLANLLA INTEGRADA AUTOLIGUIDACION APORTES
SO SOPORTE DE PAGO GENERAL Z Bancolombia
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Fuente: Ajuste a la Planilla de Seguridad Social de enero del contratista

6.2.2 Gestion de Demanda deudas de dificil recaudo

Una vez recibida la respuesta a la observacion por parte del sujeto de control con el
respectivo anexo (Demanda, Contrato del abogado encargado y Radicado
050012333000-2023-01121-00, ante el ente competente, anexos que reposan en el
expediente de la Auditoria realizada a SOMOS Rionegro S.A.S.), el equipo auditor
determin6 que la gestién de la demanda sera tomada como Beneficio Cualitativo del
proceso auditor, de igual forma el valor adeudado por Masora, la Contraloria Municipal
de Rionegro, la dejara como Insumo para futuras auditorias, ya que a la vigencia 2022
el sujeto de control solo ha reconocido dentro de sus Estados Financieros un castigo
de cartera del 3% de total del valor adeudado, y a la fecha no se tiene un acuerdo
conciliatorio y/o sentencia judicial conforme a la Ley.
llustracién 19. Accion Ejecutiva Ante el Tribunal Ejecutivo de Antioquia interpuesta
por SOMOS Rionegro S.A.S.

Sefiores

H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA (REPARTO)

Centro Administrativo del H. C. S. de la J. Sede Medellin —Edificio

EDATEL-
Medellin - Antioquia

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Demandante: SISTEMA OPERATIVO DE MOVILIDAD, ORIENTE
SOSTENIBLE S.A.S. - SOMOS RIONEGRO S.A.S-

Demandado: MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ALTIPLANO DEL
ORIENTE ANTIOQUENO MASORA.

Asunto: DEMANDA

Fuente: Anexo Respuesta a las Observaciones del Informe Preliminar Auditoria Financiera y de
Gestion Somos Rionegro S.A.S.
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7 seguimiento De Insumos De Auditorias Anteriores E Insumos De Auditoria

Vigencia 2022

7.1 Seguimiento A Insumos De Auditoria Vigencia 2022

Tabla 34. Seguimiento a Insumos Vigencia 2021

Cddigo del Objeto Contrato Valor COP Pendiente por | Seguimiento
Contrato auditor
Suministro de repuestos y componentes
para el mantenimiento y/o reparacion de Acta de
. . . 94.356.231 o o
0C-046-2021 la flota de bicicletas adscritas al sistema liquidacion Ligquidado
de bicicletas publica BICIRIO
Prestacion de servicios de transporte de
personal para la interventoria de obras
de infraestructura vial y demas Acta de
327.596.200 o o
ILC-001-2021 | proyectos y programas de la liquidacion Ligquidado
subgerencia técnica y/o de otras areas
de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S
en el municipio de Rionegro.
Prestar servicios de topografia para la
interventoria de obras de Liquidacion
. . 3 699.166.650 o
ILC-002-2021 | infraestructura vial y demas proyectos Acta de Ligquidado
ylo programas desarrollados desde la liquidacion
subgerencia técnica de la empresa
SOMOS Rionegro S.A.S.
Prestacion del servicio de solucién
tecnologica Icloud, conectividad e Esta en
infraestructura en  modalidad de ejecucion y
. ) . 714.492.559 | . o
CD-001-2021 servicios para cubrir las necesidades de tiene Otro Si Ligquidado
procesamiento, almacenamiento vy con prérroga
comunicaciones de mayo de actuales hasta el 20 de
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Cadigo del Objeto Contrato Valor COP Pendiente por | Seguimiento
Contrato auditor
de la operacion de la 2022. concesion mayo de
trénsito de Rionegro. 2022.
Suministro, instalacion y prestacion
Ejecucion integral de servicios de
internet y Con conectividad en fibra Ejecucion con | Queda
Optica para las vigencias instituciones | 7.065.381.157 | vigencias como
CD-002-2020 educativas, zonas Wifi futuras hasta y futuras hasta Insumo
edificios publicos del municipio del el 2023.
2023. Rionegro -Antioquia.
7.2 Insumos De Auditorias Vigencia 2022
Tabla 35. Insumos de Auditoria Vigencia 2022
Caodigo del Objeto Contractual Valor COP
Contrato
Suministro, instalacion y prestacién integral de
servicios de internet y conectividad en fibra Optica
oe Iniemet y ! P 7.065.381.157
CD-002-2020 para las instituciones educativas, zonas Wifi vy
edificios publicos del municipio de Rionegro -
Antioquia.
Interventoria  técnica, administrativa, legal,
ambiental y financiera para los contratos que se
859.344.146
ILC-002-2021 celebren en la construccién de la terminal de
transporte de Rionegro, en virtud del contrato
interadministrativo No. 108006090662021.
Prestacion de servicios profesionales para el
CDPS-057-2022 acompafiamiento  juridico en la  gestion
87.235.290
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Cdédigo del
Contrato

Objeto Contractual

Valor COP

C0O-001-2022

C0O-002-2022

CO-003-2022

CO-004-2022

ILC-001-2022

ILC-003-2022

ILC-005-2022

precontractual del proyecto tren ligero fase 1 del
municipio de Rionegro.

Fabricacién, suministro e instalacion de ménsulas
metalicas en varios sitios del municipio de Rionegro
Instalacion de infraestructura tecnoldgica para la
conectividad de fibra 6ptica de dispositivos SAST
Sefializacion de tipo vertical y horizontal en
diferentes puntos del municipio de Rionegro.
Instalacién de la infraestructura acometida eléctrica
para dispositivos SAST.

Prestar servicios de topografia para la interventoria
de obras de infraestructura vial y demas proyectos
y/o programas desarrollados desde la subgerencia
técnica de la empresa SOMOS Rionegro S.A.S.
Construccioén del urbanismo, obras
complementarias y adecuaciones necesarias para
la operacion de la terminal de transportes del
municipio de Rionegro, ubicada en el sector de
Belén.

Suministro de tarjetas inteligentes sin contacto para
usuarios y pantallas tipo consola instaladas en los
vehiculos que prestan el servicio publico de
transporte, para dar funcionamiento al sistema
inteligente de transporte del municipio de Rionegro
SITIRIO.

119.403.494

183.374.143

73.383.362

89.493.864

494.472.965

2.387.693.467

1.025.827.600
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Cdédigo del Objeto Contractual Valor COP
Contrato

Suministro e instalacion de estructuras metélica y
ILC-007-2022 demés elementos necesarios para las cubiertas de

zonas publicas y administrativas de la terminal de
2.286.271.060

transportes de Rionegro.

Adicional a lo anterior se dejard como insumo de la Auditoria Financiera y de
Gestion, la cuenta por cobrar que tienen SOMOS Rionegro S.A.S., dentro del
Estado a la Situacion Financiera con corte a diciembre 31 de 2022, a nombre del
tercero Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio -MASORA- , asi
como la demanda instaurada por el sujeto de control en contra del tercero, y aquella

actuacion que se presente con relacion de ésta.
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