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1. Hechos Relevantes

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de Rionegro, han
sido mas sobresalientes en la auditoria a los Estados Financieros, el Presupuesto y
la Gestidn, las cuales se ven reflejados en la opinidn que emite la Contraloria sobre
estos, asi mismo, existen situaciones que se describen a continuacion sobre hechos
igualmente relevantes en esta auditoria.

La “Certificacion de los estados financieros vigencia 2023, fue certificado el 26 de
febrero de 2023”, siendo incorrecto el afio de la certificacion.

Ademas la certificacion hace alusion a los decretos 2784 de 2012 “Por el cual se
reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los
preparadores de _informacion financiera que conforman el Grupo 1”y el 2615 de
2014 “Por el cual se modifica el marco técnico normativo de informacion financiera
para los preparadores de informacion financiera que conforman el Grupo 1 previsto
en el Decreto 2784 de 2012, modificado por el anexo del Decreto 3023 de 2013.”
(Subrayados fuera de los textos originales).

Dado que los decretos anteriores fueron expedidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Comercio para los preparadores de la informacién financiera que
conforman el Grupo 1 del sector privado y por lo visto no es aplicacién para la
empresa Nutriceres S.A.S.

Ademas, se presenta ausencia de revisidn y control por parte del asesor de la
Revisoria Fiscal de la empresa Nutriceres S.A.S., toda vez que también certifica los
Estados Financieros y las Notas de estos. Igualmente, el profesional de la Revisoria
Fiscal en su Informe y Dictamen del Revisor Fiscal hace alusion a las “Nomas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP”, lo cual se deduce
en el desconocimiento de la aplicacion del Marco Normativo de Contabilidad Publica
indicado para la empresa, cuyo patrimonio son recursos de origen publico.

Por lo tanto, la Contaduria General de la Nacion (CGN), atendiendo la clasificaciéon
de las entidades emitida por el Comité Interinstitucional de la Comisién de
Estadisticas de Finanzas Publicas conforme a los criterios establecidos en el
manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, la empresa Nutriceres S.A.S.
quedo en la lista sujeta al ambito de aplicacion de la Resolucion 414 de 2014 de
"Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico” y sus modificaciones, es decir, empresa que se
encuentra bajo el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36833#1314
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Por otro lado, en primer lugar la empresa suscribié el Contrato numero 128-2023 el
24 de julio de 2024 con la empresa Aliado Global S.A.S, cuyo objeto es la
“Prestacion de servicios profesionales a la gestion documental para el disefio,
ajuste, convalidacion e implementacion de los instrumentos archivisticos” con plazo
de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2023, por Cincuenta y ocho millones de
pesos (58.000.000 COP), la “clausula segunda, indica El alcance contractual
comprende desde el disefio, aprobacion y convalidacion ante el consejo
departamental de archivos de las tablas de retencion y las tablas de valoracion
documental, asi como la elaboracion del banco terminolégico y los manuales de
implementacion correspondientes. Igualmente, la actualizacion de los instrumentos;
plan institucional de archivos — PINAR, programa de gestion documental -PGD,
conforme a las tablas de retencion documental, hasta asesoria, capacitacion,
seguimiento y acomparfiamiento en la implementacion de estos instrumentos
archivisticos”.

La clausula tercera, especificaciones técnicas, indica El proponente durante el
desarrollo del objeto contractual debera cumplir con las siguientes especificaciones
técnicas:

1. Tablas de retencidén documental -TRD ajustadas, aprobadas por el comité
institucional de gestion y desempefio y convalidada ante del Consejo
Departamental de Archivos para el periodo actual.

2. Tablas de valoracion documental aprobadas por el comité institucional de

gestion y desempefio y convalidada ante del Consejo Departamental de Archivos

para el periodo actual.

Plan Institucional de archivos (PINAR) Actualizacion.

Politica de gestion documental actualizacion.

Banco terminolégico de series y subseries documentales para las TRD.

Diagnostico integral de archivos

Capacitaciones de gestion documental.

Asesoria y acompafiamiento en la actualizacion del programa de gestion

documental para la inscripcion en el registro unico de series documental de las

TVR y TRD una vez convalidades.

©NO O AW

Ademas, el informe de “supervision y recibo a satisfaccion de alimentos/mercancia
y transporte,” informa, en el componente de informacién financiera del contrato se
relacionan tres (03) actas de pago de Once millones seiscientos mil pesos
(11.600.000 COP) cada uno, para un total de Treinta y cuatro millones ochocientos
mil pesos (34.800.000 COP) y pendiente por ejecutar Veintitrés millones doscientos
mil pesos (23.200.000 COP).
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Sin embargo, el contrato ha tenido tres “Otrosies”, por consecuencia de tres
prérrogas, siendo el ultimo otrosi sin numeracion, en el cual indica que la prorroga
es hasta el 30 de septiembre de 2024.

Y en segundo lugar la Empresa suscribié el contrato numero 140 del 15 de
septiembre de 2023, con la empresa Visualcost S.A.S. cuyo objeto es el “Desarrollo
del sistema integrado de flujo de informacion produccion e inventario”, con plazo de
ejecucion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2023, por Dieciocho millones
doscientos siete mil pesos (18.207.000 COP), la clausula segunda indica, el alcance
del objeto contractual abarca: “Desarrollo de software a la medida del sistema
integrado de flujo de informacion para comunicacion entre areas, para el proposito
de administrar y controlar los diferentes procesos productivos y de inventarios a
desarrollarse en Nutriceres S.A.S. en las calidades, cantidades exigidas por
Nutriceres S.A.S. a saber, “2.2. Especificaciones técnicas exigidas, disenar
desarrollar e implementar sistema de informacion para el area de produccion e
inventario, en los diferentes procesos y areas, modulos a implentar:”

Modulo 1. Produccion

Modulo 2. Inventario-kardex, materias primas, materiales, insumos y servicios.
Modulo 3. Seleccion de proveedores

Modulo 4. Compras, recepcion de materias primas, materiales e insumos.

Ademas, el informe de “supervision y recibo a satisfaccion” del 30 de julio de 2024,
informa en el componente financiero, el saldo esta pendiente por pagar es de Diez
y Dieciocho millones doscientos siete mil pesos (18.207.000 COP), es decir, el
contratista al 30 de julio de 2024 no ha presentado el cobro. Por ultimo, el contrato
ha tenido dos prorrogas, siendo la ultima prérroga hasta el 12 de abril de 2024.

Por otro lado, en el proceso de identificaciéon de factores internos causantes de
riesgos, se cita, la operatividad de los recursos tecnoldgicos que se puede
evidenciar como la falta de la utilizacion del médulo de Propiedades, planta y equipo,
la cual genera falencias e incertidumbres en la conciliacién contable en los saldos
de Propiedades, planta y equipo y en el gasto de la depreciacion.

Por otra parte, la Resolucion numero 021 del 13 de julio de 2021 por la cual la
empresa adopto el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion MIPG, herramienta
que simplifica e integra los sistemas de desarrollo administrativo y gestién de la
calidad y los articula con el sistema de control interno, para hacer los procesos
dentro de la entidad mas sencillos y eficientes, sin embargo, se observé en el
Manual Modelo Integrado de Planeacion y gestion MIPG version dos (02) de 2023,



g @7 MODELO 18 AC- ES:I'RUCTURA INFORME DE
% " 56§ CONTRALORIA AUDITORIA - Version 2.1

en la 8.2.2. Politica 2.3 — Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, hace
referencia a fuentes de criterios del orden Nacional y no especificamente para la
empresa Nutriceres S.A.S, entre ellas se detalla las siguientes inconsistencias:

“Para las entidades que se rigen por las normas del Presupuesto General de la
Nacion, es indispensable que la gestion presupuestal esté acorde con las directrices
que dan MinHacienda y DNP, asi como con lo previsto en el Estatuto Organico de
Presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1996).
(...)
. Desagregar el presupuesto para cada vigencia en el aplicativo destinado para
tal fin (SIIF Nacion), a partir de la aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto y de
la expedicion del decreto de liquidacion, en el mes de enero por parte de los 6rganos
gfjecutores del Presupuesto General de la Nacion. Una vez registrada la informacion
en SIIF Nacion, inicia la ejecucion presupuestal, en la que se toman las decisiones
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, acorde con las normas
vigentes.

Para esta politica el criterio diferencial se define desde su marco normativo. Las
siguientes disposiciones de caracter organico regulan los procesos de preparacion,
presentacion, estudio, liquidacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de las
entidades territoriales:

. Para el presupuesto ordinario, esta el capitulo Il del Titulo Xl de la
Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996.

. Para el Sistema presupuestal del Sistema General de Regalias, esta el
articulo 361 de la Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 15630 de 2012.

. Adicionalmente, deberan tener en cuenta las indicaciones que las asambleas
0 concejos estimen convenientes, siempre y cuando no vayan en contra de
mandatos constitucionales o legales.

De igual manera, para efectos del seguimiento y evaluacion de la gestion
presupuestal y financiera en las entidades territoriales, se cuenta con el Decreto
3402 de 2007 por medio del cual se adopté el Formulario Unico Territorial FUT, el
cual recoge periddicamente informacion sobre la ejecucidon presupuestal de
ingresos y gastos, y demas informacion basica. Entre tanto, la informacion del
Sistema General de Regalias se administra a través del Sistema de Monitoreo,
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Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias a cargo del
DNP.

La Direcciéon de Apoyo Fiscal- DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
brinda asesoria y acomparfiamiento gratuito a las Entidades Territoriales en temas
financieros, tributarios y fiscales, en el marco de las Leyes 358 de 1997, 550 de
1999, 617 de 2000, 819 de 2003 y Decreto Ley 028 de 2008. Por su parte el
Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas — DIFP, acomparia y apoya en la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones SGP a las entidades territoriales y resguardos
indigenas, conceptua y brinda asistencia técnica sobre la materia; y en la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias SGR entre los fondos
y los diferentes beneficiarios para el plan de recursos, el presupuesto bienal, el plan
bienal de caja del presupuesto y las instrucciones de abono a cuenta del Sistema
General de Regalias y brinda asistencia técnica en torno a la distribucion de
recursos del Sistema.”

Ademas, la empresa Nutriceres S.A.S adopto la gestion por procesos, Estratégicos,
Misionales, Apoyo y Evaluacién para dar cumplimiento a sus objetivos, se han dado
atributos de calidad mediante registros y productos en los cuales se establecieron
procedimientos, pero la empresa no tiene una linea de control de los documentos y
aprobacion por parte del Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la
empresa.

Con respecto a la retencién en la fuente, se procedio a la revision de los pagos
ordenados por cada uno de los ochenta y siete (87) contratos, verificando que en
cada orden de pago se haya aplicado la retencion en la fuente a titulo de renta por
los diferentes conceptos, las tarifas y las bases indicadas por la Dian. Ademas, se
verifico de las doce (12) declaraciones de retencion en la fuente de la vigencia 2023,
en cuanto la oportunidad de la presentacion y pago en cumplimiento del calendario
tributario de la Dian, resultado que fue satisfactorio su revision.

Igualmente, de las 6rdenes de pago, también se verifico la retencién de ICA por los
conceptos, tarifas y que la retencién de ICA se efectuara en la primera orden pago,
sobre la base del 100% del valor del contrato. Ademas, se verifico de las seis (06)
declaraciones bimestrales de retencion de Industria y Comercio ICA de la vigencia
2023, en cuanto la oportunidad de la presentacion y pago en cumplimiento del
calendario tributario del municipio de Rionegro, resultado que fue satisfactorio su
revision.

10
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Con respecto a la actividad econdémica de la empresa, es oportuno que la empresa
analice si la actividad es la prestacion de servicios hoteleros y de promocion turistica
como lo indica los Estados Financieros de la vigencia 2023 de Nutriceres S.A.S. o
es la transformacién de productos o comercializacion.

Finalmente, la Contraloria Municipal de Rionegro presento el Informe Final de la
AFG de la vigencia 2022 de la empresa Nutriceres S.A.S. en el mes diciembre de
2023 y la empresa debid implementar las acciones de mejoras para implementacion
en la vigencia 2024. Por lo tanto, el equipo auditor debié evaluar el Plan de
Mejoramiento de la vigencia 2022 entendiendo que la empresa viene
implementando las acciones de mejora en el presente afo. Por tal razon se
evidencia continuidad a algunos de los hallazgos evidenciados en la vigencia
anterior.

11
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2. Carta Conclusiones.

Doctor

Hugo Alberto Gomez Otalvaro
Gerente

Nutriceres S.A.S.

Rionegro - Antioquia

Asunto: Informe Final IF de Auditoria Financiera y de Gestidon AF vigencia 2023

Respetado Doctor Gomez Otalvaro:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403
de 2020, el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de
desarrollar a cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT de
la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2024, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion a la empresa Nutriceres S.A.S., con el fin de determinar si la gestion
fiscal durante la vigencia 2023 se realizé de manera econdmica, eficiente y eficaz.
Igualmente, se buscd comprobar que, en su origen operacional, transaccional y su
elaboraciéon se cumpliera con las normas prescritas por las autoridades
competentes logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no fenecimiento de la cuenta.

La metodologia adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro para la
realizacion de la auditoria fue aplicada de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial-GAT Version 3.0, construida por la Contraloria General de la Republica,
a través de SINACOF adoptando las normas internacionales ISSAI emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Superiores Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Esta guia fue adoptada mediante Resolucién 021 de febrero 19 de 2021
por la Contraloria Municipal de Rionegro y la Resolucién 028 de febrero 1 de 2022
por medio de la cual se adoptan los papeles de trabajo para el proceso auditor de
acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial GAT

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial-GAT este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto,
concepto sobre la gestidn de inversion y del gasto, la contratacion publica, la gestion
ambiental, concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, concepto

12
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sobre la efectividad del plan de mejoramiento, concepto sobre la rendicion de la
cuenta y fenecimiento de la cuenta fiscal.

Es un examen independiente, objetivo y confiable sobre la informacién financiera
presupuestal y de gestion. Permite determinar si los estados financieros y el
prepuesto reflejan razonablemente los resultados y si la gestidén fiscal ha sido
realizada de forma econdmica, eficiente, eficaz y equitativa. Permite comprobar si
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron fueron
observadas y cumplidas las normas prescritas por las autoridades competentes.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad.

De conformidad con el articulo 52 del Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

El presupuesto publico de la empresa Nutriceres S.A.S. esta sujeto a lo senalado
en el Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras” y el Estatuto de Presupuesto
de Nutriceres S.A.S.

Nutriceres S.A.S, de conformidad con Las Normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucién 414 de 2014 contienen los
criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico, por la cual esta clasificada Nutriceres S.A.S. y es responsable de la
preparacion y presentacion de los estados financieros, ademas es responsable de
establecer el Control Interno necesario que permita que toda la informacion
reportadas a las plataformas del CHIP y SIA Contralorias se encuentren libres de
incorrecciones materiales debido a fraude o error.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
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errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si éstos estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera y presupuestal; ademas de un
concepto sobre control interno fiscal.

La auditoria practicada incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en la
Contraloria Municipal de Rionegro. Como parte de una auditoria de conformidad
con las ISSAI, la Contraloria Municipal de Rionegro aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple
con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

¢ Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

¢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

e Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

2.3 Objetivo General.

Dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversion, de gastos, el
presupuesto, la contratacion publica y la gestion ambiental de la empresa Nutriceres
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S.A.S, reflejan razonablemente los resultados y si la gestidn fiscal se realizdé de
forma econdmica, eficiente y eficaz, informando sobre la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio
de la comunidad.

2.3.1 Objetivos especificos:

Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para Nutriceres S.A.S. y evaluar el tramite y manejo de:
reservas presupuestales, deuda publica, vigencias futuras, fiducias y patrimonios
auténomos.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno expresando un concepto
Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Evaluar el Control Interno contable expresando un concepto

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta,
emitiendo un concepto

Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencién sobre la cuenta
fiscal consolidada

Verificar la atencién de las PQRDS que se han presentado y adelantado por la
empresa Nutriceres S.A.S.

Evaluar y conceptuar la gestion ambiental desarrollada por la empresa
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2.4 Limitaciones del proceso auditor

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
incidieran en el desarrollo y resultados de la auditoria.

Con respecto a los tiempos estipulados en el Plan de Vigilancia y Control Territorial
2024 de la Contraloria Municipal de Rionegro para el desarrollo de las diferentes
fases del presente proceso auditor si se presentaron limitantes, siendo una limitante
el numero de auditores designados para realizar un estudio exhaustivo de todo el
proceso a evaluar.

2.5 Conocimiento de la entidad auditada.
Nutriceres S.A.S.

Es una entidad publica que cuenta con la capacidad legal, técnica y administrativa
para ejecutar proyectos y programas institucionales de alimentacion,
principalmente, pero sin limitarse a la alimentacién escolar, hospitalaria, carcelaria
y aeroportuaria.

Objetivo General

Ejecutar programas y/o proyectos de suministro, transformacion y compras y/o
preparacion de alimentos y todos aquellos programas y/o proyectos, dentro de los
campos del conocimiento similares y en particular enfocada a la prestacion de
servicios y/o suministros de alimentacién a diferentes grupos poblacionales, sean
estos de cualquier modalidad y basicamente en programas de alimentacién escolar,
carcelaria, hospitalaria y aeroportuaria, entre otros, en todos los lugares del pais
donde la sociedad ejecute sus actividades, que promueva la participacion de
productores locales, el empleo, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo econémico
y la cooperacion nacional.

Objetivos estratégicos Nutriceres S.A.S.

Establecer una estructura operativa que articule el modelo organizacional para la
operacion de Programas de Alimentacion que promueva el desarrollo de la
economia local, integrando a la comunidad en cada uno de los eslabones de la
cadena de proveeduria, produccién, transformacion y entrega de alimentos;
garantizando la optimizacion de recursos, y la nutricibn con calidad para los
consumidores, enmarcado en los lineamientos legales.
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Implementar un modelo de proveeduria de materia prima, donde se prioricen
productores de la region y se promueva entre ellos, la aplicacion de los mejores
procesos productivos y la integracion comercial, incentivando la entrega de
alimentos con altos estandares de calidad para los consumidores.

Mision

Nutriceres S.A.S. aporta a la seguridad alimentaria a través de la adquisicion,
produccion, transformacion y suministro de alimentacion inocua para nuestros
consumidores, apoyando la produccién y compra local, la generacion de empleo, la
sostenibilidad ambiental, el desarrollo econémico y la articulacion regional.

Vision

Nutriceres S.A.S sera reconocida como referente en la implementacion de
programas de alimentacion inocua para los usuarios.

Valores
Honestidad

Actuamos siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo nuestros deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto

Reconocemos, valoramos y tratamos de manera digna a todas las personas, con
sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Compromiso

Estamos conscientes de la importancia de nuestro rol como servidores publicos y
estamos en disposicidon permanente para comprender y resolver las necesidades

de las personas con las que nos relacionamos en las labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.
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Diligencia

Cumplimos con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a los cargos
de la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para asi
optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia

Actuamos con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

La entidad tiene establecido el siguiente organigrama:

llustracion 1 Estructura por dependencias — Organigrama

=) == == - = ) (=) =
e B ED i
=

Nutrfceres,

RIONSGRO )

Empleados Publicos Trabajadores oficiales

Nivel
Profesional

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales

Ademas, la entidad cuenta con un Mapa de procesos.
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llustracion 2 Mapa de procesos de la empresa Nutriceres S.A.S.
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Fuente: Mapa de procesos presentado por el area de Calidad

2.6 Opinion del Presupuesto

De acuerdo con el procedimiento de presupuesto de la empresa Nutriceres S.A.S,
el Decreto 115 de 1996 y demas fuentes de criterios. Ademas, mediante la
“Resolucion numero 01 del 01 de enero de 2023 Por medio de la cual se incorpora
el presupuesto de la empresa Nutriceres S.A.S. para la vigencia 2023”, presupuesto
inicial de ingresos y egresos de Treinta y un mil quinientos noventa y cinco millones
quinientos sesenta y un mil cuatrocientos un pesos (31 595 561 401 COP).

Los traslados presupuestales, adiciones e incorporaciones, reducciones
presentadas mediante actos administrativos y aprobados por la gerencia de un
presupuesto apropiado y definitivo de ingresos y egresos de la vigencia 2023 por
Cuarenta y dos mil doscientos noventa y tres millones setecientos mil novecientos
cuarenta y siete pesos (42.293.700.947 COP).

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado el
sistema y resultados presupuestales de la vigencia 2023.

Que la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia 2023, fue el
siguiente resultado, asi:
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Tabla 1 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2023

Descripcion Presupuesto Presupuesto % Ejecucion Resultado % Déficit de
definitivo de Ejecucion de presupuesto presupuesto de egresos
Ingresos - Ingresos - Ingresos - (b)/(a)
Egresos (a) Egresos (b) Egresos (a) - (b)
cop COoP COP
Total Ingresos 42.293.700.947 24.576.379.840 58,11% -17.717.321.107 -41,89%
Ingresos corrientes 40.310.385.467 23.601.035.670 Sin datos -16.709.349.797 Sin datos
Recursos de 1.983.315.480 975.344.170 Sin datos -1.007.971.310 Sin datos
Capital
Total Gastos 42.293.700.947 27.475.568.096 64,96% -14.818.132.851 -35,04%
Gastos de 3.574.909.767 2.964.779.113 Sin datos -610.130.654 Sin datos
funcionamiento
Servicio de la 59.079.752 59.079.752 Sin datos 0 Sin datos
Deuda Publica
Inversion 33.321.729.009 19.404.523.159 Sin datos -13.917.205.850 Sin datos
Cuentas por pagar 4.909.662.074 4.909.662.074 Sin datos 0 Sin datos
Reservas de 428.320.345 137.523.998 Sin datos -290.796.347 Sin datos
apropiacion
Total Presupuesto 0 -2.899.188.256 Sin datos -2.899.188.256 DEFICIT

Fuente: Ejecucion de ingresos y egresos del 2023 del CUIPO, reportado en la
plataforma CHIP por parte de Nutriceres S.A.S.
Elabord. Equipo Auditor

En la vigencia fiscal 2023, se presentaron compromisos superiores a los recaudos
constituyéndose un déficit por Dos mil ochocientos noventa y nueve millones ciento
ochenta y ocho mil doscientos cincuenta y seis pesos (2.899.188.256 COP).

De lo anterior, las incorrecciones de los ingresos no recaudados por Diecisiete mil
setecientos diecisiete millones trescientos veintiun mil ciento siete pesos
(17.717.321.107 COP) y las incorrecciones de los egresos no ejecutados Catorce
mil ochocientos dieciocho millones ciento treinta y dos mil ochocientos cincuenta y
un pesos (14.818.132.851 COP).

Al cierre de la vigencia los saldos de caja y bancos fue por Cuatrocientos veintidos
millones cuatrocientos cuarenta y un mil trescientos cincuenta pesos con dieciséis
centavos (422.441.350,16 COP) y las reservas de apropiacion por Tres mil
novecientos noventa y cuatro millones ochocientos setenta y nueve mil doscientos
cuarenta y un pesos (3.994.879.241 COP).
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2.6.1 Fundamentos de la opinién

En la evaluacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se verifico la
consistencia de la informacion y legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, cierre del presupuesto de la vigencia 2023, para lo cual se revisaron los
actos administrativos, Resoluciones, la consistencia de la informacion presupuestal
reportada por la entidad, en la pagina del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién a través del formato en Excel CUIPO y la reportada en la plataforma SIA
Contralorias y otra adicional suministrada al equipo auditor.

Se observa que los gastos fueron superiores a los ingresos, generando un déficit en
el presupuesto de la vigencia por Dos mil ochocientos noventa y nueve millones
ciento ochenta y ocho mil doscientos cincuenta y seis pesos (2.899.188.256 COP).

2.6.2 Opinion sobre el presupuesto 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinion Negativa sobre el presupuesto 2023 de la empresa Nutriceres S.A.S,
teniendo en cuenta los resultados del papel de trabajo PT 12-AF Matriz de
Calificacién de la Gestion Fiscal Integral-Versién 2.1, como se describe en la
siguiente tabla:

Tabla 2. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Pond Principios De La Gestion Fiscal Calificacion

. Concepto/
Proceso eracl | oo acia | Eficiencia | Economia | T oF Proceso/ Opinién
on Macroproceso
Ejecucion Opinion
Gestion de 10% 0% Sindatos | Sindatos | 0% Presupuestal
Presupuest Ingresos 6,11%
al SR Negativa
g Jecucion i 4o, 0% Sindatos | Sindatos | 0%
e Gastos

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacion de la gestion fiscal integral
Elabord: Equipo auditor.

Ahora bien, de acuerdo con las reuniones realizadas con el area administrativa y
financiera de la empresa Nutriceres S.A.S, el déficit presupuestal que presenta la
entidad obedece a las limitaciones externas que la entidad no puede controlar, es
decir, hay incumplimiento por parte del municipio de Rionegro en el pago de las
obligaciones de la facturacion en beneficio de la empresa, lo cual afecto la ejecucion
de ingresos de la vigencia 2023.
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2.7 Concepto sobre la gestion

El Articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “Control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
o6rganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Por lo tanto, la Contraloria Municipal de Rionegro emite concepto sobre la gestidon
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (Adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacién y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

2.7.1 Fundamento del concepto.

La gestion de la inversidon y del gasto esta dividido en dos procesos, los cuales
fueron calificados de la siguiente forma:

a) Gestion de planes estratégicos, corporativo o institucional: Se evaluaron los
diferentes componentes del Plan Estratégico Institucional, teniendo en cuenta
cada una de las lineas de accion y sus componentes, dando el siguiente
resultado:

Tabla 3 Concepto planes estratégicos, corporativo o institucional 2023

Calificacion 76% Efectivo

Etapa Ponderacion Eficacia Eficiencia
Adopcion 20% 15,8% 0,0%
Avance 40% 32,5% 9,4%
Resultado 40% 0,0% 8,0%
No aplica Resultado por Etapa 48,3% 17,4%
No aplica Resultado por Principio 72,8% 63,8%

EFICIENCIA >=75% - <=100 No Aplica No Aplica

EFICACIA <75% No Aplica No Aplica
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Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elabord: Equipo auditor.

b) Para realizar la evaluacién de la gestidon contractual

De acuerdo con la informacién de la contratacion de la vigencia 2023 a través de la
plataforma SIA Observa, fue reportada la gestidon contractual estatal por parte de la
empresa Nutriceres S.A.S. sujeto de control, por ciento treinta y cinco (135)
contratos, los cuales asciende al presupuesto de Veintitrés mil cuatrocientos treinta
y seis millones doscientos cincuenta y un mil doscientos veintiun pesos con ochenta
y cuatro centavos (23.436.251.221,84 COP).

Tabla 4 Gestion contractual de la vigencia 2023 en reportada en SIA Observa

Contrato Cantidad | Total presupuesto ejecutado
contratos

Contratos 135 23.436.251.221,84

Total 135 23.436.251.221,84

Fuente: Informacién rendida en SIA Observa por la empresa Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

Ahora bien, para obtener la muestra 6ptima el equipo auditor utilizo como
metodologia, la seleccion de los contratos iniciando por los rangos de mayor cuantia
hasta obtener ochenta y siete (87) contratos para la muestra 6ptima de la cantidad
de los contratos y total presupuesto ejecutado de la muestra optima por Veintidos
mil novecientos veintinueve millones doscientos mil ciento setenta y ocho pesos
(22.929.200.178 COP)

Tabla 5 Gestion contractual de la vigencia 2023 muestra 6ptima.

Contrato Cantidad contratos | Total presupuesto
de la muestra ejecutado de la muestra
optima optima
Contratos 87 22.929.200.178
Total 87 22.929.200.178

Fuente: Informacién tomada del 100% de la contratacion rendida en SIA Observa
por Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor
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2.7.2 Concepto sobre la gestion 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto Con observaciones sobre la gestién de inversion y gasto en la vigencia
2023 de la empresa Nutriceres S.A.S, teniendo en cuenta los resultados dados por
la Matriz Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1. cdmo se describe
en la siguiente tabla:

Tabla 6 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Principios de la Gestion Calificacién por Concepto/
Ponde Fiscal Proceso/ Opinién
Proceso racion Macroproceso
Eficaci | Eficienci | Econo
a a mia
Gestion de Concepto
Gestion plan Gestion
de la estratégico 30% 78,8% 68,3% Sin 21,2% Inversion y
Inversié | corporativo datos Gasto
ny del o] 24,46%
Gasto | institucional Con
Gestion Observaciones
Contractual | 50% 87% Sin 72,9% 40%
datos

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

2.8 Opinion Financiera

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los Estados Financieros de la
empresa Nutriceres S.A.S, que comprenden el Estado de la situacion financiera,
estado de resultados comparativo, asi como las notas de caracter general de los
estados financieros que incluyen las politicas contables de la entidad.

Lo anterior permite expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Ademas se presentaron incorrecciones en Propiedades, planta y equipo por Ciento
un millones seiscientos sesenta y un mil seiscientos cuarenta y tres pesos
(101.661.643 COP), activos intangibles por Ciento tres millones ciento nueve mil
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treintay un pesos (103.109.031 COP), Otros avances y anticipos por Siete millones
ciento setenta y siete mil trescientos sesenta y tres pesos (7.177.363 COP) y Otros
pagos por Veintiséis millones quinientos setenta y cuatro mil ochenta y ocho pesos
(26.574.088 COP).

2.8.1 Fundamentos opinién

La evaluacion de la empresa Nutriceres S.A.S, fue realizada para la vigencia 2023
teniendo en cuenta los resultados dados por la Matriz: Calificacion de la Gestion
Fiscal Integral - Version 2.1., para este propésito, fueron evaluados los hechos
econdmicos ocurridos durante la vigencia y selectivamente se evaluaron
transacciones en cuentas contables representativas, ademas la informacion
suministrada por la entidad, en la rendicion de la cuenta establecida mediante la
Resoluciéon No.010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria Municipal de
Rionegro.

2.8.2 Opinion Financiera 2023

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién Con salvedades, de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién,
las incorrecciones evidenciadas individualmente o de forma agregada son
materiales, pero no generalizadas en los estados financieros, salvo los descrito en
el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con las normas incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucion 414 de 2014
para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico.

La opinién emitida por el equipo auditor fue dada después de haber revisado el
conjunto de los estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la
opinion esta fundada en el diligenciamiento del papel de trabajo PT 12 Matriz:
Calificacién de la Gestion Fiscal Integral-Version 2.1, dando el resultado la opinion
a los Estados Financieros.
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Tabla 7 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral - Version 2.1

Proceso | Ponderacion Principios De La Gestion Calificacion Concepto/
Fiscal por Proceso / Opinion
Eficacia | Eficiencia | Economia | Macroproceso
Opinién
Gestion Estados
Financiera 100% 75% Sin datos | Sindatos | 75% | 37,5% Financieros
Con
salvedades

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

2.9 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria Financiera y
de Gestidén adelantada para la vigencia fiscal 2023 de la empresa Nutriceres S.A.S.
No se Fenece, la cuenta rendida, como resultado de la Opinién Financiera
Negativa, la Opinidon Presupuestal Negativa y el concepto sobre la gestion inversion
y gasto Desfavorable.

Tabla 8 Fenecimiento de la cuenta fiscal- macroproceso presupuestal

Macroproc
eso

Gestion Presupuestal

Gestion
presupue
stal

50%

Gestién
dela
inversion
y del
gasto

Proceso

ejecucid
n de
ingresos

ejecucio
n de
gastos
Gestion
de plan
estratégi
co
corporati
vo o
institucio
nal
gestion
contract
ual

Ponderac Principios de la Gestion Calificacion
ion Fiscal Por Proceso
eficac | eficien | Economia
ia cia
Sin
10% 0% datos Sin datos 0%
6,11
0,
Sin %
10% 0% datos Sin datos 0%
30% 72,8% | 68,3% Sin datos 21,2%
24,46
%
Sin
50% 87% datos 72,9% 40%

Concepto/
Opinion

Opinion
Presupuest
al

Negativa

Concepto
Gestion
Inversion y
Gasto

Con
observacio
nes
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Macroproc Proceso Ponderac Principios de la Gestion Calificacion Concepto/
eso ién Fiscal Por Proceso Opinion
eficac | eficien | Economia
ia cia
Total macroproceso 100% 65,4% | 68,3% 72,9% 61,1% 30,6%
gestion presupuestal
Opinién
© Estados financieros Sin Sin datos Estados
S 100% 75% datos 75% 37,5 | Financieros
g e % Con
g T 50% salvedades
= total macroproceso 100% 75% Sin Sin datos 75% 37,5%
gestion financiera datos
Totales 65,2% | 68,3% 72,9% No 68,1%
) — — — - - aplica
© Concepto de gestion inefic ineficie antieconé
g 100 az nte mica
5 % NO SE
= Fenecimiento FENECE
<)

Fuente: Papel de Trabajo PT12- Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

2.10 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendiciéon de la cuenta, emitiendo
un concepto

En cumplimiento con lo establecido mediante Resolucién 010 del 13 de enero de
2023, el equipo auditor procedié al analisis de la informacién reportada por la
empresa Nutriceres S.A.S. de la vigencia 2023, en la plataforma SIA Contralorias
mediante las variables de Oportunidad en la rendicion de la cuenta, Suficiencia
(diligenciamiento total de formatos y anexos) y Calidad (veracidad), en el Papel de
Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas y en cumplimento en rendicion
y revision de la cuenta con puntaje atribuible de 82,01 sobre cien (100) puntos y
concepto de la rendicion de la cuenta de Favorable, como se indica en la tabla

Tabla 9 Concepto sobre la rendicidon de la cuenta del afio 2023.

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la 88,52 0,10 8,85
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 83,20 0,30 24,96
de formatos y anexos)
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Calidad (veracidad) | 80,33 | 0,60 48,20
Cumplimiento en rendicidn y revision de la cuenta 82,01

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacidon de cuentas.
Elabord: Equipo auditor.

El concepto es el resultado de la calificacion de las siguientes variaciones
oportunidad en la rendicion de la cuenta de 88,52 puntos, Suficiencia
(diligenciamiento total de formatos y anexos) de 83,20 puntos, Calidad (veracidad)
de 80,33 puntos, las diferencias en la calificacion de las variables es producto de
deficiencias en la rendicién de la cuenta, ausencia de algunos documentos y
documentos reportados correspondientes a otra vigencia.

2.11 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El equipo auditor realizé las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 06-
AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera y califico la calidad y
eficiencia del control fiscal interno. Teniendo en cuenta la valoracion disefio de
control - eficiencia con un peso del 25%, se obtuvo un resultado ineficiente con un
riesgo combinado alto y la valoraciéon de efectividad de los controles con un peso
del 75%, obtuvo un resultado ineficaz como se puede evidenciar en la siguiente
tabla de resultados:

Tabla 10 Tabla de resultados.

Descripcion Resultado
Diseno de controles Ineficiente
Riesgo combinado Alto
Efectividad de controles Ineficaz
Resultado del CFlI Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elabord: Equipo auditor.
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

Tabla 11 Rangos de ponderacién CFl

De1,0a1,5 Efectivo
De>1,5a2,0 Con deficiencias
De>2,0a3,0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elabord: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Inefectivo dado que, de
acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal presento una calificacion de 2,3% como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 12 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2023.

Macroproceso Disefio de Efectividad Calidad y Eficiencia
Control (25%) Controles del Control Fiscal
(75%) Interno
Gestion financiera Ineficiente Ineficaz
Gestion presupuestal Ineficiente Ineficaz 2,3
Total General Ineficiente Ineficaz Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elabord: Equipo auditor.

2.12 Evaluar el Control Interno Contable expresando un concepto

La entidad, mediante el Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, evalué el Control Interno Contable de la vigencia 2023 definiendo una
calificacion de 4,61% en el formulario en excel CGN2016 Evaluacién Control Interno
Contable, reportado en la pagina del CHIP por la empresa Nutriceres S.A.S.

Ahora bien, del formulario evaluacion control interno contable, se destacan las
siguientes deficiencias que son calificadas parcialmente, asi:

(...)
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3.3. Existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicacién
de la politica?

Observacion: “La documentacion de los procedimientos esta siendo
ajustada”

4 .2. Se verifica la individualizacion de los bienes fisicos?
Observacion: “En el area contable se identifican los bienes fisicos
individualmente, pero no se ve contraste con el inventario fisico”

8.2. Se cumple con el procedimiento?

Observacion: “Algunas veces no son oportunos los cierres por falta de
informacion”

9. La entidad tiene implementadas directrices, procedimientos, guias o
lineamientos para realizar periddicamente inventarios y cruces de
informacion, que le permitan verificar la existencia de activos y pasivos?
Observacion: “El gjercicio se realiza sin periodicidad definida”

9.2. Se cumple con estas directrices, procedimientos, guias o lineamientos?

Observacion: “No se tiene establecido el derrotero de acciones del
procedimiento ni el cronograma”

14.1. Se realizan revisiones permanentes sobre la vigencia del catalogo de
cuentas?

Observacion: “Se observa revision del catalogo de cuentas necesidad de
algun cambio”

19.1. La informacion de los libros de contabilidad coincide con la registrada
en los comprobantes de contabilidad?

Observacion: “Se observan algunas diferencias durante la vigencia”

25. Las cifras contenidas en los estados financieros coinciden con los saldos
de los libros de contabilidad?
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Observacion: “Se observan algunas diferencias durante la vigencia”

30.4. Se realizan autoevaluaciones periédicas para determinar la eficacia de
los controles implementados en cada una de las actividades del proceso
contable?

Observacion: “A pesar de que el lider financiero retroalimenta
constantemente al equipo, se evidencia necesidad de mas capacitacion”

31.1. Las personas involucradas en el proceso contable estan capacitadas
para identificar los hechos econdmicos propios de la entidad que tienen
impacto contable?

Observacion: “En algunos funcionarios del area se observo la necesidad de
mejorar sus competencias”

De acuerdo con lo anterior, las calificaciones parciales denotan deficiencias en el
area de contabilidad y por lo tanto, el Jefe de Control Interno recomienda: “Adquirir
software confiable para inventarios, Definir cronograma de inventarios fisicos con
personal del area financiera y de area técnica, Capacitar al personal del area
financiera en temas propios de su quehacer y formacion profesional. Verificar
siempre la uniformidad de la informacién financiera antes de rendir”. Por lo cual,
coincide con lo observado por el equipo auditor en las pruebas de recorrido y en los
hallazgos establecidas en el informe de auditoria por el equipo auditor. EI concepto
de los estados financieros fue con salvedades y fue producto de las incorrecciones
materiales y no las deficiencias técnicas que presentan los estados financieros.

2.13 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento al 31 de diciembre de 2023 de las acciones de la vigencia
2022, comprende veintitrés (23) hallazgos, los cuales fueron evaluados los criterios
de cumplimiento y efectividad frente a los planes Mejoramiento suscriptos por la
empresa Nutriceres S.A.S., realizando un debido analisis, verificando las evidencias
y las acciones pertinentes que fueron ejecutados. Por lo tanto, se procedio al cierre
de diecinueve (19) hallazgos, dejando abierto cuatro (04) hallazgos, del cual, el
primer hallazgo numero dos (02). Informacién reportada CHIP categoria contable
publica convergencias - operaciones reciprocas convergencia. La gestidon
administrativa es parcial; segundo hallazgo numero “cuatro (04). Manejo de
inventarios”. Esta en proceso la puesta en marcha del software de inventarios; tercer
hallazgo numero “diecinueve (19). Gestion Documental.” Estd en proceso la
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adopcion de las TRD y por ultimo hallazgo numero “veintidos (22.) Plan de Gestion
Ambiental, vs Matriz de Riesgos de Gestion Ambiental. No se cumplié con la
modificacion del plan de gestion ambiental.

Por lo tanto, se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la empresa Nutriceres S.A.S., las cuales fueron efectivas del
Ochenta y dos con sesenta y un (82,61) puntos (mayor a 80 puntos) de acuerdo
con la calificacion del plan de mejoramiento lo que permite emitir un concepto de
Cumplimiento, como se evidencia en la siguiente tabla:

Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Variables para evaluar Calificacion | Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido

Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 84,6 0,20 16,52
Efectividad de las acciones 84,6 0,80 66,09
Cumplimiento plan de mejoramiento 1,00 82,61
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacién Plan de Mejoramiento.
Elabord: Equipo auditor.

Lo anterior, se evidencia una eficacia de las acciones (Cumplimiento) del Diez y seis
con cincuenta y dos (16,52) puntos y una efectividad de las acciones del Sesenta'y
seis con nueve (66,09) puntos, por parte de la empresa Nutriceres S.A.S.

2.14 Verificar la atencion de las PQRDS que se han presentado y adelantado por
la empresa Nutriceres S.A.S.

El equipo auditor verifico la atencién de las PQRDSF de la vigencia 2023, reviso la
gestion y atencidén correspondiente a las PQRSDF radicadas ante el sujeto de
control en cumplimiento con el Articulo 76 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011;
mediante los informes semestrales generados por la oficina de control interno para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 31 de diciembre 2023; y la
recopilacion de datos mediante la plataforma SIA Contralorias indicada por la
Contraloria Municipal de Rionegro para tal efecto.

Es importante aclarar inicialmente, que el sujeto de control recibe las PQRSDF
mediante los siguientes canales de atencion ciudadana:
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e Pagina web: www.Nutriceres.gov.co
e Correo electrénico: Info@nuticeres.gov.co

e Sede fisica: Km 36 Autopista Medellin - Bogota, Finca 49, Vereda La Laja,
Rionegro — Antioquia. Buzon de sugerencias.

e |Instituciones Educativas de la administracion municipal del municipio de
Rionegro donde se recogen de manera semanal.

e Redes sociales de la empresa: Instagram @nutriceressas, Facebook
Nutriceres S.A.S.

En el entendido de que el derecho de peticidon es un mecanismo de participacion
ciudadana por el cual toda entidad con funciones o servicios publicos debe otorgar
una pronta respuesta de fondo conforme al objeto de la pretension del solicitante en
fundamento del procedimiento normativo y jurisprudencia de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado;

De acuerdo a lo anterior se observa que el sujeto de control adopta un procedimiento
denominado “Procedimiento de atencion al ciudadano”, el cual se establece para la
recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones presentadas ante la entidad,
liderado por la Subgerente Administrativa y Financiera y la Auxiliar Administrativa,
el cual inicia con la recepcion de los documentos de usuarios interno y/o externos
para su manejo y gestion, hasta atender con calidad y de manera oportuna las
peticiones presentadas por parte de los diferentes grupos de interés mediante el
seguimiento constante bajo el instrumento de medicion de Registro EV-MIPG-
IMIPG-78.

En concordancia con la informacion suministrada por el Sujeto de Control de la
empresa Nutriceres S.A.S a través de la rendicion de cuentas disponible en la
plataforma de SIA Contraloria en cumplimiento con la Resolucion numero 010 del
13 de Enero del afio 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro, junto a la
informacion verificable a través de la pagina web institucional del Sujeto de Control,
se llevaron a cabo una serie de acciones de peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias Y felicitaciones.

Consecuentemente, el competente de realizar acciones de vigilancia y control
internamente es la dependencia de Control Interno de la entidad emitiendo un
informe semestral respecto de la vigencia en curso con la finalidad de realizar
acciones y/o actividades que permita el cumplimiento y satisfaccién del mencionado
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derecho fundamental del Estado colombiano. En consecuencia, derivado de los
informes semestrales suscritos por la oficina de Control Interno de la entidad, se
deriva el siguiente pronunciamiento y subtemas en los siguientes items.

Informe primer semestre vigencia 2023.

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, se observa el
cumplimiento de recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones presentadas
por los ciudadanos mediante la interposicion de las PQRSDF en el primer semestre
(1 de enero al 30 de junio) del afio 2023.

llustracion 3 Tipologias y consolidado primer semestre PQRSFD

» Tipologias y consolidado de PQRSFD.

PQRSFD NUTRICERES S.A.S. SEMESTRE 1 DE2023 !
CLASIFICACION | 7 CANTIDAD-MES | toal, |
TIPOLOGIA ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO | JUNIO | SEMESTRE
* Peticion 0| 0 1 |2 1 K 8|
TQuep 0 0 0 0 0 0 0|
| Reclamo 4 6 6 1 L4 2
Sugerenca | | 2 2 o | 2 | 0 K
Felctacion | 0 | 1 0 1 3| 0 5
Denuncia 0 | o 0 0o | o0 0 | o |
TOTAL, MES 5 19 9 [ 7 8 Q|

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
empresa Nutriceres S.A.S
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llustracion 4 Cuadro resumen primer semestre

» Cuadro resumen:

PQRSFO QUE | MESES TIEMPO LEGAL | PORCENTAJEDE | TIEMPO
INGRESARON | DE RESPUESTA | ATENCION EN EL PROMEDIO
o ' ]
< 2 S — o o PLAZO DE
= o - = = = LEGAL/PROMEDIO | RESPUESTA
= @ = - = =2
| = - = = = EN Dlas
|
PETICIONES _ 0 o_ 1 2 1 " a 15 dias —100% 3z |
QUEJAS 0 0 o [ o 0 15 dias 100% 0.0
RECLAMOS ES 3 3 1 T 4 15 dias | 100% 2.0
_SUGERENCIAS 1| 2 2 o | 2 (] 15 dias ___100% 2.8
_FELICITACIONES o 1 o i | 3 o 15 dias 100% 0.0 |
DENUNCIAS | © o o o | o o 15 dias 100% 0.0 |
TOTAL 42 100% 2,0
N . _— . .
» En cuanto al tipo de requerimientos o manifestaciones de los

ciudadanos; en el primer semestre de 2023 se evidencia un reporte de
Cuarenta y dos (42) en las tipologias de: Reclamos Veintidos (22),
Peticiones Ocho (08), Sugerencias Siete (07), Felicitaciones Cinco (05),
Denuncias Cero (00) y Quejas Cero (00)

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

empresa Nutriceres S.A.S

Informe segundo semestre vigencia 2023.

De acuerdo con la informacion rendida por el Sujeto objeto de control se percibe el
cumplimiento positivo de recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones
presentadas por los ciudadanos mediante la interposicion de las PQRSDF en el
segundo semestre del aio 2023.

llustracion 5 Tipologias y consolidado segundo semestre PQRSFD

» Tipologias y consolidado de PQRSFD.

i " PQRSFD NUTRICERES S.A.S. SEMESTRE 2 DE 2023 )
TIPOLOGIA o ___CANTIDAD-MES - TOTAL,
PQRSFD JUUO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | TRIMESTRE
Peticién 0 0 2 1 31 2 36
Queja 0 1 1 1 0 0 3
Reclamo 6 63 3 0 89 29 190

| Sugerencia _ o [ 1 1 0 3 0 5
Felicitacion 0 4 1 0 11 S 21
Denunda 0 L 0 0 0 0 0

| TOTAL, MES 6 69 8 2 134 36 255

Fuente: Informe segundo Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

empresa Nutriceres S.A.S.
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llustracion 6 Cuadro resumen segundo semestre

» Porcentaje de atencion y oportunidad de respuesta:
TIPOLOGIA T TRIMESTRE 4 DE 2023 " TIEMPO LEGAL | PORCENTAJE DE TIEMPO
PQRSFD N ) B - - DE RESPUESTA | ATENCION ENEL | PROMEDIC
b & = PLAZO LEGAL DE
3 = = RESPUESTA
E’, = g EN DIAS
" PETICIONES 0 0 2 . 2 15 dias T 100% | 20dias |
“QuElAs 0 1 1 1 0 0 15 dias ~_100% 17dias |
~RECLAMOS 6 | 3 3 0 83 | 29 15 dias 99.2% | 24das |
_ SUGERENCIAS 0_ 1 1 | o 3 0 isdias | 100% 1.2 dias
FELICITACIONES | O 4 1 ) 11 5 15 dias 100% 1.6 dias
| DENUNCIAS 0 o | o o | o [ o 15 dias N/A N/A
" TOTAL, MES 6 69 8 | 2 | 13a | 36 15 dias _ _N/A 7 N/A
TOTAL, T 255 i 15 dias 99.8% 1.8 dias
| TRIMESTRE ) - i B

Fuente: Informe segundo Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
empresa Nutriceres S.A.S.

llustracion 7 Cuadro resumen segundo semestre explicado

> En cuanto al tipo de requerimientos o manifestaciones de los
ciudadanos; en el segundo semestre de 2023 se evidencia un reporte
de ciento setenta y doscientos cincuenta y cinco (255) manifestaciones
asi: ciento noventa (190) reclamos, treinta y seis (36) peticiones, cinco
(05) sugerencias, veintiuna (21) felicitaciones, Cero (00) denuncias vy
tres (3) quejas.

Fuente: Informe segundo Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
empresa Nutriceres S.A.S.

Relacion de las recomendaciones proyectadas por la oficina de control interno

e Tomar las acciones debidas con respecto a lo manifestado por los grupos de
valor en lo relacionado con las quejas y felicitaciones.

e Atender las PQRSDF de acuerdo con los términos que establece la Ley 1755
de 2015 (Derecho de Peticion)

e Realizar capacitacion constante a todos los funcionarios de la entidad sobre

la importancia de las PQRSDF y su debido tramite so pena de incurrir en
faltas disciplinarias y sanciones.
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Se recomienda revisar las competencias para las respuestas a las PQRSDF.

Conclusiones de evaluacién por parte del equipo auditor

La informacion del Primer y Segundo Semestre del afio 2023 respecto a las
PQRSFD fue objeto de rendicién la cuenta a través de la plataforma SIA Contraloria,
bajo su obligatoriedad de acuerdo con la Resolucién numero 010 del 13 de Enero
del afo 2023 emitida por la Contraloria Municipal de Rionegro. Asi mismo, es
posible conocer la informacion en la Pagina Web institucional de la empresa
Nutriceres S.A.S en cumplimiento con los principios de publicidad y transparencia
de la informacion publica.

La empresa Nutriceres S.A.S posee una serie de medios y modalidades de
recepcion de la informacion de PQRSFD. Las modalidades de recepcion de
la informacion son verbal o escrita, mientras que los medios de admision son
de indole telefénico o magnéticos que son la Pagina Web-Correo electrénico
y Redes Sociales.

Respecto al primer y segundo semestre del afio 2023 se evidencio el
cumplimiento total de la atencidn al ciudadano en ocasion a que se percibe
la respuesta por parte de la empresa en términos ajustados a la Ley.

La Entidad, posee un procedimiento de atencién a la ciudadania establecido,
indicando el tratamiento interno de las solicitudes junto a la designacién del
personal responsable de emitir la respuesta de acuerdo con las eventuales
solicitudes objeto de diferentes materias.

Es importante mencionar que en la empresa Nutriceres S.A.S, no se
radicaron denuncias para la vigencia 2023.

El equipo auditor pudo evidenciar de acuerdo con la informacién rendida en
SIA Contralorias del formato f22 la certificacion niumero 24 de la empresa
Nutriceres S.A.S, en la cual manifiesta que no tiene procesos judiciales en
curso ni como demandante ni como demandado y que no se ha realizado
pagos por este concepto.
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2.15 Cuadro resumen hallazgos de auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintiséis (26) hallazgos

tipificadas tal y como se relacionan a continuacion:

Cuadro tipificacion hallazgos.

Tipo de hallazgos Cantidad Valor COP
1. Administrativos en total 26 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios (PAS) 1 0
Total 26 0

Elaboro: Equipo auditor

2.16 Cuadro resumen Beneficios fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) beneficios

fiscales, como se relacionan a continuacion:

Beneficios fiscales cualitativos y cuantitativos

Beneficios fiscales Cantidad Valor COP
1. Cualitativo 09 0
2. Cuantitativo 0 0
Total 09 0

Elaboro: Equipo auditor

Atentamente,

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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3. Presupuesto auditado gestion contractual y gestiéon ambiental.

3.1. Presupuesto de la gestion contractual.

La empresa Nutriceres S.A.S. presento la gestién contractual a través de la
plataforma SIA Observa de ciento treinta y cinco (135) contratos con un presupuesto
de Veintitrés mil cuatrocientos treinta y seis millones doscientos cincuenta y un mil
doscientos veintiun pesos con ochenta y cuatro centavos (23.436.251.221,84 COP),
en contratos como se detalla en la siguiente tabla:

Gestidn contractual de la vigencia 2023 en reportada en SIA Observa

Contrato Cantidad | Total presupuesto ejecutado
contratos

Contratos 135 23.436.251.221,84

Total 135 23.436.251.221,84

Fuente: Informacién rendida en SIA Observa por la empresa Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

Ahora bien, para la seleccién de la muestra optima de auditoria teniendo en cuenta
el tamano de la poblacién por ciento treinta y cinco (135) contratos equivalente a un
presupuesto de Veintitrés mil cuatrocientos treinta y seis millones doscientos
cincuenta y un mil doscientos veintiin pesos con ochenta y cuatro centavos
(23.436.251.221,84 COP), para lo cual, se utilizé el método técnico del papel de
trabajo el PT-04-PF Aplicativo muestreo V2.1 .xlIsx.

Tabla 13 Aplicativo calculo de muestra para la contratacion o poblaciones.

Aplicativo calculo de muestras para contratacion

o poblaciones.

G/, CONTRALORIA Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo- Versiéw
Direcciéon de Control Fiscal y Auditoria Financiera y de Gestion
Vigilancia.

Entidad o asunto auditado Nutriceres S.A.S.
Periodo auditado 2023
Preparado por: Equipo auditor
Fecha: 17 de julio de 2024
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Revisado por: Sandra Milena Aranzazu Mufioz
Fecha: 23 de julio de 2024
Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblaciéon (N) 135 1 Tamano de la Muestra
Error Muestral (E) 1% 1 | Férmula 108
Proporcién de Exito (P) 99% 1

Proporcion de Fracaso (Q) 1% 1 | Muestra Optima 60

Valor para Confianza (Z) (1) 2,32 1

(1) Si: Y4 ﬁ
Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Fuente: Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Versién 2.1
Preparo: Equipo auditor

De la tabla anterior, el tamafio de la muestra es de ciento ocho (108) contratos y la
muestra optima son sesenta (60) contratos que los estaria revisando y analizando
el equipo auditor.

Sin embargo, de acuerdo con los indicadores de la auditoria realizada a la
Contraloria Municipal de Rionegro por parte de la Auditoria General de la Republica
AGR, por directriz de la Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control, el equipo auditor
debié aumentar la muestra 6ptima a ochenta y siete (87) contratos equivalentes al
64,44% de los 135 contratos y el presupuesto equivalente al 97,84% por Veintidés
mil novecientos veintinueve millones doscientos mil ciento setenta y ocho pesos
(22.929.200.178 COP) del presupuesto total de la gestion contractual de Veintitrés
mil cuatrocientos treinta y seis millones doscientos cincuenta y un mil doscientos
veintiun pesos con ochenta y cuatro centavos (23.436.251.221,84) COP.

Ahora bien, para revisar los contratos de la muestra 6ptima el equipo auditor utilizo
como metodologia, la seleccion de los contratos, iniciando por los de mayor cuantia
o valor hasta completar ochenta y siete (87) contratos para la muestra 6ptima, el
cual se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla 14 Gestion contractual de la vigencia 2023 para la muestra éptima.

Contrato Cantidad contratos | Total presupuesto
de la muestra ejecutado de la muestra
optima optima
Contratos 87 22.929.200.178
Total 87 22.929.200.178

Fuente: Informacién tomada del 100% de la contratacion rendida en SIA Observa
por Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

A continuacion, se presentan la relacion de la seleccion de la 6ptima de la gestion
contractual de la vigencia 2023, los cuales fueron objeto de revision y analisis por
parte del equipo auditor.

Tabla 15 Relacion de contratos de la muestra 6ptima

No. | Cédigo Objeto Contrato Valor (COP)
Contrato
01 | 030-2023 Suministro de lacteos y derivados para racion 1.650.000.000

industrializada del programa de alimentacion escolar en
el municipio de Rionegro

02 | 027-017 Suministro de fruta de cosecha por unidad en el marco 1.638.000.000
del contrato interadministrativo 022 PAE

03 | 019-024 Suministro de productos carnicos de porcino en el 1.326.802.000
marco del contrato interadministrativo 022 PAE
04 | 092-2023 Suministro de leche larga vida para paquetes 972.000.000

alimentarios en los periodos vacacionales y de receso
académico, para los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del municipio de Rionegro

05 | 087-2023 Suministro de atun para paquetes alimentarios en los 840.000.000
periodos vacacionales y de receso académico, para los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales del
municipio de Rionegro

06 | 018-025 Suministro de productos carnicos de bovino en el 826.802.000
marco del contrato interadministrativo 022 PAE

07 | 015-2023 Suministro de derivados del cereal tipo torta de 824.000.000
diferentes sabores

08 | 016-2023 Suministro de lacteos por 1000 ml y 900 ml para el 787.000.000
programa de alimentacién escolar

09 | 014-2023 Suministro de hojaldrados, rellenos, derivados de 766.000.000

cereal dulce para el PAE
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No.

Caédigo
Contrato

Objeto Contrato

Valor (COP)

10

093-2023

Suministro de arroz para paquetes alimentarios en los
periodos vacacionales y de receso académico, para los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales del
municipio de Rionegro

727.000.000

11

085-2023

Suministro de lenteja para el Suministro de paquetes
alimentarios en los periodos vacacionales y de receso
académico para los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del municipio

718.000.000

12

130-2023

Suministro de derivados del cereal, hojaldrado, rellenos
dulces, entre otros

690.000.000

13

072-2023

Suministro otros abarrotes en el marco del C.1.022 de
2022

652.000.000

14

091-2023

Suministro de panificados para paquetes alimentarios
en los periodos vacacionales y de receso académico,
para los estudiantes de las instituciones educativas
oficiales del municipio de Rionegro

641.000.000

15

037-2023

Suministro de tubérculos en el marco del contrato 022
PAE

600.000.000

16

013-2023

Suministro de derivados del cereal tipo salado y
semihojaldrado

520.000.000

17

129-2023

Suministro de derivados del cereal tipo salado
semihojaldrado

450.000.000

18

089-2023

Suministro de cereal nutritivo para el Suministro de
paquetes alimentarios en los periodos vacacionales y
de receso académico para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales

402.000.000

19

045-2023

Suministro de derivados lacteos

380.000.000

20

039-2023

Suministro de verduras y sazonadores en el marco del
contrato interadministrativo 022 PAE

368.000.000

21

094-2023

Suministro de chocolate para el Suministro de
paquetes alimentarios en los periodos vacacionales y
de receso académico para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipio

345.000.000

22

038-2023

Suministro de frutas para jugo por kilo en el marco del
contrato interadministrativo 022 PAE

340.000.000

23

060-2023

Suministro de productos carnicos

330.000.000

24

111-2023

Suministro de huevos para paquetes alimentarios en
periodos vacacional y de receso académico del mes de
junio para los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del municipio de Rionegro

288.000.000
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No.

Caédigo
Contrato

Objeto Contrato

Valor (COP)

25

144-2023

Suministro de huevos para paquetes alimentarios en
periodo vacacional y de receso académico para la
entrega del mes de noviembre

281.760.000

26

084-2023

Suministro de panela para paquetes alimentarios en los
periodos vacacionales y de receso académico, para los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales del
municipio de Rionegro

275.000.000

27

106-2023

Suministro de empanada de papa, pastel de carne,
arepa de chécolo, entre otros

270.000.000

28

090-2023

Suministro de harina de trigo espaguetis para paquetes
alimentarios en los periodos vacacionales y de receso
académico para los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del municipio

238.000.000

29

064-2023

Suministro de lacteos y derivados en el marco del
contrato para la preparacién y servida en caliente de
alimentos a los internos del centro de retencién
transitorio y detenidos yo condenados

235.000.000

30

055-2023

Suministro de verduras

225.000.000

31

076-2023

Suministro otros abarrotes

220.000.000

32

067-2023

Suministro de pollo, pescado y embutidos

217.120.000

33

126-2023

Suministro de azucares yo dulces

200.000.000

34

042-2023

Suministro de azucares yo dulces

190.000.000

35

049-2023

Suministro de utensilios de cocina y menaje en el
marco del contrato interadministrativo 022 PAE

165.000.000

36

085A-2023

Suministro de harina de maiz para paquetes
alimentarios en los periodos vacacionales y de receso
académico, para los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del municipio de Rionegro

162.000.000

37

056-2023

Suministro de frutas de cosecha por unidad yo por kilo
en el marco del contrato para la preparacion y servida
en caliente de alimentos a los internos del centro de
retencion transitorio

154.000.000

38

088-2023

Suministro de huevos en el marco del contrato
interadministrativo 022 PAE

153.600.000

39

047-2023

Prestacion de servicios de vigilancia privada 24 horas
con arma

141.000.000

40

141-2023

Suministro de huevos para paquetes alimentarios en
periodo vacacional y de receso académico para la
entrega del mes de octubre para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales

139.200.000
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Caédigo
Contrato

Objeto Contrato

Valor (COP)

41

033-2023

Suministro de cereales para el programa de
alimentacion escolar

120.000.000

42

043A-2023

Suministro de huevos de gallina para el programa de
alimentacion escolar PAE

107.814.000

43

070-2023

Suministro de bolsas, desechables, entre otros

98.000.000

44

052-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion de alimentos para Nutriceres

93.520.000

45

073-2023

Suministro de insumos liquidos desinfectantes
industriales y variados elementos de aseo entre otros

90.000.000

46

074-2023

Suministro de arepas

80.000.000

47

010-2023

Suministro de dotacién y vestido de labor para
manipuladores, supervisores y personal de ingreso a la
planta

78.122.398

48

123-2023

Prestacion de servicios de temporales para el
suministro y administraciéon de trabajadores en misién

78.000.000

49

026-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion vehiculo 5n de alimentos en el marco del
contrato C.1.022 de 2022 vehiculo n5

77.800.000

50

028-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion de alimentos en el marco del contrato C.I.
022 de 2022 vehiculo n8

77.800.000

51

029-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion de alimentos en el marco del contrato C.I.
022 de 2022 vehiculo n9

74.000.000

52

024-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga 'y
distribucion de alimentos en el marco del contrato C.I.
022 de 2022 vehiculo n4

74.000.000

53

027-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga 'y
distribucion de alimentos en el marco del C.I. 022 de
2022 dentro del programa de alimentacion escolar del
municipio de Rionegro vehiculo n 7

74.000.000

54

021-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga 'y
distribucion de alimentos en el marco del contrato C.I.
022 de 2022 vehiculo n1

74.000.000

55

025-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion de alimentos en el marco del contrato C.I.
022 de 2022 vehiculo n5

74.000.000

56

023-2023

Prestacion de servicios de transporte de carga y
distribucion de alimentos en el marco del C.I. 022 de
2022 dentro del programa de alimentacion escolar del
municipio de Rionegro vehiculo n3

74.000.000
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No. | Cédigo Objeto Contrato Valor (COP)
Contrato

57 | 022-2023 Prestacion de servicios de transporte de carga y 74.000.000
distribucion de alimentos en el marco del contrato
C.1.022 de 2022 vehiculo n2

58 | 054-2023 Suministro de contenedores isotérmicos, entre otros en 71.242.684
el marco de los contratos para servicio de alimentacién
escolar y centro de reclusién transitoria

59 | 020-2023 Suministro de elementos de proteccién y herramientas 63.000.000
para manipuladores, supervisores y personal de
ingreso a la planta de alimentos en el marco del
contrato interadministrativo 022 de 2022

60 | 100-2023 Suministro de derivados del cereal tipo salado, 59.000.000
hojaldre, rellenos dulces, tortas entre otros

61 | 128-2023 Prestacion de servicio profesionales a la gestion 58.000.000
documental para el disefo, ajuste, convalidacién e
implementacion de los instrumentos archivisticos

62 | 059-2023 Suministro de huevos de gallina pasteurizados 57.860.000

63 | 133-2023 Suministro de carnes y embutidos 57.190.000

64 | 097-2023 Suministro de articulos de ferreteria entre otros para 52.000.000
mantenimiento y labor de Nutriceres S.A.S.

65 | 004-2023 Prestacion de servicios profesionales especializados de 48.720.000
Revisoria Fiscal

66 | 102-2023 Suministro de frutas de cosecha por unidad yo por kilo 45.000.000

67 | 058-2023 Suministro de derivados del cereal tipo panes 41.000.000

68 | 124-2023 Prestacion de servicio de transporte de carga y 40.000.000
distribucion de alimentos para Nutriceres S.A.S.

69 | 115-2023 Prestacion de servicios de transporte de carga 'y 40.000.000
distribucion de alimentos para Nutriceres S.A.S.

70 | 101-2023 Suministro de lacteos y derivados lacteos 39.000.000

71 | 069-2023 Suministro de bolsas, desechables entre otros 38.000.000

72 | 075-2023 Suministro de arepas para el contrato 009 de 2023 37.620.000
CRT

73 | 002-2023 Prestacion de servicio de mantenimiento y soporte 36.435.307
técnico del sistema SAIMYR

74 | 104-2023 Suministro de abarrotes, embutidos, cereales, entre 35.000.000
otros

75 | 061-2023 Suministro de plancha asadora, mantenimiento de 34.289.169
plancha y equipos de cocina entre otros

76 | 105-2023 Suministro de equipos de cocina y produccion 34.245.311

77 | 122-2023 Prestacion de servicios de apoyo profesional juridico 29.000.000
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78 | 121-2023 Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la 27.603.229
gestién para la secretaria general y el Area de
Contratacion

79 | 057-2023 Prestacion de servicio y suministro de productos 27.092.647
litograficos

80 | 012-2023 Prestacion de servicios de control y manejo de plagas 25.952.000

81 | 117-2023 Prestacion de servicios de apoyo profesional a la 25.412.497
Subgerencia Administrativa y Financiera a la
Subgerencia Técnica y al Area de Contratacion

82 | 116-2023 Prestacion de servicios profesionales de apoyo al 25.412.497
proceso de gestidn de la planeacién estratégica
recursos para la empresa Nutriceres S.A.S..

83 | 068-2023 Suministro de papeleria entre otros 25.000.000

84 | 007-2023 Prestacion de servicios de apoyo profesional a la 24.244 106
Subgerencia Administrativa y Financiera, a la
Subgerencia Técnica y al Area de Contratacion

85 | 044-2023 Prestacion de servicios de apoyo profesional juridico 23.833.333

86 | 103-2023 Suministro de derivados del cereal tipo dulce pasteles y 22.500.000
tortas

87 | 140-2023 Desarrollar el sistema integrado de flujo de informacién 18.207.000
produccién e inventario
Total 22.929.200.178

Fuente: Informacion tomada en formato Excel del 100% de la contratacion rendida
en SIA Observa por Nutriceres S.A.S. de la vigencia 2023.
Preparo: Equipo auditor

3.2. Presupuesto de la gestion ambiental.

El presupuesto de gestidon ambiental ejecutado en materia ambiental se consolida
un total de Setenta y nueve millones trescientos dos mil quinientos sesenta y nueve
pesos (79.302.569 COP), el cual fue evaluado en su totalidad mediante el ejercicio
de auditoria.

46




Pah, CERTIE
R D
2o e
& %2
2 o
% SGS

&

4 CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME DE

AUDITORIA - Versioén 2.1

Tabla 16 Presupuesto de gestion ambiental ejecutada vigencia 2023

Componente Nombre Objetivo del componente Valor
ejecutado
(COP)
PTAR Arsa E.S.P. Mantenimiento y limpieza de la | 18.517.320
PTAR
Pozos Sépticos Arsa E.S.P. Mantenimiento pozos sépticos 3.675.000
Red Hidrosanitaria Dario de Jesus | Mantenimiento red 3.000.000
Restrepo Arenas hidrosanitaria
Microorganismos Omniambiente Prestacion del servicio para 777.000
suministro de microorganismos
Caracterizacion de | Omniambiente Caracterizacion aguas | 2.336.674
aguas residuales residuales
Bolsas Julian  Erney  Ciro | Suministro bolsas, desechables, 6.065.547
Quintero entre otros
Canecas True Luz Suministro de utensilios 7.010.699
Termino Definido Talento Humano Tecnologo de Gestion | 37.920.329
Ambiental
Total de presupuesto ambiental ejecutado 79.302.569

Fuente: Formato F28 CMR Nutriceres S.A.S. SIA

Contralorias.

Informacion Ambiental,

Por lo tanto, el presupuesto de la vigencia 2023 de la empresa Nutriceres S.A.S. fue
revisado por el equipo auditor entre la gestion contractual y la gestibn ambiental por
Veintitrés mil ocho millones quinientos dos mil setecientos cuarenta y siete pesos
(23.008.502.747 COP).

4. Resultado de la auditoria

A continuacion, se realiza un detalle de todos los analisis desarrollados durante la
Auditoria Financiera y de Gestion.

4.1 Macroproceso presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia 2023 de la Empresa Nutriceres
S.A.S. fue aprobado mediante el acta numero 003 de Junta Directiva del 28 de
diciembre de 2022 para la vigencia fiscal 2023, por Treinta y un mil quinientos
noventa y cinco millones quinientos sesenta y un mil cuatrocientos un peso
(31.595.561.401 COP).
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4.1.1 Ingresos

En la vigencia fiscal 2023 se presentaron adiciones por Diez mil seiscientos noventa
y ocho millones ciento treinta y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos
(10.698.139.546 COP), para un presupuesto apropiado definitivo de Cuarenta y dos
mil doscientos noventa y tres millones setecientos mil novecientos cuarenta y siete
pesos (42.293.700.947 COP), distribuido de la siguiente forma:

Tabla 17 Presupuesto de ingresos, inicial aprobado, definitivo y ejecutados vigencia

2023

Descripcion

Presupuesto
inicial aprobado

Adiciones

Presupuesto
Definitivo

Ingresos
Ejecutados

%
Variaci
on

Ingresos No
Ejecutados

%
Déficit

TOTAL GENERAL

31.595.561.401

10.698.139.546

42.293.700.947

24.576.379.840

58,11%

17.717.321.107

41,89%

INGRESOS

31.595.561.401

10.698.139.546

42.293.700.947

24.576.379.840

58,11%

17.717.321.107

41,89%

Disponibilidad
Inicial

0

1.007.971.318

1.007.971.318

8

0%

1.007.971.310

100%

Bancos

0

1.007.971.318

1.007.971.318

8

0%

1.007.971.310

100%

Cuenta Bancaria
BBVA Recursos
propios
13075700020032970
1 AH

0

4.711.020

4.711.020

0

0%

4.711.020

100%

Cl 055 2021 Servicio
de Alimentacion
Escolar PAE
02400003643 AH

443.268

443.268

0%

443.268

100%

Cl 059 2021
Paquetes
Alimentarios
532366474 AH

1.291

1.291

0%

1.291

100%

Cl 005 2021 Servicio
de Alimentacién CRT
0757000200340518

277.163

277.163

0%

277.163

100%

Cl 022 2022 Servicio
de Alimentacién
Escolar -PAE

1.002.538.576

1.002.538.576

0%

1.002.538.568

100%

INGRESOS
CORRIENTES

30.829.561.401

4.843.933.025

35.673.494.426

18.964.144.629

53,16%

16.709.349.797

46,84%

Ingresos No
Tributarios

30.829.561.401

4.843.933.025

35.673.494.426

18.964.144.629

53,16%

16.709.349.797

46,84%

Venta De Bienes y
Servicios

30.829.561.401

4.843.933.025

35.673.494.426

18.964.144.629

53,16%

16.709.349.797

46,84%

Ventas de
establecimientos de
mercado

30.829.561.401

4.843.933.025

35.673.494.426

18.964.144.629

53,16%

16.709.349.797

46,84%

Comercio y
distribucion,
Servicios de
alojamiento; servicios
de suministro de
comidas y bebidas;
servicios de

30.829.561.401

4.843.933.025

35.673.494.426

18.964.144.629

53,16%

16.709.349.797

46,84%
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Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto Ingresos % Ingresos No %
inicial aprobado Definitivo Ejecutados Variaci Ejecutados Déficit
on
transporte; y
servicios de
distribucion de
electricidad, gas y
agua
Seguridad 30.829.561.401 4.837.826.924 35.667.388.325 18.958.038.528 | 53,15% 16.709.349.797 | 46,85%
Alimentaria
Paquete Vacacional 4.260.000.000 3.102.779.084 7.362.779.084 3.549.552.986 | 48,21% 3.813.226.098 | 51,79%
Servicio de 23.809.561.401 0 23.809.561.401 13.907.942.556 | 58,41% 9.901.618.845 | 41,59%
Alimentacion
Escolar PAE
Servicio de 2.760.000.000 1.327.760.000 4.087.760.000 1.357.874.526 | 33,22% 2.729.885.474 | 66,78%
Alimentacion CRT
Unidad Atencién 0 205.187.840 205.187.840 129.566.360 | 63,15% 75.621.480 | 36,85%
Integral para la
poblacién con
discapacidad
Instituto Municipal de 0 70.000.000 70.000.000 8.192.200 | 11,70% 61.807.800 | 88,30%
Educacion Fisica,
Deporte y
Recreacion de
Rionegro
Concejo Municipal 0 7.500.000 7.500.000 4.909.900 | 65,47% 2.590.100 35%
CM-002-2023
Contrato EQUIDE 0 124.600.000 124.600.000 0 0% 124.600.000 100%
Venta de otros 0 6.106.101 6.106.101 6.106.101 100% 0 0%
recursos
Aprovechamientos 0 6.106.101 6.106.101 6.106.101 100% 0 0%
Recursos de 766.000.000 4.846.235.203 5.612.235.203 5.612.235.203 100% 0 0%
Capital
Rendimientos 1.000.000 1.913.705 2.913.705 2.913.705 100% 0 0%
Financieros
Recursos de la 1.000.000 1.913.705 2.913.705 2.913.705 100% 0 0%
Entidad
Recursos del 0 4.636.891.041 4.636.891.041 4.636.891.041 100% 0 0%
Balance
Cancelacion 0 4.636.891.041 4.636.891.041 4.636.891.041 100% 0 0%
Reservas
Cuentas por Cobrar 4.636.891.041 4.636.891.041 4.636.891.041 100% 0 0%
Cl 055-2021 635.983.366 635.983.366 635.983.366 100% 0%
Municipio de
Rionegro
Cl 059-2021 0 1.615.743.404 1.615.743.404 1.615.743.404 100% 0 0%
Municipio de
Rionegro
CI1 001-2022 Servicio 0 669.511.591 669.511.591 669.511.591 100% 0 0%
de alimentacién CRT
Cl 022-2022 0 1.715.652.680 1.715.652.680 1.715.652.680 100% 0 0%
Programa de
alimentacién Escolar-
PAE-
Reintegros y Otros 15.000.000 207.430.457 222.430.457 222.430.457 100% 0 0%
recursos no
apropiados
Reintegros 15.000.000 207.430.457 222.430.457 222.430.457 100% 0 0%
Incapacidades 15.000.000 29.355.807 44.355.807 44.355.807 100% 0 0%
Otros Reintegros 0 15.735.321 15.735.321 15.735.321 100% 0 0%
Devolucién de Saldo 0 162.339.329 162.339.329 162.339.329 100% 0 0%
a Favor ICA
Municipio de
Rionegro
Capitalizaciones 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 100% 0 0%
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Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto Ingresos % Ingresos No %
inicial aprobado Definitivo Ejecutados Variaci Ejecutados Déficit
on
Aportes de Capital 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 100% 0 0%
De municipios 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 100% 0 0%
Aportes de Capital 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 100% 0 0%

Fuente: Informacién del presupuesto de ingresos aprobado y modificaciones
reportado por la entidad en SIA Contralorias en formato Excel.
Elaboro: Equipo auditor.

Ahora bien, los ingresos ejecutados de la vigencia fueron por Veinticuatro mil
quinientos setenta y seis millones trescientos setenta y nueve mil ochocientos
cuarenta pesos (24.576.379.840 COP) equivalentes al 58,11% del presupuesto
definitivo con déficit de ingresos de Diecisiete mil setecientos diecisiete millones
trescientos veintiun mil ciento siete pesos (17.717.321.107 COP) equivalentes al
41,89%.

4.1.2 Egresos

En la vigencia fiscal 2023 el presupuesto inicial de egresos aprobado fue por Treinta
y un mil quinientos noventa y cinco millones quinientos sesenta y un mil
cuatrocientos un peso (31.595.561.401 COP) y se presentaron adiciones de
egresos Diez mil seiscientos noventa y ocho millones ciento treinta y nueve mil
quinientos cuarenta y seis pesos (10.698.139.546 COP), con presupuesto de
egresos apropiado definitivo de Cuarenta y dos mil doscientos noventa y tres
millones setecientos mil novecientos cuarenta y siete pesos (42.293.700.947 COP),
equivalentes al 33,86% del del presupuesto aprobado.

Tabla 18 Presupuesto de egresos inicial aprobado y definitivo vigencia 2023.

Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto %

Inicial Definitivo de Variacion

aprobado de gastos

gastos
TOTAL GENERAL 31.595.561.401 | 10.698.139.546 | 42.293.700.947 33,86%
GASTOS 31.595.561.401 | 10.698.139.546 | 42.293.700.947 33,86%
FUNCIONAMIENTO 3.400.450.009 174.459.758 | 3.574.909.767 5,13%
Gastos de Personal 2.239.490.009 69.078.172 | 2.308.568.181 3,08%
Planta de personal permanente 2.239.490.009 69.078.172 | 2.308.568.181 3,08%
Factores constitutivos de salario 1.696.909.902 1 1.691.679.158 0%
Factores salariales comunes 1.696.909.902 1 1.691.679.158 0%
Sueldo basico 1.421.857.794 1 1.405.409.513 0%
Sueldos 1.351.857.794 1 1.335.409.513 0%
Aprendices 70.000.000 0 70.000.000 0%
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Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto %

Inicial Definitivo de Variacioén

aprobado de gastos

gastos
Auxilio de Transporte 3.374.544 0 4.007.271 0%
Prima de Servicio 57.981.181 0 57.981.181 0%
Bonificacién por Servicios Prestados 27.410.379 0 37.995.189 0%
Prestaciones Sociales 186.286.004 0 186.286.004 0%
Contribuciones inherentes a la 474.716.846 69.078.171 544.164.809 14,55%
némina
Aportes a la Seguridad Social en 162.222.935 0 162.222.935 0%
Pensiones
Aportes a la Seguridad Social en 42.978.965 0 42.978.965 0%
Salud
Aportes de Cesantias 131.353.076 69.078.171 200.801.039 52,59%
Aportes a Cajas de Compensacion 54.074.312 0 54.074.312 0%
Familiar
Aportes Generales al Sistema de 58.805.814 0 58.805.814 0%
Riesgos Laborales
Aportes al ICBF 10.112.698 0 10.112.698 0%
Aportes al SENA 15.169.046 0 15.169.046 0%
Remuneraciones no constitutivas de 67.863.261 0 72.724.214 0%
factor salarial
Prestaciones sociales 67.863.261 0 72.724.214 0%
Vacaciones 60.428.043 0 58.940.887 0%
Bonificacidon Especial de Recreacién 7.435.218 0 13.783.327 0%
Adquisicion de Bienes y Servicios 900.960.000 105.381.586 962.576.951 11,70%
Adquisiciones Diferentes de Activos 900.960.000 105.381.586 962.576.951 11,70%
Materiales y suministros 10.500.000 0 10.500.000 0%
Adquisicion de Servicios 890.460.000 105.381.586 952.076.951 11,83%
Servicios de Distribucién de 200.000.000 0 200.000.000 0%
Electricidad, Gas y Agua
Servicios Publicos 200.000.000 0 200.000.000 0%
Servicios Prestados a las Empresas 432.460.000 10.632.438 399.327.803 2,46%
y Servicios de Produccion
Internet 15.000.000 0 15.000.000 0%
Arrendamiento Bodega 38.000.000 0 38.000.000 0%
Mantenimiento y Soporte de 38.000.000 0 38.000.000 0%
Software
Vigilancia 150.000.000 0 141.000.000 0%
Polizas 80.000.000 0 33.335.365 0%
Combustibles y Lubricantes 5.000.000 0 5.000.000 0%
Examenes Médicos 5.000.000 0 14.000.000 0%
Plan de Medios 10.000.000 0 12.900.000 0%
Capacitaciones y Bienestar Laboral 25.000.000 10.632.438 35.632.438 42,53%
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Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto %

Inicial Definitivo de Variacioén

aprobado de gastos

gastos
Mantenimiento Locativo 51.960.000 0 51.960.000 0%
Renovaciones y Afiliaciones 3.500.000 0 3.500.000 0%
Arrendamiento Equipos de Impresion 5.000.000 0 5.000.000 0%
y Escaner
Relaciones con la Comunidad 6.000.000 0 6.000.000 0%
Servicios para la Comunidad, 258.000.000 94.749.148 352.749.148 36,72%
Sociales y Personales
Honorarios 148.000.000 0 144.294.018 0%
Servicios Técnicos 110.000.000 94.749.148 208.455.130 86,14%
Transferencias Corrientes 10.000.000 0 10.000.000 0%
Sentencias y Conciliaciones 10.000.000 0 10.000.000 0%
Fallos Nacionales 10.000.000 0 10.000.000 0%
Sentencias 10.000.000 0 10.000.000 0%
Gastos por Tributos, Multas, 250.000.000 0 293.764.635 0%
Sanciones e Intereses de Mora
Impuestos 210.000.000 0 210.000.000 0%
Impuesto de Renta'y 50.000.000 0 50.000.000 0%
Complementarios
Impuesto de Industria y Comercio 160.000.000 0 160.000.000 0%
Contribuciones 40.000.000 0 83.764.635 0%
Cuota de Fiscalizacion 40.000.000 0 83.764.635 0%
Servicio de la Deuda Publica 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Servicio de la deuda publica interna 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Comisiones y otros gastos 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Préstamos 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Entidades financieras 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Banca comercial 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Comisiones y Otros Gastos 20.000.000 39.079.752 59.079.752 | 195,40%
Financieros
Inversién 28.175.111.392 | 5.146.617.617 | 33.321.729.009 18,27%
Adquisicién de bienes y servicios 750.000.000 0 750.000.000 0%
Adquisicion de activos no financieros 750.000.000 0 750.000.000 0%
Activos fijos 750.000.000 0 750.000.000 0%
Magquinaria y equipo 670.000.000 0 612.000.000 0%
Propiedad, Planta y Equipo 645.000.000 0 581.992.500 0%
Maquinaria de oficina, contabilidad e 25.000.000 0 30.007.500 0%
informatica
Otros activos fijos 80.000.000 0 138.000.000 0%
Productos de la propiedad intelectual 80.000.000 0 138.000.000 0%
Programas de informatica y bases de 80.000.000 0 80.000.000 0%
datos
Programas de informatica 80.000.000 0 80.000.000 0%
Paquetes de software 80.000.000 0 80.000.000 0%
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Descripcion Presupuesto Adiciones Presupuesto %

Inicial Definitivo de Variacioén

aprobado de gastos

gastos
Otros productos de la propiedad 0 0 58.000.000 100%
intelectual
Gastos de comercializacion y 27.425.111.392 | 5.146.617.617 | 32.571.729.009 18,77%
produccion
Adquisicion de servicios 27.425.111.392 | 5.146.617.617 | 32.571.729.009 18,77%
Servicios de Suministro de Comidas | 27.425.111.392 | 5.146.617.617 | 32.571.729.009 18,77%
y Bebidas
Seguridad Alimentaria 27.425.111.392 | 5.146.617.617 | 32.571.729.009 18,77%
Paquete Vacacional 3.871.275.000 | 3.102.779.084 | 6.974.054.084 80,15%
Costo Directo del paquete 2.721.075.000 | 3.102.779.084 | 6.224.722.000 | 114,03%
Vacacional
Administracion Paquete Vacacional 1.150.200.000 0 749.332.084 0%
Servicio de Alimentacién Escolar 21.549.894.810 727.816 | 21.550.622.626 0%
PAE
Costo Directo PAE 15.276.555.390 72.816 | 15.947.225.462 0%
Administracion PAE 6.273.339.420 655.000 | 5.603.397.164 0,01%
Servicio de Alimentacion del CRT 2.003.941.582 1.635.822.877 | 3.639.764.459 81,63%
Costo Directo del CRT 1.762.950.000 | 1.330.144.741 3.093.094.741 75,45%
Administraciéon del CRT 240.991.582 305.678.136 546.669.718 | 126,84%
Unidad Atencién Integral para la 0 205.187.840 205.187.840 100%
poblacién con discapacidad
Costo Directo UAI 0 205.187.840 205.187.840 100%
IMER 2023 0 70.000.000 70.000.000 100%
Costo Directo IMER 2023 0 70.000.000 70.000.000 100%
Concejo Municipal Rionegro 0 7.500.000 7.500.000 100%
Costo Directo Concejo Municipal 0 7.500.000 7.500.000 100%
Rionegro
Contrato EQUIDE- Costo Directo 0 124.600.000 124.600.000 100%
Cuentas por pagar 0| 4.909.662.074 | 4.909.662.074 100%
Reservas de apropiacion 0 428.320.345 428.320.345 100%

Fuente: Informacion del presupuesto de egresos aprobado y modificaciones de la
vigencia 2023 reportado por la entidad en SIA Contralorias en formato Excel.

Elaboro: Equipo auditor.

En la siguiente tabla se detallan los egresos ejecutados por Veintisiete mil
cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos sesenta y ocho mil noventa y siete
pesos (27.475.568.097 COP) equivalentes al 64,96% del presupuesto definitivo y
un déficit de Catorce mil ochocientos dieciocho millones ciento treinta y dos mil
ochocientos cincuenta y un pesos (14.818.132.851 COP) equivalente al 35,04%.
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Las ordenes de pago fueron por Veinticinco mil quinientos ochenta y cinco millones
seiscientos treinta mil quinientos cincuenta pesos (25.585.630.550 COP) de los
compromisos adquiridos de la vigencia 2023 equivalentes 93,12%, los pagos
realizados a los contratistas fueron por Dieciocho mil seiscientos cuarenta y nueve
millones novecientos treinta y seis mil quinientos ochenta y seis pesos
(18.649.936.586 COP), como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 19 Presupuesto de egresos ejecutados vigencia 2023

Descripcion Presupuesto Egresos Orden de Total pago Ejecutado | Déficit
Definitivo ejecutado pago %

TOTAL GENERAL 42.293.700.948 | 27.475.568.097 | 25.585.630.550 | 18.649.936.586 64,96% | 14.818.132.851

GASTOS 42.293.700.948 | 27.475.568.097 | 25.585.630.550 | 18.649.936.586 64,96% | 14.818.132.851

FUNCIONAMIENTO | 3.574.909.767 | 2.964.779.113 | 2.953.594.729 | 2.481.476.872 82,93% 610.130.654

Gastos de Personal 2.308.568.181 2.045.415.568 | 2.045.415.568 1.766.155.963 88,60% 263.152.613

Planta de personal 2.308.568.181 2.045.415.568 | 2.045.415.568 1.766.155.963 88,60% 263.152.613

permanente

Factores 1.691.679.158 1.518.006.513 1.518.006.513 1.412.803.087 89,73% 173.672.645

constitutivos de

salario

Factores salariales 1.691.679.158 1.518.006.513 1.518.006.513 1.412.803.087 89,73% 173.672.645

comunes

Sueldo basico 1.405.409.513 1.258.297.921 1.258.297.921 1.208.438.240 89,53% 147.111.592

Sueldos 1.335.409.513 1.242.444.586 1.242.444.586 1.194.034.905 93,04% 92.964.927

Aprendices 70.000.000 15.853.335 15.853.335 14.403.335 22,65% 54.146.665

Aucxilio de 4.007.271 4.002.583 4.002.583 3.932.280 99,88% 4.688

Transporte

Prima de Servicio 57.981.181 56.067.564 56.067.564 44.666.979 96,70% 1.913.617

Bonificacién por 37.995.189 31.393.957 31.393.957 24.719.108 82,63% 6.601.232

Servicios Prestados

Prestaciones 186.286.004 168.244.488 168.244.488 131.046.480 90,32% 18.041.516

Sociales

Contribuciones 544.164.809 454.906.929 454.906.929 310.689.520 83,60% 89.257.880

inherentes a la

némina

Aportes a la 162.222.935 155.990.575 155.990.575 143.750.650 96,16% 6.232.360

Seguridad Social en

Pensiones

Aportes a la 42.978.965 25.258.515 25.258.515 23.425.251 58,77% 17.720.450

Seguridad Social en

Salud

Aportes de 200.801.039 200.801.039 200.801.039 76.266.019 100% 0

Cesantias

Aportes a Cajas de 54.074.312 51.577.400 51.577.400 47.496.600 95,38% 2.496.912

Compensacion

Familiar
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Descripcion Presupuesto Egresos Orden de Total pago Ejecutado | Déficit
Definitivo ejecutado pago %

Aportes Generales 58.805.814 10.620.600 10.620.600 9.744.200 18,06% 48.185.214

al Sistema de

Riesgos Laborales

Aportes al ICBF 10.112.698 7.472.800 7.472.800 7.081.600 73,90% 2.639.898

Aportes al SENA 15.169.046 3.186.000 3.186.000 2.925.200 21,00% 11.983.046

Remuneraciones no 72.724.214 72.502.126 72.502.126 42.663.356 99,69% 222.088

constitutivas de

factor salarial

Prestaciones 72.724.214 72.502.126 72.502.126 42.663.356 99,69% 222.088

sociales

Vacaciones 58.940.887 58.940.887 58.940.887 32.398.207 100% 0

Bonificacion 13.783.327 13.561.239 13.561.239 10.265.149 98,39% 222.088

Especial de

Recreacién

Adquisicion de 962.576.951 835.598.910 824.414.526 631.556.274 86,81% 126.978.041

Bienes y Servicios

Adquisiciones 962.576.951 835.598.910 824.414.526 631.556.274 86,81% 126.978.041

Diferentes de

Activos

Materiales y 10.500.000 8.817.737 8.817.737 4.342.700 83,98% 1.682.263

suministros

Adquisicion de 952.076.951 826.781.173 815.596.789 627.213.574 86,84% 125.295.778

Servicios

Servicios de 200.000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000 100% 0

Distribucion de

Electricidad, Gas y

Agua

Servicios Publicos 200.000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000 100% 0

Servicios Prestados 399.327.803 303.848.260 292.663.876 112.355.911 76,09% 95.479.543

alas Empresas y

Servicios de

Produccion

Internet 15.000.000 14.818.908 14.818.908 14.818.908 98,79% 181.092

Arrendamiento 38.000.000 34.200.000 34.200.000 0 90,00% 3.800.000

Bodega

Mantenimiento y 38.000.000 37.670.220 33.366.951 11.122.317 99,13% 329.780

Soporte de Software

Vigilancia 141.000.000 130.000.000 130.000.000 34.347.504 92,20% 11.000.000

Pdlizas 33.335.365 4.151.594 4.151.594 4.151.594 12,45% 29.183.771

Combustibles y 5.000.000 675.089 675.089 675.089 13,50% 4.324.911

Lubricantes

Examenes Médicos 14.000.000 14.000.000 11.938.980 5.000.000 100% 0

Plan de Medios 12.900.000 12.900.000 12.900.000 12.320.000 100% 0

Capacitaciones y 35.632.438 17.042.895 12.222.800 9.809.750 47,83% 18.589.543

Bienestar Laboral

Mantenimiento 51.960.000 30.198.754 30.198.754 11.919.949 58,12% 21.761.246

Locativo

Renovaciones y 3.500.000 3.190.800 3.190.800 3.190.800 91,17% 309.200

Afiliaciones
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Descripcion Presupuesto Egresos Orden de Total pago Ejecutado | Déficit
Definitivo ejecutado pago %

Arrendamiento 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 100% 0
Equipos de
Impresion y Escaner
Relaciones con la 6.000.000 0 0 0 0,00% 6.000.000
Comunidad
Servicios para la 352.749.148 322.932.913 322.932.913 314.857.663 91,55% 29.816.235
Comunidad,
Sociales y
Personales
Honorarios 144.294.018 114.477.783 114.477.783 107.917.783 79,34% 29.816.235
Servicios Técnicos 208.455.130 208.455.130 208.455.130 206.939.880 100,00% 0
Transferencias 10.000.000 0 0 0 0,00% 10.000.000
Corrientes
Sentencias y 10.000.000 0 0 0 0,00% 10.000.000
Conciliaciones
Fallos Nacionales 10.000.000 0 0 0 0,00% 10.000.000
Sentencias 10.000.000 0 0 0 0,00% 10.000.000
Gastos por Tributos, 293.764.635 83.764.635 83.764.635 83.764.635 28,51% 210.000.000
Multas, Sanciones e
Intereses de Mora
Impuestos 210.000.000 0 0 0 0,00% 210.000.000
Impuesto de Renta 50.000.000 0 0 0 0,00% 50.000.000
y Complementarios
Impuesto de 160.000.000 0 0 0 0,00% 160.000.000
Industria y
Comercio
Contribuciones 83.764.635 83.764.635 83.764.635 83.764.635 100% 0
Cuota de 83.764.635 83.764.635 83.764.635 83.764.635 100% 0
Fiscalizacion
Servicio de la 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
Deuda Publica
Servicio de la deuda 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
publica interna
Comisiones y otros 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
gastos
Préstamos 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
Entidades 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
financieras
Banca comercial 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
Comisiones y Otros 59.079.752 59.079.752 59.079.752 59.079.752 100% 0
Gastos Financieros
Inversion 33.321.729.009 | 24.451.709.231 | 22.572.956.069 | 16.109.379.961 73,38% 8.870.019.778
Adquisicion de 750.000.000 138.325.067 93.510.567 81.867.971 18,44% 611.674.933
bienes y servicios
Adquisicion de 750.000.000 138.325.067 93.510.567 81.867.971 18,44% 611.674.933
activos no
financieros
Activos fijos 750.000.000 138.325.067 93.510.567 81.867.971 18,44% 611.674.933
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Magquinaria y equipo 612.000.000 62.118.067 47.110.567 47.067.971 10,15% 549.881.933
Propiedad, Planta y 581.992.500 34.245.311 34.245.311 34.245.311 5,88% 547.747.189
Equipo
Magquinaria de 30.007.500 27.872.756 12.865.256 12.822.660 92,89% 2.134.744
oficina, contabilidad
e informatica
Otros activos fijos 138.000.000 76.207.000 46.400.000 34.800.000 55,22% 61.793.000
Productos de la 138.000.000 76.207.000 46.400.000 34.800.000 55,22% 61.793.000
propiedad
intelectual
Programas de 80.000.000 18.207.000 0 0 22,76% 61.793.000
informatica y bases
de datos
Programas de 80.000.000 18.207.000 0 0 22,76% 61.793.000
informatica
Paquetes de 80.000.000 18.207.000 0 0 22,76% 61.793.000
software
Otros productos de 58.000.000 58.000.000 46.400.000 34.800.000 100,00% 0
la propiedad
intelectual
Gastos de 32.571.729.009 | 24.313.384.164 | 22.479.445.502 | 16.027.511.990 74,65% 8.258.344.845
comercializacion y
produccion
Adquisicion de 32.571.729.009 | 24.313.384.164 | 22.479.445.502 | 16.027.511.990 74,65% 8.258.344.845
servicios
Servicios de 32.571.729.009 | 24.313.384.164 | 22.479.445.502 | 16.027.511.990 74,65% 8.258.344.845
Suministro de
Comidas y Bebidas
Seguridad 32.571.729.009 | 24.313.384.164 | 22.479.445.502 | 16.027.511.990 74,65% 8.258.344.845
Alimentaria
Paquete Vacacional 6.974.054.084 5.671.650.082 5.669.874.278 3.5633.640.308 81,33% 1.302.404.002
Costo Directo del 6.224.722.000 5.509.910.325 5.509.910.325 3.398.477.940 88,52% 714.811.675
paquete Vacacional
Administracion 749.332.084 161.739.757 159.963.953 135.162.368 21,58% 587.592.327
Paquete Vacacional
Servicio de 21.550.622.626 | 16.555.775.538 | 15.399.995.391 | 11.566.167.016 76,82% 4.994.847.088
Alimentacion
Escolar PAE
Costo Directo PAE 15.947.225.462 | 13.041.603.537 | 11.887.803.778 8.309.058.320 81,78% 2.905.621.925
Administracién PAE 5.603.397.164 3.514.172.000 3.512.191.612 3.257.108.696 62,72% 2.089.225.163
Servicio de 3.639.764.459 1.893.131.332 1.216.748.620 874.100.551 52,01% 1.746.633.128
Alimentacion del
CRT
Costo Directo del 3.093.094.741 1.591.911.242 915.528.530 613.178.880 51,47% 1.501.183.500
CRT
Administracion del 546.669.718 301.220.090 301.220.090 260.921.671 55,10% 245.449.628
CRT
Unidad Atencién 205.187.840 58.451.386 58.451.386 14.851.221 28,49% 146.736.454
Integral para la
poblacion con
discapacidad
Costo Directo UAI 205.187.840 58.451.386 58.451.386 14.851.221 28,49% 146.736.454
IMER 2023 70.000.000 63.397.180 63.397.180 33.391.039 90,57% 6.602.820
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Costo Directo IMER 70.000.000 63.397.180 63.397.180 33.391.039 90,57% 6.602.820
2023
Concejo Municipal 7.500.000 325.950 325.950 0 4,35% 7.174.050
Rionegro
Costo Directo 7.500.000 325.950 325.950 0 4,35% 7.174.050
Concejo Municipal
Rionegro
Contrato EQUIDE- 124.600.000 70.652.697 70.652.697 5.361.854 56,70% 53.947.303
Costo Directo

Fuente: Informacion del presupuesto de egresos aprobado y modificaciones de la
vigencia 2023 reportado por la empresa en el CHIP.
Elaboro: Equipo auditor.

4.1.3 Vigencias futuras.
La empresa Nutriceres S.A.S. mediante el certificado numero 15 del 26 de febrero

de 2024, hace constar que la empresa Nutriceres S.A.S., para la vigencia 2024, no
se han trasladado recursos de vigencias futuras de los afnos anteriores.

4.1.3 Deuda publica

La empresa Nutriceres S.A.S. mediante el certificado numero 29, da a conocer que,
para la vigencia 2023 ‘la sociedad no posee préstamos por cobrar y pagar”.

4.1.4 Vigencias futuras
La empresa Nutriceres S.A.S. mediante el certificado numero 15 del 26 de febrero
de 2024, hace constar que la empresa Nutriceres S.A.S., “para la vigencia 2024, no

se han trasladado recursos de vigencias futuras de los afios anteriores.”

4.1.5 Fiducias y patrimonios autbnomos

La empresa Nutriceres S.A.S. mediante el certificado numero 11 del 23 de febrero
de 2024, “que para la vigencia del afio 2023 no conto con encargos fiduciarios.”
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4.2 Macroproceso Financiero

4.2.1 Analisis Estados Financieros

Los objetivos de la informacion financiera de la entidad son entre otros la rendicion
de cuentas, toma de decisiones y control, asi mismo sirve a los gestores publicos
para suministrar informacion efectiva a los destinatarios de los servicios y a quienes
proveen los recursos sobre el uso y gestion de éstos y el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la
entidad que la produce para la gestidn eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicién de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de control implica que la informacion financiera sirva para el ejercicio en
dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el
sistema de control interno y a nivel externo a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos
de control, inspeccion y vigilancia.

La informacion financiera contribuye a obtener informacion relacionada con la
entidad en la medida en que la Administracion cumpla con la responsabilidad de
gestionar y salvaguardar los recursos de la entidad, que permita la disponibilidad
para mantener las actividades futuras de prestacion de servicios y los cambios que
se presenten durante el periodo contable, en el valor y composicion de los recursos
y en los derechos sobre éstos; la determinacion de la produccion y distribucion de
los bienes y recursos explotados por el sector publico y su impacto en la economia,
lo cual facilita el seguimiento de comportamientos agregados a través de
subsistemas estadisticos; los importes de los flujos de efectivo futuros necesarios
para pagar los intereses y reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la
entidad; los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de
impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o por medio de
endeudamiento; la determinacion de la situacién del endeudamiento y la capacidad
de pago, la liquidez y grado de solvencia; la forma en que la entidad obtuvo y utilizd
el efectivo durante el periodo; el cumplimiento de los mandatos de gasto expresados
en términos de flujos de efectivo y de los mismos necesarios para lograr los niveles
de prestacion de servicios previstos; el origen de las variaciones en las partidas
patrimoniales y la capacidad de la entidad para proveer bienes y prestar servicios a
corto, mediano y largo plazo.
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Con la Informacién Contable Publica—Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, presentada por la empresa
Nutriceres S.A.S. a través de la plataforma del CHIP, se realizé evaluando el
formulario en excel y cruzando las cuentas contables del activo, pasivo, patrimonio,
ingresos y gastos con los saldos del Balance de Prueba, el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados y las notas de los Estados Financieros en PDF
en la misma fecha.

También la empresa en la rendicion de la cuenta de la plataforma SIA Contralorias,
reporto con corte al 31 de diciembre de 2023 en formatos en PDF, el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, las notas de los Estados Financieros,
el Estado de Flujo de Efectivo, conciliaciones bancarias. Ademas la empresa reporto
en la misma plataforma en formato excel el balance de prueba por terceros, lo cual
permiti6 hacer pruebas analiticas, verificar variaciones e incorreciones en los
saldos, lo cual fue satisfactoria su revision.

Se realizaron las pruebas analiticas al formulario Informacién Contable Publica —
Convergencia del periodo 2023 y 2022 de la empresa, las cifras fueron expresadas
en de pesos colombianos (COP) y se efectud la comparacién del saldo del periodo
actual con el periodo anterior, con la variacion relativa y la participacion de los saldos
a nivel del activo total, pasivo total y patrimonio, asi:

Estado de Situacion Financiera

Nutriceres S.A.S.
Estado de Situacion Financiera
Activos
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

Tabla 20 Estado de Situacion Financiera 2023 Activos

Codigo item de estados Valor aio Valor afio Comparacién | Variacion | Participacion
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao %
actual - afio
anterior)
1 ACTIVOS Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos
Sin datos | CORRIENTE Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos
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1.1 EFECTIVO Y 422.441.349 | 1.007.971.318 -585.529.969 -58,09% 2,91%
EQUIVALENTES AL
EFECTIVO

1.1.10 DEPOSITOS EN 422.441.349 | 1.007.971.318 -585.529.969 -58,09% 2,91%
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 422.441.349 | 1.007.971.318 -585.529.969 -58,09% 2,91%

1.3 CUENTAS POR 10.609.611.519 | 4.636.891.041 | 5.972.720.478 128,81% 73,12%
COBRAR

1.3.17 PRESTACION DE 10.609.611.519 | 4.636.891.041 | 5.972.720.478 128,81% 73,12%
SERVICIOS

1.3.17.90 OTROS SERVICIOS 10.609.611.519 | 4.636.891.041 | 5.972.720.478 128,81% 73,12%

1.5 INVENTARIOS 163.670.952 150.800.026 12.870.926 8,54% 1,13%

1.5.10 MERCANCIAS EN 94.241.427 71.170.772 23.070.655 32,42% 0,65%
EXISTENCIA

1.5.10.42 PRODUCTOS 4.272.599 16.602.542 -12.329.943 -74,27% 0,03%
AGROPECUARIOS, DE
SILVICULTURA,
AVICULTURA'Y PESCA

1.5.10.65 VIVERES Y RANCHO 89.968.828 54.568.230 35.400.598 64,87% 0,62%

1.5.14 MATERIALES Y 69.429.525 79.629.254 -10.199.729 -12,81% 0,48%
SUMINISTROS

1.5.14.17 ELEMENTOS Y 0 13.414.846 -13.414.846 | -100,00% 0,00%
ACCESORIOS DE ASEO

1.5.14.01 ENVASES Y EMPAQUES 8.537.820 0 8.537.820 100% 0,06%

1.5.14.21 DOTACION A 28.657.797 0 28.657.797 100% 0,20%
TRABAJADORES

1.5.14.90 OTROS MATERIALES Y 32.233.908 66.214.408 -33.980.500 -51,32% 0,22%
SUMINISTROS

1.9.07 DERECHOS DE 2.445.802.738 | 1.380.886.828 | 1.064.915.910 77,12% 16,86%
COMPENSACIONES
POR IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES

1.9.07.02 RETENCION EN LA 1.158.241.023 916.860.864 241.380.159 26,33% 7,98%
FUENTE

1.9.07.03 SALDOS A FAVOR EN 1.051.821.058 305.342.767 746.478.291 244 47% 7,25%
LIQUIDACIONES
PRIVADAS

1.9.07.06 ANTICIPO DE IMPUESTO 19.535.845 0 19.535.845 100% 0,13%
DE INDUSTRIAY
COMERCIO

1.9.07.09 IMPUESTO DE 216.204.812 158.683.197 57.521.615 36,25% 1,49%
INDUSTRIAY
COMERCIO RETENIDO

Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin datos | TOTAL ACTIVO 13.641.526.559 | 7.176.549.213 | 6.464.977.345 90,08% 94,01%
CORRIENTE

Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin datos | NO CORRIENTE Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

1.6 PROPIEDADES, PLANTA 266.020.073 246.798.792 19.221.281 7,79% 1,83%
Y EQUIPO

1.6.20 MAQUINARIA, PLANTAY 34.245.311 0 34.245.311 100% 0,24%
EQUIPO EN MONTAJE

1.6.20.07 EQUIPOS DE 34.245.311 0 34.245.311 100% 0,24%
COMEDOR, COCINA,
DESPENSAY
HOTELERIA

1.6.35 BIENES MUEBLES EN 48.924.847 48.924.847 0 0,00% 0,34%

BODEGA
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1.6.35.03 MUEBLES, ENSERES Y 48.924.847 48.924.847 0 0,00% 0,34%
EQUIPO DE OFICINA

1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y 52.251.940 52.251.940 0 0,00% 0,36%
TUNELES

1.6.45.01 PLANTAS DE 52.251.940 52.251.940 0 0,00% 0,36%
GENERACION

1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 17.171.203 1.949.999 15.221.204 | 780,57% 0,12%

1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y 17.171.203 1.949.999 15.221.204 780,57% 0,12%
ACCESORIOS

1.6.70 EQUIPOS DE 169.105.486 162.468.128 6.637.358 4,09% 1,17%
COMUNICACION Y
COMPUTACION

1.6.70.02 EQUIPO DE 169.105.486 162.468.128 6.637.358 4,09% 1,17%
COMPUTACION

1.6.85 DEPRECIACION -55.678.713 -18.796.121 -36.882.592 196,22% -0,38%
ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO (CR)

1.6.85.02 PLANTAS, DUCTOS Y -4.136.604 -1.524.012 -2.612.592 171,43% -0,03%
TUNELES

1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y -8.837.754 -3.671.443 -5.166.311 140,72% -0,06%
EQUIPO DE OFICINA

1.6.85.07 EQUIPOS DE -35.721.170 -13.054.448 -22.666.722 173,63% -0,25%
COMUNICACION Y
COMPUTACION

1.6.85.09 EQUIPOS DE -6.983.185 -546.218 -6.436.967 | 1178,46% -0,05%
COMEDOR, COCINA,
DESPENSA 'Y
HOTELERIA

1.9 OTROS ACTIVOS 603.109.031 634.230.359 -31.121.328 -4,91% 4,16%

1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS 0 11.875.000 -11.875.000 | -100,00% 0,00%
ENTREGADOS

1.9.06.04 ANTICIPO PARA 0 11.875.000 -11.875.000 | -100,00% 0,00%
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 603.109.031 622.355.359 -19.246.328 -3,09% 4,16%

1.9.70.07 LICENCIAS 103.109.031 122.355.359 -19.246.328 -15,73% 0,71%

1.9.70.90 OTROS ACTIVOS 500.000.000 500.000.000 0 0,00% 3,45%
INTANGIBLES

Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin datos TOTAL ACTIVO NO 869.129.104 881.029.152 -11.900.047 -1,35% 5,99%
CORRIENTE

Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin datos TOTAL ACTIVOS 14.510.655.663 | 8.057.578.365 | 6.453.077.298 80,09% 100%

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022

consultado en la pagina del CHIP

Elaboro:

Equipo auditor

La anterior tabla corresponde a los activos de la empresa, sobresalen las cuentas
por cobrar por Diez mil seiscientos nueve millones seiscientos once mil quinientos
diecinueve pesos (10.609.611.519 COP) con una variacion de Cinco mil
novecientos setenta y dos millones setecientos veinte mil cuatrocientos setenta y
ocho pesos (5.972.720.478 COP) con respecto al ano anterior y equivalentes al
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128.81% vy la participacién de las cuentas por cobrar en los activos de la vigencia
es de 73,12%.

Los derechos de compensaciones por impuestos y contribuciones por Dos mil
cuatrocientos cuarenta y cinco millones ochocientos dos mil setecientos treinta y
ocho pesos (2.445.802.738 COP) con una variacion de Mil sesenta y cuatro millones
novecientos quince mil novecientos diez pesos (1.064.915.910 COP) equivalentes
al 77,12% del ano 2022 y la participacion de los derechos de compensaciones por
impuestos y contribuciones en los activos de la empresa en el periodo 2023 fue de
16,86%.

Mientras que los activos no corrientes, sobresalen las Propiedades, planta y equipo
por Doscientos sesenta y seis millones veinte mil setenta y tres pesos (266.020.073
COP) tiene una variacion de Diecinueve millones doscientos veintiun mil doscientos
ochenta y un pesos (19.221.281 COP) equivalentes al 7,79% y este componente
tiene una participacion en los activos de la empresa del 1,83%.

En resumen, los activos corrientes de la empresa son de Trece mil seiscientos
cuarenta y un millones quinientos veintiséis mil quinientos cincuenta y nueve pesos
(13.641.526.559 COP) con una participacion del 94,01% de los activos, mientras
que los activos no corrientes por Ochocientos sesenta y nueve millones ciento
veintinueve mil ciento cuatro pesos (869.129.104 COP) equivalentes al 5,99%.

Por lo tanto, el total de los activos de la empresa son de Catorce mil quinientos diez
millones seiscientos cincuenta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos
(14.510.655.663 COP) y de los cuales los activos corrientes tienen su mayor
participacion y sobresalen las cuentas por cobrar con relacion del total de los activos
de la empresa Nutriceres S.A.S.
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Nutriceres S.A.S.
Estado de Situaciéon Financiera
Pasivos y Patrimonio

Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022

Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 21 Estado de Situacion Financiera 2023 Pasivos y Patrimonio

Caodigo item de estados Valor aiio Valor aiio Comparacion | Variacion | Participacion
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao %
actual - aio
anterior)
Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos
2 PASIVOS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos
CORRIENTES Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos
2.4 CUENTAS POR PAGAR 7.739.468.288 4.758.758.004 | 2.980.710.285 62,64% 53,34%
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES 5.983.925.863 4.370.583.993 | 1.613.341.870 36,91% 41,24%
Y SERVICIOS
NACIONALES
2.4.01.01 | BIENES Y SERVICIOS 5.983.925.863 4.370.583.993 | 1.613.341.870 36,91% 41,24%
2.4.24 DESCUENTOS DE 40.973.346 31.966.606 9.006.740 28,18% 0,28%
NOMINA
2.4.24.01 | APORTES A FONDOS 30.768.000 25.002.403 5.765.597 23,06% 0,21%
PENSIONALES
2.4.24.02 | APORTES A SEGURIDAD 9.351.300 6.964.203 2.387.097 34,28% 0,06%
SOCIAL EN SALUD
2.4.24.11 | EMBARGOS JUDICIALES 854.045 0 854.045 100% 0,01%
2.4.2412 | SEGUROS 1 0 1 100% 0%
2.4.24.14 | BENEFICIO ALMUERZO 55.000 0 55.000 100% 0%
NUTRICERES
2.4.36 RETENCION EN LA 71.970.669 89.213.516 -17.242.847 -19,33% 0,50%
FUENTE E IMPUESTO DE
TIMBRE
2.4.36.03 | HONORARIOS 554.466 1.971.599 -1.417.133 -71,88% 0%
2.4.36.05 | SERVICIOS 1.745.475 2.284.824 -539.349 -23,61% 0,01%
2.4.36.06 | ARRENDAMIENTOS 1.293.570 1.007.182 286.388 28,43% 0,01%
2.4.36.08 | COMPRAS 15.676.287 10.905.419 4.770.868 43,75% 0,11%
2.4.36.15 | RENTAS DE TRABAJO 21.565.951 15.934.000 5.631.951 35,35% 0,15%
2.4.36.25 | IMPUESTO A LAS 9.089.610 8.567.244 522.366 6,10% 0,06%
VENTAS RETENIDO
2.4.36.27 | RETENCION DE 1.258.176 18.095.248 -16.837.072 -93,05% 0,01%
IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO POR
COMPRAS
2.4.36.95 | AUTORRETENCIONES 20.787.134 30.448.000 -9.660.866 -31,73% 0,14%
2.4.40 IMPUESTOS, 1.356.705.604 50.452.085 | 1.306.253.519 | 2589,10% 9,35%
CONTRIBUCIONES Y
TASAS
2.4.40.01 | IMPUESTO SOBRE LA 1.356.705.604 50.452.085 | 1.306.253.519 | 2589,10% 9,35%

RENTAY
COMPLEMENTARIOS
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Codigo item de estados Valor aio Valor aiio Comparacion | Variacion | Participacion
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao %
actual - aiio
anterior)
2.4.40.20 | GRAVAMEN A LOS 0 0 0 100% 0%
MOVIMIENTOS
FINANCIEROS
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR 285.892.807 216.541.804 69.351.003 32,03% 1,97%
PAGAR
2.4.90.15 | OBLIGACIONES 6.146.470 6.146.470 0 0,00% 0,04%
PAGADAS POR
TERCEROS
2.4.90.31 | GASTOS LEGALES 238.500 238.500 0 0,00% 0%
2.4.90.46 | SERVICIOS FINANCIEROS 0 772.118 -772.118 | -100,00% 0%
2.4.90.50 | APORTES AL ICBFY 652.000 360.400 291.600 80,91% 0%
SENA
2.4.90.51 | SERVICIOS PUBLICOS 0 2.533.827 -2.533.827 | -100,00% 0%
2.4.90.54 | HONORARIOS 24.217.400 23.339.677 877.723 3,76% 0,17%
2.4.90.55 | SERVICIOS 145.147.251 67.967.423 77.179.828 113,55% 1,00%
2.4.90.58 | ARRENDAMIENTO 53.320.587 74.052.758 -20.732.171 -28,00% 0,37%
OPERATIVO
2.4.90.90 | OTRAS CUENTAS POR 56.170.599 41.130.631 15.039.968 36,57% 0,39%
PAGAR
2.5 BENEFICIOS A LOS 653.916.531 381.509.319 272.407.212 71,40% 4,51%
EMPLEADOS
2.5.11 BENEFICIOS A LOS 653.916.531 381.509.319 272.407.212 71,40% 4,51%
EMPLEADOS A CORTO
PLAZO
2.5.11.01 | NOMINA POR PAGAR 80.135.568 2.635.234 77.500.334 | 2940,93% 0,55%
2.5.11.02 | CESANTIAS 219.845.176 140.200.672 79.644.504 56,81% 1,52%
2.5.11.03 | INTERESES SOBRE 24.415.577 22.974.294 1.441.283 6,27% 0,17%
CESANTIAS
2.5.11.04 | VACACIONES 109.062.354 52.969.243 56.093.111 105,90% 0,75%
2.5.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 109.068.236 67.181.457 41.886.779 62,35% 0,75%
2.5.11.06 | PRIMA DE SERVICIOS 53.786.571 79.865.684 -26.079.113 -32,65% 0,37%
2.5.11.07 | PRIMA DE NAVIDAD 11.632.923 983.071 10.649.852 | 1083,32% 0,08%
2.5.11.09 | BONIFICACIONES 35.208.926 2.508.558 32.700.368 | 1303,55% 0,24%
2.5.11.11 | APORTES A RIESGOS 2.926.600 2.351.200 575.400 24,47% 0,02%
LABORALES
2.5.11.15 | CAPACITACION, 503.300 4.063.406 -3.560.106 -87,61% 0%
BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS
2.5.11.24 | APORTES A CAJAS DE 7.331.300 5.776.500 1.554.800 26,92% 0,05%
COMPENSACION
FAMILIAR
29 OTROS PASIVOS 7.177.363 0 7.177.363 100% 0,05%
2.9.01 AVANCES Y ANTICIPOS 7.177.363 0 7.177.363 100% 0,05%
RECIBIDOS
2.9.01.90 | OTROS AVANCES Y 7.177.363 0 7.177.363 100% 0,05%
ANTICIPOS
Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos
Sin TOTAL PASIVO 8.400.562.183 5.140.267.323 | 3.260.294.860 63,43% 57,89%
datos CORRIENTE
Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos
Sin datos | NO CORRIENTE 0 0 0 0 0
Sin datos | TOTAL PASIVO NO 0 0 0 0 0
CORRIENTE
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Codigo item de estados Valor aio Valor aiio Comparacion | Variacion | Participacion
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Aho %
actual - aiio
anterior)

Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin TOTAL PASIVO 8.400.562.183 5.140.267.323 | 3.260.294.860 63,43% 57,89%

datos

Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

3 PATRIMONIO Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

3.2 PATRIMONIO DE LAS 6.110.093.480 2.917.311.042 | 3.192.782.438 109,44% 42,11%
EMPRESAS

3.2.04 CAPITAL SUSCRITO Y 3.000.000.000 2.250.000.000 750.000.000 33,33% 20,67%
PAGADO

3.2.04.01 | CAPITAL AUTORIZADO 50.000.000.000 | 50.000.000.000 0 0% 344,57%

3.2.04.02 | CAPITAL POR SUSCRIBIR - - 0 0% -323,90%
(DB) 47.000.000.000 | 47.000.000.000

3.2.04.03 | CAPITAL SUSCRITO POR 0 -750.000.000 750.000.000 -100% 0%
COBRAR (DB)

3.2.25 RESULTADOS DE 667.311.042 573.614.312 93.696.730 16,33% 4,60%
EJERCICIOS
ANTERIORES

3.2.25.01 | UTILIDADES O 667.311.042 573.614.312 93.696.730 16,33% 4,60%
EXCEDENTES
ACUMULADOS

3.2.30 RESULTADO DEL 2.442.782.438 93.696.730 | 2.349.085.708 | 2507,12% 16,83%
EJERCICIO

3.2.30.01 | UTILIDAD O EXCEDENTE 2.442.782.438 93.696.730 | 2.349.085.708 | 2507,12% 16,83%
DEL EJERCICIO

Sin Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

datos

Sin datos | TOTAL PATRIMONIO 6.110.093.480 2.917.311.042 | 3.192.782.438 109,44% 42,11%

Sin datos | Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

Sin datos | TOTAL PASIVO + 14.510.655.663 8.057.578.365 | 6.453.077.298 80,09% 100%
PATRIMONIO

Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022

consultado en la pagina del CHIP
Elaboré: Equipo auditor

De la tabla anterior, del pasivo corriente se destacan las cuentas por pagar por Siete
mil setecientos treinta y nueve millones cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos
ochenta y ocho pesos (7.739.468.288 COP) con participacion del 53,34% de los
pasivos corrientes, la variacion fue de Dos mil novecientos ochenta millones
setecientos diez mil doscientos ochenta y cinco pesos (2.980.710.285 COP)
equivalentes 62,64% de incremento con respecto al periodo anterior.

La cuenta Adquisicién de bienes y servicios nacionales al 31 de diciembre de 2023
fue de Cinco mil novecientos ochenta y tres millones novecientos veinticinco mil
ochocientos sesenta y tres peso (5.983.925.863 COP) con variacion de Mil
seiscientos trece millones trescientos cuarenta y un mil ochocientos setenta pesos
(1.613.341.870 COP) y equivalentes al 36,91% de incremento con relacion al
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periodo anterior 2022. La participacion en el Estado de Situacion Financiera es del
41,24%.

La cuenta Impuestos, contribuciones y tasas, al final del periodo tiene saldo por Mil
trescientos cincuenta y seis millones setecientos cinco mil seiscientos cuatro pesos
(1.356.705.604 COP) con participacion en los activos del 9,35%.

Finalmente, Ocho mil cuatrocientos millones quinientos sesenta y dos mil ciento
ochenta y tres peso (8.400.562.183 COP) es el 100% de los pasivos es corriente,
son todas obligaciones clasificadas a menor de 360 dias, lo que hace que la
empresa debe hacer un esfuerzo para gestionar las cuentas por cobrar, para poder
responder por las obligaciones del corto plazo, dado que la empresa no tiene
clasificadas obligaciones al largo plazo.

En el patrimonio se destaca la subcuenta 323002 Déficit del ejercicio por Seis mil
ciento diez millones noventa y tres mil cuatrocientos ochenta pesos (6.110.093.480
COP).

Estado de Resultado Integral.

Con la Informacion Contable Publica — Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2023, presentada por la empresa
Nutriceres S.A.S. en la plataforma CHIP, se realizé evaluando el formulario en
formato excel, comparando las variaciones de las cuentas contables de ingresos y
gastos del periodo 2023 con el afio anterior.
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7 SGS CONTRALORIA
Nutriceres S.A.S.
Estado de Resultado Integral
Vigencias comparadas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 - 2022
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)
Tabla 22 Estado de Resultado Integral 2023
Codigo item de estados Valor afo Valor afo Comparacion Variacion Participaci
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % on 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao
actual - afio
anterior)
4 INGRESOS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
4.2 VENTA DE BIENES 0 4.403.140.634 -4.403.140.634 -100% 0%
4.2.10 BIENES 0 4.403.140.634 -4.403.140.634 -100% 0%
COMERCIALIZADOS
4.2.10.90 OTROS BIENES 0 4.403.140.634 -4.403.140.634 -100% 0%
COMERCIALIZADOS
4.3 VENTA DE SERVICIOS 29.580.023.018 16.831.462.428 12.748.560.590 75,74% 100%
4.3.45 SERVICIOS HOTELEROS 29.580.023.018 16.831.462.428 12.748.560.590 75,74% 100%
Y DE PROMOCION
TURISTICA
4.3.45.06 SUMINISTRO DE BEBIDAS 29.580.023.018 16.831.462.428 12.748.560.590 75,74% 100%
Y ALIMENTOS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos TOTAL INGRESOS 29.580.023.018 21.234.603.062 8.345.419.956 39,30% 100%
OPERACIONALES
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
6 COSTOS DE VENTAS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
6.2 COSTO DE VENTAS DE 343.450.837 516.696.200 -173.245.363 -33,53% 1,16%
BIENES
6.2.05 BIENES PRODUCIDOS 342.608 0 342.608 100% 0%
6.2.05.28 EQUIPOS 342.608 0 342.608 100% 0%
6.2.10 BIENES 343.108.229 516.696.200 -173.587.971 -33,60% 1,16%
COMERCIALIZADOS
6.2.10.03 IMPRESOS Y 4.061.680 0 4.061.680 100% 0,01%
PUBLICACIONES
6.2.10.39 MAQUINARIAY 2.097.614 0 2.097.614 100% 0,01%
ELEMENTOS DE
FERRETERIA
6.2.10.90 OTROS BIENES 336.948.935 516.696.200 -179.747.265 -34,79% 1,14%
COMERCIALIZADOS
6.3 COSTO DE VENTAS DE 22.147.303.565 18.234.937.669 3.912.365.896 21,46% 74,87%
SERVICIOS
6.3.10 SERVICIOS DE SALUD 1.582.172 0 1.582.172 100% 0,01%
6.3.10.56 APOYO TERAPEUTICO - 1.582.172 0 1.582.172 100% 0,01%
FARMACIA E INSUMOS
HOSPITALARIOS
6.3.45 SERVICIOS DE 17.540.000 0 17.540.000 100% 0,06%
TRANSPORTE
6.3.45.02 SERVICIO DE 10.540.000 0 10.540.000 100% 0,04%
TRANSPORTE
TERRESTRE
6.3.45.90 OTROS SERVICIOS DE 7.000.000 0 7.000.000 100% 0,02%
TRANSPORTE
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Caodigo item de estados Valor afio Valor afio Comparacion Variacion Participaci
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % on 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao
actual - afo
anterior)
6.3.50 SERVICIOS HOTELEROS 22.018.950.323 18.199.986.297 3.818.964.026 20,98% 74,44%
Y DE PROMOCION
TURISTICA
6.3.50.02 SUMINISTRO DE BEBIDAS 19.515.244.739 18.199.986.297 1.315.258.442 7,23% 65,97%
Y ALIMENTOS
6.3.50.90 OTROS SERVICIOS DE 2.503.705.584 0 2.503.705.584 100% 8,46%
HOTELERiA Y DE
PROMOCION TURISTICA
6.3.60 SERVICIOS PUBLICOS 0 17.614.872 -17.614.872 -100% 0%
6.3.60.05 ENERGIA 0 7.905.679 -7.905.679 -100% 0%
6.3.60.06 GAS COMBUSTIBLE 0 9.709.193 -9.709.193 -100% 0%
6.3.90 OTROS SERVICIOS 109.231.070 17.336.500 91.894.570 530,06% 0,37%
6.3.90.06 SERVICIOS DE 14.675.600 14.310.100 365.500 2,55% 0,05%
COMUNICACIONES
6.3.90.07 SERVICIOS DE 11.869.473 0 11.869.473 100% 0,04%
INVESTIGACION
CIENTIFICAY
TECNOLOGICA
6.3.90.12 CONSULTORIAS 38.991.596 0 38.991.596 100% 0,13%
6.3.90.14 SERVICIOS DE 19.748.681 2.280.000 17.468.681 766,17% 0,07%
MANTENIMIENTO Y
REPARACION
6.3.90.90 OTROS SERVICIOS 23.945.720 746.400 23.199.320 3108,16% 0,08%
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos TOTAL COSTOS DE 22.490.754.402 18.751.633.869 3.739.120.533 19,94% 76,03%
PRODUCCION Y VENTAS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos UTILIDAD BRUTA 7.089.268.616 2.482.969.193 4.606.299.423 185,52% 23,97%
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5 GASTOS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.1 DE ADMIN'ISTRACION Y Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
OPERACION
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 1.320.870.000 806.455.097 514.414.903 63,79% 4,47%
5.1.01.01 SUELDOS 1.262.052.308 781.057.750 480.994.558 61,58% 4,27%
5.1.01.03 HORAS EXTRAS Y 130.625 0 130.625 100% 0%
FESTIVOS
5.1.01.19 BONIFICACIONES 54.623.554 23.655.389 30.968.165 130,91% 0,18%
5.1.01.23 AUXILIO DE 4.063.513 1.741.958 2.321.555 133,27% 0,01%
TRANSPORTE
5.1.02 CONTRIBUCIONES 6.938.980 0 6.938.980 100% 0,02%
IMPUTADAS
5.1.02.04 GASTOS MEDICOS Y 6.938.980 0 6.938.980 100% 0,02%
DROGAS
5.1.03 CONTRIBUCIONES 240.686.255 129.869.778 110.816.477 85,33% 0,81%
EFECTIVAS
5.1.03.02 APORTES A CAJAS DE 51.577.400 15.134.625 36.442.775 240,79% 0,17%
COMPENSACION
FAMILIAR
5.1.03.03 COTIZACIONES A 25.146.380 18.741.036 6.405.344 34,18% 0,09%
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD
5.1.03.05 COTIZACIONES A 10.620.600 3.917.240 6.703.360 171,12% 0,04%
RIESGOS LABORALES
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Caodigo item de estados Valor afio Valor afio Comparacion Variacion Participaci
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % on 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao
actual - afo
anterior)
5.1.03.07 COTIZACIONES A 153.341.875 92.076.877 61.264.998 66,54% 0,52%
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL
REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL
5.1.04 APORTES SOBRE LA 10.658.800 9.358.200 1.300.600 13,90% 0,04%
NOMINA
5.1.04.01 APORTES AL ICBF 7.472.800 5.614.900 1.857.900 33,09% 0,03%
5.1.04.02 APORTES AL SENA 3.186.000 3.743.300 -557.300 -14,89% 0,01%
5.1.07 PRESTACIONES 411.939.808 288.355.604 123.584.204 42,86% 1,39%
SOCIALES
5.1.07.01 VACACIONES 74.177.002 47.990.824 26.186.178 54,56% 0,25%
5.1.07.02 CESANTIAS 135.457.449 66.924.920 68.532.529 102,40% 0,46%
5.1.07.03 INTERESES A LAS 10.302.940 10.352.540 -49.600 -0,48% 0,03%
CESANTIAS
5.1.07.04 PRIMA DE VACACIONES 52.816.407 39.157.635 13.658.772 34,88% 0,18%
5.1.07.05 PRIMA DE NAVIDAD 115.934.060 74.713.381 41.220.679 55,17% 0,39%
5.1.07.06 PRIMA DE SERVICIOS 23.251.950 49.216.304 -25.964.354 -52,76% 0,08%
5.1.08 GASTOS DE PERSONAL 6.597.273 10.745.640 -4.148.367 -38,61% 0,02%
DIVERSOS
5.1.08.03 CAPACITACION, 5.750.000 10.745.640 -4.995.640 -46,49% 0,02%
BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS
5.1.08.07 GASTOS DE VIAJE 750.000 0 750.000 100% 0%
5.1.08.90 OTROS GASTOS DE 97.273 97.273 100% 0%
PERSONAL DIVERSOS
5.1.11 GENERALES 953.347.965 1.069.654.946 -116.306.981 -10,87% 3,22%
5.1.11.12 OBRAS Y MEJORAS EN 760.209 17.800.000 -17.039.791 -95,73% 0%
PROPIEDAD AJENA
5.1.11.13 VIGILANCIAY 152.200.822 118.342.384 33.858.438 28,61% 0,51%
SEGURIDAD
5.1.11.14 MATERIALES Y 12.971.368 42.835.835 -29.864.467 -69,72% 0,04%
SUMINISTROS
5.1.11.15 MANTENIMIENTO 3.654.874 0 3.654.874 100% 0,01%
5.1.11.17 SERVICIOS PUBLICOS 199.165.150 63.524.989 135.640.161 213,52% 0,67%
5.1.11.18 ARRENDAMIENTO 149.433.569 229.879.837 -80.446.269 -34,99% 0,51%
OPERATIVO
5.1.11.20 PUBLICIDAD Y 12.900.000 0 12.900.000 100% 0,04%
PROPAGANDA
5.1.11.21 IMPRESOS, 828.200 5.026.500 -4.198.300 -83,52% 0%
PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y
AFILIACIONES
5.1.11.23 COMUNICACIONES Y 0 737.016 -737.016 -100% 0%
TRANSPORTE
5.1.11.25 SEGUROS GENERALES 4.151.594 8.762.895 -4.611.301 -52,62% 0,01%
5.1.11.46 COMBUSTIBLES Y 675.089 0 675.089 100% 0%
LUBRICANTES
5.1.11.55 ELEMENTOS DE ASEO, 5.483.027 24.876.882 -19.393.854 -77,96% 0,02%
LAVANDERIA Y
CAFETERIA
5.1.11.59 LICENCIAS 24.782.266 0 24.782.266 100% 0,08%
5.1.11.64 GASTOS LEGALES 173.400 2.136.000 -1.962.600 -91,88% 0%
5.1.11.78 COMISIONES 0 397.200 -397.200 -100% 0%

70




©OZ3/00000169

&P

CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME DE
AUDITORIA - Version 2.1

Caodigo item de estados Valor afio Valor afio Comparacion Variacion Participaci
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % on 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao
actual - afo
anterior)
5.1.11.79 HONORARIOS 114.477.783 225.743.109 -111.265.326 -49,29% 0,39%
5.1.11.80 SERVICIOS 271.690.613 326.369.910 -54.679.296 -16,75% 0,92%
5.1.11.90 OTROS GASTOS 0 3.222.390 -3.222.390 -100% 0%
GENERALES
5.1.20 IMPUESTOS, 324.776.054 27.261.947 297.514.107 1091,32% 1,10%
CONTRIBUCIONES Y
TASAS
5.1.20.02 CUOTA DE 83.764.635 16.155.169 67.609.466 418,50% 0,28%
FISCALIZACION Y
AUDITAJE
5.1.20.09 IMPUESTO DE INDUSTRIA 195.358.449 351.933 195.006.516 55410,13% 0,66%
Y COMERCIO
5.1.20.24 GRAVAMEN A LOS 45.652.970 10.754.845 34.898.125 324,49% 0,15%
MOVIMIENTOS
FINANCIEROS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos TOTAL GASTOS 3.275.815.134 2.341.701.212 934.113.922 39,89% 11,07%
ADMINISTRACION Y
OPERACION
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.2 DE VENTAS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.2.11 GENERALES 2.189.200 669.500 1.519.700 226,99% 0,01%
5.2.11.63 GASTOS LEGALES 2.189.200 669.500 1.519.700 226,99% 0,01%
5.2.20 IMPUESTOS, 10.791.284 3.040.531 7.750.753 254,91% 0,04%
CONTRIBUCIONES Y
TASAS
5.2.20.24 GRAVAMEN A LOS 10.791.284 3.040.531 7.750.753 254,91% 0,04%
MOVIMIENTOS
FINANCIEROS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.2 TOTAL GASTOS DE 12.980.484 3.710.031 9.270.453 249,88% 0,04%
VENTAS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos DETERIORO,
DEPRECIACIONES, Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
5.3.60 DEPRECIACION DE 37.182.592 15.818.169 21.364.423 135,06% 0,13%
PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO
5.3.60.02 PLANTAS, DUCTOS Y 2.612.592 1.524.012 1.088.580 71,43% 0,01%
TUNELES
5.3.60.06 MUEBLES, ENSERES Y 5.166.311 3.292.059 1.874.253 56,93% 0,02%
EQUIPO DE OFICINA
5.3.60.07 EQUIPOS DE 22.666.722 10.455.880 12.210.841 116,78% 0,08%
COMUNICACION Y
COMPUTACION
5.3.60.09 EQUIPOS DE COMEDOR, 6.736.967 546.218 6.190.749 1133,38% 0,02%
COCINA, DESPENSA Y
HOTELERIA
5.3 DETERIORO, 37.182.592 15.818.169 21.364.423 135,06% 0,13%
DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos TOTAL UTILIDAD 3.763.290.406 121.739.780 3.641.550.625 2991,26% 12,72%
OPERACIONAL
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
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Caodigo item de estados Valor afio Valor afio Comparacion Variacion Participaci
financieros actual 2023 anterior 2022 horizontal Relativa % on 2023 %
Pesos (COP) Pesos (COP) (miles) (Ao
actual - afo
anterior)
Sin datos OTROS INGRESOS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
4.8.02 FINANCIEROS 10.290.488 493.144 9.797.345 1986,71% 0,03%
4.8.02.01 INTERESES SOBRE 3.344.136 493.144 2.850.993 578,13% 0,01%
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
4.8.02.90 OTROS INGRESOS 6.946.352 0 6.946.352 100% 0,02%
FINANCIEROS
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 52.481.236 22.033.040 30.448.196 138,19% 0,18%
4.8.08.26 RECUPERACIONES 0 22.011.318 -22.011.318 -100% 0,00%
4.8.08.27 APROVECHAMIENTOS 6.106.397 21.722 6.084.675 28011,58% 0,02%
4.8.08.90 OTROS INGRESOS 46.374.839 0 46.374.839 100% 0,16%
DIVERSOS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
4.8 OTROS INGRESOS 62.771.724 22.526.184 40.245.541 178,66% 0,21%
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos OTROS GASTOS Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.8.04 FINANCIEROS 7.062.856 0 7.062.856 100% 0,02%
5.8.04.90 OTROS GASTOS 7.062.856 0 7.062.856 100% 0,02%
FINANCIEROS
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 559.730 117.149 442.581 377,79% 0%
5.8.90.03 IMPUESTOS ASUMIDOS 366.880 117.141 249.739 213,20% 0%
5.8.90.90 OTROS GASTOS 192.850 8 192.842 100% 0%
DIVERSOS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.8 OTROS GASTOS 7.622.586 117.149 7.505.437 6406,75% 0,03%
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos UTILIDAD ANTES DE 3.818.439.544 144.148.815 3.674.290.729 2548,96% 12,91%
IMPUESTO DE RENTA
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
5.8.21 IMPUESTO A LAS 1.375.657.106 50.452.085 1.325.205.021 2626,66% 4,65%
GANANCIAS CORRIENTE
5.8.21.01 IMPUESTO SOBRE LA 1.375.657.106 50.452.085 1.325.205.021 2626,66% 4,65%
RENTAY
COMPLEMENTARIOS
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos UTILIDAD NETA 2.442.782.438 93.696.730 2.349.085.708 2507,12% 8,26%
Fuente: Informacion contable publica—convergencia vigencia 2023 y 2022

consultado en la pagina del CHIP
Elabord: Equipo auditor

En el Estado de Resultado Integral los ingresos por facturacion fue de Veintinueve
mil quinientos ochenta millones veintitrés mil dieciocho pesos (29.580.023.018
COP) con incremento de Doce mil setecientos cuarenta y ocho millones quinientos
sesenta mil quinientos noventa pesos (12.748.560.590 COP) con relacion al periodo
2022 y equivalente del incremento fue del 75,74%.

72




g @7 MODELO 18 AC- ES:I'RUCTURA INFORME DE
% " 56§ CONTRALORIA AUDITORIA - Version 2.1

El costo de venta del periodo 2023 fue por Veintidés mil cuatrocientos noventa
millones setecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos dos pesos
(22.490.754.402 COP) superior al afio anterior en Tres mil setecientos treinta y
nueve millones ciento veinte mil quinientos treinta y tres pesos (3.739.120.533 COP)
equivalente al 19,94%.

Los gastos de administracidén y operacion fueron por Tres mil setecientos sesenta y
tres millones doscientos noventa mil cuatrocientos seis pesos (3.763.290.406 COP)
superior al afio anterior en Novecientos treinta y cuatro millones ciento trece mil
novecientos veintidés pesos (934.113.922 COP) con variacion del 39,89%. De los
gastos de administracion y operacion sobresalen, los gastos por sueldos y salarios
del area administrativa por Mil trescientos veinte millones ochocientos setenta mil
pesos (1.320.870.000 COP) superiores al afo anterior en Quinientos catorce
millones cuatrocientos catorce mil novecientos tres pesos (514.414.903 COP)
equivalente al 63,79% de incremento; las prestaciones sociales fueron por
Cuatrocientos once millones novecientos treinta y nueve mil ochocientos ocho
pesos (411.939.808 COP) con incremento de Ciento veintitrés millones quinientos
ochenta y cuatro mil doscientos cuatro pesos (123.584.204 COP) equivalente al
42,86% comparado con el aio anterior, las contribuciones efectivas fueron por
Doscientos cuarenta millones seiscientos ochenta y seis mil doscientos cincuenta y
cinco pesos (240.686.255 COP) superior en Ciento diez millones ochocientos
dieciséis mil cuatrocientos setenta y siete pesos (110.816.477 COP) equivalente al
85,33% con el afio anterior.

La utilidad antes de impuestos de renta del periodo 2023 fue por Tres mil
ochocientos dieciocho millones cuatrocientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta
y cuatro pesos (3.818.439.544 COP) mientras en el periodo 2022 fue por Ciento
cuarenta y cuatro millones ciento cuarenta y ocho mil ochocientos quince PESOS
(144.148.815 COP), el incremento fue por Tres mil seiscientos setenta y cuatro
millones doscientos noventa mil setecientos veintinueve pesos (3.674.290.729
COP) equivalente al 2.549%. la utilidad neta del periodo 2023 fue Dos mil
cuatrocientos cuarenta y dos millones setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos
treinta y ocho pesos (2.442.782.438 COP) equivalente al 2.507% de incremento.
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4.2.3. Indicadores Financieros

La evaluacién de la gestion financiera mixta de conformidad con el Papel de Trabajo
PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal teniendo en cuenta los siguientes
indicadores:

Indicadores de Liquidez

Los indicadores de liquidez le permiten a la empresa conocer el nivel de respaldo
del activo corriente para responder con las obligaciones a corto plazo.

Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente)

La empresa tiene una razon corriente de 1,62 o cual quiere decir que por cada peso
que debe de las obligaciones con los contratista, tiene con que responder, sin
embargo la empresa cuenta con un factor externo que pueden modificar sus
resultados o expectativas, dado que las cuentas por cobrar de la empresa son el
municipio de Rionegro, el cual enfrenta problemas de liquidez y afecta en gran
porcentaje a la empresa.

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente)

La empresa tiene recursos por Cinco mil doscientos cuarenta millones novecientos
sesenta y cuatro mil trescientos setenta y seis pesos (5.240.964.376 COP), que una
vez pagado todas obligaciones de corto plazo, posiblemente podria disponer de
estos recursos, para realizar las operaciones normales, sin embargo, la entidad no
puede perder de vista que las cuentas por cobrar con las deficiencias indicadas
constituyen de los activos totales el (73,12%), lo cual deduce que el panorama es
muy complejo para la empresa, si no logra convertir las cuentas por cobrar en
efectivo.

Indicadores de Endeudamiento

Estos indicadores analizan el endeudamiento de la entidad a través de la relacion
del activo, pasivo, patrimonio, la utilidad antes de intereses y los gastos financieros
de la entidad.
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Nivel de endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)

La entidad tiene un nivel de endeudamiento del veintidés con ochenta y cuatro por
ciento (59,89%), esto quiere decir, que representa el grado de compromiso de los
activos totales con relacidon a las deudas de la entidad, cuanto menor sea este
porcentaje mejor, ya que tendra menos recursos financieros comprometidos con
terceros.

Las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios, obligaciones tributarias
y beneficios a empleados a corto y son de Siete mil setecientos treinta y nueve
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos ochenta y ocho pesos
(7.739.468.288 COP), lo cual representan el 53,54% de los pasivos y que las
cuentas por cobrar con lenta capacidad de conversion a efectivo elevan el indice de
endeudamiento.

Concentracion Endeudamiento a C.P. (Pasivo corriente / Pasivo total).

La entidad tiene una concentracién de endeudamiento del cien por ciento (100%),
lo cual significa que la empresa esta altamente endeuda, lo cual puede significar
posibles impagos.

5. Gestion Ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestidn
fiscal ejercida a los diferentes sujetos y puntos de control basado en el principio de
valoracion de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera y de
Gestidn, evaluacion a las acciones implementadas por la empresa Nutriceres S.A.S.
en busqueda de la prevencion, control e internalizacion de costos ambientales en
cumplimiento con las obligaciones de proteccion de los recursos naturales, cuidado
y preservacion del patrimonio natural.

Se inicia con la confrontacion de los avances presentados por el sujeto de control
correspondientes a los criterios de evaluacién relacionados en el Observatorio de
Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de Rionegro, donde se
identifican los aspectos de politicas voluntarias y/o publicas de la gestién ambiental,
el presupuesto destinado para dicha gestion, la vinculacion e identificacion de
riesgos ambientales asociados, la identificacion de aspectos e impactos
ambientales, cuidado y sostenibilidad del recurso hidrico, energia, residuos sélidos,
aire, manejo de productos quimicos, la efectividad en la preparacion y la respuestas
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ante emergencias y la implementacion de buenas practicas de manufactura ;
obteniendo los siguientes resultados:

Politicas Publicas voluntarias

La empresa Nutriceres S.A.S., teniendo presente que su actividad misional y
principal se encuentra enfocada a la prestacion de servicios de alimentacion escolar,
presenta para la vigencia 2023, la ultima actualizacién de la politica ambiental
adoptada, en donde se define la continuidad del esfuerzo y compromiso constante
dirigido al fomento de la cultura ambiental, el mejoramiento de practicas y habitos
que les permita generar una produccién, ejecucién y control mas amigable con el
medio ambiente; teniendo con esto el compromiso firmado por la direcciéon que
consolida la responsabilidad y participacion de la entidad en relacion con la
intervencidon e impacto que genera a la ciudadania, el territorio local y patrimonio
natural.

De dicha politica, se observa la implementacion de acciones destinadas a capacitar
el personal, sensibilizar y dar a conocer el impacto generado por la entidad desde
la adquisicion de la materia prima, la produccién hasta la entrega de los alimentos
mediante el Programa de Alimentacién Escolar, soportadas mediante listas de
asistencia, material grafico de capacitaciones, uso de formatos y levantamiento de
actas que sustentan dichas acciones.

Hasta el momento la entidad no cuenta con un programa de adaptacién y/o cambio
climatico consolidado, se encuentra en avances en la construccion de politicas
internas de compras que puedan minimizar los impactos generados por sus
servicios, la consolidacion de criterios que permitan obtener a futuro certificaciones
de estandares internacionales de gestién ambiental y se identifican Objetivos de
Desarrollo Sostenible alineados a los diferentes procesos, aunque estos no se
encuentran documentados o soportados por el area de gestion ambiental
responsable.

Presupuesto de gestion ambiental

De la evaluacion de la rendicidn en la cuenta, visitas técnicas realizadas al area
responsable y los soportes entregados, se evidencié que la entidad para el afio
2023, conto con una cuantificacion completa del recurso destinado en materia
ambiental para la gestidén de la administracion de la entidad, denotando inversiones
dirigidas al mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, pozos,
Suministro de material de aseo, microorganismos, estudios técnicos necesarios
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para la caracterizacion de aguas residuales y personal técnico acreditado; no
obstante, se observan debilidades en cuanto a la cuantificacion y valoracion de
costos asociados a las actividades operativas que son ejercidas fuera de la entidad,
tales como seguimiento al uso y mantenimiento de vehiculos, la gestion de residuos
generados en el Programa de Alimentacion Escolar, entre otros, de los que se tiene
y se cuenta con esa responsabilidad extendida.

Del presupuesto de gestidon ambiental ejecutado en materia ambiental se consolida
por Setenta y nueve millones trescientos dos mil quinientos sesenta y nueve pesos
colombianos (79.302.569 COP) detallado en la tabla, el cual fue evaluado en su
totalidad mediante el ejercicio de auditoria.

Tabla 23 Presupuesto de gestion ambiental ejecutada vigencia 2023

Componente Nombre Objetivo del componente Valor
ejecutado
(COP)
PTAR Arsa E.S.P. Mantenimiento y limpieza de la | 18.517.320
PTAR
Pozos Sépticos Arsa E.S.P. Mantenimiento pozos sépticos 3.675.000
Red Hidrosanitaria Dario de Jesus | Mantenimiento red hidrosanitaria 3.000.000
Restrepo Arenas
Microorganismos Omniambiente Prestacion del servicio para 777.000
suministro de microorganismos
Caracterizacion de | Omniambiente Caracterizacion aguas residuales 2.336.674
aguas residuales
Bolsas Julian Erney Ciro | Suministro bolsas, desechables, | 6.065.547
Quintero entre otros
Canecas True Luz Suministro de utensilios 7.010.699
Termino Definido Talento Humano Tecnologo de Gestién Ambiental 37.920.329
Total de presupuesto ambiental ejecutado 79.302.569

Fuente: Formato F28 CMR Informacion Ambiental, Nutriceres S.A.S. SIA

Contralorias.
Riesgos ambientales

En la evaluacion de los riesgos ambientales se identifican la estructuracion y
modificacion de la matriz interna de valoracién de riesgos de la empresa, en la que
se identifica la vinculacion de la normatividad aplicable, la cual se observa que es
evaluada anualmente en por el area ambiental en busqueda de su actualizacién y
la verificacidon del cumplimiento de acciones. Frente a la relacion de las PQRSDF,
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se realiz6 estudio de los informes reportados por el sujeto de control, encontrandose
el no recibo para el 2023 de éstas en materia ambiental.

Por otro lado, se identificé la presentacidon de varios requerimientos por la
Corporacion Autonoma Regional — CORNARE-, en atencion complementos que
debian presentarse ante la autoridad ambiental, para aprobacion de solicitudes
previas por parte de Nutriceres S.A.S. que buscaban modificar permisos de
vertimientos otorgado debido a mejoramientos en sistemas de tratamiento de aguas
residuales. Dichos requerimientos a la fecha, se demuestra que han sido atendidos
y demuestran el cumplimiento de los ejercicios de ley para permisos ambientales
necesarios.

Aspectos e Impactos Ambientales

La relacion de los aspectos e impactos ambientales asociados a su actividad se
continuan evaluando en el ejercicio de control fiscal efectuado mediante la presente
auditoria, encontrando una actualizaciéon completa de la matriz de aspectos e
impactos ambientales consolidada mediante la metodologia Conesa, donde se
reportan cuarenta y tres (43) aspectos ambientales identificados para las areas de
adquisicion de materia prima y alimentos; desinfeccidon de menaje, neveras y
canastas; desinfeccion de legumbres y verduras; bodega y almacenamiento; cocina
fria; cocina caliente; conservacion de alimentos; zona de despacho; casilleros; zona
de alimentacion; gestion administrativa y documental.

Del anterior ejercicio, se identifican seis (6) con importancia del impacto irrelevante
o0 compatible, treinta y dos (32) con importancia del impacto moderada y cinco (5)
con importancia del impacto severa; estos 5 ultimos dirigidos a la generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, el uso de agua para el lavado de neveras
y canastas, lavado de frutas y verduras, uso de impresoras, computadores y
microondas.

El seguimiento al cumplimiento de acciones de control y actualizaciéon de la matriz
se realiza por el area ambiental semestralmente y es reportado ante este ente de
control mediante la rendicién del formato F28 CMR — Informacién Ambiental.
Recurso hidrico y energia

En cuanto a la gestion de los recursos hidrico, la entidad no presenta una adopcion

de programa de ahorro y/o uso de agua documentado, no obstante, gestiona y
controla este recurso por voluntad propia mediante el seguimiento constante por el
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area ambiental en visitas a las instalaciones, listas de chequeo de la estructura de
la entidad, sensibilizacion y acompanamiento técnico cuando se presentan
inconsistencias y/o mantenimiento de equipos.

En cuanto a la gestion del recurso de energia se observa para la vigencia 2023,
Nutriceres S.A.S. contaba con un programa de energia disefiado que propone
alternativas para el ahorro de energia sin afectar el normal funcionamiento de la
entidad; estrategias cuya ejecucion fue soportada al equipo auditor mediante las
capacitaciones generadas, el levantamiento de actas, material grafico que fue usado
para sensibilizar al personal de la entidad, soporte de cambio de luminarias y
revision técnica de equipos en el area operativa.

Durante el desarrollo de la prueba de recorrido en materia ambiental a las
instalaciones de Nutriceres S.A.S., la evaluacién de los documentos reportados por
el sujeto de control en la rendicion de cuentas mediante el diligenciamiento del
formato F28 CMR Informacion Ambiental y los soportes presentados por el area,
se identificod el mantenimiento adecuado de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, la proyeccion y mejora del sistema, atendiendo los requerimientos
presentados por la autoridad ambiental para la modificacion del permiso de
vertimientos, el uso de microorganismos de manera adecuada, las
caracterizaciones de las aguas en cumplimiento con los requisitos de ley, un
seguimiento constante de los consumos de agua y energia mediante el chequeo de
metros cubicos consumidos y el pago de facturas mes a mes y el levantamiento de
un inventario inicial de los equipos de la entidad, buscando se identifiquen los de
bajo y alto consumo.

Gestion de residuos solidos

Nutriceres S.A.S., siendo una empresa productora requiere de como uno de los
mayores controles, el seguimiento de residuos sélidos generados; seguimiento que
se encuentra parametrizados mediante el Plan de Manejo Integral de Residuos
Sélidos disehado por la empresa, dicho plan de manera transversal involucra a
todas las areas, haciéndolas responsables de lo generado por su actuar. Durante la
visita se identifico la disposicion de puntos ecoldgicos en lugares estratégicos, se
observo una correcta separacion en fuente, se evidencio la inversion en suministros
de bolsas y canecas por Trece millones setenta y seis mil doscientos cuarenta y
seis pesos (13.076.246 COP) para el ano, la correcta clasificacion vy
almacenamiento de residuos y la entrega de estos a los gestores certificados,
teniendo como constancia los documentos de entrega certificados por parte de los
gestores.
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Se evidencia un seguimiento de la cantidad de residuos generados en la empresa
por mes, la vinculacion de programas y estrategias posconsumo con empresas
gestoras como “Energia Recuperable” para gestion de aceite de cocina usado; la
fundacion “Botellas de amor” para gestion de plastico y “Recicla oriente” para la
gestion de material aprovechable diferente al plastico.

Sin embargo , se evidencia una falencia en cuanto al conocimiento total que se tiene
con respecto a los residuos generados y gestionados en las instituciones educativas
del municipio de Rionegro mediante la ejecucion del programa PAE, toda vez que
al generar la inquietud del seguimiento a las Instituciones Educativas mediante la
visita realizada el 23 agosto de 2024 como consta en lista de asistencia, la entidad
no presentd una relacion detallada de los gestores que reciben los residuos
organicos que son generados en los comedores escolares, sustentando ademas
que varias instituciones disponen con personas de la comunidad sin contar con
soportes que certifiquen la gestién adecuada de los productos. Lo anterior, teniendo
clara la responsabilidad compartida que se tiene entre la empresa Nutriceres S.A.S.
y las diferentes Instituciones Educativas en cuanto a la gestion de estos recursos.

Recurso aire

En cuanto al recurso aire la empresa reporta no contar con fuentes fijas de
emisiones atmosféricas, vehiculos propios, permisos para emisiones, cuantificacion
de costos asociados, programas que promuevan la movilidad sostenible de
empleados y contratistas. No obstante, dada la operatividad de la empresa, se
cuenta con el servicio de transporte de alimentos, lo cual representa una clara
emision de gases y la necesidad y obligacion por parte de la entidad de tener el
control y seguimiento de estos vehiculos, que aunque no sean propios representan
a la empresa en campo y son sujetos a revisiones como las tecno mecanicas y de
gases que no deben pasar desapercibidas en el ejercicio de vigilancia y control
ambiental de la entidad.

Productos quimicos

El almacenamiento de los productos quimicos demuestra correcciones para la
vigencia 2023, contando con la totalidad de Fichas de Retencién Documental de los
productos usados actualizadas y la rotulacion correcta de los productos quimicos
en cumplimiento con el Sistema Globalmente Armonizado, aunque en campo se
evidencia que algunas de las fichas técnicas estan borrosas y no se identifica su
lectura completa. La relacidn de riesgos por el derrame de productos quimicos se
encuentra a su vez incluido en el plan de emergencias, contandose ademas con el
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kit de derrames disponible en el area de almacenamiento de productos quimicos de
la entidad.

Buenas Practicas de Manufactura

La empresa da cumplimiento a los requisitos y la normatividad aplicables contando
con el disefio u aplicabilidad del Manual de Buenas Practicas de Manufactura,
implementando acciones y practicas dirigidas a la limpieza, desinfeccion y adecuada
disposicion de residuos generados que permitan la inocuidad de los productos,
disminuyendo los riesgos que puedan presentarse para la salud humana por su
consumo. Dentro la descripcion del manual se encuentran varias guias y programas
que dan los lineamientos para cada actividad dentro del area operativa, se evidencia
la disponibilidad de puntos ecoldgicos o canecas requerida, la separacion de los
productos segun sus requerimientos, el uso de Elementos de Proteccion Personal
(EPP) por parte de los operarios, la disposicidn de redes que llevan a trampas de
grasas y el manejo de aguas por la PTAR, y la disponibilidad y adecuado
almacenamiento de productos quimicos para mantener la higiene y desinfeccion de
las instalaciones.

Finalmente, del ejercicio de auditoria, en la evaluacion de la gestion ambiental
ejercida por el sujeto de control, el equipo auditor identifica para la empresa
Nutriceres S.A.S. un gran avance en cuanto a la gestién ambiental aplicada, el
seguimiento y control que tienen de los consumos de agua y energia, la gestién de
residuos solidos de la entidad, el alto estandar que se identifica en el cumplimiento
de requisitos normativos y sanitarios para la produccién y entrega de alimentos y
las constantes capacitaciones y sensibilizaciones que se generan en el ejercicio de
las funciones administrativas de la empresa.

Sin embargo, en lo concerniente a lo operativo y las acciones que son generadas
por fuera de la empresa , donde Nutriceres S.A.S. se encuentra aun representada,
se identifican deficiencias en el seguimiento y control, teniendo en cuenta que las
acciones generadas por los terceros contratados en nombre de la entidad también
suman a los impactos que pueden generarse de manera indirecta en el territorio y
que continua siendo responsabilidad de la empresa temas relacionados como las
emisiones de gases de fuentes mdviles, la adecuada disposicidon de residuos y
clasificacion de productos generados por la empresa, asi como la entrega a
gestores certificados que sustenten un ciclo final de los residuos generados por la
empresa comercializadora y transportadora de alimentos.
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6. Beneficios de control fiscal

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Municipal de Rionegro. Por lo tanto, es necesario
cuantificar o cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios
se derivan de los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de
mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose como se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el
fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

6.3 Beneficios cualitativos:

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestién de la empresa
Nutriceres S.A.S, el equipo auditor observo, que en los nueve (09) expedientes
contractuales de las carpetas fisicas, se presenté faltantes de documentos.

Por lo tanto, el equipo auditor realizo reunion con los funcionarios de la empresa y
dio a conocer los documentos faltantes de los nueve (09) expedientes contractuales
y aceptaron las deficiencias y solicitaron al equipo auditor autorizacion para poder
dar solucién de los documentos faltantes para poder obtener beneficios de auditoria
de control fiscal de tipo cuantitativos, segun requerimientos de la siguiente tabla:

Tabla 24 Relaciéon de contratos con faltantes de documentos

Numero | Codigo Objeto contrato Requerimiento de la Accion correctiva de
contrato Contraloria Municipal. Nutriceres S.A.S
01 018-2023 | Suministro de productos | Una vez realizadas las Se anexa poliza de
carnicos de bovino en el | reuniones del equipo cumplimiento. Las licencias
marco del contrato auditor con la secretaria y permisos y se anexaron al
interadministrativo 022 general de la empresa contrato por tratarse de una
PAE Nutriceres S.A.S, quien buena cantidad de folios.
cumple el rol de enlace de
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Numero | Cddigo Objeto contrato Requerimiento de la Accion correctiva de
contrato Contraloria Municipal. Nutriceres S.A.S
auditoria en los dias 5, 6, 8, | Pendiente: terminacién y
9 de agosto, donde se liquidacion por falta de
expusieron las inquietudes pagos al contratista.
referentes a los contratos
objeto de revision,
cordialmente se solicita que
se aporten al equipo auditor
los documentos que de
cada contrato se relacionan
en la siguiente tabla con el
objetivo de subsanar las
deficiencias y de que sean
tomados como beneficios
cualitativos para el
desarrollo e informe de
auditoria:
Pdliza de cumplimiento —
Licencias y permisos del
contratista — Acta de
terminacion y/o Liquidacion
del contrato.

02 030-2023 | Suministro de lacteosy | Acta de terminacioén y/o Se anexa Acta de
derivados para racion Liquidacién del contrato terminacion.
industrializada del
programa de Pendiente: en tramite la
alimentacién escolar en gestion del acta de
el municipio de liquidacion.

Rionegro

03 014-2023 | Suministro de Liberacion de recursos por Se anexa liberacién de
hojaldrados, rellenos, 8.000.000 COP — Acta de recursos, acta de
derivados de cereal terminacion y/o Liquidacion | terminacion y acta de
dulce para el PAE del contrato. liquidacion

04 016-2023 | Suministro de lacteos Acta de solicitud de Se anexa acta de
por 1000 ml y 900 ml liberacion de recursos con liberacion, camara de
para el programa de su respectiva justificacion - comercio donde se
alimentacion escolar Liberacion de recursos por evidencia el nuevo

400.000.000 COP — representante legal.
Certificado de camara de

comercio donde se Acta de terminacion. Acta
evidencie la representante de liquidacion

legal que firma el acta de

terminacion, toda vez que el

que firma el contrato es otro

representante legal.

05 015-2023 | Suministro de derivados | Acta de solicitud de Se anexa Acta de liberacion
del cereal tipo torta de liberacion de recursos con de recursos, Liberacion del
diferentes sabores su respectiva justificacion — | recurso. Acta de

Liberacion de recursos por terminacion. Acta de
400.000.000 COP — Acta de | liquidacion.
terminacion y/o liquidacion

del contrato.
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Numero | Cddigo Objeto contrato Requerimiento de la Accion correctiva de
contrato Contraloria Municipal. Nutriceres S.A.S

06 093-2023 | Suministro de arroz Liberaciéon de recursos por Se anexa: Liberacion,
para paquetes valor de 69.900.000 COP — | terminacion y acta de
alimentarios en los Acta de terminacion y/o liquidacion.
periodos vacacionales y | Liquidacién del contrato
de receso académico,
para los estudiantes de
las instituciones
educativas oficiales del
municipio de Rionegro

07 064-2023 | Suministro de lacteosy | Documento Liberacion de Documento Liberacion de
derivados en el marco recursos por valor de recursos
del contrato para la 196.000.000 COP, para que
preparacion y servida de igual forma sean
en caliente de alimentos | anexados al expediente
a los internos del centro | contractual.
de retencion transitorio
y detenidos yo
condenados

08 106-2023 | Suministro de Formato de solicitud de Solicitud de liberacion de
empanada de papa, liberacion de recursos con recursos con su justificacion
pastel de carne, arepa su justificacion — — Documento Liberacién de
de chocolo, entre otros Documento Liberacion de recursos en presupuesto

recursos, para que de igual
forma sean anexados al
expediente contractual.

09 084-2023 | Suministro de panela Liquidacién del contrato, Acta de terminacién.
para paquetes para que de igual forma Acta de liquidacion
alimentarios en los sean anexados al
periodos vacacionales y | expediente contractual.
de receso académico,
para los estudiantes de
las instituciones
educativas oficiales del
municipio de Rionegro

Fuente: Verificacion de documentos faltantes en los expedientes contractuales de
la empresa.
Preparo: Equipo Auditor

En consecuencia, la empresa presento acciones correctivas de los nueve (09)
expedientes contractuales cumpliendo con la presentacién de los documentos
faltantes y obteniendo nueve (09) beneficios de control fiscal de tipo cualitativos.
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7. Relacion de hallazgos

Hallazgo Administrativo numero 01 (Observacion Administrativa numero 01).
Indicios de deterioro de las cuentas por cobrar mayores a noventa (90) dias.

Criterio:

El Manual de Politicas Contables y Operacion versién 02 del 30 de noviembre de
2022, por la cual establece:

(...)

“6.2. Politica Contable de Cuentas por Cobrar.

(...)
Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar en la Empresa se
mediran por el valor de la transaccion menos cualquier disminucion por deterioro de
valor, el deterioro se reconocera en forma separada como un menor valor de las
cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Para el calculo del deterioro la empresa utilizara la estimacion de las pérdidas
crediticias de manera individual, evaluando el comportamiento de pago de cada
deudor y la verificacion de la existencia de indicios de deterioro se realizara al final
del periodo contable.

El plazo normal para el recaudo de las cuentas por cobrar establecidas en la
Empresa NUTRICERES S.A.S seran las mayores a 90 dias, una vez pasado este
plazo existira indicios de deterioro en las cuentas por cobrar por desmejoramiento
en las condiciones crediticias a cargo del deudor y se procedera a clasificarlas como
cuentas por cobrar de dificil recaudo y se le calculara el deterioro, el cual se realizara
a través de una matriz disefiada por la empresa con la informacién requerida para
determinar el deterioro de las cuentas por cobrar.”

El Marco Normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014, en la norma “2. Cuentas
por cobrar (...) 2.6. Revelaciones (...) 21. Se revelara el valor del deterioro
reconocido o revertido, durante el periodo contable, asi como el deterioro
acumulado.”

(Subrayados fuera de los textos originales)
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Hechos/Condicion:

El Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2023 de la empresa
Nutriceres S.A.S., establece del grupo 13 Cuenta por cobrar la subcuenta 131790
Otros servicios por saldo de Diez mil seiscientos nueve millones seiscientos once
mil quinientos cuarenta y nueve pesos (10.609.611.549 COP) y en la Nota numero
7.4. Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas, se establecio la siguiente tabla:

Tabla 25 Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas

Edad Valor (COP)
0 - 30 DIAS 1.792.017.399,00
31 - 60 DIAS 4.784.306.791,00
61 - 90 DIAS 278.761.600,00
91 - 120 DIAS 2.597.766.486,00
121 - 150 DIAS 1.135.211.243,00
151 - 180 DIAS 21.548.000,00
Total 10.609.611.519,00

Fuente: Nota numero 7.4. Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas de las
Notas a los Estados Financieros del periodo 2023 de la empresa Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

En nota numero 7.4 de las cuentas por cobrar, la empresa no presento ninguna
revelacion sobre el deterioro de las cuentas por cobrar.

Causa:

Desconocimiento en lo que indica el Manual de Politicas Contables y Operacién
version 02 de la empresa Nutriceres S.A.S. que, en la medicidn posterior al cierre
del ejercicio contable, se debe hacer el calculo del deterioro de las cuentas por
cobrar, mayores a noventa (90) dias.

Efecto:
Incumplimiento en la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar puede

generar una inadecuada precepcion a los usuarios sobre la calidad de la liquidez de
las cuentas por cobrar y la razonabilidad de los Estados Financieros.
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Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“El manual de politicas contables de la entidad, en el numeral 6.2, establece que el
plazo normal para el recaudo de las cuentas por cobrar no debe superar los 90 dias
antes de considerar indicios de deterioro; durante el afio 2023 la entidad no realizd
calculos de deterioro. Esto se debe a que se considera que las condiciones
crediticias con los clientes no han empeorado. Ademas, se cuenta con el respaldo
de los certificados de disponibilidad presupuestal emitidos por los clientes y los
contratos interadministrativos firmados. En este sentido solicitamos considerar la
exclusion de esta observacion, teniendo en consideracion que las cuentas estan
debidamente respaldadas.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar lo observado,
dado que la empresa en el Manual de Politicas Contables y Operacién definioé para
la medicién posterior que el plazo normal para el recaudo de las cuentas por cobrar
seran las mayores a 90 dias, una vez pasado el plazo existira indicios de deterioro.

En consecuencia, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter
administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la empresa,
implementando acciones preventivas, de mejora y correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 02 (Observacion Administrativa numero 02).
Reporte trimestral de la subcuenta 131790 Otros servicios en el formulario de
Operaciones Reciprocas.

Criterio:

La Resolucién numero 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos

Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, mediante la se establece:

“.)

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion
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Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacioén relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De iqual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo _a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectuan
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores.”

Ademas, el Instructivo numero 01 del 12 de diciembre de 2023, “Por el cual se dan
instrucciones a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024 y el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable

(..)

2.2. Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de informacion Contable —
Convergencia.

(..)

2.2.3. Consulta del instrumento de apoyo para el reporte de operaciones reciprocas

Con el fin de facilitar y agilizar el proceso de analisis, conciliacion y reporte de las
operaciones reciprocas, la Contaduria General de la Nacion CGN publica
trimestralmente las Reglas de eliminacion en la pagina web.”

Hechos/Condicion:

La Entidad en el reporte del formulario CGN2015 Operaciones Reciprocas
Convergencia al 31 de diciembre de 2023 de la plataforma del CHIP, incumple con
la inclusion de la subcuenta 131790 Otros servicios correspondientes al grupo 13.
Cuentas por cobrar por Diez mil seiscientos nueve millones seiscientos once mil
quinientos diecinueve pesos (10.609.611.519 COP), como lo establece el Manual
de Reglas de eliminacién a diciembre de 2023, de un conjunto de subcuentas de
operaciones reciprocas que establecio la Contaduria General de la Nacion CGN.
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Causa:

Desconocimiento del Manual de reglas de eliminacion a diciembre de 2023, en la
cual figuran los cédigos de las subcuentas contables que identifican las diferentes
operaciones reciprocas efectuadas entre entidades publicas que se deben reportar
en el formulario de Operaciones Reciprocas cada trimestre.

Efecto:

Incurrir en el incumplimiento al no reportar la subcuenta 131790 Otros servicios en
el formulario de Operaciones Reciprocas, como indica la Contaduria General de la
Nacion.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con las acciones adecuadas para la inclusion de la subcuenta,
llevandose a cabo un plan de mejora y seguimiento al mismo.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 03 (Observacion Administrativa nimero 03).
Nota numero (diez) 10. Propiedades, Planta y Equipo, el método de
depreciacion, las vidas utiles y el cambio de estimacion de la vida util.
Criterio:

La norma numero (diez) 10. Propiedades, Planta y Equipo anexo a la Resolucion

numero 414 de 2014 del “Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”, establece
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en el numeral (diez puntos cinco) 10.5. Revelaciones. (treinta y cuatro) 34. La
empresa revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
informacion, entre ellas: a) los métodos de depreciacion utilizados; b) las vidas utiles
o las tasas de depreciacion utilizadas (...); e) el cambio en la estimacion de la vida
atil, (...).

Igualmente, en el Manual de Politicas Contables y Operacion version 02, establece
en “numeral 6.4. Politica Contable de Propiedades, Planta y Equipo (...)

Revelaciones. La empresa; revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo,
la siguiente informacion: entre ellas: Los métodos de depreciacion utilizados; las
vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas (...) y el cambio en la estimacion
de la vida dtil, (...).”

Hechos/Condicion:

Para las Propiedades, planta y equipos de la empresa, en las notas de los Estados
Financieros del periodo 2023; la nota numeral (diez) 10. Propiedades, Planta y
Equipo, no se revelo los métodos de depreciacion utilizados, las vidas utiles o las
tasas de depreciacion utilizadas y el cambio en la estimacion de la vida util.

Causa:

Debilidad en la aplicacion del numeral 10.5. Revelaciones de propiedades, planta y
equipo de las Normas para la Revelacion y Presentacidn de los Hechos Econdmicos
de la Resolucion 414 de 2014 y en el Manual de Politicas Contables y Operacién
adoptado por la entidad.

Efecto:
Informacién insuficiente para el usuario de la informacion financiera, ya que no
proporciona informacion relevante para la evaluacion de la situacién financiera de

la empresa.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).
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Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con las acciones adecuadas para reflejar los métodos depreciacion
llevandose a cabo un plan de mejora y seguimiento al mismo.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 04 (Observacion Administrativa numero 04).
Manejo contable de los reintegros de las incapacidades de la EPS.

Criterio:

“El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucion numero 414 de 2014 y
modificado por la Resolucion numero 212 de 2021, contiene las pautas
conceptuales que deben observarse para la preparacion y presentacion de la
informacion. Respecto al principio de devengo indica:

“42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.”

De igual forma, las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econémicos de las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexas a
la Resolucion numero 414 de 2014 y su modificacion por la Resolucion N°332 de
2022, senala:
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“2. Cuentas por Cobrar
2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar 1os derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con
y sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre
otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion
incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias”.

(Subrayado fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas CGC version 2015.14, indica la subcuenta 138426-
Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, el cual
representa el valor de los derechos de cobro de la empresa.

Hechos/Condicion:

En el formulario de Informacion contable publica convergencia al 31 de diciembre
de 2023, la subcuenta 290190 Otros avances y anticipos tiene saldo por Siete
millones ciento setenta y siete mil trescientos sesenta y tres pesos (7.177.363 COP)
de la cuenta 2901 Avances y anticipos al 31 de diciembre de 2023 por el pago de
incapacidades de la Nueva EPS, siendo ineficiente el reconocimiento y registro en
el pasivo por lo exigido en el Catalogo General de Cuentas CGC versiéon 2015.14.

Causa:
Incorreccion en el reconocimiento contable al no hacer uso de la subcuenta 138426-
Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-Otras cuentas por cobrar cuando la

empresa tiene el derecho de reembolso de incapacidades por parte de la Nueva
EPS.
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Efecto:

Sobrevaloracion de la subcuenta 290190 Otros avances y anticipos en cuantia de
Siete millones ciento setenta y siete mil trescientos sesenta y tres pesos (7.177.363
COP) y subvaloracion de la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y seguimiento al mismo.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 05 (Observacion Administrativa nimero 05).
Amortizacion de la subcuenta 197007 Licencias

Criterio:

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién
numero 332 de 2022, el cual indica en la Norma “12. Activos intangibles. (...)

12.3. Medicién posterior.

(..)

25. La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es
decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que
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pueda operar de la forma prevista por la administracion de la empresa. El cargo por
amortizacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este, salvo
que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.”

También, el Manual de Politicas Contables y de Operacion de la entidad, en el
‘numeral (seis punto cinco) 6.5. Politica Contable de Activos Intangibles, indica en
la medicién posterior. La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para
su utilizacion, es decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la
empresa.”

Hechos/Condicion:

El saldo de la subcuenta 197007 Licencias de la cuenta 1970 Activos Intangibles
por Ciento tres millones ciento nueve mil treinta y un pesos (103.109.031 COP), no
ha sido objeto de amortizacion, incumpliendo con la norma de activos intangibles en
la medicion posterior de la amortizacion del saldo de la subcuenta.

Causa:

Incumplimiento en la aplicacion de la noma de Activos Intangibles en cuanto la
amortizacion de las licencias en la medicién posterior indicado en la Politica
contable y de operacién de la empresa.

Efecto:
Este hecho de omisidn del calculo de la amortizacion del saldo del activo intangible
de las licencias podria estar sobrevalorado y generar una baja calidad en la

razonabilidad del saldo registrado para los usuarios de la informacion financiera.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y seguimiento al mismo.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 06 (Observacion Administrativa nimero 06).
Diferencias de saldos del grupo 58 Otros gastos con la presentacion y
revelacion del Estado de Resultados Integral.

Criterio:

La Resolucion numero (ciento noventa y tres) 193 de 2016 expedido por la
Contaduria General de la Nacién del “Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable”, establece en el numeral “3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion
de informacion. Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si
a_ello _hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, noémina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Ademas, el procedimiento indica en el numeral “3.2.16 Cierre contable. Las
entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que
generan hechos econdmicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y
presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de
derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones;
verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Los subrayados estan por fuera del texto)

Hechos/Condicion:
En la Informacién Contable Publica—Convergencia, esta registrado el grupo

(cincuenta y ocho) 58 Otros gastos por Siete millones seiscientos veintidos mil
quinientos ochenta y seis pesos (7.622.586 COP), mientras que en la presentacion
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del Estado de Resultados integral los Otros gastos fueron registrados por Veintiséis
millones quinientos setenta y cuatro mil ochenta y ocho pesos (26.574.088 COP)
presentado un valor superior comparado con la Informacion Contable Publica.

Causa:

Se presento la ausencia de un analisis, verificacion y conciliacion de informacion
contable, la cual, debe realizarse permanentemente con los registros de las
diferentes subcuentas a fin de contrastarla y ajustarla si es el caso.

Efecto:

Se presenta sobrevaloracion en otros gastos en la presentacion del Estado de
Resultados integral en cuantia de Dieciocho millones novecientos cincuenta y un
mil quinientos dos pesos (18.951.502 COP) y una subvaloracién en el grupo
(cincuenta y ocho) 58 Otros gastos de la Informacién Contable Publica.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y seguimiento al mismo.”
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 07 (Observaciéon Administrativa numero 07).
Diferencias entre la base de datos en formato Excel de la Propiedad, planta y
equipo con la informacion contable publica convergencia.
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Criterio:

La Resolucion numero (ciento noventa y tres) 193 de 2016 expedido por la
Contaduria General de la Nacién del “Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable”, establece en el numeral “3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion
de informacion. Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si
a_ello _hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, noémina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

(..)

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis
y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De
igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para
la elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad.”

Ademas, el procedimiento indica en el numeral “3.2.16 Cierre contable. Las
entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que
generan _hechos economicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y
presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de
derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viadticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones;
verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

(Los subrayados estan por fuera del texto)

Hechos/Condicion:

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2023 consultado en la
pagina del CHIP y la relacion de los activos fijos para el calculo de depreciacion en
formato Excel con el mismo periodo y consultado en la plataforma SIA Contralorias,
se presentan diferencias en las subcuentas de Propiedades, planta y equipo, asi:
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Tabla 26 Diferencias en saldos de las subcuentas del grupo Propiedades, planta y

equipo
Subcuenta | Detalle Informacion Relacion Diferencia
contable cuentas (COP)
publica contables en
convergencia | formato Excel.
(COP) (COP)
1.6.20 Maquinaria, 34.245.311 45.635.310 | -11.389.999
planta y equipo
en montaje
1.6.35 Bienes muebles 48.924.847 51.662.993 | -2.738.146
en bodega
1.6.45 Plantas, ductos y 52.251.940 52.251.939 01
tuneles
1.6.55 Maquinaria y 17.171.203 5.469.860 | 11.701.343
equipo
1.6.70 Equipos de 169.105.486 136.259.726 | 32.845.760
comunicacion y
computacion
Total 321.698.787 291.279.828 | 30.418.959

Fuente: Informacién Contable Publica Convergencia del periodo 2023, consultado
en la pagina del Chip.
Preparo: Equipo Auditor

Causa:

Por la deficiencia de la informacion presentada como papel de trabajo, en un formato
de Excel de propiedades, planta y equipo y que, al conciliarla al final del periodo con
los saldos de las cuentas contables del grupo de Propiedades, planta y equipo,
presentan diferencias.

Efecto:

La informacion es de baja calidad y no confiable para los interesados de la
informacion financiera al cierre del periodo 2023, ya que los saldos registrados en
el grupo de Propiedades, planta y equipo podria estar subvalorado o sobrevalorado.
Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).
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Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y seguimiento al mismo.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora vy
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 08 (Observacion Administrativa nimero 08).
Formato A-GAF-P-7 Solicitud Certificado Disponibilidad Presupuestal CDP del
Procedimiento de Presupuesto.

Criterio:

El procedimiento de Presupuesto del proceso de gestion del recurso financiero, sin
cbdigo, version 01 del del 21 de junio de 2023, en la “actividad cinco (05) Expedicién
de certificados de disponibilidad presupuestal CDP” indica “Para la expedicion del
CDP, los interesados deben presentar la solicitud en el formato de calidad aprobado,
esta solicitud se debe entregar completamente diligenciada y firmada.”

Una vez recibida la solicitud y verificada se procede con la expedicion de la
disponibilidad presupuestal correspondiente en el formato A-GAF-P-7 Solicitud
Certificado Disponibilidad Presupuestal CDP”

Hechos/Condicion:
El profesional del Area de Presupuesto informa que solo con las actas de
aprobacion del Comité de Contratacion se expide el certificado de disponibilidad

presupuestal, pero desatiende el procedimiento de presupuesto al no usar el
formato “A-GAF-P-7 Solicitud Certificado Disponibilidad Presupuestal CDP”.
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Causa:

Desconocimiento en la aplicacion del procedimiento de presupuesto al no hacer uso
del formato “A-GAF-P-7 Solicitud Certificado Disponibilidad Presupuestal CDP” por
los funcionarios autorizados para iniciar un proceso contractual o proceder con un
gasto.

Efecto:

Incumple con un requisito establecido en el procedimiento con el posible riesgo de
otorgar reservas presupuestales a funcionarios no autorizados, destinacion de
rubros incorrectos y posible incertidumbre sobre la certeza de los recursos
administrados para atender de manera correcta el presupuesto.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y sequimiento al mismo. Cabe
anotar que el acta del comité de contratacion es un documento suscrito por las
subgerencias de la entidad y con la informacién requerida para la expedicion del
CDP.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 09 (Observacion Administrativa nimero 09).
Determinacion de los Contenedores Isotérmicos en la definicion de activos.
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Criterio:

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, actualizado mediante la Resolucién 212 de 2021,
indica en el capitulo “(...) 6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
(...) 6.1.1. Activos y define en el numeral 52. Los activos son recursos controlados
por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar
beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga,
entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios,
b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir
el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Ademas, indica el numeral “60. Para determinar si un recurso cumple con la
definicion de activo, se deben realizar juicios profesionales que aborden, de manera
integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se presenten transacciones
de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la entidad que
controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad. “

Ademas, el mismo Marco Conceptual, enfatiza en el capitulo 6.1.5. Costos lo
siguiente:

“71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdémicos producidos a lo
largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacion de beneficios econdmicos futuros y se
recuperan, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de servicios,
razon por la cual tienen relacion directa con los ingresos provenientes de las
actividades ordinarias de la empresa.

Aun mas, el mismo documento indica:

“4. Caracteristicas cualitativas de la informacioén financiera

(..)
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4.1. Caracteristicas fundamentales
4.1.1. Relevancia

14. La informacioén financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

15. La informacion es material si su omisiéon o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza
o0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacién en el
contexto del informe financiero de la empresa.”

(Subrayados fuera del texto original)

La materialidad es un aspecto de la relevancia especifico de cada empresa que se
relaciona con la magnitud o naturaleza de las partidas de las que trata la informacion
financiera y se evalua en el contexto particular del informe financiero. En este
sentido, es responsabilidad de cada empresa o entidad establecer el rango de
materialidad para el reconocimiento, medicion posterior, presentacion y revelacion
de hechos econémicos.

Hechos/Condicion:

Mediante el contrato de suministro numero 054-2023, la empresa adquirié cincuenta
y ocho (58) Contenedores Isotérmicos de 10, 15, 18 y 35 litros por Setenta y un
millones doscientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
(71.242.684 COP) y fueron registrados en la subcuenta 635002 Suministros de
bebidas y alimentos del grupo 63 Costo de ventas de servicios del periodo 2023 sin
un debido analisis si los contenedores cumplen con la definicion de costos o activos
fijos, como lo indican el Marco Conceptual.
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Causa:

Por lo tanto, lo anterior se deduce en la deficiencia de un analisis de juicio
profesional y de materialidad que aborden de manera integral, que los hechos
economicos de la empresa cumplan con los criterios para su reconocimiento como
activos que se presentan en el estado de situacion financiera o costos en el estado
de resultado integral. Toda vez que un contenedor isotérmico de alimentos esta
hecho de materiales robustos y duraderos que soportan el desgaste del uso diario,
garantizando una larga vida util y con la probabilidad de que generen beneficios
economicos futuros.

Efecto:

Se presenta sobrevaloracién en los costos de venta de servicios en el Estado de
Resultados integral en cuantia de Setenta y un millones doscientos cuarenta y dos
mil seiscientos ochenta y cuatro pesos (71.242.684 COP) y una subvaloracién en el
grupo (dieciséis) 16 Propiedades, planta y equipo de Estado de Situacion
Financiera.

De acuerdo con el efecto por la ocurrencia de los hechos y condicién, el equipo
auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“En efecto, los contenedores isotérmicos adquiridos bajo el contrato N°054-2023 se
llevaron directamente al costo de produccion por decision conjunta de la gerencia y
el area financiera. Esta decision se tomo considerando que los contenedores tienen
un alto trafico de uso, ya que se transportan diariamente a diversas instituciones
educativas. Ademas, en consulta con el area técnica, se determiné que los
contenedores deben ser reemplazados cada afio debido a su alta rotacion. Por lo
tanto, se decidio registrarlos directamente en el costo, al considerarse una vida util
inferior a un (1) afio.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar lo
observado por el equipo auditor, dado que el registro en el costo de los elementos

fue una decision sin juicio profesional. Por lo tanto, no se evidencia conceptos
técnicos y la aplicacién de juicios profesionales que abordaran de forma integral y
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considerando la materialidad de los elementos adquiridos, en lo referente a su
magnitud o cuantia, teniendo en cuenta su naturaleza, es decir, su clase o tipo, la
funcién referida a la destinacion o el uso que se le asigna al elemento, a fin de
registrar los elementos en el estado de situacion financiera o afectar directamente
el gasto o la adquisicidon de los elementos fue con la intencidon de comercializarse
en el curso normal de la operacién o consumirse en actividades de prestacion de
servicios o de produccion.

Igualmente, la aplicacién de juicios profesionales se debe abordar, si los bienes
adquiridos representan materiales que son destinados para uso administrativo de la
empresa en cumplimiento de sus actividades misionales y que por sus
caracteristicas no cumplen con los criterios para su reconocimiento como activos o
costos, se deberan reconocer como gasto, implementando mecanismos de control
que considere pertinente para la gestion y administracion de estos.

Ademas en el manual de politicas de operaciones de la empresa, no se hace alusion
a las particularidades de la empresa, como la adquisiciéon de contenedores, por su
materialidad, caracteristicas y el cumplimiento de los criterios para posible
reconocimiento en los activos, gastos o costos en los estados financieros de la
empresa.

En consecuencia, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter
administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la empresa,
implementando acciones preventivas, de mejora y correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 10 (Observacion Administrativa nimero 10).
Déficit presupuestal vigencia 2023.

Criterio:

Decreto 115 de 1996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. (...) Articulo 3. Planificacion. El
presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual
de Inversiones. (...) Articulo 10. Homedstasis presupuestal. El crecimiento real del
presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier
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naturaleza debera quardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal
manera que no genere desequilibrio macroeconémico.”

Hechos/Condicion:

La categoria CUIPO de los formularios de Programacion de ingresos y gastos y las
Ejecuciones de ingresos y gastos de la vigencia 2023, se presento déficit
presupuestal por Dos mil ochocientos ochenta y nueve millones ciento ochenta y
ocho mil doscientos cincuenta y seis pesos (2.889.188.256 COP) resultado de los
mayores compromisos con respecto al recaudo de los ingresos.

Tabla 27 Déficit presupuestal de la vigencia 2023

Descripcion Presupuesto Presupuesto | % Ejecucién Resultado %
definitivo de Ejecucién de | presupuesto presupuesto Déficit de
Ingresos - Ingresos - de Ingresos - egresos
Egresos (a) Egresos (b) Egresos (a) - (b)/(a)
COP COP (b) COP
Total Ingresos 42.293.700.947 | 24.576.379.840 58,11% | -17.717.321.107 -41,89%
Ingresos corrientes | 40.310.385.467 | 23.601.035.670 Sin datos | -16.709.349.797 Sin datos
Recursos de 1.983.315.480 975.344.170 Sin datos | -1.007.971.310 Sin datos
Capital
Total Gastos 42.293.700.947 | 27.475.568.096 64,96% | -14.818.132.851 -35,04%
Gastos de 3.574.909.767 | 2.964.779.113 Sin datos -610.130.654 Sin datos
funcionamiento
Servicio de la 59.079.752 59.079.752 Sin datos 0 Sin datos
Deuda Publica
Inversién 33.321.729.009 | 19.404.523.159 Sin datos | -13.917.205.850 Sin datos
Cuentas por pagar 4.909.662.074 | 4.909.662.074 Sin datos 0 Sin datos
Reservas de 428.320.345 137.523.998 Sin datos -290.796.347 Sin datos
apropiacion
Total Presupuesto 0| -2.899.188.256 Sin datos | -2.899.188.256 DEFICIT

Fuente: Categoria CUIPO programacion y ejecucion de ingresos y egresos vigencia

2023.

Elabord. Equipo Auditor

Causa:

Falta al debido cuidado y control en la planeacion presupuestal permitiendo
establecer que la entidad adquiriera compromisos superiores al recaudo de ingresos
de la vigencia 2023, sin tener en cuenta el flujo de caja y desconociendo del
comportamiento historio de los ingresos.
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Efecto:

Deterioro de la capacidad financiera de la entidad, al comprometer egresos sin el
cumplimiento del recaudo, poniendo en riesgo la viabilidad financiera de la entidad.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“De acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
se procedera con la elaboracion de un plan de mejora y seguimiento al mismo”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora vy
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 11 (Observacion Administrativa numero 11).
Inconsistencia en el reporte en formato Excel de la ejecucion de egresos de la
vigencia 2023 en SIA Contralorias.

Criterio:

La Resolucion 010 del 13 de enero de 2023, expedida por la Contraloria Municipal
de Rionegro “por la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision de
la cuenta de los sujetos y los puntos de control en la Contraloria Municipal de
Rionegro para la vigencia 2023 y demas vigencias.

(...)
REVISION DE CUENTAS: Estudio especializado de los documentos que soportan

legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia, la equidad de sus actuaciones y los demas
principios de la vigilancia y el control fiscal.”
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Ademas, la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 establece “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

(Subrayado fuera de los textos originales)
Hechos/Condicion:

El presupuesto de egresos de la vigencia 2023 reportado por la empresa Nutriceres
S.A.S. en la plataforma SIA Contralorias en formato excel identificado por
‘formato 202401 27 cmr ppto egresos.xIs” en su revision se observa que el
presupuesto definitivo es de Treinta y seis mil novecientos cincuenta y cinco
millones setecientos dieciocho mil quinientos veintiocho pesos con noventa y cuatro
centavos (36.955.718.528,94 COP) mientras que el presupuesto de ingresos
definitivo es de Cuarenta y dos mil doscientos noventa y tres millones setecientos
mil novecientos cuarenta y seis pesos con seis décimos (42.293.700.946,60 COP),
se presenta diferencias en el presupuesto apropiado definitivo, siendo superior al
prepuesto de egresos.

Causa:

Deficiencias en la revisidon y analisis de los informes de presupuesto de la vigencia
2023, al presentar en el ‘formato 202401 f27 cmr _ppto egresos.xls” el
presupuesto definitivo de egresos inferior a los ingresos en Cinco mil trescientos
treinta y siete millones novecientos ochenta y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos
(5.337.982.418 COP) al omitir en la incorporacién de las cuentas por pagar del
rezago de la vigencia 2022 por Cuatro mil novecientos nueve millones seiscientos
sesenta y dos mil setenta y cuatro pesos (4.909.662.074 COP) y las reservas
presupuestales de la vigencia 2022 por Cuatrocientos veintiocho millones
trescientos veinte mil trescientos cuarenta y cinco pesos (428.320.345 COP).

Efecto:

Configuracion de incumplimiento en los términos de la Resoluciéon 010 del 13 de
enero de 2023 con posible sanciones por no garantizar el reporte con suficiencia y
calidad del formato para el control fiscal.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).
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Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“En el formato 202401 F27, el presupuesto de egresos es menor al presupuesto de
ingresos; esto ocurre porque el formato requeria que se discriminaran las cuentas
por pagar y las reservas de apropiacion en otros formatos. Se adjunta el
presupuesto definitivo de ingresos y egresos, en el cual se puede observar el
equilibrio entre los rubros.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo numero 12 (Observacién Administrativa numero 12).
Ausencia de documentos en los expedientes contractuales de la prestacion
de servicios de transporte de carga.

Criterio:

El formato de requerimiento con el “codigo: A-GJ-C-55, version V1 del 6 de julio de
20217, indica en el componente dos (02) “Autorizaciones, permisos licencias y
documentos técnicos, entre ellos:

“Los documentos técnicos vigentes necesarios para la prestacion del servicio son:

Licencia de transito categoria C2.

SOAT vigente

Revision técnico-mecanica vigente

Acta de inspeccion sanitaria expedida por la entidad territorial competente
con vigencia no menor a un afio

Certificado de manipulacion de alimentos del conductor no menor a un ano.
e Examen de aptitud laboral con anotacion de “apto para manipular alimentos’
del conductor no menor a un afio”

2

La minuta de los contratos de prestacion de servicios de transporte de carga, indica
en la “clausula Vigésima Terminacion del contrato: (...) 2. Por ejecucion del objeto
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del contrato y que se defina que no se requiere continuidad, (...) 5. Por mutuo
acuerdo entre las partes”.

Clausula Vigésima primera. Liquidacion: Las dispondran de seis meses para liquidar
el presente contrato de mutuo acuerdo, contado a partir de la fecha de terminacion
del plazo previsto para la ejecucion del presente contrato.”

Clausula Novena Supervision: Verificar el cumplimiento del contenido obligacional,
especificaciones técnicas, alcance y oferta econdémica por parte del contratista,
desde lo juridico, técnico, administrativo, financiero, social, ambiental, en los
términos de la supervision contractual, de conformidad con los articulos 83 y
siquientes de la ley 1474 de 2011~

(Subrayado por fuera del texto original)
Hechos/Condicién:

En los doce (12) expedientes contractuales de prestacion de servicios de transporte
de carga, siendo el lider de operaciones y logistica designado como supervisor. Los
cuales, el equipo auditor observo la ausencia de documentos técnicos vigentes
obligatorios requeridos por el componente técnico para la prestacién del servicio de
transporte de carga por parte del contratista, ademas, en algunos de los expedientes
contractuales no se evidencia el documento de designacion de la supervision codigo
A-GJ-C-293 version 01 del 10 de marzo de 2022, también se presentan la ausencia
de las actas de terminacion y liquidacién en algunos de ellos e igualmente ausencia
de gestién documental en los expedientes, segun la siguiente tabla:

Tabla 28 Relacién de contratos de prestacion de servicios de transporte de carga
de la vigencia 2023

No. | Cédigo Objeto Contrato Valor COP | Observaciones - Documentos
Contrato faltantes en los expedientes
contractuales

01 | 052-2023 | Prestacién de servicios de 93.520.000 | 1. Clausula vigésima: Acta de

transporte de carga y terminacién. 2. Clausula
distribucion de alimentos vigésima primera. Acta de
para Nutriceres Liquidacion

02 | 026-2023 | Prestacién de servicios de 77.800.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga y Acta liquidacion. 2.
distribucion vehiculo 5n de Requerimiento técnico: SOAT.

alimentos en el marco del
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No. | Cédigo Objeto Contrato Valor COP | Observaciones - Documentos
Contrato faltantes en los expedientes
contractuales
contrato C.1.022 de 2022
vehiculo No. 05

03 | 028-2023 | Prestacion de servicios de | 77.800.000 | Clausula vigésima primera. Acta
transporte de carga y de Liquidacion.
distribucion de alimentos en
el marco del contrato C.I.

022 de 2022 vehiculo No.
08

04 | 029-2023 | Prestacion de servicios de 74.000.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga y Liquidacion. 2. Requerimiento
distribucion de alimentos en técnico: SOAT. acta de
el marco del contrato C.I. inspeccion sanitaria del INVIMA,
022 de 2022 vehiculo No. examen de aptitud laboral del
09 conductor y auxiliar del vehiculo.

05 | 024-2023 | Prestacion de servicios de 74.000.000 | 1. Clausula vigésima. Acta de
transporte de carga 'y terminacién. 2. Clausula
distribucion de alimentos en vigésima primera. Acta de
el marco del contrato C.I. liquidacién. 3. Requerimiento
022 de 2022 vehiculo No. técnico: Certificado de
04 manipulacion de alimentos del

auxiliar del vehiculo.

06 | 027-2023 | Prestacién de servicios de 74.000.000 | 1. Clausula vigésima: Acta de
transporte de carga y terminacién. 2. Clausula
distribucién de alimentos en vigésima primera. Acta de
el marco del C.I. 022 de Liquidacion. 3. Requerimiento
2022 dentro del programa técnico: Certificado de
de alimentacién escolar del manipulacién de alimentos del
municipio de Rionegro conductor y auxiliar de vehiculo
vehiculo No.07 de carga, Licencia de

conduccion.

07 | 021-2023 | Prestacion de servicios de | 74.000.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga y Acta de liquidacion.
distribucién de alimentos en
el marco del contrato C.1.

022 de 2022 vehiculo No.
01
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No. | Cédigo Objeto Contrato Valor COP | Observaciones - Documentos
Contrato faltantes en los expedientes
contractuales

08 | 025-2023 | Prestacion de servicios de | 74.000.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga y Acta de liquidacion. 2.
distribucion de alimentos en Requerimiento técnico: Licencia
el marco del contrato C.I. de conduccidn, revision técnico-
022 de 2022 vehiculo No. mecanica, acta de inspeccién
05 sanitaria Invima, SOAT,

certificado de manipulacion
alimentos de conductor y auxiliar,
examen de aptitud laboral del
conductor y auxiliar, péliza de
calidad de servicio y
cumplimiento del contrato.

09 | 023-2023 | Prestacion de servicios de | 74.000.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga 'y Acta de liquidacion. 2.
distribucion de alimentos en Requerimientos técnicos:
el marco del C.I. 022 de Certificado de manipulacién de
2022 dentro del programa alimentos del auxiliar de vehiculo
de alimentacion escolar del de carga, SOAT, certificado de
municipio de Rionegro revision técnico mecanico. 4. El
vehiculo No.03 expediente contractual tiene dos

carpetas, pero existe desorden,
en la carpeta 01 estan los
informes de supervisién hasta el
nuamero cinco y el informe
decimo. En la carpeta 02 estan
los informes del seis al noveno y
el once.

10 | 022-2023 | Prestacion de servicios de 74.000.000 | 1. Clausula vigésima. Acta de
transporte de carga y terminacién. 2. Clausula
distribucién de alimentos en vigésima primera: Acta de
el marco del contrato Liquidacion.

C.1.022 de 2022 vehiculo
No. 02

11 | 124-2023 | Prestacion de servicio de 40.000.000 | 1. Clausula vigésima primera.
transporte de carga 'y Liquidacion, falta acta liquidacion.
distribucion de alimentos 3. Requerimiento técnicos:
para Nutriceres S.A.S. Certificado de manipulacion de

alimentos del conductor y auxiliar
de vehiculo de carga, Licencia de
conduccion, Certificado de aptitud
laboral. Falta el informe de

supervision 03 y acta de pago 03.

12 | 115-2023 | Prestacion de servicios de | 40.000.000 | 2. Clausula vigésima primera.
transporte de carga y Liquidacion, falta acta liquidacion.

2. Faltan en el expediente
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No. | Cédigo Objeto Contrato Valor COP | Observaciones - Documentos
Contrato faltantes en los expedientes
contractuales
distribucién de alimentos contractual los informes de
para Nutriceres S.A.S. supervision cuatro y cinco e igual

que las actas de pagos
correspondientes.

Fuente: Relacion de expedientes contractuales revisados en forma fisica
Reviso: Equipo auditor.

Causa:

Se presentd negligencia de un efectivo control y exigencias de los documentos
técnicos vigentes necesarios para la prestacion del servicio de transporte de carga
y documentos requeridos en la fase poscontractual.

Efecto:

Elincumplimiento por la exigencia de documentos legales, con posibles riesgos para
empresa para responder con situaciones legales y administrativas por medidas
sanitarias, salud, ambientales, accidentales y en detrimento de la calidad de los
productos transportados.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:
“La observacion sera tenida en cuenta y se realizaran los correctivos y ajustes
necesarios que den cumplimiento de toda la documentacion e informacién requerida

para la ejecucion del contrato y con ello mejorar el proceso contractual de la entidad.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo

observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
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suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora vy
correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 13 (Observacion Administrativa numero 13).
Inventarios de materiales y suministros.

Criterio:
El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y

que no Captan ni Administran Ahorro del Publico” anexo a la Resolucion 414 de
2014, indica:

“..)
9 Inventarios
9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, 10s activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agricolas, que
se tengan con la intencién de a) comercializarse en el curso normal de la operacion
o, b) transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios.

Por otro lado, la empresa tiene normalizado el procedimiento de contabilidad del
proceso de gestion del recurso financiero, sin codigo, version 01 del 06 de junio de
2023, en la “actividad dieciocho (18) Cierre Contable Anual" indica (...) “Conciliacién
de los saldos de inventarios con el almacén.”

Por otro lado, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
incorporado en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad

Publica por medio de la Resolucién 193 de 2016, dispone:
“3. Gestion del riesgo contable

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(..)
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3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la
informacién, el disefio del sistema implementado debera qarantizar eficiencia y
eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera.

Para la _implementacion y puesta en _marcha de sistemas automatizados, las
entidades observaran criterios de eficiencia _en la _adquisicion de equipos y
programas __que _contribuyan a satisfacer sus necesidades de informacion,
atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se
debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su carqo las dependencias.”

(..)

3.3 Establecimiento de acciones de control

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que implementa
la entidad con el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesqo que pueden
lleqar a afectar el proceso contable y, por consiquiente, la calidad de los estados
financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o actividades inherentes a las
etapas _que conforman los procesos y que estan dirigidas a reducir, transferir,
compartir o aceptar aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucion adecuada del
proceso contable y el logro de sus objetivos.

(Subrayados fuera de los textos originales)
Hechos/Condicion:

La empresa lleva el proceso del inventario de materiales, suministros e insumos en
formatos de hojas en Excel y en tarjetas Kardex, es decir, el proceso de inventarios
del almacén se realiza en forma manual, desde el ingreso de los materiales,
suministros, insumos y otros; produccién y producto terminado de los paquetes
alimenticios.
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Causa:

Por la ausencia de un sistema tecnoldgico del proceso de inventarios, impide una
gestion adecuada de los inventarios del almacén, realizar un control esencial al
inventario, ejecutar las conciliaciones periodicamente de la informacion de
inventarios de almacén con la informacion contable.

Efecto:

La deficiencia de la calidad, oportunidad y veracidad de la informaciéon que generan
los inventarios del almacén, relacionadas con las actividades de almacenaje y
produccion. Con posible informacién de baja calidad y no confiable para los usuarios
de la informacién financiera, ya que el valor registrado en el grupo quince (15)
Inventarios podria estar subvalorado o sobrevalorado.

Por lo tanto, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia de tipo
administrativa. (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“Se integrara la observacion al plan de mejora y adicional se informa que para la
vigencia 2023 se contraté con un proveedor tecnoldgico el desarrollo del software a
la medida para el manejo de inventarios de NUTRICERES, el cual nos permitira
incrementar el control, evaluacion y seguimiento de los productos, dicho contrato se
celebré con VISUALCOST S.A.S, el contrato 140-2023, en la actualidad esta en
proceso de planeacion para la instalacion y puesta en marcha., lo que permitira
mejorar este proceso y los controles requeridos.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).
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Hallazgo Administrativo numero 14 (Observacion Administrativa nimero 14).
Incumplimiento en el seguimiento técnico y administrativo en los informes de
supervision.

Criterio:

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 julio de 2011. "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Establece:
“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seqguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (...)”

El Manual de Contratacién de la empresa Nutriceres S.A.S. cddigo: A-GJ-C-20
version 01 del 26 de mayo de 2021, establece:

“Articulo 54. Designacion de supervision/apoyo a la supervision.

Nutriceres S.A.S ejercera el seguimiento, control y vigilancia sobre la correcta
ejecucion de todos los contratos/convenios y/o 6érdenes de compra/servicios en los
que actue como contratante, a través de un supervisor y/o un interventor, segun
corresponda.

La Supervision consiste _en el sequimiento técnico, ambiental, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato. Es ejercida por
directamente por Nutriceres S.A.S. El supervisor podra contar con un apoyo, el cual
podra ser un contratista de la empresa.

(--.)
Ejecucion del Contrato
Articulo 58. Ejecucion: Informes de Seguimiento.

La funcién del supervisor o interventor es garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones pactadas en el contrato/convenio y/o orden de
compra/servicios. Por lo anterior, en el seguimiento a la ejecucion contractual, se
deberan adelantar, como minimo, las siguientes actividades:

a) Realizar sequimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizandolas de manera independiente, asi como realizar un analisis inteqgral de la
ejecucion de la orden de compra/servicios o contrato/convenio, en su conjunto.

b) Definir los aspectos que se verificaran para cada una de las obligaciones, asi
como las herramientas que se utilizaran y que permitan dejar evidencia y soporte
de las actividades de interventoria o supervision. {(...)
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El manual de Supervisidn e Interventoria, “codigo: M-GM-PV-39, version 01 del 4
de junio de 2021, aprobado por Acuerdo numero cuatro (04) de la Junta Directiva
(...) catorce (14). Ejercicio de la supervision e interventoria, 14.1 Actividades generales,
(...) actividad E: Entregar los informes que, en la materia propia de la supervision, es
decir, técnica, ambiental, administrativa, contable, ambiental, financiera, presupuestal
o juridica estén previstos y los que soliciten los organismos de control, o cuando la
Interventoria sea integral.

(..

14.2 Seguimiento administrativo (...) actividad A. Revisar que el expediente del
contrato/convenio esté completo, sus documentos en original y debidamente firmados,
asi mismo que sea actualizado y cumpla con la normativa aplicable, (...) actividad G.
Preparar y entregar la documentacion necesaria para realizar la finalizacion y
liquidacion del contrato/convenio, 14.5 Seguimiento técnico (...) actividad B. Verificar y
aprobar la existencia de las condiciones técnicas necesarias para iniciar la ejecucion
del contrato/convenio, tales como planos, disefios, licencias, permisos, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, entre otros, cuando ello sea procedente. Asi
mismo, debera tramitar la actualizacion, ampliacion o renovacion de estos, de acuerdo
con las competencias de la Entidad.”

(Los subrayados estan fuera de los textos originales)
Hechos/Condicién:

Los informes de supervision de los expedientes contractuales presentan
deficiencias en el seguimiento permanente de cada una de las obligaciones
contractuales, analizandolas de manera integral de la ejecucion del contrato de la
prestacion de servicios de transporte de carga, prestacion de servicios técnicos y/o
profesionales, adquisicion de suministros y adquisicion de equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria. El incumplimiento de los componentes técnico y
administrativo sobre el cumplimiento del contrato, como lo indica el manual de
contratacion de la empresa.

Ademas, la empresa tiene normalizados un numero de formatos para cada proceso
de contratacién, pero los funcionarios supervisores designados para supervisién de
cada contrato, incumple con la utilizacion de formatos desactualizados, incumple
con el uso del formato adecuado de acuerdo con el contrato ejecutado.
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Es decir, los informes de supervision son deficientes de las gestiones contractuales,
segun relacion de la siguiente tabla, asi:

Tabla 29 Relacion de contratos con incumplimiento en el seguimiento por parte de
los supervisores

Codigo Objeto contrato Codigo informe de Incumplimiento en el
contrato supervision seguimiento por parte de los
supervisores
023-2023 Prestacion de servicios En el informe de Supervision | No se describe el componente
de transporte de cargay | y recibo a satisfaccion de técnico, de cada una de las
distribucion de alimentos | alimentos/mercanciay obligaciones especificas del
en el marco del C.I. 022 | transporte, Codigo A-GJ-C- contratista, en la cual no se detalle
de 2022 dentro del 150, version 01 del 6 de los fletes realizados por cada dia y
programa de octubre de 2023 cuantos dias de ejecucion, las
alimentacién escolar del rutas y otros detalles que sirven
municipio de Rionegro para el analisis posterior.
vehiculo No.3
022-2023 Prestacion de servicios En el informe de Supervision | No se describe el componente
de transporte de cargay | y recibo a satisfaccion de técnico, cada una de las
distribucion de alimentos | alimentos/mercanciay obligaciones especificas del
en el marco del C.I. 022 | transporte, Codigo A-GJ-C- contratista, en la cual se detalle
de 2022 dentro del 150, version 01 del 6 de los fletes realizados por cada dia y
programa de octubre de 2023 cuantos dias de ejecucion, las
alimentacién escolar del rutas y otros detalles que sirven
municipio de Rionegro para el analisis posterior.
vehiculo No.2
054-2023 Suministro de En el informe de Supervision | El informe de supervisor hace
contenedores y recibo a satisfaccion de alusion al contrato 041-2023,
isotérmicos, entre otros alimentos/mercancia y siendo equivocado por parte del
en el marco de los transporte, Cédigo A-GJ-C- Supervisor.
contratos para servicio 150, version 01 del 6 de
de alimentacion escolar octubre de 2023
y centro de reclusion
transitoria
004-2023 Prestacion de servicios Informe de supervision, Los doce (12) informes de
profesionales Caodigo A-GJ-C-151. version | supervision no hacen referencia al
especializados de 02 del 25 de enero de 2022 componente técnico o no explican
Revisoria Fiscal las actividades desarrolladas en
cada mes, de acuerdo con las
obligaciones especificas
establecidas en el contrato. Es
decir, el seguimiento técnico es
inexistente.
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Caodigo Objeto contrato Caédigo informe de Incumplimiento en el
contrato supervision seguimiento por parte de los
supervisores
007-2023 Prestacion de servicios Informe de supervision Los seis (06) informes de
de apoyo profesional a prestadores de servicios supervision no hacen referencia al
la Subgerencia profesionales, Codigo A-GJ- | componente técnico o no explican
Administrativa y C-151 versién 01 del 06 de las actividades desarrolladas en
Financiera, a la octubre de 2021 cada mes, de acuerdo con las
Subgerencia Técnica 'y obligaciones especificas
al Area de Contratacion establecidas en el contrato. Es
decir, el seguimiento técnico es
inexistente. Por otro lado, el
informe de actividades
prestadores de servicios de apoyo
a la gestién por servicios técnicos,
tecnolégicos o profesionales,
codigo: A-GJ-C-151, version 03
del 23 de mayo de 2022. Por
tanto, los dos (02) formatos tienen
iqual cédigo.
007-2023 Prestacion de servicios Informe de actividades También se observé que la
de apoyo profesional a prestador de servicios, contratista, presento los seis (06)
la Subgerencia codigo: A-GJ-C-151, version | informes de actividades en el
Administrativa y 03 del 23 de mayo de 2022 formato Informe de supervision
Financiera, a la prestadores de servicios
Subgerencia Técnica 'y profesionales, cédigo: A-GJ-C-151
al Area de Contratacién del 06 de octubre de 2021.
116-2023 Prestacion de servicios Informe de supervision El Supervisor en los siete (07)
profesionales de apoyo prestadores de servicios, informes de supervision, no hace
al proceso de gestion de | codigo A-GJ-C-149 version referencia al componente técnico,
la planeacion estratégica | 01 del 06 de octubre de solo menciona: "Se verificé que
recursos para la 2021 los materiales e insumos fueron
empresa Nutriceres entregados en optimas
S.AS. condiciones de acuerdo con las
especificaciones requeridas y lo
pactado en el contrato.”

Fuente: Informacién de la muestra contractual de la empresa Nutriceres S.A.S.
Preparo: Equipo auditor

Causa:

Negligencia y/o descuido en el desarrollo de las funciones asignadas a los
funcionarios designados como supervisores.
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Efecto:

Sanciones de tipo administrativo y con posible detrimento patrimonial fiscal por la
no aplicacion de las obligaciones de supervisor y sin los debidos soportes legales
violando las disposiciones archivisticas y las de caracter interno de la empresa.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una observacion de tipo
administrativa (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“En consideracién a la observacion planteada, la empresa NUTRICERES S.A.S.
para el afio 2024 ha realizado la actualizacion de los formatos que deben ser
diligenciados por los supervisores al momento de realizar los respectivos informes
que dan como resultado la ejecucion del contrato, desagregando en cada uno de
ellos las obligaciones especificas, desarrollando su cumplimiento y anexando
evidencias que den cuenta de ello.

Dentro de las modificaciones realizadas se incluye tanto el componente
administrativo frente a las situaciones que de este orden se hubieren presentado,
técnico (obligaciones especificas) y financiero relacionado con el porcentaje de
ejecucion presupuestal, junto con los respectivos pagos que se hayan realizado al
contrato; de esta forma para la empresa es importante garantizar que los diferentes
procesos contractuales se realicen dando cumplimiento a la normatividad vigente.

Adicionalmente se han realizado capacitaciones en materia de supervision con el
fin de fortalecer esta actividad en el transcurso del afio, todo ello en pro de mejorar
la labor de los supervisores, informandoles y dandoles herramientas que permitan
nutrir los informes con las situaciones que cada contrato presente.

De este se evidenciara el respectivo plan de mejora a realizarse.”
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a

suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).
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Hallazgo Administrativo numero 15 (Observacion Administrativa nimero 15).
Moédulo de activos fijos en el software Saimyr.

Criterio:

El procedimiento de contabilidad del proceso de gestion del recurso financiero, sin
cédigo version 01 del 06 de junio de 2023, en la “actividad quince (15) Depreciacion
y Amortizacion de Activos Tangibles e Intangibles” indica “Se realiza desde el
modulo de activos, el cual debe llevar el proceso historico desde la adquisicion del
bien, su destino, el establecimiento de su vida util de acuerdo con las politicas
contables, establecidas desde las normas internacionales, hasta las mejoras o bajas
por dafrio, retiro o por su deterioro u obsolescencia.

Ingresar _al _mddulo de activos, la_informacion detallada del activo _mueble o
inmueble. Determinar la vida util de acuerdo con las politicas contables; realizar la
interface entre los modulos, para que cargue a contabilidad la cuota mensual por
depreciacion del activo.”

Por otro lado, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
incorporado en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica por medio de la Resolucién 193 de 2016, dispone:

“3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...

3.2.3. Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los
requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos.

(..)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.
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Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la
informacién, el disefio del sistema implementado deberda qarantizar eficiencia y
eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera.

(...)

3.3 Establecimiento de acciones de control

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que implementa
la entidad con el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesqo que pueden
lleqar a afectar el proceso contable y, por consiquiente, la calidad de los estados
financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o actividades inherentes a las
etapas que conforman los procesos y que estan dirigidas a reducir, transferir,
compartir o aceptar aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucion adecuada del
proceso contable y el logro de sus objetivos.

(Subrayados fuera de los textos originales)
Hechos/Condicion:

La empresa Nutriceres S.A.S. celebro el contrato de prestacion de servicios numero
002-2023 el 02 de enero de 2023, cuyo objeto es la “Prestacion de servicio de
mantenimiento y soporte técnico del sistema Saimyr”y en el contrato indica en la
“clausula tercera. Especificaciones técnicas:

Modulos, 2.2.1.

La prestacion de servicio de mantenimiento y soporte técnico del sistema Saimyr
para la empresa Nutriceres, contando con moédulos conformados por el sistema,
actualmente instalados en la entidad.

Modulos contratados para este afio 2023.

(..

Modulo Saimyr — Activos fijos

(Subrayados fuera del texto original).
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El Lider Financiero informa que el modulo de activos fijos no esta siendo utilizado
por el area, en su defecto la informacion de Propiedades, planta y equipo se lleva
en una hoja de formato Excel, es decir la informacion se lleva de forma manual.

Causa:

Se presentd negligencia y/o descuido por no utilizar el modulo de Activos fijos en el
desarrollo de las funciones asignadas para el control de propiedades, planta y
equipo de la empresa.

Efecto:

Puede presentarse subvaloracién o sobrevaloracion del valor registrado en el grupo
dieciséis (16) Propiedades, Planta y Equipo con posibles riesgos contables por la
ausencia de un sistema tecnoldgico, por la imposibilidad que la informacién sea
verificable, la cual debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias y con posible detrimento patrimonial por no uso del modulo
de activos fijos.

En consecuencia, el equipo auditor determina como una observacién de tipo
administrativa (A).

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“Nos permitimos aclarar que el médulo de activos fijos esta en uso actualmente,
este modulo se utiliza para registrar los activos fijos que cumplen con los requisitos
para ser activados y para generar la depreciacion correspondiente, la cual se carga
a contabilidad. La hoja de Excel se emplea como una herramienta adicional para el
control de los activos y su depreciacion. Adjunto evidencia del uso del modulo de
activos fijos para su referencia.”
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llustracion 8 Modulo de activos fijos de la empresa Nutriceres S.A.S.

& saimyr - 190.71.55.178:25899 - Conexién a Escritorio remoto

s NUTRICERES 5.A.5 : SAIMYR - Médulo de ACTIVOS FUOS V. 6.0 (JGONZALQ)

Conexion  Configuracién  Actualizacién de Actives  Consultasy Reportes  Controles  Ventana
@EHENR 0w Jo | E
M B0 | w| =% s 0O | K| &

4« pple ¥ BO00H

[ 3

«me Configuracién de Activos

Buscar Articulos (F12 Siguiente]: Buscar por [F12 Siguiente]. Ordenar Activa Por: Caract: Contable

o o Cargo Articulo
(OCédign (®) Descripcidn | | v & Hesgpunsable Todss [ Todns ~
Fiecuperar D atos: Filtrar por: Procesador de veaelales
(®) fticulo (I Entradas de Almacsn Activos o Feg 4 de 60
(O Dependencia 0000-00 (J¥ehiculos 243 T 18/05/202311:35
(Libros

Listadn de Articulos o Dependencias GERENCIA ~

Cédign Reo. 1 d= 17828 Descripcidn [l SUBGERENCIA TECNICA w
pLIz 12 e & 15420176 GARCIA RENDON CARLOS MARIO
20.12.14.24 Sallo hoyo u hoye pulido BUEND
20.12.14.25 Mandriles de bolsillos laterales
121027 Vaivulas de saqunaad sub g superficie
20.12.14.28 Uniones de desplazamiento 0a3 1
20.12.14.28 Anclajes de tuberia vto Almacen | Municipio 7
20.12.14.30 Ensambisjes de flujo paraieio 18/05/2023 12.188,790.00
20.12.14.31 Tapén inflable
20.12.14.32 Partes y acoesonios de valvula de control de pozo
20121433 Kit de reparacion de culminacion de hoyo revestido
20.12.14.34 Kit de reparacion de manga desizante Caracteristicas del Activo
20.12.14.35 Kit adaptador de fraguado Mambre Descripcion
20.12.14.38 Partes y accesornos para el sistema de muslie de pistin
20.12.14.37 Partes y accesorios para las valvulss de seguridad de s n
20.12.14.38 Partes y acoesonios para valvula de muele de gas LB ULTR: 24474
20.12.14.39 Mandil tapsn de produccién
20.12.14.40 Sub tapén de revestimiento del anillo
20.12.14.41 Hemamienta de fraguado del revestimienta
201214 42 Blogue de amastre

v

< >

Ultima Movimiznto del Activo

Fecha del movimiento : 19/12/2023 07:21:48 Usuanio registra; SSERMA Tipo de Movimiento: TRASLADO Dato Anterior, 70141226 - MARTINEZ LOMDONO CESAR DARIO Dato Actual: 15438176 - GARCIA REM

Fuente: Nota: pantallazo tomado del software, presentado por la empresa Nutriceres

S.A.S.
Preparo: Equipo auditor’

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar lo
observado, toda vez que en el proceso auditor, no fue posible el acceso a reportes
sistematizados del moédulo de activos fijos por parte del auditor, para las
comprobaciones y analisis con las cuentas contables del grupo 16 Propiedades,
planta y equipo. Por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de
caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la
empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y correctivas (A).
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Hallazgo Administrativo numero 16 (Observacion Administrativa nimero 16).
Deficiencias en la gestion documental.

Criterio:

Ley 1712 de 2014, estable (...) “articulo 3: Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental
de la respectiva entidad.”

El manual de Supervisidén e Interventoria, “codigo: M-GM-PV-39, version 01 del 4
de junio de 2021, aprobado por Acuerdo numero cuatro (04) de la Junta Directiva
(...) catorce (14). Ejercicio de la supervision e interventoria, 14.1 Actividades generales,
(...) actividad E: Entregar los informes que, en la materia propia de la supervision, es
decir, técnica, ambiental, administrativa, contable, ambiental, financiera, presupuestal
o0 juridica estén previstos y los que soliciten los organismos de control, o cuando la
Interventoria sea integral.

(..)

14.2 Seguimiento administrativo (...) actividad A. Revisar que el expediente del
contrato/convenio esté completo, sus documentos en original y debidamente firmados,
asi mismo que sea actualizado y cumpla con la normativa aplicable, (...) actividad G.
Preparar y entregar la documentacion necesaria para realizar la finalizacion y
liquidacion del contrato/convenio.”

El Manual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, adoptado por la empresa,
se establecio (...) 8.5.1. Politica de Gestion Documental. Lo anterior se vera soportado
en informacioén publica que se produzca o reciba en cualquier soporte (convencional,
electronica, audiovisual, entre otros). Con esta politica se busca mayor eficiencia
administrativa en la politica de la funcion archivistica: gestion documental; la defensa
de los derechos (de los ciudadanos, los servidores publicos y las entidades del Estado);
la promocién de la transparencia y acceso a la informacion publica; la seguridad de la
informacion (...).”

(Subrayados fuera de los textos originales)
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Hechos/Condicion:

En la revision de los expedientes contractuales, se observaron deficiencias con la
falencia de documentos, documentos resaltados alterando la originalidad de la
informacion y carencia de criterios archivisticos (orden cronolégico y principio de
procedencia) de los documentos y falta de evidencia de las actividades realizadas.

Ademas, el documento del diagndstico integral del estado archivistico de la
Empresa Nutriceres S.A.S. se identifican varias deficiencias importantes en la
gestion documental y en la conservacidn de archivos, entre ellas:

Planeacién Inadecuada: La empresa no posee un Programa de Gestion Documental
que contemple la planeacion operativa de los procesos, lo que implica una ausencia
de directrices claras para la gestion de documentos. La entidad carece ademas de
guias, instructivos, y manuales actualizados para la operacion de la gestion
documental, lo cual afecta la eficacia en el manejo de documentos.

Produccion de Documentos: Se evidencia ausencia de especificaciones técnicas,
esto ya que no se cuenta con documentacion que establezca el tipo de soporte que
debe utilizarse sequn las caracteristicas de los documentos, lo que deja a criterio
de cada oficina la decision sobre como producir y almacenar documentos,
generando inconsistencias.

Causa:

Se presentan negligencias y desconocimiento de la politica de gestion documental
del MIPG, en las areas que producen documentos y en los Supervisores que
desatienden las obligaciones generales y de seguimiento administrativo, en
garantizar que el expediente contractual esté completo (Integro) con sus
documentos y cumplan con la normativa documental.

Efecto:

Sanciones de tipo administrativo, fiscal y penal por el incumplimiento y aplicacion
de la normatividad legal vigente archivistica.

En consecuencia, el equipo auditor determina como observacion de tipo
administrativa (A).
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Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“Nutriceres S.A.S. ha estado trabajando activamente para mejorar y consolidar su
gestion documental, y hemos implementado varias iniciativas para abordar este
proceso. A continuacion, detallamos nuestras acciones y el progreso realizado:

- Desarrollo, actualizacion e implementacion del programa de Gestion Documental:
Mediante la Resolucion Numero 152 del 24 de junio de 2022, Nutriceres S.A.S
aprob6 el Programa de Gestion Documental, que establecio las bases para la
gestion eficiente y la conservacion de archivos de la empresa.

- En diciembre de 2023, mediante la resolucion N°319 se aprob¢ la version 2 (V2)
del Programa de Gestion Documental, la cual surgié como un plan de accion basado
en el diagnostico integral del estado archivistico realizado en diciembre de 2023.

Implementacion y Revision:

- La version 2 del Programa incluye lineamientos actualizados y adaptados a las
necesidades y normatividad vigente de la empresa, mediante este instrumento
archivistico que se establecieron las politicas operativas para el desarrollo y
ejecucion de las actividades archivisticas, asi mismo se definieron las actividades a
corto, mediano y largo plazo.

Todos los documentos relevantes, incluidos los programas de gestion documental,
estan disponibles para consulta publica en la pagina web de nuestra entidad.

Adjuntamos copias de los documentos mencionados para su verificacion y revision.
Creemos que estas actualizaciones y esfuerzos continuan fortaleciendo nuestra
capacidad para manejar y conservar nuestros archivos de manera efectiva.

Solicitamos considerar esta observacion, teniendo en cuenta que NUTRICERES
S.A.S cuenta con un programa de Gestion Documental que evidencia el
cumplimiento de las directrices de la Ley 549 de 2000, consistente en velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos
de archivo, asi como su organizacion y conservacion

El Programa de Gestion Documental se anexa, lo que permite desvirtuar la
observacion y con ello evidenciar el cumplimiento de este. Por lo anterior, se solicita
que la observacion sea desestimada y no sea considerada como hallazgo en firme
para el informe final.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por la empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar lo
observado por el equipo auditor, dado que la empresa en la vigencia 2023 no se
evidencia en los expedientes contractuales revisados por el equipo auditor, la
garantia de la integridad de los documentos. Dado que en los expedientes se
presento faltantes y ubicacion errénea de documentos, por lo cual no se reflejan las
mejoras planteadas y los principios basicos archivisticos planteados por la Ley 594
del 2000, ya que si bien existen los procesos y procedimientos de Gestion
Documental no se refleja su implementacion en los expedientes.

Por tanto, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter administrativo
para ser sometido al plan de mejoramiento a suscribir por la empresa,
implementando acciones preventivas, de mejora y correctivas (A).

Hallazgo Administrativo nimero 17 (Observacion Administrativa numero 17).
NECOP Ineficientes e ineficaces en la determinacion del valor contractual.

Criterio:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacién de la Sociedad Nutriceres S.A.S
“PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales vy
poscontractual; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 209 Constitucion politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.
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Hechos/Condicion:

Una vez revisado el contrato 030-2023, el cual tiene por objeto “Suministro De
Lacteos Y Derivados Para Racidon Industrializada Del Programa De Alimentacion
Escolar En El Municipio De Rionegro” se pudo evidenciar ineficacia e ineficiencia en
el formato NECOP y en el requerimiento técnico adoptado por la entidad que hace
las veces de estudios previos, toda vez que no se no es posible para el lector
entender como se llega a la determinacion del valor total del contrato es decir; el
contrato se suscribe por valor de 1.650.000.000 COP, pero no se detalla como se
llega a dicho valor al no contar con una descripcion rigurosa en la justificacion del
valor contractual, en el sentido de establecer la cantidad de beneficiarios del
suministro objeto del contrato que se ajuste con la cantidad de estudiantes
matriculados o registrados en el SIMAT, que determine las cantidades de productos
a contratar, nitampoco se observa los lineamientos (Resoluciones) establecidos por
el ministerio de educacion en cuanto a las dietas en porcentajes y gramajes a
suministrar a la poblacion beneficiaria, que concuerden con la cantidad de los
productos lacteos para determinar y concluir valores justificados.

Descrito el hecho anterior es menester informarle al sujeto de control que dicha
debilidad se presenta en toda la contratacién que ejecuta la empresa Nutriceres
S.A.S por tal motivo la critica que realiza el equipo auditor se dirige a la totalidad de
los formatos NECOP.

Causa:

Deficiencias en la etapa precontractual, en lo referente a identificar plenamente la
cantidad de beneficiarios para que concuerden con la cantidad de productos
adquiridos. deficiente justificacién de la necesidad a contratar.

Efecto:

Ineficiente optimizacion de los recursos publicos, con el riesgo de incurrir en
detrimento patrimonial por la ineficiente etapa precontractual.

Por lo anterior, se configura como observacién administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S:

“Ante la observacion mencionada, es pertinente aclarar que la entidad para el afio
2024, ha realizado las acciones en pro de mejorar la elaboracion de los estudios de
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necesidad conveniencia y oportunidad — NECOP; en relacion a la forma como se
llega al valor del contrato, realizando un estudio del sector el cual consta de 3
cotizaciones que describen cada uno de los productos o servicios que se requieran
contratar, lo que permite garantizar y dar aplicacion a los principios de la gestion
administrativa, ademas de establecer unos criterios para la estimacion de los
contratos, atendiendo a los costos y suministros requeridos que se derivan de las
obligaciones de los contratos marco o interadministrativos.

De este se evidenciara el respectivo plan de mejora a realizarse.”
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De este se evidenciara
el respectivo plan de mejora a realizarse.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo nimero 18 (Observacion Administrativa numero 18).
“Otrosies” en los procesos contractuales.

Criterio:

El manual de contratacién ARTICULO 60 - MODIFICACIONES AL CONTRATO. El
contrato se podra modificar de mutuo acuerdo respecto de los alcances fisicos del
objeto del mismo, siempre que no se cambie su naturaleza y esencia, tales
modificaciones se denominaran adiciones cuando se agregue o aumente el valor
del contrato y prorrogas cuando amplié el plazo pactado. Toda modificacion debe
constar por escrito firmado por las partes y estar motivada por la supervisién y/o
interventoria del contrato.

El Procedimiento de contratacion: Numeral 6.2 Se debe justificar clara y
ampliamente las causas del por qué y para qué se requiere adicionar, prorrogar y/o
modificar las clausulas iniciales del contrato y responder especialmente j por qué
no se cumplié con las condiciones pactadas al inicio de este y los factores que
influyeron para esta solicitud? En todo caso se debe justificar ;Por qué no se viola
el principio de planeacién?
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Hechos /Condicion:

Revisado el contrato 030-2023, se pudo observar que el mismo tuvo modificaciones
tales como los otro si, los cuales no cuentan con una motivacion o justificacion
realizada por la supervision del contrato como lo establece el manual de
contratacion en su articulo 60, de la misma manera carece de una justificaciéon
especifica, como la que establece el procedimiento de contratacion de la empresa
Nutriceres S.A.S que establece en el procedimiento de contratacion numeral 6.2
“debe justificar clara y ampliamente las causas del por qué y para qué se requiere
adicionar, prorrogar y/o modificar las clausulas iniciales del contrato y responder
especialmente ;por qué no se cumplié con las condiciones pactadas al inicio del
mismo y los factores que influyeron para esta solicitud? En todo caso se debe
justificar ¢;Por qué no se viola el principio de planeacion?” de lo anterior no se
obtuvo evidencia con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los lineamientos
internos establecidos por la empresa Nutriceres S.A.S.

Causa:

Los funcionarios involucrados en el proceso de contratacion pueden desconocer los
lineamientos o no estar debidamente capacitados para aplicarlos.

Efecto:
Incumplimiento de la normatividad interna, desorden administrativo.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“Frente a la observacion, solicitamos sea reconsiderada, ya que desde el Manual
de Contratacion se evidencia y se establece con claridad, como bien se menciona
por el ente de control, que las modificaciones deberan ir acompariadas de una
justificacion que permita conocer las causas de la modificaciéon que requiera
adelantarse; es pertinente aclarar que cuando una modificacion se presenta,
necesariamente no se viola el principio de planeacion, ya que las modificaciones se
encuentran plenamente autorizadas no solo desde el Manual de Contratacion sino
de las normas que regulan los procesos de contratacion estatal, por lo que las
modificaciones u otrosies permiten reducir, ampliar o suprimir las condiciones
inicialmente pactas en el contrato, dadas las situaciones que puedan presentarse
durante la ejecucion del mismo, no puede entenderse los contratos como estaticos,
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estos son dinamicos dependiendo del tipo de bien o servicio que se suministre o se
preste, mas aun, cuando los contratos que ejecuta NUTRICERES S.A.S. se
desarrollan mediante los diferentes proyectos que este ejecuta y los mismos son
contratos que estan sometidos a multiples variables entre ellos: precios, cantidades,
cancelaciones por novedades educativas, modificaciones en los cupos del SIMAT
o las modalidades de atencién y cada otro si, incluye su respectiva justificacion
elaborada por el supervisor del contrato.

Por lo anterior, se solicita que la observacion sea desestimada y no sea considerada
como hallazgo en firme para el informe final.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta entregada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado
por el equipo auditor teniendo en cuenta la siguiente consideracion;

Si bien es cierto que cuando se presenta una modificacién al contrato no
necesariamente se esté violando el principio de planeacion ya que este es permitido
por la Ley desde que sea justificado y ajustado a la legalidad, es menester informarle
al sujeto de control que el hecho condicion descrito en la observacion es claro, como
también el criterio que es el que le da el soporte juridico a dicha observacién, donde
el enfoque de este va dirigido a la no aplicacion rigurosa de los lineamientos internos
que tiene la empresa es decir a lo que establece el procedimiento de contratacion
numeral 6.2, el cual establece: “debe justificar clara y ampliamente las causas del
por qué y para qué se requiere adicionar, prorrogar y/o modificar las clausulas
iniciales del contrato y responder especialmente ;por qué no se cumplié con las
condiciones pactadas al inicio del mismo y los factores que influyeron para esta
solicitud? En todo caso se debe justificar ;Por qué no se viola el principio de
planeacion?”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo numero 19 (Observacion Administrativa nimero 19).
Supervision.

Criterio:

Manual de Contratacién de la empresa Nutriceres S.A.S “Articulo 58.- EJECUCION:
INFORMES DE SEGUIMIENTO. - La funcion del supervisor o interventor es

133



i
l‘;.

% @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME DE
b CONTRALORIA AUDITORIA - Version 2.1

garantizar el cabal cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones pactadas
en el contrato/convenio y/o orden de compra/servicios. Por lo anterior, en el
seguimiento a la ejecucion contractual, se deberan adelantar, como minimo, las
siguientes actividades:

a) Realizar _sequimiento permanente a cada una de las obligaciones
contractuales, analizandolas de manera independiente, asi como realizar un analisis
integral de la ejecucion de la orden de compra/servicios o contrato/convenio, en su
conjunto.”

“Articulo 83 Ley 1474 DE 2011, (...) La supervision consistira en el sequimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos (...)”

El manual de Supervisidon e Interventoria, “codigo: M-GM-PV-39, version 01 del 4
de junio de 2021, aprobado por Acuerdo numero cuatro (04) de la Junta Directiva
(...) catorce (14). Ejercicio de la supervision e interventoria, 14.1 Actividades generales,
(...) actividad E: Entreqar los informes que, en la materia propia de la supervision, es
decir, técnica, ambiental, administrativa, contable, ambiental, financiera, presupuestal
o juridica estén previstos y los que soliciten los organismos de control, o cuando la
Interventoria sea integral.

(..)

14.2 Seguimiento administrativo (...) actividad A. Revisar que el expediente del
contrato/convenio esté completo, sus documentos en original y debidamente firmados,
asi mismo que sea actualizado y cumpla con la normativa aplicable, (...) actividad G.
Preparar y entregar la documentacion necesaria para realizar la finalizacion y
liquidacion del contrato/convenio, 14.5 Sequimiento técnico (...) actividad B. Verificar y
aprobar la existencia de las condiciones técnicas necesarias para iniciar la ejecucion
del contrato/convenio, tales como planos, disefios, licencias, permisos, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, entre otros, cuando ello sea procedente. Asi
mismo, debera tramitar la actualizacion, ampliacion o renovacion de estos, de acuerdo
con las competencias de la Entidad.”

(Los subrayados estan fuera de los textos originales)
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Hechos/Condicion:

Una vez son revisados los expedientes contractuales que se detallan en la siguiente
tabla se evidencio deficiencias en los informes de supervision teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones;

Tabla 30 Relacion de contratos con deficiencias en el informe supervision del
componente técnico.

No.

Caédigo
Contrato

Objeto Contrato

Valor COP

01

030-2023

Suministro de lacteos y derivados para racion
industrializada del programa de alimentacién
escolar en el municipio de Rionegro

1.650.000.000

02

027-017

Suministro de fruta de cosecha por unidad en el
marco del contrato interadministrativo 022 PAE

1.638.000.000

03

019-024

Suministro de productos carnicos de porcino en
el marco del contrato interadministrativo 022 PAE

1.326.802.000

04

092-2023

Suministro de leche larga vida para paquetes
alimentarios en los periodos vacacionales y de
receso academico, para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipio de
Rionegro

972.000.000

05

087-2023

Suministro de atun para paquetes alimentarios
en los periodos vacacionales y de receso
académico, para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipio de
Rionegro

840.000.000

06

018-025

Suministro de productos carnicos de bovino en el
marco del contrato interadministrativo 022 PAE

826.802.000

07

015-2023

Suministro de derivados del cereal tipo torta de
diferentes sabores

824.000.000

08

016-2023

Suministro de lacteos por 1000 ml y 900 ml para
el programa de alimentacion escolar

787.000.000

09

014-2023

Suministro de hojaldrados, rellenos, derivados de
cereal dulce para el PAE

766.000.000

10

093-2023

Suministro de arroz para paquetes alimentarios
en los periodos vacacionales y de receso
académico, para los estudiantes de las

727.000.000
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No. | Cédigo Objeto Contrato Valor COP
Contrato

instituciones educativas oficiales del municipio de
Rionegro

11 | 085-2023 | Suministro de lenteja para el suministro de | 718.000.000
paquetes alimentarios en los periodos
vacacionales y de receso académico para los
estudiantes de las instituciones educativas
oficiales del municipio

12 | 130-2023 | Suministro de derivados del cereal hojaldrado, | 690.000.000
rellenos dulces, entre otros

Fuente: Expedientes contractuales dispuestos para la revision del equipo auditor.
Elaboro: Equipo Auditor

Las obligaciones especificas del contratista constan de 14 numerales
taxativamente, establecidas en la minuta del contrato, el supervisor del contrato no
hace referencia ni relaciéon al cumplimiento de estos numerales en el acta de
supervision, toda vez que no se percibe seguimiento a los componentes técnicos,
administrativo y juridicos de dicho ejercicio, unicamente se limitan a realizar
seguimiento al componente financiero. La importancia de una descripcién detallada
en los informes de supervision aporta Transparencia. Este principio del cual se debe
tener estrecha relacion cuando hablamos de recursos publicos, Permite a todas las
partes involucradas (contratante, contratista, auditores, etc.) tener una vision clara
y objetiva de las actividades realizadas, los avances alcanzados y las posibles
desviaciones del plan original. Facilita la evaluacidn del desempefio tanto del
contratista como del supervisor, permitiendo identificar areas de mejora y tomar
medidas correctivas si es necesario. Sirve como evidencia del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista y del supervisor.

Descrito el hecho anterior es menester informarle al sujeto de control que dicha
debilidad se presenta en toda la contratacién que ejecuta la empresa Nutriceres
S.A.S por tal motivo la critica que realiza el equipo auditor se dirige a la totalidad de
los Informes de supervision.

Causa:
El personal de supervisidn no recibe la capacitacion adecuada y suficiente en las

herramientas y técnicas de gestion contractual para ejercer una eficiente supervisiéon
enfocada en los componentes técnico, juridico y administrativo del contrato.
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Efecto:

Al priorizar los aspectos financieros, se puede descuidar la gestion de otros riesgos,
Si se percibe que la supervision es insuficiente puede impactar en detrimento
patrimonial.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“En consideracion a la observacion planteada, la empresa NUTRICERES S.A.S. se
acoge a esta y presentara el respectivo plan de mejora para la vigencia 2024 en pro
de mejorar la labor de los supervisores, informandoles y dandoles herramientas que
permitan nutrir los informes con las situaciones que cada contrato presente. Sin
embargo, nos permitimos aclarar que en el afio 2023 se realizé6 un proceso de
acompafamiento al equipo supervisor, tal como consta en el anexo de capacitacion
a los supervisores y que la empresa siempre ha trabajado en acompafiar y fortalecer
el trabajo de la supervision.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora’.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De esta observacion,

Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo numero 20 (Observacion Administrativa nimero 20).
Supervision seguimiento de los Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario.

Criterio:

Articulo 83 Ley 1474 DE 2011, (...) La supervision consistird en el seguimiento

técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
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conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos (...)

Manual de Contratacion de la empresa Nutriceres S.A.S “Articulo 58. Ejecucion:
Informes de Seguimiento. La funcion del supervisor o interventor es garantizar el
cabal cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones pactadas en el
contrato/convenio y/o orden de compra/servicios. Por lo anterior, en el sequimiento
a la ejecucion contractual, se deberan adelantar, como minimo, las siguientes
actividades:

a) Realizar sequimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizandolas de manera independiente, asi como realizar un analisis integral de la
ejecucion de la orden de compra/servicios o contrato/convenio, en su conjunto.”

(Los subrayados fuera de los textos originales)
Hechos/Condicién:

Revisado el contrato 015-2023 el cual tiene por objeto “suministro de derivados de
cereal tipo torta diferentes sabores” la minuta contractual en la clausula sexta (06)
literal A) se establece el seguimiento de precios SIPSA/estudio del sector, el
supervisor del contrato mensualmente realizara seguimiento al ‘sistema de
informacién de precios del sector agropecuario “SIPSA” y/o con base en estudio del
sector para aquellos ITEMS que no se encuentren en SIPSA. Descrito lo que
incorpora la clausula del contrato, y una vez es revisado el mismo, no se percibe el
seguimiento a la obligacion contractual descrita por parte de la supervisién en los
informes o actas de supervisién, lo que no permite llevar un control de la posible
variacion de precios o si por el contrario fueron estables durante la ejecucion del
contrato lo cual puede impactar significativamente en el valor contractual.

Causa:
El personal de supervision no recibe la capacitacion adecuada y suficiente en las

herramientas y técnicas de gestidon contractual para ejercer una eficiente supervision
enfocada en los componentes técnico, juridico y administrativo del contrato.
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Efecto:

El incumplimiento en el seguimiento y analisis de los Sistema de Informacion de
Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario puede tener un impacto negativo,
desde lo financiero incluyendo un posible detrimento patrimonial.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La entidad se permite manifestar que en atencion a la observacion realizada se
adelantaran las acciones pertinentes que se requieran para corregir los errores que
se presentan en la supervision de los contratos, verificando el cumplimiento de las
obligaciones que en el contrato se pacten.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De esta observacion,
Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo numero 21 (Observacion Administrativa Numero 21).
Procedimiento de Contratacion

Criterio:

Articulo 209 Constitucién Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Articulo 3 Ley 489 de 1998 Principios de la funcidon administrativa. La funcion

administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
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imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Hechos/condicion:

Una vez estudiado el procedimiento de contratacién que tiene adoptado la empresa
Nutriceres S.A.S, el cual establece los lineamientos y directrices para llevar a cabo
la contratacion que ejecuta la entidad, se pudo observar que el mismo no se
encuentra actualizado en cuanto a las cuantias de las modalidades de contratacion
es decir; el equipo auditor pudo observar en la fase de planeacién de la auditoria
financiera y de gestion en pruebas de recorrido al proceso clave gestion contractual
que la empresa modifico el manual de contratacion por medio de reunién ordinaria
de junta directiva en el acta numero 002 — 2022 del 25 de octubre de 2022, donde
se autoriza modificar las cuantias en sus 3 modalidades, situacion esta que debe
ajustarse al procedimiento de contratacion para con ello ir en la misma direccion de
acuerdo a los principios de publicidad y transparencia.

Causa:
Documentacién dispersa: Si la informacion relevante esta dispersa en diferentes
documentos, es mas dificil mantener el manual actualizado.

Efecto:

Se pueden producir inconsistencias en la aplicacion de los procesos de
contratacion, retrasos en la contratacion.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La entidad tiene proyectado el ajuste referido en el Manual de Contratacion, el cual
sé presento ante la Junta Directiva el pasado 30 de agosto de los corrientes y esta
en tramite de revision y aprobacion por parte de las comisiones que fueron

nombradas para el efecto.

Esto con el fin de subsanar lo correspondiente a la observacion y con ello ajustar el
procedimiento de contratacion.
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De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De esta observacion,
Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo numero 22 (Observacion Administrativa nimero 22).
Liberacidon de Recursos

Criterio:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacién de la Sociedad Nutriceres S.A.S
Planeacion. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La funcidon
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Hechos/Condicion:

De la muestra contractual seleccionada para ser revisada en el ejercicio auditor se
pudo observar una falencia generalizada de acuerdo a la siguiente consideracion:
revisado el contrato 091-2023, el cual tiene por objeto “suministro de panificados
para paquetes alimentarios en los periodos vacacionales y de receso académico,
para los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio de
Rionegro” se evidencio en el ultimo informe de supervision del contrato, un valor de
recursos sin ejecutar y por lo tanto objeto de liberacion, la empresa Nutriceres S.A.S
tiene un formato de solicitud de liberacién de recursos que debe realizar la
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supervision del contrato, el cual en el mismo solicita la justificacion de dicha accion,
esta no se cumple por el supervisor del contrato es decir los formatos carecen de
justificaciones claras amplias y en la direccién de lo que establece el procedimiento
de contratacion la cual le entregara claridad al lector y a la misma entidad de las
razones claras de dicha solicitud

Causa:

El personal de supervision no recibe la capacitacion adecuada y suficiente en las
herramientas y técnicas de gestion contractual para ejercer una eficiente supervision
enfocada en los componentes técnico, juridico y administrativo del contrato.
Efecto:

La falta de justificacion clara y concisa para la liberacion de recursos por parte del
supervisor puede impactar negativamente en el principio de transparencia y
planeacién, asi mismo disminuir la credibilidad de la entidad.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La observacion sera tenida en cuenta y se realizaran los correctivos y ajustes
necesarios que den cumplimiento a la justificacion que el formato solicita y con ello

mejorar el proceso post contractual de la entidad.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusion que dice que; “De esta observacion,

Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).
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Hallazgo Administrativo numero 23 (Observacion Administrativa nimero 23).
Matriz de Riesgo desactualizada.

Criterio:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacién de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Hechos/Condicion:

Una vez es revisado el contrato 089-2023, cuyo objeto es “suministro de cereal
nutritivo para el suministro de paquetes alimentarios en los periodos vacacionales y
de receso académico, para los estudiantes de las instituciones educativas de las
instituciones oficiales del municipio de Rionegro” se observo que la matriz de riesgo
en los riesgos operacionales incluye como riesgo el desabastecimiento de los
elementos que componen el objeto contractual, como controles y monitoreo, la
empresa establece tener en cuenta la situacion mundial en razén de la pandemia
por el coronavirus COVID-19 (...), es menester recordarle al sujeto de control que
dicha situacion ha sido superada y que se deben actualizar y prever diferentes
riesgos La matriz de riesgo en los contratos es una herramienta dindamica que debe
adaptarse a los cambios del entorno y las particularidades de cada proyecto de
acuerdo a la actualidad y el momento en que se suscriben los contratos y con ello
los diferentes riesgos y controles para mitigarlos.

Causa:

No se le da la suficiente valoracion e importancia de la gestion de riesgos, no se le
dedica tiempo a la actualizacion de la matriz de riesgos.
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Efecto:

Si los riesgos no se mitigan de manera efectiva, pueden tener un impacto negativo
significativo en el proyecto.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La entidad verificara el formato de matriz de riesgos con el fin de ajustarla conforme
a las particularidades que puedan presentarse en los contratos y asi ampliar los
cambios que puedan ocurrir.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De esta observacion,
Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo numero 24 (Observacion Administrativa nimero 24).
Reasignacion de supervision.

Criterio:

Articulo 83 Ley 1474 DE 2011, (...) La supervisidon consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestaciéon de servicios
que sean requeridos (...)

Manual de Contratacién de la empresa Nutriceres S.A.S Articulo 58 - EJECUCION:

INFORMES DE SEGUIMIENTO.- La funciéon del supervisor o interventor es
garantizar el cabal cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones pactadas
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en el contrato/convenio y/o orden de compra/servicios. Por lo anterior, en el
seguimiento a la ejecucion contractual, se deberan adelantar, como minimo, las
siguientes actividades:

a) Realizar seguimiento permanente a cada una de las obligaciones contractuales,
analizandolas de manera independiente, asi como realizar un analisis integral de la
ejecucion de la orden de compra/servicios o contrato/convenio, en su conjunto.

Hechos/Condicion:

Revisado los contratos 085-2023, 090-2023, se pudo observar las actas de
reasignacion de supervision para los ultimos informes de supervisién, donde se
realizaron cambios de supervisores en los cuales se debian realizar el Acta del
balance del contrato por parte del supervisor que entrega y de la misma manera,
Notificacion del supervisor que recibe al contratista de su nueva funcién. El equipo
auditor obtuvo evidencia del cumplimiento de lo antes descrito.

Causa:
El personal de supervision no recibe la capacitacion adecuada y suficiente en las

herramientas y técnicas de gestion contractual para ejercer una eficiente supervision
enfocada en los componentes técnico, juridico y administrativo del contrato.

Efecto:

Al no contar con un balance contractual actualizado y completo, la entidad y el
supervisor que recibe pierde visibilidad sobre las actividades y los riesgos asociados
al seguimiento contractual. Esto dificulta la evaluacién del cumplimiento normativo
y la deteccion temprana de posibles problemas.

Por lo anterior, se configura como observacién administrativa (A)

Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La observacion sera tenida en cuenta y se realizaran los correctivos y ajustes
necesarios que den cumplimiento al seguimiento de las obligaciones de los
supervisores y con ello mejorar el proceso contractual de la entidad.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta allegada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado y
por el contrario es aceptada con la conclusién que dice que; “De esta observacion,
Una vez ratificada por el ente de control se evidenciara el respectivo plan de mejora.”

Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo para ser sometido
a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo Administrativo y Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS)
nuamero 25 (Observacion Administrativa y Procedimiento Administrativo
Sancionatorio numero 25). Rendicion Extemporanea en SIA Observa (PAS).

Criterio:

Resolucién 010 del 13 de enero de 2023 por la cual se establecen los métodos sobre
la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y puntos de control en la contraloria
municipal de Rionegro — Antioquia para la vigencia 2023 y demas vigencias.

ARTICULO NOVENO. PERIODICIDAD DE LA RENDICION EN LAS
PLATAFORMAS. La rendicion de la cuenta e informes deberan hacerse en la fechas
y forma establecidas por la Contraloria Municipal, como se establece en la presente
resolucidn y se adopta para esto los aplicativos del “Sistema Integral de Auditorias
SIA” SIA Observa y SIA Contralorias, la contratacion debe rendirse al quinto (5) dia
habil del mes siguiente al inicio del contrato, en la plataforma SIA OBSERVA.
Hechos/Condicion:

En el desarrollo del ejercicio de la Auditoria Financiera y de gestion, cursando la
fase de planeacion el equipo auditor reviso y analizo la rendicién realizada por la
empresa Nutriceres S.A.S en la plataforma SIAOBSERVA en materia contractual
para la vigencia 2023, en dicho analisis se pudo observar que la empresa incurrié
en rendicién extemporanea de 4 contractos como se ilustra en la siguiente tabla de
Excel la cual fue extraida de la plataforma SIAOBSERVA.

Tabla 31 Contratos Rendidos Extemporaneos

Codigo Valor Fecha Fecha acta Fecha Difere Nit del Estado contrato
contrato contrato suscripcio de inicio creacion ncia contratista
cop n en
dias
075-2023 37.620.000 | 22/02/2023 | 23/02/2023 8/03/2023 01 70723847 | Rendido
extemporaneo
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Codigo Valor Fecha Fecha acta Fecha Difere Nit del Estado contrato
contrato contrato suscripcio de inicio creacion ncia contratista
cop n en
dias
043A- 295.000.000 | 15/02/2023 | 15/02/2023 12/04/2023 26 800070771 | Rendido
2023 extemporaneo
016-2023 787.000.000 9/02/2023 | 17/02/2023 6/07/2023 105 901078799 | Rendido
extemporaneo
126-2023 200.000.000 | 10/07/2023 | 12/07/2023 6/09/2023 40 15448251 | Rendido
extemporaneo

Fuente: Informacioén de la gestion contractual de la vigencia 2023, revisada por el
equipo auditor en la plataforma SIA Observa
Elaboro: Equipo Auditor

Causa:

Los funcionarios responsables de la rendicidn contractual pueden desconocer los
requisitos legales y reglamentarios aplicables.

Efecto:

La falta de informacion publica dificulta el trabajo de los érganos de control y de los
ciudadanos que desean ejercer su derecho a la vigilancia.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“En el afio 2024, se han venido generado controles y seguimiento para evitar la
extemporaneidad en la publicacion en plataformas, porque reconocemos la
importancia de tener al dia la publicidad de nuestra informaciéon contractual.
Teniendo en consideracion que se ha considerado el hallazgo como administrativo,
Solicitamos que se ratifique esta valoracién y de manera respetuosa se proceda a
liquidar la extemporaneidad sin adelantar procesos adicionales.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
Con la respuesta entregada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado
por el equipo auditor, ya que los hechos son claros soportados con evidencias en el

entendido de no haber aplicado con rigurosidad las resoluciones impartidas por el
ente de control descritas en el criterio de la presente observacion.
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Por lo anterior se ratifica como hallazgo de caracter administrativo (A) y con
incidencia de procedimiento Administrativo Sancionatorio. (PAS)

Hallazgo Administrativo numero 26 (Observaciéon administrativa numero 26).
Debilidades en la vigilancia, control y seguimiento de los residuos generados
en las Instituciones Educativas I.E. mediante el Programa de Alimentacién
Escolar — PAE.

Criterio:

“Programa de Manejo Integral de Residuos en Instituciones Educativas ILE, del
municipio de Rionegro de la empresa Nutriceres S.A.S, coédigo M-GM-SC-129,
version 01, del 16 de septiembre de 2021, mediante el cual se establecen los
lineamientos para el programa de manejo, separacion, almacenamiento y
disposicion final de residuos sdlidos.”

Hechos/Condicion:

En la prueba de recorrido al area de gestidon ambiental de la empresa Nutriceres
.S.A.S. el pasado 23 de agosto de 2024 como consta en lista de asistencia y
habiéndose evaluado las acciones implementadas por la misma en relacion con el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), suscritos con la Administracién Municipal
de Rionegro, mediante contrato interadministrativo, cuyo objetivo se dirige a la
ejecucion del PAE en las diferentes instituciones educativas |.E. publicas del
municipio de Rionegro, se logré identificar que la empresa Nutriceres S.A.S carece
de un control y conocimiento total de la disposicidén y gestion final de los residuos
organicos de trece (13) Instituciones Educativas |.E. que hacen parte del programa,
de las cuales no se cuentan con la relacion detallada de los gestores y certificados
que soporten la disposicion final. Certificadas solamente tres (03) |L.E. por la
empresa Nutriceres S.A.S.

Causa:
Falta de rigurosidad en el ejercicio de evaluacion, seguimiento y control de los

residuos generados mediante el programa PAE, responsabilidad extendida de la
empresa Nutriceres S.A.S. y de las Instituciones Educativas.
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Efecto:

Incumplimiento de los criterios técnicos ambientales establecidos en el Programa,
generando posibles eventos de contaminacion de suelo o fuentes hidricas al no
tenerse el control ni vigilancia de su destino final y/o gestion certificada.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa (A)
Respuesta de la empresa Nutriceres S.A.S.:

“La observacion sera tenida en cuenta y se realizaran los correctivos y ajustes
necesarios en coordinacion y acuerdo con la Secretaria de Educacion del Municipio
de Rionegro, para articular acciones en aras de mejorar el proceso de disposicion
final de residuos organicos.

De esta observacion, una vez ratificada por el ente de control se realizara el
respectivo plan de mejora.”

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta dada por empresa Nutriceres S.A.S. no logra desvirtuar y acepta lo
observado por el equipo auditor y por tanto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al plan de mejoramiento a
suscribir por la empresa, implementando acciones preventivas, de mejora y
correctivas (A).

8. Insumos de Auditoria

De la auditoria desarrollada de la vigencia 2023, quedan dos (02) insumos de la
gestion contractual para el seguimiento del proceso auditor para las proximas
auditorias de acuerdo con el PVCFT 2025, asi:

1. Contrato numero 140-2023, cuyo objeto es “Desarrollar el sistema integrado de
flujo de informacion produccion e inventario” por Dieciocho millones doscientos siete
mil pesos (18.207.000 COP) y en expediente contractual se observa que en el
informe de supervision numero 01, se detalla dos prérrogas hasta el 29 de febrero
de 2024 y por ultimo el 12 de abril de 2024 y no se ha ejecutado el componente
financiero, en la siguiente tabla se observa la ejecucién del contrato, indicado en el
mismo informe de supervision numero 01, asi:
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Tabla 32 Descripcidon de avance del contrato 140-2023

Obligaciones especificas del contrato

Descripcién del avance

1. Cumplir con los estandares de calidad
de conformidad con las normas técnicas
y legislacion del érea de su competencia
para la prestacion del servicio y/o
suministro.

La empresa Visualcost ha cumplido con los
estandares de calidad y conformidad con las
normas técnicas y legislacion del area de su
competencia para la prestacion del servicio.

2. El contratista debera cumplir con todas
las normas existentes y vigentes en
materia de seguridad y salud en el
trabajo, que le sean aplicables, y
protocolos de bioseguridad impuestos por
la normatividad legal.

Visualcost como empresa desarrolladora del
programa integrado de flujo de informacién
de produccién e inventarios, cumple con el
protocolo de bioseguridad y la normatividad
legal.

3. El contratista se obliga a cumplir con
las disposiciones existentes hoy en
materia disciplinaria sobre derechos,
deberes, prohibiciones inhabilidades
incompatibilidades y conflictos de interés

El desarrollo del sistema integrado de flujo
de informacién produccién e inventarios,
hecho a la medida esta en etapa de
parametrizacién de la informacion,
cumpliendo con las técnicas y estandares
del desarrollo de software.

4. Modulo 1. Produccion:

Produccién de alimentos, materia prima
segun cupos (complemento alimentario
fjornada, manana, tarde, almuerzos,
raciones  industrializadas  mejorada
carim).

EL ingreso de datos con los diferentes
usuarios (Almacén, inventarios, compras,
nutricién, otros) de la empresa Nutriceres, se
esta efectuando con la ayuda del sefior
Josué Henao.

Estudio de costos.

Pedidos de mercancia — materia prima
sugun cupos (complemento alimentario
fjornada, manana, tarde, almuerzos,
raciones  industrializadas  mejorada
carim).

Control de devoluciones de mercancia.

Transporte y entregas.

Control de despachos.

Comida transportada en caliente.

Racién industrializada.

Estimacioén de cantidades de acuerdo a
las minutas.

Paquetes nutricionales (vacacionales).

Pedido materia prima por ciclo de menu
por modalidad de atencién segun cupos

Este proceso esta en un 30% de ejecucion,
porque es necesario tener todos los
productos en la base de datos, las
preparaciones que se conforman con el
equipo de nutricion.

150




i

CERTY
4&\! IE Q/}
2 o
2

% _SGS CONTRALORIA

©OZ3/00000169

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME DE

AUDITORIA - Versioén 2.1

Obligaciones especificas del contrato

Descripcién del avance

(complemento alimentario jornada,
manana, tarde, almuerzos, raciones
industrializadas mejorada carim, racion
industrializada).

5. Médulo 2. Inventario — Kardex
Materias primas, materiales, insumos y
servicios.

Creacion de bases de datos de materias
primas, materiales e insumos, para el
control de Kardex, incluyendo la creacion
de tablas relacionadas a las bases,
como grupo de alimentos, tipos de
recursos, servicios prestados por
proveedores, unidades de Medida en
compras, en funcion de los formatos de
calidad existentes en la empresa, entre
otros formatos.

En la implementacion del médulo 2, se esta
ingresando los productos e insumos e
inventarios esta terminado en un 60%, el
contratista Visualcost a instalado en los
equipos, mostrando una inconsistencia en el
computador del sefior Carlos Mario Garcia,
de la empresa Nutriceres los complementos
necesarios para que los ejecutables tengan
un buen funcionamiento, es importante que
los instaladores estén en el servidor virtual
para un buen inicio con los diferentes
usuarios.

6. Modulo 3. Seccion de proveedores: La
creacion de bases de datos estructurada
de proveedores y contratos o acuerdos
comerciales celebrados, de forma que
permitan controlar en linea con los
usuarios del sistema, la seleccion de
proveedores, los criterios para la
celebracion de contratos, rango de
puntuacion, documentacion exigida para
la legalizacién de los contratos y pago de
facturas, validacion de los criterios de
contratacion directa, cumplimiento de
impuestos municipales aplicables a
contratos, control de visitas a
proveedores, criterios de evaluacion y
actualizacion de anexos a contratos.

En la implementacion del médulo 3, se esta
ingresando los proveedores con respecto a
insumos y productos esta terminado en un
40%, este porcentaje es con respeto al
ingreso de informacion a las bases de datos.
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Obligaciones especificas del contrato

Descripcién del avance

7. Médulo 4. Compras, Recepcion de
materias primas, materiales e insumos:
La creacion de la base de datos
estructurada de 6rdenes de compra, por
centro de costos, grupos de alimentos,
incluyendo el registro de los criterios de
calidad para la liberacién a produccioén, el
seguimiento a los motivos de devolucion
y causas de rechazo de la materia prima
materiales e insumos en cada orden de
compra, con el fin de implementar planes
de mejora con los proveedores, control de
producto empacado.

Disefio y construccion interfaz de
usuarios para acceso los compradores y
usuarios del sistema. Levantamiento de
informacién, formatos, consultas y demas
elementos necesarios para el disefio.

Integracion visual Cost System con el
aplicativo SAIMYR, descargue y cargue
base de datos (texto plano) base de datos
Oracle, conexion cliente servidor (VPN).

En la implementacion del modulo 3, se esta
ingresando los proveedores con respecto a
insumos y productos esta terminado en un
40%, este porcentaje es con respecto al
ingreso de informacioén a las bases de datos.

8.  Desarrollo, administracion y soporte
técnico aplicacion:
Segun las necesidades de la empresa:

Capacitacion: Actualizacién de contenido,
parametrizaciones que se requieran de
acuerdo lo solicitado hola diferentes
areas, manejo del aplicativo,
configuraciones de desarrollo.

La empresa Visualcost, con el sefior Josué
Henao Arias como su representante ha
estado muy presto a las capacitaciones que
los usuarios de Nutriceres requieren

9. Contrasenas: Suministro de
contrasefnas usuario administrador de la
aplicacién a la empresa Nutriceres
S.A.S.

Suministro de la base de datos a la
empresa Nutriceres S.A.S. al finalizar el
proyecto y periodicamente después del
soporte mes a mes.

Las claves de acceso y contraserias del
sistema integrado de flujo de informacién
produccion e inventarios se asignan en el
momento de instalacion.

10. Entregables:

El sefior Josué Henao Arias, representante
de Visualcost, ha entregado el manual
técnico de usuario, es necesario actualizar
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Obligaciones especificas del contrato Descripcion del avance

de acuerdo con las modificaciones que se
han hecho en la etapa de parametrizacion.
Manual de usuario, para los diferentes | El manual técnico es para verificar y

pProcesos. aprender el manejo del programa integrado

Manual  técnico, parametrizaciones, | de flujo de informacion produccion e

configuraciones. inventarios. No se ha entregado por
Visualcost

Fuente: Del informe de supervisién numero del contrato 140-2023.
Preparo: Equipo auditor.

2. Contrato numero 128-2023, cuyo objeto es la “Prestacion de servicio
profesionales a la gestion documental para el disefio, ajuste, convalidacion e
implementacion de los instrumentos archivisticos” por Cincuenta y ocho millones de
pesos (68.000.000 COP), la “clausula segunda, indica El alcance contractual
comprende desde el disefio, aprobacion y convalidacion ante el consejo
departamental de archivos de las tablas de retencion y las tablas de valoracion
documental, asi como la elaboracion de el banco terminoldgico y los manuales de
implementacion correspondientes. Igualmente, la actualizacion de los instrumentos;
plan institucional de archivos — PINAR, programa de gestion documental -PGD,
conforme a las tablas de retencion documental, hasta asesoria, capacitacion,
seguimiento y acompafiamiento en la implementacion de estos instrumentos
archivisticos”.

La clausula tercera, especificaciones técnicas, indica El proponente durante el
desarrollo del objeto contractual debera cumplir con las siguientes especificaciones
técnicas:

9. Tablas de retencion documental -TRD ajustadas, aprobadas por el comité
institucional de gestion y desempefio y convalidada ante del Consejo
Departamental de Archivos para el periodo actual.

10.Tablas de valoracion documental aprobadas por el comité institucional de
gestidon y desempefio y convalidada ante del Consejo Departamental de Archivos
para el periodo actual.

11.Plan Institucional de archivos (PINAR) Actualizacion.

12.Politica de gestion documental actualizacion.

13.Banco terminologico de series y subseries documentales para las TRD.

14.Diagnostico integral de archivos

15. Capacitaciones de gestién documental.
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16.Asesoria y acompafiamiento en la actualizaciéon del programa de gestion
documental para la inscripcion en el registro unico de series documental de las
TVR y TRD una vez convalidades.

Ademas, el informe de “supervision y recibo a satisfaccion de alimentos/mercancia
y transporte,” informa, en el componente de informacion financiera del contrato se
relacionan tres (03) actas de pago de Once millones seiscientos mil pesos
(11.600.000 COP) cada uno, para un total de Treinta y cuatro millones ochocientos
mil pesos (34.800.000 COP) y pendiente por ejecutar Veintitrés millones doscientos
mil pesos (23.200.000 COP).

Sin embargo, el contrato ha tenido tres “Otrosies”, por consecuencia de tres
prérrogas, siendo el ultimo otrosi sin numeracion, el cual indica que la prorroga es
hasta el 30 de septiembre de 2024.

9. Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2022.

El equipo auditor, en el proceso auditor evalu6 el plan de mejoramiento con los
hallazgos de la vigencia 2022, en la cual se procedio al cierre de diecinueve (19)
hallazgos, dejando abiertos cuatro (04) hallazgos, el 02, 04, 19y 22, los cuales seran
objeto de seguimiento para los procesos de auditoria posteriores.

Hallazgo administrativo numero dos (02). Informaciéon reportada CHIP
categoria contable publica convergencias - operaciones reciprocas
convergencia.

Criterio:

Incumpliendo a lo determinado en el instructivo No 002 del 01 de diciembre de 2022
de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en su numeral 2.3.4. Conciliacion de
operaciones reciprocas ‘Las entidades realizaran los respectivos procesos de
conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales
intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el
ultimo corte. Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas,
las entidades deberan utilizar diferentes estrateqias, tales como la circularizacion,
contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos,
programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de consensos
para los ajustes correspondientes; asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los

154



- @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME DE
%, SGS CONTRALORIA AUDITORIA - Version 2.1

requerimientos, atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las
demas actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar
los saldos por conciliar’. Igualmente afecta lo estipulado en la Resolucion 193 de
2016, numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Hechos/condicion:

La empresa Nutriceres S.A.S reporto tres entidades (3) reciprocas en la categoria
contable publica convergencias del formulario
CGN2015_002_operaciones_reciprocas_ convergencia del Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP), al generar los reportes de las entidades
reciprocas Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y Rionegro — Antioquia, se refleja que en sus saldos de
operaciones reciprocas no reportaron a la empresa Nutriceres S.A.S; lo que no
evidencia la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas
presentando una diferencias con las demas entidades. (ver tabla resumen
operaciones reciprocas)

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de los procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios y la final del periodo
contable falta de gestion, reuniones virtuales y establecimiento de consensos para
los ajustes correspondientes a los saldos por conciliar de las operaciones
reciprocas.

Efecto:

Incumplimiento por parte de la empresa Nutriceres S.A.S en sus obligaciones de
conciliacion contable.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 2: Informaciéon reportada CHIP
categoria contable publica convergencias - operaciones reciprocas
convergencia-.

Se integra la observacion al plan de mejora con el fin de comenzar a realizar
conciliacion constante con las demas entidades publicas reportadas ante el chip
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo numero cuatro (04). Manejo de inventarios

Criterio:

Manual de Politicas Contables de la entidad seccion 6 “Politicas contables para
empresa Nutriceres S.A.S, de acuerdo con la Resolucion 414 de 2014, modificada
por la Resolucion 426 del 2019” numeral 6.3. “Politica contable de inventarios”.

Resolucién 193 de 2016, numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades
cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Hechos / condicion:

El manejo de inventarios es un proceso clave en la gestién estratégica de la
empresa Nutriceres S.A.S, Lo fundamental al manejar un inventario es garantizar el
abastecimiento del producto, de modo que siempre haya stock disponible para
cuando la produccion lo requiera. también el objetivo es reducir al minimo la
posibilidad de tener sobre existencias y lograr un manejo eficiente del dinero
invertido en insumos y que la informacion financiera evidencie los hechos reales
ocurridos en el periodo, lo que permita la toma de decisiones, sin embargo se
identificé que la empresa a través del proceso de calidad tiene implementando el
formato “Rotulo de identificacion de materia primas y Kardex” el cual se realiza de
manera manual sin tener conexion con un software que permita el cargue de la
informacion a través de sistemas POS codigos de barra o QR, que permita de
manera agil y rapida inventariar y controlar las existencias.
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Causa:

Debilidades en las herramientas tecnoldgicas, que permiten el control, seguimiento
y evaluacion al proceso de administracion de Inventarios; ademas la falta de un
sistema integral que registre los servicios prestados en tiempo real y en linea para
cada una de las operaciones.

Efecto:

Riesgo de desinformacién, informacion incompleta o desactualizada, perdida de
recursos por inadecuado manejo de los inventarios. No permitiendo contar con
informacion financiera actualizada afectando el resultado del ejercicio contable y del
capital fiscal, implicando una falta de mecanismos de control y desarticulacién de
los procesos misionales, que puede conllevar a un posible detrimento patrimonial
por el ineficaz manejo de los inventarios, asociado a no contar con un sistema
integral que registre los servicios prestados en tiempo real y en linea para cada una
de las operaciones.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 4: Manejo de inventarios.

Se integra la observacién al plan de mejora y adicional se informa que para la
vigencia 2023 se contraté con un proveedor tecnolégico el desarrollo del software a
la medida para el manejo de inventarios de NUTRICERES, el cual nos permitira
incrementar el control, evaluacion y seguimiento de los productos, dicho contrato se
celebrd con VISUALCOST SAS, el contrato 140-2023 cuyo objeto es el Software de
Compras.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)
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Hallazgo 18 de la Observaciéon Administrativa 19. Cambio de Centro de Costos
Criterio:

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Hecho/Condicion:

Revisando los contratos que a continuacién se relacionan, se evidencia que;
faltando un mes para la finalizacion de la ejecucion, estos cambian de centro de
costos, es decir tenian un CDP y un RP asociado y lo cambian por otro nuevo.

Causa:

Lo anterior se da debido a una falta a los principios de planeacién y economia, pues
estos contratos deberian haber finalizado e iniciar nuevamente por el centro de
costos nuevo, pues el contrato interadministrativo en su clausula cuarta dice que los
contratos no deben exceder el 31 de octubre de 2022 y estos fueron ejecutados
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Efecto:

Falta de control en los pagos realizados al contrato, que si bien se realizaron por el
nuevo centro de costos, esta no es una buena practica en materia presupuestal,
teniendo en cuenta los principios de planeacion, eficacia y economia.

La presente situacidn se configura como un Observacion administrativa.
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Hallazgo 18 de la Observaciéon Observaciéon Administrativa 19. Cambio de
Centro de Costos

En efecto, para honrar el principio de planeacién dentro de nuestro Plan de
Mejoramiento se dispondra que en la medida de lo posible no se realice cambio de
centro de costos. Igualmente se tendra especial atencién a que la contratacion
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derivada de los Contratos Interadministrativos el plazo de los contratos no
sobrepase el plazo del contrato del cual se deriva dicha contratacion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 19 de la Observacion Administrativa 20. Gestion Documental
Criterio:

Ley 594 de 2000, en concordancia con el concepto denominado "Responsabilidad”
del Archivo General de la Nacion.

Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacion. (A)

Hechos /Condicion:

Revisando los expedientes de los 104 contratos escogidos como muestra auditar,
los cuales contienen la informacion contractual de la entidad, se evidencia que los
mismos no se encuentran foliadas y superan los doscientos (200) folios, no existen
tablas de retencién documental, existen documentos repetidos, no se evidencia un
orden cronoldgico de los documentos.

Causa:
Ineficiente desarrollo de las obligaciones del area de gestién documental.
Efecto:

Lo anterior origind dificultades y confusiones al equipo auditor al momento de
verificar los documentos de cada actuacion, los requisitos de ley y la realizacién de
las evaluaciones correspondientes no esté organizada y se presente perdida de
esta, adicional que no se tenga control de cuantos documentos existen y la
informacion no esté disponible en tiempo real.

La presente situacidn se configura como un Observacion administrativa.
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Respuesta de la Entidad Nutriceres:
Observacion Administrativa 20. Gestion Documental

Es de aclarar el archivo de NUTRICERES se encuentra en un proceso de
fortalecimiento, toda vez que para el ano 2023 se contratd con la empresa ALIADO
GLOBAL S.A.S quien tiene como objeto el disefio, ajuste, convalidacion e
implementacion de los instrumentos archivisticos.

Esta empresa es la que se encargara del disefio, aprobacion y convalidacién ante el
consejo departamental de archivos de las tablas de retencidon y las tablas de
valoracion documental, asi como la elaboracién del banco terminoldgico y los
manuales de la implementacion correspondientes.

Es asi que para la época en que se encontraba el grupo auditor en la institucién
realizando la respectiva auditoria, el archivo central de documentos se encontraba
en ejecucion de dicho contrato, por lo tanto, los documentos ain no estan bien
organizados y se encuentran repetidos, porque se debe de entrar a definir en ese
tipo de expedientes que documentos verdaderamente hacen parte integral de este.
Asi mismo hasta que no se culmine con el objeto del contrato esto es la aprobacién
y convalidacion de los instrumentos archivisticos no se puede realizar la foliacién de
los expedientes.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

La respuesta entregada por el sujeto de control no desvirtua lo observado por lo
tanto, ya que al momento del ejercicio auditor en campo, se pudo evidenciar que se
el archivo se encontraba en malas condiciones y no se observd avance alguno, ni
pruebas que soporten lo argumentado, por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 22 de la Observacion Administrativa 23. Plan de Gestion Ambiental
vs Matriz de Riesgos de Gestion Ambiental

Criterio:

Normas legales vigentes y normas ambientales internas, incumpliendo con lo
establecidos en los Articulo 8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, Articulo 79 Todas las personas
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tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. y Articulo 80 El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, de la
Constitucion Politica de Colombia.

Los literales g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestién
economico-financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los
recursos naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la
explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por
todas las comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones
ambientales en la planificaciéon del desarrollo y de la intervencion estatal. y h)
Valoracion de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental, del articulo 3 del Decreto 403 de 202.

El Plan de Gestion Ambiental disefiado por la empresa Nutriceres S.A.S.

Hecho/Condicién:

Revisando el Plan de Gestion Ambiental vs la Matriz de Riesgos Ambiental, se pudo
identificar que los riesgos asociados en la matriz no estan completos vs los riesgos
asociados en el plan de Gestion ambiental, pues los asociados en la matriz de
riesgos no conversan o no son explicitamente los mismos del plan.

Causa:

Esto se da debido a la falta de seguimiento al proceso ambiental, ya que todo se
controla desde el area técnica y la entidad no cuenta con un departamento de
Gestién ambiental constituido que pueda llevar control a los procesos, pudiendo
llegar a materializarse algun riesgo, no se contaria con el conocimiento de su
existencia por no estar relacionados en la matriz.

Efecto:

Lo anterior causa deficiencias en el proceso ambiental, posibles consumos masivos
y excesivos de recursos publico, uso incorrecto de sustancias quimicas y material
operativo, contaminacion de recursos naturales, intervencion sin control del
patrimonio natural, al no tenerse de manera clara los riesgos.
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Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion Administrativa 23 y 24. Plan de Gestion Ambiental vs Matriz de

Riesgos de Gestion Ambiental

Para abordar la elaboracion de una nueva matriz de riesgo ambiental para el afio
2024 se incorporara en el plan de mejoramiento las recomendaciones realizadas
por la Contraloria, es importante seguir un plan de trabajo estructurado que
garantice la subsanacion de las deficiencias identificadas las cuales nos permitiran
fortalecer nuestro Plan de gestién ambiental y asi disminuir los riesgos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configura como hallazgo
administrativo, para ser sometido a plan de mejoramiento. (A).
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