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1. Hechos Relevantes.

Nutriceres S.A.S, fue creada mediante Acuerdo N.° 004 del 17 de marzo de 2021,
como una entidad publica 100%, se registra ante camara y comercio el 20 de abril
de 2021 y el 10 de mayo de 2021 la planta comienza operaciones, goza con
autonomia administrativa y patrimonio publico, haciendo parte de las
descentralizadas que pertenecen al Municipio de Rionegro, Los Estados
Financieros de la empresa Nutriceres S.A.S, en sus notas y revelaciones relativas
de sus estados financieros periodo 2022, informa que “Los saldos fueron tomados
fielmente de los libros de contabilidad, la contabilidad se elaboré conforme al Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan _ni_Administran _Ahorro del Publico, Se han verificado las afirmaciones
contenidas en los estados financieros y la informacién revelada refleja en forma
fidedigna la situacién financiera, el resultado integral, los cambios en el patrimonio
y los flujos de efectivo de la empresa, Se dio cumplimiento al control interno en
cuanto a la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros libres de
errores significativos” Lo anterior en concordancia con los resultados de la auditoria
en especial con el macroproceso Gestion financieras, el cual presento un resultado
con salvedades en la calificacion Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion
gestion fiscal final.

Es de anotar que al revisar la informacion presentada en el Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica -CHIP-, en el formulario saldos y movimientos
convergencia, en el grupo 1.3 cuentas por cobrar, se evidencio que la cuenta 1.3.16
venta de bienes no fue registrada en el reporte del -CHIP- registrando el valor total
del grupo 1.3 en la cuenta 1.3.17 prestacién de servicios; Incumplimiento al
instructivo No 002 del 01 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en sus numerales 2.2.1 y 2.2.3. Igualmente afecta lo estipulado en
el Manual de politicas contables y en la resolucion 193 de 2016, numerales 3.2.14
Analisis, verificacion y  conciliacion de informacionDebe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a_bancos,inversiones, némina, rentas o0 cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros. Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable Procedimientos transversales Contaduria General de la Nacién 21
De igual forma, deben adelantarse cruces de informacidn con fuentes externas,
acudiendo _a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacidon con deudores y
acreedores, 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
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etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de
indole contable. Ademas, presento otras incorreciones en procesos de conciliacion
de los saldos de operaciones reciprocas, lo cual genera un opinon con salvedades
en el resultado de la opinidn financiera. Los estados financieros de la empresa
reflejaron los siguientes valores:

llustracion 1 Estado de situacién financiera, economica, social y ambiental
comparativo periodo 2022.

" NUTRICERES 5.A.5
Nutr?crﬂ'eﬁ NIT 901.477.441-0
Mz sy “"};f!-v ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL COMPARATIVO
] DICIEMBRE 31 DE 2022
wota ACTVOD ikl 021 wota PASIVO un il
ACTIVO CORREINTE 7,176,549,213 5,107,992,034 PASIVO CORRIENTE 5,140,267,323 3,456,884,076
53 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1,007 571,318 878,716,278 211 CUENTAS POR PAGAR 4,370,811,801 2,857,199.953
74 CUENTAS POR COBRAR 4,636,841,041 3571812246 241 DESCUEMTOS DE NOMINA 31,966,606 46,355,793
a1 INVENTARIOS 150,800,026 290210399 RETENCION EN LA FLENTE B 985,708 68,681,087
71 ANTICIPO DE IMPUESTOS 1,380 8RS B8 367,253,112 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 50,452,085 34,134 8RR
1z BENEFICIOS A EMPLEADOS 381 509,319 297,049,803
241 OTRASCUENTAS POR PAGAR 216,541,804 153,462,551
ACTIVO NO CORREINTE 881,029,152 £26,833,196
TOTAL PASIVDS 5,140,267,323 3,456,884,076
101 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFD 246,798,742 103,270,355
14 OTROSACTIVOS 634,230,350 523,562,842 PATRIMONIO
13 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 2,250,000,000 1,500,000,000
RESULTADOS DE EIERCICIOS ANTERICORES 573,614,312 -
RESULTADO DEL EJERCICIO 43,696,730 777,941,155
TOTAL PATRIMONIO 2,917,311,042 2,277,941,155
TOTAL ACTIVOS 057,578,365 5,734,825,231 TOTAL PASIVD + PATRIMONID E,057,578,365 5,734,825,231
i
e
_,-r\-—-'—""""_-&"";rr"'-_-.__.' e
CARLOS MARIO SEPULVEDA CARDONA ' OMAR DE JESUS PEREZ ECHAVARRIA
Representante Legal Revisor Fiscal
C.C. 15430812 T.P 76034-T
JUAN GONZALO GIRALDD HENAD

Contadar Pblico
T.P 21EBD4-T
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Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 2 Estado de resultados integral comparativo periodo 2022.
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MUTRICERES 5.4.5

901.477.431-0

ESTADO DE RESULTADCS INTEGRAL COMPARATIVO

DICIEMIBRE 31 DE 2022

2022 2021
INGRESOS
PFOR ACTIVIDADES ORDINARLAS Z21,234,614,044 10,551,116,969
COSTOS OE VEMNTAS
COSTO DE VENTA DE BIEMES 18,751,633,869 8,450,181,225
UTILIDAD BRUTA 2,482 980,175 2,100,935,744
TOTAL GASTOS ADMINISTRACION Y OPERACION 2.341,701,212 1,242 448,819
SUELDOS 817,200,737 500,818,738
CONTRIBUCIOMNES EFECTIW AS 1259 . B69. 778 115,418,902
APORTES SOBRE LA N OBRIMNA 9,358,200 4, 242,400
PRESTACION ES SOCIALES ZBE. 355,604 186,869,099
GEMERALES L,069,654,946 404,991,080
IMPUESTOS, CONTRIBUCIIMES ¥ TASAS 27,261,047 21,108,600
TOTAL GASTOS DE VENTAS 3,710,031
LEGALES 669,500
IMPUESTOS, CONTRIBUCIKDIMNES ¥ TASAS 3,040,531
DETERIORO, DEFRECIACIONES ¥ AMORTIZACIOMNE 15,818,169 6,455,020
U TILID AD OPE RAGCHD MW L 121,750,762 B52,031,906
OTROS INGRESOS 22515202 3,015,245
INTERESES FINAMCIEROS 493,144 1,055,390
RECUPE RACIOMES 22,000,336 1,958,947
APROVECHAMIENTOS 21,722 907
OTROS GASTOS 117,149 174,775
UTILIDAD AMTES DE IMPUESTO DE RENTA 144,148,816 B54,872,376
IRMPUESTD DE RENTA % COMPLEM ENT ARIDOS 50,452,085 ¥6,931,220
UTILIDAD META 93,696,730 FI7. 941,155

= F

CARLOS MARIO SEPULWVEDA CARDOMNA
Representante Legal
C.C. 15.430.812

T__,.ﬁ"‘" i
r
OMAR DE JESUS PEREZ ECHAV ARRIA
Revisor Fiscal

T.F76034-T

JUAN GO NZALD GIRALDO HE MNAD
Contador Publico
T.P21BE0A-T
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Municipal de Rionearo

Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.
Elabor6: Equipo auditor.

llustracion 3 Estado de flujo de efectivo periodo 2022.

Nutrf‘cg;? NUTRICERES SAS

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
PORLOS PERIODOS TERMINADOS DE DICIEMBRE 31 DE 2022 Y 2021
CIFRAS EN PESOS COLOMBIANOS

FLUJO DE EFECTIVO ACTIVIDADES DE OPERACION 2022
RESULTADO DEL EJERCICIO 93,696,730
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 204,326,843
CUENTAS POR COBRAR - 1,065,078,795
INVENTARIOS 139,410,373
ANTICIPO DE IMPUESTOS . 1,013,633,716
OTROS ACTIVOS . 110,667,518
BENEFICIOS AEMPLEADOS 84,459,516
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1513,611,.847
RETENCIONES DE NOMINA . 14,389,187
RETENCION EN LA FUENTE 20,304,621
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES YTASAS 16,317,197
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 63,079,253
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES DE ACTIV OPERATIVAS - 477,216,523
FLUJOS DE EFECTIVO ACTIVIDADES DE INVERSION

PROPIEDAD PLANTA YEQUIPO . 143,528,437
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES DE ACTIV DE INVERSION - 143,528 437

FLUJOS DE EFECTIVOS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

APORTES DE CAPITAL 750,000,000
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES ACTIV DE FINANCIACION 750,000,000
INCREMENTO DEL EFECTIVO 129,255,040
EFECTIVO AL PRINCIPIO DEL PERIODO 878,716,278
EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 1,007,971,318
|\ & /‘,,- ~
> e
e Q“eL: o

CARLOS MARIO SEPULVEDA CARDONA OMAR DE JESUS PEREZ ECHAVARRIA
Representante Legal Revisor Fiscal

C.C. 15430812 T.P 76034-T

JUAN GONZALO GIRALDO HENAO
Contador Piblico
T.P 218804-T
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Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.

Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 4 Estado de cambio en el patrimonio periodo 2022.

Nutrreeres
NUTRICERES SAS
ESTADO DE CAMEBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2022
Concepto Saldo 31/12/2021 Incremento Disminucidn Saldo 31/12 /2022
(CAPITAL SUSCRITO ¥ PAGADD 1,500,000,000, 750,000,000 0 2, 250,000,000,
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0] 573,614,312 0 573,614,312
RESULTADO DEL EJERCICIO 777 941 155 93,606,730 777,941 155 93,606,730
| TOTALES | 2,277,941,155] 1,417,311,0a2] 777,941,155| 2,917,311,0a2]
e i..u.-n-cg_
e — T
CARLOS MARID SEPULVEDA CARDONA OMAR DE JESUS PEREZ ECHAVARRIA
Representante Legal Revisor Fiscal
C.C. 15.430.812 .f T.P 76034-T

i

JUAN GOMNZALD GIRALDO HENAD

Contador Publico
T.F 218804-T

Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.

Elaboré: Equipo auditor.

El presupuesto de la Empresa Nutriceres S.A.S fue aprobado mediante acta de
junta directiva No 08 de 02 de diciembre de 2021, por un valor inicial de $
30.730.168.888, segun el reporte de la Contaduria General de la Republica -CGR-
Informacién Puablica -CHIP-; el
presupuesto inicial para la vigencia fiscal 2022 distribuido de la siguiente forma:

mediante el Consolidador de Hacienda e
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Tabla 1 Presupuesto ordinario programado

Presupuesto
definitivo
Descripcion programacion de
Ingresos y
Egresos (COP)
Total, Ingresos Presupuesto 30.730.168.888
Total, Gastos Presupuesto 30.730.168.888
Porcentaje presupuesto
programado ingresos / gastos 100%
(CoP)

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucién de ingresos - gastos periodo 2022.
Elabor6: Equipo auditor.

Tabla 2 Presupuesto ordinario ejecutado

Presupuesto
definitivo
Descripcion ejecutado de
Ingresos y
Egresos (COP)
Total, Ingresos Presupuesto 20.941.158.759
Total, Gastos Presupuesto 21.212.415.511
Porcentaje presupuesto definitivo 999%
ingresos / gastos (COP) 0

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos - gastos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

La Ejecucion Presupuestal presenta un déficit de 271.258.752 pesos colombianos
(COP), debido a que son mayores los compromisos, con respecto al total de
recaudos como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 3 Ejecucion Presupuestal

Presupuesto
Descripcion Ejecucion de Déficit de egresos
P Ingresos y Egresos (%)
(CopP)
Total, Ingresos Presupuesto 20.941.158.759
Total, Gastos Presupuesto 21.212.415.511 -$271.256.752
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Diferencia Presupuesto Ingresos —
Gastos

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos - gastos periodo 2022.
Elabor6: Equipo auditor.

-271.256.752 DEFICIT

2. Carta de Conclusiones.

Doctor

Carlos Mario Sepulveda Cardona
Gerente

Nutriceres S.A.S
Gerencia@nutriceres.gov.co
E.S.D.

Asunto: Carta de Conclusiones Informe preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestidn, Nutriceres S.A.S

Respetado Doctor Sepulveda Cardona:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403
de 2020, el cual fortalecié el ejercicio del control fiscal y con el propoésito de
desarrollar a cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT de
la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion a la empresa Nutriceres S.A.S, con el fin de determinar si la gestion fiscal
durante la vigencia 2022 se realiz6 de manera economica, eficiente y eficaz.
Igualmente, se buscdé comprobar que, en su origen operacional, transaccional y su
elaboracion se cumpliera con las normas prescritas por las autoridades
competentes logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no fenecimiento de la cuenta.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT (Version 3.0),
construida por la Contraloria General de la Republica, a través de SINACOF donde
se estructuran las normas internacionales ISSAI emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); la cual es
adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro mediante la Resolucion Organica
215 del 30 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene la opinion sobre
los estados financieros, concepto sobre la gestion de inversion y el gasto, la opinién
sobre el presupuesto, la contratacion publica, la gestion ambiental, concepto sobre
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la efectividad del plan de mejoramiento, concepto sobre la rendicion de la cuenta y
fenecimiento de la cuenta fiscal durante la vigencia 2022.

Para su desarrollo se requirio, de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, la
observancia de las exigencias éticas y profesionales que requieren de etapas de
planeacion y ejecucion de la auditoria, buscando obtener un ejercicio garante de
gue los procesos consultaron la normatividad aplicable.

El periodo auditado correspondi6 a la vigencia 2022, por lo tanto, la evaluacion se
realizo al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo
afno.

2.1. Sujeto De Control Y Responsabilidad.

De conformidad con el marco normativo definido por la Contaduria General de la
Nacion, la Resolucion 414 de 2014 y teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 93y 95 de la Ley 1474 de 2011, articulo 52 del Decreto Ley 403 de 2020,
y demas normas constitucionales y Estatutarias, que sefialan: La entidad Nutriceres
S.A.S es responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros y
cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el Control Interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Municipal
de Rionegro se encuentre libre de incorrecciones materiales debido a fraude o error.

2.2. Responsabilidad De La Contraloria Municipal De Rionegro - Antioquia.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro - Antioquia, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

La auditoria practicada incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos facilitados y remitidos por la empresa Nutriceres S.A.S,
material que soporta el area, actividad o proceso auditado, y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en la Contraloria Municipal
de Rionegro. Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la
Contraloria Municipal de Rionegro aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
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escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacidn con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

2.3. Objetivo General.

Dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversién, de gastos, el
presupuesto, la contrataciéon publica y la gestion ambiental de la empresa Nutriceres
S.A.S, reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizd de
forma econdmica, eficiente y eficaz, informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio
de la comunidad.

2.3.1. Objetivos Especificos.

Expresar una opinion sobre si los estados o cifras financieras estan preparadas
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales ya sea por fraude o error.
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e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para la empresa Nutriceres S.A.S y evaluar el tramite
y manejo de: reservas presupuestales, deuda publica, vigencias futuras, fiducias
y patrimonios autbnomos.

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.
e Evaluar el control interno contable expresando un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendiciébn de la cuenta,
emitiendo un concepto.

e Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta
fiscal consolidada.

e Verificar la atenciéon de las PQR que se han presentado y adelantado por la
empresa Nutriceres S.A.S, correspondiente a la vigencia 2022.

e Verificar la ejecucion a la fecha del contrato 106 de 2023, suministro entre
Nutriceres S.A.S y asados dofa Rosa S.A.S objeto contractual “suministro de
empanada de papa, pastel de carne, arepa de chocolo entre otros”.

2.4. Conocimiento de la Entidad Auditada.

Nutriceres S.A.S es una empresa cuya actividad principal es la prestacion de
servicios de alimentacion, asi como la ejecucion de programas de transformacion,
suministro, compra y/o preparacion de alimentos, enfocada a los programas de
alimentacion escolar, carcelaria, hospitalaria y aeroportuaria, promoviendo la
participacion de los productos locales, el empleo, la sostenibilidad ambiental, el
desarrollo econémico y la cooperacion regional.

Esta empresa esta enfocada en la promocion de la compra local de alimentos, lo
cual se traduce en el fortalecimiento del desarrollo econémico de la region, mediante
la contratacion de proveedores MiPymes, pequefas, medianas y grandes empresas
locales que tienen la capacidad de conectar la oferta local de alimentos e insumos
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para su preparacion, con la demanda de los programas institucionales de servicios
de alimentacion.

Con lo anterior se busca prestar un excelente servicio que garantice la calidad y
seguridad alimentaria de la region, aumentando la eficiencia en el aprovechamiento
de los productos agricolas.

Mision

Nutriceres S.A.S. es una empresa que aporta a la seguridad alimentaria a través de
la adquisicion, produccion, transformacion y suministro de alimentacion inocua para
nuestros consumidores, apoyando la produccion y compra local, la generacién de

empleo, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo econémico y la articulacién
regional.

Vision
En 2023 Nutriceres S.A.S. sera reconocida a nivel pais como una empresa publica
de alimentacion que apoya la compra local, el fortalecimiento de pequefios y

medianos productores, entregando alimentacion con calidad y con transparencia
fiscal.

Valores Institucionales

Integridad: La integridad empresarial se fundamenta en un comportamiento de la
empresa con sus grupos de interés guiado por la ética, él respeto y reciprocidad,
gue busca armonizar los intereses corporativos con los de esos grupos para obtener
legitimidad y reconocimiento social.

Equidad Social: en el acceso a las técnicas. La igualdad de oportunidades para
acceder a las técnicas es un tema recurrente como forma de alcanzar y desarrollar
una sociedad justa e igualitaria con sus miembros.

Inclusion: reconoce la diversidad social y la integra a su modelo de negocio, por
medio de politicas, iniciativas y una filosofia de respeto y colaboracion.
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2.5. Opinidn Sobre El Presupuesto.

Con base en los Articulos 37 y 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal ha
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que
comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cdmputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
célculo presupuestal.

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.
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e Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superévit
o déficit resultante.

e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinion.

Se analiz6 la informacion presupuestal de la ejecucion de ingresos y egresos, dando
como resultado a diciembre 31 de 2022 un déficit de $ 271.256.752, debido a que
son mayores los compromisos, con respecto al total de recaudos como se refleja en
la siguiente tabla:

Tabla 4 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2022

Presupuesto
L Ejecucion de Déficit de
Descripcion
Ingresos y egresos (%)

Egresos (COP)

Total, Ingresos Presupuesto | 20.941.158.759
Total, Gastos Presupuesto 21.212.415.511

-$ 271.256.752

Diferencia Presupuesto

-271.256.752 DEFICIT
Ingresos — Gastos

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos - gastos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

2.5.2 Opinion.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinidbn negativa sobre el presupuesto 2022 de la Empresa Nutriceres S.A.S,
teniendo en cuenta los resultados dados por la matriz de Calificacion de la gestion
fiscal integral - Version 2.1., como se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 5 Opinion sobre el presupuesto 2022, Calificacion de la Gestion Fiscal
Integral Version 2.1

Proceso Ponderaci | Principios de la gestion fiscal Calificacion por Concepto
on Eficacia | Eficiencia | Economia Proceso/Macroproceso Opinidn
Opinion
» Ejecucién o 0 . . 0 Presupuestal
Gestion | de ingresos 10% 100 % | No aplica | No aplica 10%
Presupu 8,7%
estal I and
j i6 . . salvedades
Ejecucion 10% 75% | No aplica | No aplica 7,5%
de Gastos

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Calificacién de la gestion fiscal integral
Elaboré: Equipo auditor.

2.6 Concepto Sobre La Gestion 2022.

El Articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “Control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Por lo tanto, la Contraloria Municipal de Rionegro emite concepto sobre la gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (Adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, Version 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La gestion de la inversion y del gasto esta dividido en dos procesos, los cuales
fueron calificados de la siguiente forma:

a) Gestion de planes estratégicos, corporativo o institucional: Se evaluaron los
diferentes componentes del Plan Estratégico Institucional, teniendo encuenta
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cada una de las lineas de accion y sus Componentes, dando el siguiente

resultado:

Nota: Eficiencia >= 75% y Eficacia < 75%
Tabla 6 Concepto Planes Estratégicos Corporativo o Institucional 2022

Calificacién 88% Efectivo
Etapa Ponderacién Eficacia Eficiencia
Adopcion 20% 27,6% 0,0%
Avance 40% 29.0% 14,5%
Resultado 40% 0,0% 9,0%
Resultado por etapa 56,6% 23,5%
Resultado por principio 68,8% 85,0%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.

Elaboré: Equipo auditor.

b) Para realizar la evaluacion de la gestion contractual, se determiné una

muestra bajo el criterio del presupuesto teniendo en cuenta el mayor riesgo
visualizado por el equipo auditor en los proyectos ejecutados por el sujeto de
control, es asi que del papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo Muestreo, se
determino un tamafo de la poblacién (N) con una cantidad de contratos
celebrados por 169 para la vigencia 2022 por un valor de $ 16.525.620.613,
error Muestral (E) 2%, Proporcién de Exito (P) 93%, Proporcién de Fracaso
(Q) 7%, Valor para Confianza (Z) (1) 1.28. Lo anterior permitié determinar un
tamafo de la muestra de 102 contratos por un valor de $ 13.473.182.032, lo
que equivale a un 82% del valor del tamafio de la poblacion (N) como se
evidencia en las siguientes tablas:

Tabla 7 Relacion de valor de muestra

Concepto Valor (COP) %
Cantidad total de contratos auditados 102 60%
Valor inicial contrato 12.916.907.002 80%
Valor adiciones 2.574.571.754 97%
Valor liberaciones 2.018.291.724 91%
Valor vigente 13.473.182.032 82%

Fuente: Relacién de muestra contractual SIA OBSERVA.
Elaboré: Equipo auditor
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2.6.2 Concepto.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto con observaciones sobre la gestion de inversion y gasto en la vigencia
2022 de la Empresa Nutriceres S.A.S, teniendo en cuenta los resultados dados por
la matriz Calificacion de la gestion fiscal integral - Version 2.1. como se describe en
la siguiente tabla:

En consecuencia con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto con observaciones sobre la gestion contractual de la vigencia 2022 en la
empresa Nutriceres S.A.S, toda vez que dentro del andlisis y evaluacion de los
expedientes contractuales se evidenciaron falencias y debilidades generales en
materia de supervision, informes sin precision, carentes de pruebas o evidencias
como soportes de lo adquirido o ejecutado por lo pagado, asi como debilidades en
las etapas precontractuales de los contratos, mas precisamente con los formatos
NECOP que usa la empresa y hace las veces de estudios previos, dichos formatos
carecen en forma general de especificaciones y caracterizaciones técnicas
puntuales para los contratos de suministro.

Tabla 8 Concepto sobre la Gestion 2022. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral
Version 2.1

Ponderaci | Principios de la Gestion Fiscal | Calificacion por Concepto/
Proceso on Proceso/Macrop Opinién
Eficacia | Eficiencia | Economia roceso P
Concepto
Gestion De Gesthp
Planes, o o % N i 23 10t Inversion
Programas Y 30% 68,8% 85,0% o aplica | 23,1% Y Gasto
Gestion de Proyectos
la Inversion 34,6%
y del Gasto Con
y observacio
Gestion 50% 68,7% | Noaplica| 57.8% | 31.6% nes
Contractual

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

2.7. Opinion Financiera 2022.

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los estados financieros de la
Empresa Nutriceres S.A.S, que comprenden el Estado de la situacion financiera,
estado de resultados comparativo, estado de cambios en el patrimonio a 31 de
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diciembre de 2022, asi como las notas de caracter general de los estados
financieros que incluyen las politicas contables de la entidad. Lo anterior permite
expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan preparadas, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error.

De acuerdo con lo anterior, se evidencio que la entidad presento inconsistencias en
la informacién reportada en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -
CHIP-, en el formulario saldos y movimientos convergencia, en el grupo 1.3 cuentas
por cobrar, se evidencio que la cuenta 1.3.16 venta de bienes no fue registrada en
el reporte del -CHIP- registrando el valor total del grupo 1.3 en la cuenta 1.3.17
prestacién de servicios; Incumplimiento al instructivo No 002 del 01 de diciembre de
2022 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en sus numerales 2.2.1y 2.2.3.
Igualmente afecta lo estipulado en el Manual de politicas contables y en la
resolucién 193 de 2016, numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de
informacion: Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si
a_ello _hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias _que generan_informacion relativa a bancos,inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacién 21 De igual forma, deben
adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas
tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectlian transacciones con 0 sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

2.7.1 Fundamento de la opinidn.

La evaluacion de los estados financieros de la Empresa Nutriceres S.A.S, fue
realizada para la vigencia 2022 teniendo en cuenta los resultados dados por la
matriz: Calificacion de la gestion fiscal integral - Version 2.1. Para este propdésito,
fueron evaluados los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia y
selectivamente se evaluaron transacciones en cuentas contables representativas
gue generaron variaciones de acuerdo con el analisis del Papel de Trabajo PT 08-
AF Pruebas analiticas iniciales y finales. Ademas, la informacion suministrada por
la entidad, en la rendicidén de la cuenta establecida mediante la Resolucion No.010
del 13 de enero de 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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Es de anotar que la entidad presento diferencias en los valores reportados en el
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP- en las categorias de
informacion contable publica -convergencias-; incumplimiento al instructivo No 002
del 01 de diciembre de 2022, en sus numerales 2.2.1, 2.2.3. lgualmente, esto afecta
lo estipulado en el Manual de politicas contables de la entidad seccion 7 numeral
27.1 presentacion de los estados financieros y en los numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion de la resolucion 193 de 2016. Ademas,
presento otras incorreciones en algunas cuentas contables, lo cual impacta con
salvedades en el resultado de la opinion financiera.
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2.7.2 Opinion.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién negativa; de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién, los
estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados de
sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y nhormas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion la cual se describe en el siguiente resumen:

Tabla 9 Opinion financiera 2022. Calificacion de la Gestion Fiscal Integral Version
2.1

Principios De La Gestion Fiscal Calificacion Por
L Concepto/
Proceso | Ponderacion Proceso/Macroproce Opinion
Eficacia Eficiencia Economia S0

Opinion
Estados
Financieros

Gestion 100% 00,0% No aplica No aplica  |00,0% |00,0%

Financiera
Negativa

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaboré: Equipo auditor.

2.8. Fenecimiento De La Cuenta Fiscal.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria adelantada
para la vigencia fiscal 2022, no fenece la cuenta rendida por la Empresa Nutriceres
S.A.S, como resultado de la opinion financiera negativa, la opinion presupuestal con
observaciones y el concepto sobre la gestion inversion y gasto con salvedades, lo
que arrojé una calificacion consolidada de 43,3 puntos, como se observa en las
siguientes tablas:
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Tabla 10 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral Version 2.1. Auditoria Financiera

y de Gestion

Principios de la Gestion Concento
Pondera Fiscal Calificacion por P
Macroproceso Proceso ot —— —— - /
cion Eficaci | Eficienci | Economi Proceso Opinién
a a a P
Opinion
. | Ejecucio Presupue
Gestio |1 de|10%  |100% | MO No | 10% stal
n INaresos aplica aplica
Presu | 9 87% | con
uesta
|p Ejecucio No No salvedad
n De | 10% 75% aplica avlica 7,5% €s
Gastos P P
Gestion Concepto
_ De Plan Gestion
Gestion Gesti Estratégi Inversion
Presupue | 60%
<ol P " Indelalde o [30%  |esew | esow | O | 23.1% y Gasto
'é”r:’ers' ivo O 34,6%
del Y| Institucio Con
Gasto nal _ observaci
Gestion No ones
Contract | 50% 68,7% . 57,8% 31,6%
aplica
ual
Total
Macroproceso | 10005 | g1,5% |79,8% | 92,5% |80,8% 48,5%
Gestion
Presupuestal
Opinion
Estados
Estados 100% | 00,0% | _NO NO 1 00,00 |30,0% | Financier
. Financieros aplica aplica
Gestion 0s
Financier | 40% Negativa
a Total
Macroproceso No No
o 100% | 00,0% ) . 00,0% 00,0%
Gestion aplica aplica
Financiera
Total Totales 70,2% | 850% | 57,8% 43 350
" - ,o0
Ponderad | 100% Concepto de Gestion Inefica Eficiente Antlgcon N.O
o z omico aplica
Fenecimiento No Se Fenece
Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.

Elaboré: Equipo auditor

2.9. Concepto Sobre la Rendicion de la Cuenta.

Mediante la Resolucion No.010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal
de Rionegro, establece los métodos, la forma y los términos para la rendicion de
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cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y unificacion de
informacion por parte de los sujetos y puntos de control correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2022 la Empresa Nutriceres S.A.S como sujeto
de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectud tanto la rendicion de la
cuenta anual como la rendicion contractual en los Sistemas de Rendicion
Electronico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa” respectivamente, segun
lo establecido en la Resolucion 010 de enero 13 de 2023. Rendiciones que
procedieron a ser evaluadas por el equipo auditor, verificando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a
través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad. Se emite un concepto
favorable de acuerdo, con una calificacion de 87,6 sobre 100 puntos, tal y como se
indica en la tabla No 11.

Tabla 11 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2022

Variables Calificacion Parcial Ponderado Pu_nte_qe

Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 90,5 0,10 9,05
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 88.9 03 26,67

anexos)

Calidad (veracidad) 86,5 0,6 51,90
Cumplimiento en Rendicién Revision de la Cuenta 87,6

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

2.10. Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno.

El equipo auditor realiz6 las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 06-
AF Matriz de Riesgos y Controles, Auditoria Financiera y califico la calidad y
eficiencia del control fiscal interno. Teniendo en cuenta la valoracion disefio de
control - eficiencia con un peso del 25%, se obtuvo un resultado ineficiente con un
riesgo combinado Alto y la valoracion de efectividad de los controles con un peso
del 75%, obtuvo un resultado con deficiencia como se puede evidenciar en la
siguiente tabla de resultados:
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Tabla 12 Calidad y eficiencia del control fiscal interno

Descripcion Resultado
Disefio de Controles Parcialmente adecuado
Riesgo Combinado Alto

Efectividad de Controles Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT, Version 3.0

Tabla 13 Rangos de ponderacion CFl

Del,0al,5 Efectivo
De>1,5a2,0 Con deficiencias
De>2,0a3,0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto con deficiencias dado que,
de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arroj6 una calificacion de 2,0 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 14 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno Vigencia

2022
L Efectividad Controles Calidad y Eficiencia del
0,
Macroproceso Disefio de Control (25%) (75%) Control Eiscal Interno
Gestion Financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias 20
Gestion Presupuestal Parcialmente adecuado Con deficiencias '
Total General Parcialmente adecuado Con deficiencias Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

2.11. Concepto Sobre La Efectividad Del Plan De Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 reportado por la
Contraloria Municipal de Rionegro, comprende veinte (20) hallazgos de la vigencia
2022. Dichas acciones se verificaron durante la fase de ejecucion con el equipo
auditor y el personal administrativo de la empresa Nutriceres S.A.S, realizando el
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debido andlisis y verificando las acciones pertinentes que se ejecutaron. Se
procedi6 al cierre de diezsiete (17) hallazgos, dejando abiertos tres (3) hallazgos
qgue a la fecha no contaron con evidencias, avances 0 soportes que determinaran
que se subsanaran efectivamente. Es de aclarar, que dichos hallazgos seran
unificados y reportados como nuevos para el presente informe, con el propésito de
unificar y constituir un solo plan de mejoramiento que permita hacer un seguimiento
efectivo a los procesos de mejora.

Se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
Nutriceres S.A.S aumentaron, identificando un cumplimiento de acuerdo con la
calificacion del plan de mejoramiento, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 15 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Variables para Evaluar Calificacion Parcial (%) | Ponderacién | Puntaje Atribuido (%)
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 85,0 0,20 17,0
Efectividad de las Acciones 85,0 0,80 68,0
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 85,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan De Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacién Plan de Mejoramiento.
Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior evidencia una Eficacia de las acciones (Cumplimiento) del 17,0% y una
Efectividad de las acciones del 68,0%, arrojando un total en el cumplimiento del Plan
de Mejoramiento de un 85,0%, lo que permite emitir un concepto de Cumplimiento
como se evidencié en la tabla y en la matriz Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion
Plan de Mejoramiento.

2.12 Atencion A PQRSD.

En la vigencia 2022 la empresa Nutriceres S.A.S realizo seguimiento a las PQRSFD
de conformidad con el Articulo 76 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011y Ley 1755 de
2015.

De acuerdo con la informacién suministrada desde la oficina de Control Interno de
la entidad, para la gestion de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
felicitaciones, denucias- PQRSFD recibidas y atendidas, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022, el equipo auditor analizé y establecio
la oportunidad de la respuesta.
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A continuacion, se relacionan las PQRSFD presentadas durante el afio 2022:

Tabla 16 Cuadro PQRSFD

GRUPO POBLACIONAL TIPO CANALES
Concepto Numero Concepto Numero | Concepto Numero
Docente PAE 42 Queja 50 Formato 77
Equipo PAE 27 Sugerencia 9 Linea telefonica 4
Otro 7 Reclamo 17 Correo 1
Acudiente 7 Felicitacion 9 QR 11
Docente 5 Peticion 8
Estudiante 5
Totales 93 93 93

Fuente: Nutriceres S.A.S.
Elaboré: Equipo auditor.

2.13. Verificacion De La Ejecucion Del Contrato 106-2023 Entre Nutriceres Y
Asados Dofia Rosa.

En el memorando de asignacion para la auditoria Financiera y de Gestion a
realizarse a la entidad Nutriceres S.A.S, fue incorporada una solicitud de realizar
revision puntual al contrato 106-2023, el cual al momento de su revision se
encontraba en el plazo de ejecucion, con el objeto “SUMINISTRO DE EMPANADA
DE PAPA,PASTEL DE CARNE, AREPA DE CHOCOLO,ENTRE OTROS”, este
contrato fue revisado en esta auditoria, con ocasién a una denuncia realizada por
por medio de redes sociales, etiqguetanto la Empresa Nutriceres S.A.S segun
manifesto el Gerente de la Empresa Nutriceres, por lo que nos hace una solicitud
de auditoria especial por medio de oficio ante la oficina de Gestibn Documental con
radicado 202300001198, para este contrato; debido a que nos encontrabamos
préximos a iniciar Auditoria Financiera y de Gestion en la entidad, fue determinado
por la Direccion de Auditorias, atender esta solicitud dentro de este proceso auditor.

Ahora bien, cabe resaltar que lo que se le audito al presente contrato referenciado,
es lo que se encontraba ejecutado y pagado a la fecha, como también se realizaron
unas visitas en zona de preparacion y en zona de campo, con el objetivo de verificar
gue la entrega estuviera acorde con la ficha técnica que contiene el contrato.

El dia 28 de septiembre se inicia con la revision al presente contrato, por lo que se
comienza con las especificaciones contratadas, la cuales son: empanada de papa
por 60 gramos, 2500 unidades semanales, empanada de papa de 100 gramos 4500
unidades por semana, pastel de papa y carne 60 gramos 2500 unidades semanales,
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pastel de papay carne 100 gramos, 4500 unidades semanales y arepas de chécolo
90 gramos, 7000 unidades por semana, estos gramajes son repartidos de acuerdo
a la edad, talla y peso de los estudiantes.

Siguiente a la verificacion de la ficha técnica contratada, se procede a realizar visita
a campo, para verificar el cumplimiento de la entrega de los productos contratados,
aqui en este punto es bueno aclarar que este contrato surgio para ser entregado en
las instituciones educativas, en las cuales se maneja el servicio de servida en
caliente, estas son:

Tabla 17 Relacién de Instituciones INSTITUCION EDUCATIVA
Educativas I.E. VILACHUAGA

I.E. SAN ANTONIO NUEVA

I.E. SEDE CARMERLA NUEVA

I.E. BALDOMERO SANIN

I.E. BARRO BLANCO SEDE BACHILLERATO
I.E. LOS PINOS

I.E. CARMELA ANTIGUA

I.E. CUCHILLAS DE SAN JOSE

I.E. PASCUALA MUNOZ

I.E. SEDE EDUARDO URIBE

I.E. GONZALO ARISTIZABAL

I.E. SEDE JULIO SANIN

I.E. TABLACITO

I.E. TECNICO INDUSTRIAL S. DE ARMA
I.E. BALTAZAR SALAZAR

ANA GOMEZ DE SIERRA

I.E. SEDE UNIDA

I.E. SEDE JUAN MANUEL

I.E. CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR
I.E. JOSE MARIA CORDOBA

I.E. NORMAL SUPERIOR

INSTITUCION EDUCATIVA
|.E. BARRO BLANCO SEDE PRIMARIA
l.E. MAMPUESTO
I.E. MOSQUITA PRIMARIA
l.E. MOSQUITA
|.E. OJO DE AGUA
|.E. MARIA CAMILA RENDON
|.E. JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ
|I.E. ANTONIO DONADO
|.E. CHIPRE
|.E. DOMINGO SAVIO
|.E. SEDE EL CARMIN
|.E. GILBERTO ECHEVERRI MEJIA
|.E. GUILLERMO GAVIRIA
.E. MARIA INMACULADA
I.IE. RIO ABAJO
|.E SAN LUIS
|.E. SANTA BARBARA
|.E. SANTA TERESA
|.E. TRES PUERTAS

Ya que son las Unicas que cumplen con los requisitos técnicos, adecuaciones de
los restaurantes escolares y condiciones de salubridad, para llevar a cabo este tipo
de entrega, el resto de las Instituciones Educativas al no cumplir con estos requisitos
en sus restaurantes escolares, solo les aplica el servicio industrializado, el cual se
compone de un lacteo, un panificado, una fruta o un dulce.




. INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1
@ CONTRALORIA

Finalmente se evidencia que a la fecha el contrato 106-2023 entre Asados dofia
Rosa y Nutriceres S.A.S, se viene cumpliendo a cabalidad, tanto en entregas como
en pagos efectuados, a la fecha de la presente revision y que por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro se hizo una evaluacién a lo ejecutado y
entregado, dejando claro que este contrato quedara como insumo y sera objeto de
auditoria para la vigencia 2024, en la cual se revisara por completo en su ejecucion
y liquidacién, una vez haya culminado su plazo contractual.

Es importante mencionar que la Contraloria Municiapal de Rionegro, desconoce de
donde proviene la denuncia realizada por redes sociales y por este motivo no se
puede evidenciar si a esa institucion o estudiante le aplica la modalidad de servida
en caliente, o le aplica la modalidad de industrializado, ya que como se menciono
anteriormente, para que se pueda dar la servida en caliente, los restaurantes de la
instituciones educativas deben contar con unas adecuaciones especiales que
permitan la manipulacion y eviten la contaminacion de los alimentos.

Adjunto evidencias de las entregas realizadas con sus respectivos gramajes

Tabla 18 Fuente: Fotografia Recorrido Planta de Nuticeres S.A.S.

71819
4]5]6]
[1]2]3]
[0}

S 718) 0] | [215]6]
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Observacion: Los resultados de la vascula varian de acuerdo a la edad, talla y peso
de los estudiantes.

2.14. Informe De Gestion Ambiental Nutriceres 2022

De acuerdo con el ejercicio realizado por la Contraloria Municipal a la entidad
Nutriceres S.A.S correspondiente a la vigencia 2022, se identifica que la misma a
pesar de que a adoptado politicas voluntarias de Gestion Ambiental, presenta
aspectos o criterios que requieren de una atencién eficaz y prioritaria para realizar
el seguimiento y la medicién efectiva de la totalidad de impactos ambientales
producidos por su actividad, esto nos permite darnos cuenta que en la entidad
Nutriceres, es necesario la creacion de un Departamento de Gestidon Ambiental, que
vele por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, ya que como se
evidencia en la prueba de recorrido realizada a la parte ambiental de la entidad, esta
solo cuenta con una Tecnologa Ambiental encargada de esta gestion, lo que genera
una posible falencia en los procesos, causando que no se cumplan de acuerdo a la
norma. Cabe aclarar que la entidad fue creada en el afio 2021, lo que los hace una
empresa potencialmente nueva, a lo que hay que resaltar que su Gestion Ambiental
a pesar de todo se encuentra en funcionamiento y lo que tienen por corregir,
completar o implementar es muy poco.

Se considera que las empresas deciden voluntariamente contribuir al logro de una
sociedad mejor y un medio ambiente mas limpio. Ser socialmente responsable no
significa solamente cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir
mas alla de su cumplimiento invirtiendo «mas» en el capital humano, el entorno y
las relaciones con los interlocutores. Teniendo en cuenta que la Responsabilidad
social y ambiental (RSE) forma parte de las actividades empresariales y tiene en
cuenta las consecuencias sobre las distintas partes interesadas, se incorporan
asuntos sociales y ambientales en la estrategia empresarial. Los sistemas de
gestion ambiental permiten establecer un marco para canalizar todos los esfuerzos
relacionados con el comportamiento ambiental de las empresas. Entre estos
esfuerzos una parte importante se la lleva la formacion y sensibilizacion del
personal. La implantacion de un sistema de gestion ambiental en la Empresa
permite disponer de una herramienta Util para controlar el impacto de las actividades
sobre el medio, asi como se viene realizando de manera organizada y diligente. La
valoracion de los impactos no solo se limita exclusivamente a los aspectos
ambientales tradicionales (consumo de agua, energia y combustibles, generacion
de residuos emisiones y vertimientos, etc.)
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Es de resaltar que, a la fecha de realizacién de la presente auditoria, con corte a 31
de diciembre de 2022, la empresa Nutriceres S.A.S, adelanto muchas mejoras en
cuanto a lo anteriormente mencionado, que si bien merecen la realizacion de
ajustes, la entidad se ha encargado todo este tiempo de corregir y mejorar uno a
uno de sus procesos, teniendo siempre claro que son una empresa, la cual debe
mantener sus procesos ambientales a la orden del dia, debido a que su actividad
econdmica afecta potencialmente al medio ambiente.

2.15. Cuadro Resumen Observaciones de Auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 24 observaciones
tipificados tal y como se relacionan a continuacion:

Tabla 19. Cuadro de Tipificacién de observaciones

Tipo de observaciones Cantidad Valor (COP)
Administrativos (total) 23
Disciplinarios

Penales
Fiscales

Sancionatorios (PASS)

Beneficios
Elaborado: Equipo auditor

o|Oo|O|O O

NIOIO|O|N

“FIRMADO EN ORIGINAL”

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralor Auxiliar de Vigilanciay Control.
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3. Muestra de Auditoria.
El equipo auditor en la fase de planeacién procedio a revisar la informacién
contractual rendida por el sujeto de control en la plataforma de Sia observa
evidenciando lo siguiente:

Tabla 20 Rendicion contractual en SIA OBSERVA

Concepto Valor (COP)
Valor total de contratos 169
Valor inicial contrato 16.101.665.842
Valor adiciones 2.652.371.754
Valor liberaciones 2.228.416.983
Valor vigente 16.525.620.613

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.

Igualmente, mediante radicado CMR 202300001276 de septiembre 11 de 2022, el
equipo auditor procedio a solicitar el listado de los contratos suscritos por la entidad
en la vigencia 2022, con el fin determinar la muestra que seria solicitada al sujeto
de control.

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor procedio a realizar el calculo de muestra
para contratacion o poblaciones (Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo)
que busco evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la aplicacién de los
sistemas de control fiscal partiendo de la informacion contractual que contiene la
entidad para seleccionar una muestra, la cual genero los siguientes parametros
iniciales:

Tabla 21 Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Tamafio de la Poblacion (N) 169

Error Muestral (E) 2%
Proporcién de Exito (P) 7%
Proporcién de Fracaso (Q) 93%

Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.
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Tabla 22 Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Tamafo de Muestra
i 102
Férmula
Muestra 64
Optima

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.

En busqueda de mejorar y cumplir con los indicadores para la certificacion anual de
gestiébn correspondiente la vigencia 2023 entregada por parte de la Auditoria
General de la Republica — AGR, la revision de la muestra no se puede realizar de
acuerdo al resultado dado por el PT04-PF Aplicativo muestreo, Muestra optima (64
contratos) si no por un valor superior al 80% del valor vigente, por lo que se
determino ampliar la muestra contractual con el resultado de la formula 102
contratos, con el fin de dar cumplimientos a los indicadores solicitados por la
Auditoria General de la Republica -AGR-.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedio a realizar el calculo de
muestra contractual mediante el PT04 (Papel de trabajo PTO04-PF Aplicativo
muestreo), donde se buscé evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacion de los sistemas de control fiscal partiendo de la informaciéon contractual
gue contiene la entidad para seleccionar una muestra, determinando finalmente por
una formula de 102 contratos equivalentes al 60% del universo de contratos
celebrado por la entidad y un total de 13.473.182.032 COP que representa el 82 %
del total de recursos ejecutados.

Tabla 23 Rendicidon contractual en SIA OBSERVA

Concepto Valor (COP) %
Valor total de contratos 102 60%
Valor inicial contrato 12.916.907.002 80%
Valor adiciones 2.574.571.754 97%
Valor liberaciones 2.018.291.724 91%
Valor vigente 13.473.182.032 82%

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.
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4. Resultado de la Auditoria.

A continuacion, se realizara un detalle de todos los andlisis desarrollados durante
la Auditoria Financiera y de Gestion.

4.1 Macro Gestion Presupuestal.

4.1.1 Analisis gestion presupuestales.

El presupuesto de la Nutriceres S.A.S fue aprobado mediante acta de junta
directiva No 08 de 02 de diciembre de 2021, por un valor inicial de $
30.730.168.888, segun el reporte de la Contaduria General de la Republica -CGR-
mediante el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP-; el

presupuesto inicial para la vigencia fiscal 2022 distribuido de la siguiente forma:

Tabla 24 Programacion de ingresos

PRESUPUESTO

CODIGO NOMBRE INICIAL(Pesos)
1 INGRESOS $ 30.730.168.888
1.1 INGRESOS CORRIENTES $ 26.725.668.888
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 26.725.668.888
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 26.725.668.888
1.1.02.05.001 VENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO $ 26.725.668.888

1.1.02.05.001.06

COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA

$ 26.725.668.888

1.2 RECURSQOS DE CAPITAL $ 4.004.500.000
DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS

1.2.03 INVERSIONES DE CAPITAL $1.500.000.000
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL

1.2.03.02 ESTADO SOCIETARIAS $1.500.000.000

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 3.000.000

1.2.05.02 DEPOSITOS $ 3.000.000

1.2.06 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO $0
RECURSOS DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS

1.2.06.01 EXTERNOS $0

1.2.06.01.001 BANCOS COMERCIALES $0

1.2.07 RECURSOS DE CREDITO INTERNO $ 2.500.000.000
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RECURSOS DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS
1.2.07.01 INTERNOS $ 2.500.000.000
1.2.07.01.001 | BANCA COMERCIAL $ 2.500.000.000
REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO
1.2.13 APROPIADOS $ 1.500.000
1.2.13.01 REINTEGROS $ 1.500.000
Tabla 25 Programacion de gastos
APROPIACION
CODIGO NOMBRE INICIAL(Pesos)
2 GASTOS $30730.168.888
2.1 FUNCIONAMIENTO $ 3927.326.990
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL $ 1931.046.990
2.1.1.01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $ 1931.046.990
2.1.1.01.01 FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO $ 1524.538.814

2.1.1.01.01.001

FACTORES SALARIALES COMUNES

$ 1524.538.814

2.1.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO

$ 1256.747.383

2.1.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO

$ 1256.747.383

2.1.1.01.01.001.03 GASTOS DE REPRESENTACION $ 10.000.000
2.1.1.01.01.001.03 GASTOS DE REPRESENTACION $ 10.000.000
2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE $ 1.000.000
2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE $ 1.000.000
2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIO $50.281.141
2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIO $50.281.141
2.1.1.01.01.001.07 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $ 35.196.799
2.1.1.01.01.001.07 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $ 35.196.799

2.1.1.01.01.001.08

PRESTACIONES SOCIALES

$171.313.491

2.1.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD

$ 112.579.909

2.1.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD

$112.579.909

2.1.1.01.01.001.08.02

PRIMA DE VACACIONES

$ 58.733.582

.2.1.1.01.01.001.08.02

PRIMA DE VACACIONES

$ 58.733.582

2.1.1.01.02

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

$ 341.070.442
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2.1.1.01.02.001

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES

$ 144.809.686

2.1.1.01.02.001

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES

$ 144.809.686

2.1.1.01.02.002

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

$11.682.416

2.1.1.01.02.002

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

$11.682.416

2.1.1.01.02.003

APORTES DE CESANTIAS

$ 123.137.214

2.1.1.01.02.003

APORTES DE CESANTIAS

$123.137.214

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION

2.1.1.01.02.004 FAMILIAR $ 48.269.895
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION

2.1.1.01.02.004 FAMILIAR $ 48.269.895
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE

2.1.1.01.02.005 RIESGOS LABORALES $6.299.221
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE

2.1.1.01.02.005 RIESGOS LABORALES $6.299.221

2.1.1.01.02.006 APORTES AL ICBF $4.123.206

2.1.1.01.02.006 APORTES AL ICBF $4.123.206

2.1.1.01.02.007 APORTES AL SENA $ 2.748.804

2.1.1.01.02.007 APORTES AL SENA $2.748.804
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE

2.1.1.01.03 FACTOR SALARIAL $65.437.734

2.1.1.01.03.001 PRESTACIONES SOCIALES $ 65.437.734

2.1.1.01.03.001.01 VACACIONES $ 58.733.582

2.1.1.01.03.001.01 VACACIONES $ 58.733.582

2.1.1.01.03.001.03 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION $ 6.704.152

2.1.1.01.03.001.03 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION $6.704.152

2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 1.494.280.000
2.1.2.01 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $ 150.000.000
2.1.2.01.01 ACTIVOS FIJOS $ 150.000.000

2.1.2.01.01.004

ACTIVOS FIJOS NO CLASIFICADOS COMO
MAQUINARIA'Y EQUIPO

$ 150.000.000

2.1.2.01.01.004.01

MUEBLES, INSTRUMENTOS MUSICALES,
ARTICULOS DE DEPORTE Y ANTIGAcEDADES

$ 150.000.000

2.1.2.01.01.004.01.01

MUEBLES

$ 150.000.000

2.1.2.01.01.004.01.01.02

MUEBLES DEL TIPO UTILIZADO EN LA OFICINA

$ 150.000.000

2.1.2.01.01.004.01.01.02

MUEBLES DEL TIPO UTILIZADO EN LA OFICINA

$ 150.000.000
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EQUIPO

2.1.2.02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS $ 1.344.280.000

2.1.2.02.01 MATERIALES Y SUMINISTROS $ 45.000.000
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y

2.1.2.02.01.002 TABACO, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y $ 15.000.000
PRODUCTOS DE CUERO
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y

2.1.2.02.01.002 TABACO, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y $ 15.000.000
PRODUCTOS DE CUERO
OTROS BIENES TRANSPORTABLES EXCEPTO

2.1.2.02.01.003 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y $ 30.000.000
EQUIPO
OTROS BIENES TRANSPORTABLES EXCEPTO

2.1.2.02.01.003 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y $ 30.000.000

2.1.2.02.02

ADQUISICION DE SERVICIOS

$ 1.299.280.000

2.1.2.02.02.006

COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

$ 15.000.000

2.1.2.02.02.006

COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

$ 15.000.000

2.1.2.02.02.008

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION

$ 854.280.000

2.1.2.02.02.008

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION

$ 854.280.000

2.1.2.02.02.009

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
Y PERSONALES

$ 430.000.000

2.1.2.02.02.009

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
Y PERSONALES

$ 430.000.000

2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 50.000.000
2.1.3.13 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 50.000.000
2.1.3.13.01 FALLOS NACIONALES $ 50.000.000
2.1.3.13.01.001 SENTENCIAS $ 50.000.000
2.1.3.13.01.001 SENTENCIAS $ 50.000.000

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,

2.18 CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES E $ 452.000.000
INTERESES DE MORA

2.1.8.01 IMPUESTOS $ 160.000.000

2.1.8.01.09 IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO $ 30.000.000

2.1.8.01.09 IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO $ 30.000.000
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2.1.8.01.54 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO $ 130.000.000
2.1.8.01.54 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO $ 130.000.000
2.1.8.03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $ 250.000.000
2.1.8.03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $ 250.000.000
2.1.8.04 CONTRIBUCIONES $ 42.000.000
2.1.8.04.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 42.000.000
2.1.8.04.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 42.000.000
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ 20.000.000
222 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA $ 20.000.000
2.2.2.03 COMISIONES Y OTROS GASTOS $ 20.000.000
2.2.2.03.02 PRESTAMOS $ 20.000.000
2.2.2.03.02.002 ENTIDADES FINANCIERAS $ 20.000.000
2.2.2.03.02.002.02 BANCA COMERCIAL $ 20.000.000
2.2.2.03.02.002.02 BANCA COMERCIAL $20.000.000
2.99 CONSOLIDACION $ 26.782.841.898
2.99 CONSOLIDACION $26.782.841.898

e Programacion de ingresos - gastos

Tabla 26 Presupuesto Programacion De Ingresos — Gastos 2022

Descripcion

Presupuesto
definitivo
programacion de
Ingresos y
Egresos (COP)

Total, Ingresos Presupuesto

$ 30.730.168.888

Total, Gastos Presupuesto

$ 30.730.168.888

Porcentaje presupuesto
programado ingresos / gastos
(COP)

100%

Fuente: CUIPO -Formulario C_PROGRAMACION_DE_INGRESOS_GASTOS- Periodo2022.

Elaboré: Equipo auditor.

Al comparar el presupuesto programado de ingresos y gastos no se encontrd
diferencias, es decir en el presupuesto se presenta equilibrio presupuestal.
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Tabla 27 Comparativo Presupuesto De Ingresos Y Egresos Periodo 2022

Descrincion Presupuesto Presupuesto Diferencia
P Ingresos ($) (a) Egresos ($) (b) (@) - (b)
Comparacién programacion presupuesto de Ingresos - Gastos | $ 30.730.168.888 $30.730.168.888 $-

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion de ingresos y gastos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

La Ejecucion Presupuestal presenta un déficit de 271.258.752 pesos colombianos

(COP), debido a que son mayores los compromisos, con respecto al total de
recaudos como se evidencia en la siguente tabla:

Tabla 28 Ejecucién Presupuestal

Presupuesto
Descrincion Ejecucion de Déficit de egresos
P Ingresos y (%)

Egresos (COP)

Total, Ingresos 20.941.158.759
Presupuesto -$ 271.256.752

Total, Gastos Presupuesto |21.212.415.511

Diferencia Presupuesto
Ingresos — Gastos

-271.256.752 DEFICIT

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos - gastos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

4.1.2 Ejecucién de ingresos.

El presupuesto recaudado total para la vigencia de 2022, fue por un valor de $
20.941.158.759, distrbuido en ingresos corrientes y recursos de capital, como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 29 Ejecucion de ingresos.

TOTAL,
CODIGO NOMBRE RECAUDO(Pesos)
1 INGRESOS $ 20.941.158.759
11 INGRESOS CORRIENTES $ 20.162.956.634
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1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 20.162.956.634

1.2 RECURSOS DE CAPITAL $ 778.202.125

1203 DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE $ 750.000.000
CAPITAL

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS $594.336

1.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS $27.607.789

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacién y ejecucion de ingresos periodo 2022.

Elabor6: Equipo auditor.

Tabla 30 Comparativo Presupuesto de Ingresos y Egresos Periodo 2022

Descrincion Presupuesto Inicial | Presupuesto Inicial Diferencia
P de Ingresos ($) (@) | de Egresos ($) (b) @) - (b)
Comparacién programacion presupuesto de Ingresos - Gastos | $ 30.730.168.888 $ 30.730.168.888 $-

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion de ingresos y gastos periodo 2022.

Elaboré: Equipo auditor.

La comparacion del presupuesto inicial programado de ingresos frente al recuado
del periodo, presento una diferencia por un valor de $ 9.789.010.129, es decir del
100% del recuado inicial programado por la empresa Nutriceres S.A.S, versus lo
recaudado que equivale a un porcentaje del 68%, es decir la suma de $

20.941.158.759.

Tabla 31 Comparativo Presupuesto programado inicial de Ingresos y recaudo
Periodo 2022

Pre;snuigil;(rsto Presupuesto Resultado
Descripcion rogramacion de Ejecucion de presupuedSto Porcentaje
P P Igngresos y Ingresos 2;23&?2&2 (0)_ (%)
a) -
Egresos () (a) Recaudado ($) (b) ®)
Total, Ingresos Presupuesto | 30.730.168.888 20.941.158.759| 9.789.010.129 68%

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion de ingresos y gastos periodo 2022.

Elaboré: Equipo auditor.

La estructura del presupuesto de ingresos estuvo conformada en el periodo 2022,
por ingresos corrientes y recursos de capital de la siguiente manera:
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4.1.3 Ejecucion de Gastos.

Los compromisos para la vigencia de 2022, fueron por un valor de $
21.212.415.511, distrbuido en gastos de funcionamiento, servicio a la deuda

publica e inversion, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 32 Ejecucion de gastos

COMPROMISOS(Pesos

CODIGO |NOMBRE )
2 GASTOS $21.212.415.511
2.1 FUNCIONAMIENTO $2.236.443.095
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL $1.224.628.944
2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 995.307.049
2.13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES -

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES,
2.1.8 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 16.507.102
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ 26.245.753
2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA $ 26.245.753
2.3 INVERSION $ 18.949.726.663
2.3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 236.015.660
235 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION $18.713.711.003

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion de ingresos y gastos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

4.1.4 Indicadores presupuestales.

Tabla 33 Indicador Cumplimiento Ingresos Totales

Descripcion Formula indicador Formula indicador

Resultado

Valor recaudado

—— $20.941.158.759
Valor presupuesto inicial

$ 30.730.168.888

68 %

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos periodo 2021.
Elaboré: Equipo auditor.

Por cada cien pesos del presupuesto de ingresos de la programacion inicial, la
empresa Nutriceres S.A.S recaudo $68 del total del presupuesto inicial programado.
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Tabla 34. Indicador Participacién de los gastos de funcionamiento versus el recaudos

Descripcién Férmula indicador

Foérmula indicadora

Resultado (%)

Ejecucion total de funcionamiento (COP)

Total ingresos recaudados(COP) x 100

2.236.443.095
20.941.158.759

X

100

10 %

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacién y ejecucion de ingresos periodo 2021.

Elaboré: Equipo auditor.

Por cada cien pesos de ingresos recaudados por la empresa Nutriceres S.A.S un
valor de 10 pesos colombianos se destinaron al pago de inversiones, es decir que
el 10% del total del recaudo se destind para gastos de inversion.

Tabla 35. Indicador Participacion de la inversion en los ingresos de recaudos

Descripcién Férmula indicador

Formula indicadora

Resultado (%)

Ejecucion total de la inversion (COP)

Total ingresos recaudados(COP) x 100

18.949.726.663
x100

20.941.158.759

90 %

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos periodo 2021.

Elaboré: Equipo auditor.

Por cada cien pesos de ingresos recaudados por la empresa Nutriceres S.A.S un
valor de 90 pesos colombianos se destinaron al pago de inversiones, es decir que
el 90% del total del recaudo se destin6 para gastos de inversion.

es decir que el 9,04% del total del recaudo se destind para gastos de inversion.

Tabla 36. Indicador Participacion del recaudo frente a los compromisos

Descripcién Férmula indicador

Formula indicadora | Resultado (%)

Presupuesto Ejecucién de Ingresos Recaudado (COP)

Ejecucion de gastos compromisos (COP)

20.941.158.759

x 100

21.212.415511

100 98.72 %

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucion de ingresos periodo 2021.

Elaboré: Equipo auditor.

La Ejecucion Presupuestal presenta un déficit de 271.258.752 pesos colombianos
(COP), debido a que son mayores los compromisos, con respecto al total de

recaudos con un porcentaje de 98.72%.

4.2 Macro Gestion Financiera.
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4.2.1 Andlisis Estados Financieros.

Los objetivos de la informacion financiera de las entidades publicas son entre otros
la Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control, asi mismo sirve a los
gestores publicos para suministrar informacion efectiva a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos sobre el uso y gestién de estos y el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la
entidad.

El objetivo de toma de decisiones implica que la informacion financiera sirve a la
entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicion de la politica publica, la asignacion de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacion financiera sirve para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce
mediante el sistema de control interno y a nivel externo a través de diferentes
instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio
Publico y los 6rganos de control, inspeccién y vigilancia.

La informacion financiera contribuye a obtener informacion relacionada con la
entidad en la medida en que la Administracion cumpla con la responsabilidad de
gestionar y salvaguardar los recursos de la entidad, que permita la disponibilidad
para mantener las actividades futuras de prestacion de servicios y los cambios que
se presenten durante el periodo contable, en el valor y composicion de los recursos
y en los derechos sobre estos; la determinacion de la produccion y distribucion de
los bienes y recursos explotados por el sector publico y su impacto en la economia,
lo cual facilita el seguimiento de comportamientos agregados a través de
subsistemas estadisticos; los importes de los flujos de efectivo futuros necesarios
para pagar los intereses y reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la
entidad; los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de
impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o por medio de
endeudamiento de la entidad; la determinacion de la situacion del endeudamiento y
la capacidad de pago de la entidad; la liquidez y grado de solvencia de la entidad;
la forma en que la entidad obtuvo y utilizd el efectivo durante el periodo; el
cumplimiento, por parte de la entidad, de los mandatos de gasto expresados en
términos de flujos de efectivo y de los flujos de efectivo necesarios para lograr los
niveles de prestacion de servicios previstos; el origen de las variaciones en las
partidas patrimoniales y la capacidad de la entidad para proveer bienes y prestar
servicios a corto, mediano y largo plazo.

Es de anotar que al revisar la informacion presentada en el Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica -CHIP-, en el formulario saldos y movimientos
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convergencia, en el grupo 1.3 cuentas por cobrar, se evidencio que la cuenta 1.3.16
venta de bienes no fue registrada en el reporte del -CHIP- registrando el valor total
del grupo 1.3 en la cuenta 1.3.17 prestacién de servicios; Incumplimiento al
instructivo No 002 del 01 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en sus numerales 2.2.1 y 2.2.3. Igualmente afecta lo estipulado en
el Manual de politicas contables y en la resolucion 193 de 2016, numerales 3.2.14
Analisis, verificacion 'y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a_bancos,inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, plantay equipo, entre otros. Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable Procedimientos transversales Contaduria General de la Nacion 21
De igual forma, deben adelantarse cruces de informacidon con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacidn trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores, 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de
indole contable. Ademas, presento otras incorreciones en procesos de conciliacién
de los saldos de operaciones reciprocas, lo cual genera un opinon con salvedades
en el resultado de la opinién financiera. Los estados financieros de la empresa
reflejaron los siguientes valores:
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llustracion 5 Estado de situacion financiera, economica, social y ambiental
comparativo periodo 2022.

Nutriceres

MNUTRICERES 5.A.5
NIT 901.477.441-0

ESTADO DE SITUACIHIN FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL COMPARATIVO

DICIEMEBRE 31 DE 2022

ACTIVO 2023 2021 moTa PASIVO 2022 2021
ACTIVO CORREINTE 7.176,589,213 5,107,992,034 PASIVO CORRIENTE 5,140, 267,323 3,456,884,076
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1,007,571,318 &7E, 716,278 F11 CUENTAS POR PAGAR 4,370,811, 801 2,857,199,953
CUENTAS POR COBRAR 4,636 891,041 3,571,812,246 241 DESCUENTOS DE MOMINA 31,966,606 46,355,793
INVENTARIOS 150,800,026 290,210,399 24 RETENCION EM LA FUENTE BE 985 TOB 68 681 08T
ANTICIPO DE IMPUESTOS 1,380,886, 828 367,253,112 7 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 50,452,085 34,134 BEE
2z BEMEFICIOS & EMPLEADOS 3|1 509, 319 297,049 803
241 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 216,591,804 153,462,551
ACTIVO NO CORREINTE 881,029,152 626,833,196
TOTAL PASIVOS 5,140,267 323 3,456, 884,076
PROPIEDAD PLANTA Y ECLNPO 246,798,792 103,270,355
OTROS ACTIVOS 634,230,359 573,562,847 PATRIMOMNIO
—
272 CAPITAL SUSCRITO ¥ PAGADD 2,250,000, 000 1,500,000, D00
RESULTADOS DE EIERCICIOS ANTERIORES 573,614,312 -
RESULTADO DEL EJERCICIO 93,696,730 777,941,155
TOTAL PATRIMONIO 2,917,311 042 2,277,981,155

TOTAL ACTIVOS

8,057,578,365

5,734,825,231 B.057 578,365

CARLOS MARIO SEFULVEDA CARDOMNA

Representants Legal
C.C. 15.430.812

OrAR DE JESOS PEREZ ECHAVARRLA
Revisor Fiscal
T.P 76034-T

Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.

Elaboré: Equipo auditor.

5.734,825,231
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llustracion 6 Estado de resultados integral comparativo periodo 2022.

» MUTRICERES 5 4.5
Hutrfcere MNIT 901.477.431-0
Hlriokn Bt ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO
DICIEMBRE 31 DE 20232

2022 2021
NOTA  INGRESOS
282 POR ACTIVIDADES ORDIMNARLAS 21,234,614,044 10,551,116,969
3.1 COSTOS DE VENTAS
COSTO DE VENTA DE BIENES 18,751,633,869 B,450,181,225
UTILIDAD BRUTA 2,482,980,175 Z,100,935,744
zal TOTAL GASTOS ADMINISTRACION Y OPERACIKIN 2,331, 701,212 1,242 448,B19
SUELDOS B17,200,737 509,818,738
CONTRIBUCIOMNES EFECTIV AS 129 . B69, 778 115,418,902
APORTES SOBRE LA MOMIMA 9,358,200 4, 242,400
FRESTACION ES SOCIALES Z2BE 355,604 1E6,E69,099
GEMERALES 1,069,654,946 404,991,080
IMPUESTOS, CONTRIBUCKINES ¥ TASAS 27,261,947 21,108,600
a1 TOTAL GASTOS DE VENTAS 3,710,031
LEGALES B69, 500
IMPUESTOS, CONTRIBUCIOMES ¥ TASAS 3,040,531
Az DETERIORO, DEFRECIACIONES ¥ AMORTIZACIOMNE 15,818,169 6,455,020
UTILID AD OPE RACHD MA L 121,750,762 852,031,906
a2 OTROS INGRESOS 22,515,202 3,015,245
INTERESES FINAMCIERDS 403 144 1,055,390
RECUPE RACIOMES 22,000,336 1,958,947
APROVECHAMIENT OS 21, 7xE o7
Ay OTROS GASTOS 117,149 174,775
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTD DE RENTA 144,148,816 B54,B72,376
3548 IMIPUESTD DE REMTA Y COMPLEMENT ARIOS 50,452,085 76,931,220
UTILIDAD META 93,696,730 FT7F, 941,155

CARLOS MARIO SEPULWVEDA CARDOMNA
Representante Legal
C.C. 15.430.812

v A
OMAR DE JESUS PEREZ ECHAV ARRIA
Revisor Fiscal

T.PT7E034-T

JUAN GONZALD GIRALDO HEMNAD
Contador Pablico
T.P 21BB04-T

Fuente: Reporte CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.
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Elabor6: Equipo auditor.

llustracion 7 Estado de flujo de efectivo periodo 2022.

Nutr,F-Cg:f} NUTRICERES SAS

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
POR LOS PERIODOS TERMINAD OS DE DICIEMBRE 31 DE 2022 Y 2021
CIFRAS EN PESOS COLOMBIANOS
FLUJO DE EFECTIVO ACTIVIDADES DE OPERACION 2022
RESULTADO DEL EJERCICIO 93,696,730
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 204,326,843
CUENTAS POR COBRAR - 1,065,078,795
INVENTARIOS 139,410,373
ANTICIPO DE IMPUESTOS 1,013,633,716
OTROS ACTIVOS 110,667,518
BENEFICIOS AEMPLEADOS 84,459,516
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1,513,611.847
RETENCIONES DE NOMINA 14,389,187
RETENCION EN LA FUENTE 20,304,621
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 16,317,197
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 63,079,253
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES DE ACTIV OPERATIVAS - 477,216,523
FLUJOS DE EFECTIVO ACTIVIDADES DE INVERSION
PROPIEDAD PLANTA YEQUIPO 143,528,437
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES DE ACTIV DE INVERSION - 143,528 437
FLUJOS DE EFECTIVOS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
APORTES DECAPITAL 750,000,000
FLUJOS DE EFECTIVO PROCEDENTES ACTIV DE FINANCIACION 750,000,000
INCREMENTO DEL EFECTIVO 129,255,040
EFECTIVO AL PRINCIPIO DEL PERIODO 878,716,278
EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 1,007,971,318
|\ e /". -
( ol
,_,-:‘;-’—'-" “‘é"-‘ —=—re = o _.__.

CARLOS MARIO SEPULVEDA CARDONA
Representante Legal
C.C. 15430812

JUAN GONZALO GIRALDO HENAO
Contador Pablico
T.p 218804-T

OMAR DE JESUS PEREZ ECHAVARRIA
Revisor Fiscal
T.P 76034-T

Fuente: Reporte CGR informacion contable publica - convergencias periodo 2022.
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Elabor6: Equipo

auditor.

llustracion 8 Estado de cambio en el patrimonio periodo 2022.

Nutr CE"eﬁ
e S ,:E._L/
NUTRICERES SAS
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMERE 31 DE 2022
Concepto Saldo 31/12/2021 Incremento Disminucidn Saldo 31/12/2022
[CAPITAL SUSCRITO ¥ PAGADD 1,500,000,000 750,000,000 0 2,250, 000,000,
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES i) 573,614,312 [i] 573,614,312
RESULTADO DEL EJERCICIO 777,841,155 93,696,730 777,841,155 93,696,730
| TOTALES | 2,277,941,155] 1,417,311,0a2] 777,941,155| 2,917,311,0a2]
_— i""""‘:cg—-

- e g : ,_-"’" o
CARLOS MARIO SEPULVEDA CARDONA OMAR DE JESUS PEREZ ECHAVARRIA
Representante Legal Revisor Fiscal
C.C 15.430.812 T.P 76034-T

Fuente: Reporte
Elabor6: Equipo

JUAN GOMNZALO GIRALDO HENAD
Contador Publico
T.F 218804-T

CGR informacién contable publica - convergencias periodo 2022.
auditor.

La informacion reportada en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica —
CHIP, en la categoria Informacibn Contable Publica,
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, es la siguiente:

Tabla 37 formulario

formulario

CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(Pesos)

1 ACTIVOS $ 8.057.578.365
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $ 1.007.971.318
1.1.05 CAJA $ -
1.1.05.01 |CAJA PRINCIPAL $ -
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 1.007.971.318
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1.1.10.06 | CUENTA DE AHORRO $ 1.007.971.318
13 CUENTAS POR COBRAR $ 4.636.891.041
1317 | PRESTACION DE SERVICIOS $ 4.636.891.041
1.3.17.90 | OTROS SERVICIOS $ 4.636.891.041
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR $ i
1.3.84.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR $ i
385 |DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR N _
COBRAR (CR)
1.3.86.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR $ i
15 INVENTARIOS $ 150.800.026
1510 | MERCANCIAS EN EXISTENCIA $ 71.170.772
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE
1.5.1042 | | \|CULTURA, AVICULTURA Y PESCA $ 16.602.542
1.5.10.65 | VIVERES Y RANCHO $ 54.568.230
1514 | MATERIALES Y SUMINISTROS $ 79.629.254
151417 | ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ASEO $ 13.414.846
1.514.90 | OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS $ 66.214.408
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 246.798.792
1.635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA $ 48.924.847
1.6.35.03 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 48.924.847
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $ 52.251.940
1.6.4501 | PLANTAS DE GENERACION $ 52.251.940
1.655 | MAQUINARIA Y EQUIPO $ 1.949.999
1.655.11 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS $ 1.949.999
1670 _ |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 162.468.128
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION $ 162.468.128
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
L685 | pLANTA Y EOUIRO (CR) $ (18.796.121)
1.6.85.02 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $ (1.524.012)
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ (3.671.443)
1.6.85.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ (13.054.448)
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1.6.85.09 HgTELERi A $ (546.218)
1.9 OTROS ACTIVOS $ 2.015.117.187
1.006 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $ 11.875.000
ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y
1.9.06.04 |ANICIPOT Q $ 11.875.000
DERECHOS DE COMPENSACIONES POR
1.9.07 | \MPUESTOS Y CONTRIBUCIONES $ 1.380.886.828
1.0.07.02 | RETENCION EN LA FUENTE $ 916.860.864
1.0.07.03 | SALDOS A FAVOR EN LIQUIDACIONES PRIVADAS $ 305.342.767
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
1.0.07.00 | UESTO $ 158.683.197
1970  |ACTIVOS INTANGIBLES $ 622.355.359
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1.9.70.07 | LICENCIAS $ 122.355.359
1.0.70.90 |OTROS ACTIVOS INTANGIBLES $ 500,000,000
2 PASIVOS $ 5.140.267.323
2.4 CUENTAS POR PAGAR $ 4.758.758.004
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.4.01 A A8| oA ES $ 4.370.583.993
2.4.01.01 |BIENES Y SERVICIOS $ 4.370.583.993
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA $ 31.966.606
242401 | APORTES A FONDOS PENSIONALES $ 25.002.403
2.4.24.02 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD $ 6.964.203
2436 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE N 50213516
TIMBRE
2.4.36.03 | HONORARIOS $ 1.971.599
2.436.05 |SERVICIOS $ 2.284.824
2.436.06 | ARRENDAMIENTOS $ 1.007.182
243608 | COMPRAS $ 10.905.419
2.436.15 | RENTAS DE TRABAJO $ 15.934.000
2.436.25 |IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO $ 8.567.244
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
243627 | 3ol ENCION DS IPUES T $ 18.095.248
2.436.95 |AUTORRETENCIONES $ 30.448.000
2.4.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 50.452.085
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
244001 | SELESTO SOBRE $ 50.452.085
2.4.4020 |GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS $ -
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR $ 216.541.804
2.4.90.15 | OBLIGACIONES PAGADAS POR TERCEROS $ 6.146.470
249031 |GASTOS LEGALES $ 238.500
2.4.90.46 | SERVICIOS FINANCIEROS $ 772.118
2.4.9050 |APORTES AL ICBF Y SENA $ 360.400
2.4.9051 | SERVICIOS PUBLICOS $ 2.533.827
2.4.9054 | HONORARIOS $ 23.339.677
2.4.9055 |SERVICIOS $ 67.967.423
2.4.9058 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO $ 74.052.758
2.4.90.90 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR $ 41.130.631
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $ 381.509.319
2511 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO $ 381.509.319
2511.01 |NOMINA POR PAGAR $ 2.635.234
25.11.02 | CESANTIAS $ 140.200.672
2511.03 | INTERESES SOBRE CESANTIAS $ 22.974.294
25.11.04 |VACACIONES $ 52.969.243
25.11.05 |PRIMA DE VACACIONES $ 67.181.457
25.11.06 |PRIMA DE SERVICIOS $ 79.865.684
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2.5.11.07 |PRIMA DE NAVIDAD $ 983.071
2.5.11.09 |BONIFICACIONES $ 2.508.558
2.5.11.11 |APORTES A RIESGOS LABORALES $ 2.351.200
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y
251115 | CorivULOS $ 4.063.406
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION
2.5.11.24 | Cpe o $ 5.776.500
3 PATRIMONIO $ 2.917.311.042
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS $ 2.917.311.042
3.2.04 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO $ 2.250.000.000
3.2.04.01 |CAPITAL AUTORIZADO $ 50.000.000.000
3.2.04.02 |CAPITAL POR SUSCRIBIR (DB) $ (47.000.000.000)
3.2.04.03 |CAPITAL SUSCRITO POR COBRAR (DB) $ (750.000.000)
3.2.25 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES $ 573.614.312
3.2.25.01 |UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS $ 573.614.312
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO $ 93.696.730
3.2.30.01 |UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO $ 93.696.730
4 INGRESOS $ 21.257.129.246
4.2 VENTA DE BIENES $ 4.403.140.634
4.2.10 BIENES COMERCIALIZADOS $ 4.403.140.634
4.2.10.90 |OTROS BIENES COMERCIALIZADOS $ 4.403.140.634
4.3 VENTA DE SERVICIOS $ 16.831.462.428
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION
4.3.45 TURISTICA $ 16.831.462.428
4.3.45.06 | SUMINISTRO DE BEBIDAS Y ALIMENTOS $ 16.831.462.428
48 OTROS INGRESOS $ 22.526.184
4.8.02 FINANCIEROS $ 493.144
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN
480201 | \\STITUCIONES FINANCIERAS $ 493.144
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS $ 22.033.040
4.8.08.26 | RECUPERACIONES $ 22.011.318
4.8.08.27 | APROVECHAMIENTOS $ 21.722
5 GASTOS $ 2.505.495.377
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION $ 2.341.701.212
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS $ 806.455.097
5.1.01.01 |SUELDOS $ 781.057.750
5.1.01.19 | BONIFICACIONES $ 23.655.389
5.1.01.23 | AUXILIO DE TRANSPORTE $ 1.741.958
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $ 129.869.778
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION
5.1.03.02 | Cavi AR $ 15.134.625
5.1.03.03 |COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD $ 18.741.036
5.1.03.05 | COTIZACIONES A RIESGOS LABORALES $ 3.917.240
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COTIZACIONES A ENTIDADES
5.1.03.07 | ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE AHORRO $ 92.076.877
INDIVIDUAL
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA $ 9.358.200
5.1.04.01 |APORTES AL ICBF $ 5.614.900
5.1.04.02 | APORTES AL SENA $ 3.743.300
5.1.07 PRESTACIONES SOCIALES $ 288.355.604
5.1.07.01 |VACACIONES $ 47.990.824
5.1.07.02 | CESANTIAS $ 66.924.920
5.1.07.03 |INTERESES A LAS CESANTIAS $ 10.352.540
5.1.07.04 | PRIMA DE VACACIONES $ 39.157.635
5.1.07.05 | PRIMA DE NAVIDAD $ 74.713.381
5.1.07.06 |PRIMA DE SERVICIOS $ 49.216.304
5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS $ 10.745.640
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y
5.1.08.03 ESTIMULOS $ 10.745.640
51.11 GENERALES $ 1.069.654.946
5.1.11.12 | OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA $ 17.800.000
5.1.11.13 |VIGILANCIA Y SEGURIDAD $ 118.342.384
5.1.11.14 | MATERIALES Y SUMINISTROS $ 42.835.835
5.1.11.17 |SERVICIOS PUBLICOS $ 63.524.989
5.1.11.18 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO $ 229.879.837
IMPRESQOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y
511121 AFILIACIONES $ 5.026.500
5.1.11.23 | COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $ 737.016
5.1.11.25 | SEGUROS GENERALES $ 8.762.895
ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDERIA'Y
5.1.11.55 CAFETERIA $ 24.876.882
5.1.11.64 |GASTOS LEGALES $ 2.136.000
5.1.11.78 | COMISIONES $ 397.200
5.1.11.79 | HONORARIOS $ 225.743.109
5.1.11.80 |SERVICIOS $ 326.369.910
5.1.11.90 |OTROS GASTOS GENERALES $ 3.222.390
5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 27.261.947
5.1.20.02 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 16.155.169
5.1.20.09 |IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO $ 351.933
5.1.20.24 | GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS $ 10.754.845
5.2 DE VENTAS $ 3.710.031
5211 GENERALES $ 669.500
5.2.11.63 | GASTOS LEGALES $ 669.500
5.2.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 3.040.531
5.2.20.24 | GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS $ 3.040.531
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 3 15.818.169
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5.3.60 EEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y $ 15.818.169
QUIPO
5.3.60.02 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $ 1.524.012
5.3.60.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 3.292.059
5.3.60.07 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 10.455.880
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
5.3.60.09 HgTELERI' A $ 546.218
5.8 OTROS GASTOS $ 50.569.234
5.8.21 IMPUESTO A LAS GANANCIAS CORRIENTE $ 50.452.085
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
5.821.01 | -5MPLEMENTARIOS $ 50.452.085
5.8.90 GASTOS DIVERSOS $ 117.149
5.8.90.03 |IMPUESTOS ASUMIDOS $ 117.141
5.8.90.90 |OTROS GASTOS DIVERSOS $ 8
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS $ 93.696.730
5.9.05 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS $ 93.696.730
5.9.05.01 |CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS $ 93.696.730
6 COSTOS DE VENTAS $ 18.751.633.869
6.2 COSTO DE VENTAS DE BIENES $ 516.696.200
6.2.10 BIENES COMERCIALIZADOS $ 516.696.200
6.2.10.90 |OTROS BIENES COMERCIALIZADOS $ 516.696.200
6.3 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS $ 18.234.937.669
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION
6.3.50 TURISTICA $ 18.199.986.297
6.3.50.02 |SUMINISTRO DE BEBIDAS Y ALIMENTOS $ 18.199.986.297
6.3.60 SERVICIOS PUBLICOS $ 17.614.872
6.3.60.05 |ENERGIA $ 7.905.679
6.3.60.06 | GAS COMBUSTIBLE $ 9.709.193
6.3.90 OTROS SERVICIOS $ 17.336.500
6.3.90.06 |SERVICIOS DE COMUNICACIONES $ 14.310.100
6.3.90.14 |SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION $ 2.280.000
6.3.90.90 |OTROS SERVICIOS $ 746.400
7 COSTOS DE TRANSFORMACION $ -
7.1 BIENES $ -
7.1.16 IMPRESOS Y PUBLICACIONES $ -
7.1.16.04 |SUELDOS Y SALARIOS $ -
7.1.90 OTROS BIENES PRODUCIDOS $ -
7.1.90.04 |SUELDOS Y SALARIOS $ -
7.1.90.05 |CONTRIBUCIONES IMPUTADAS $ -
7.1.90.10 |PRESTACIONES SOCIALES $ -
7.1.90.95 | TRASLADO DE COSTOS (CR) $ -
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4.2.2 Control Interno Contable.

De acuerdo con el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles
Auditoria Financiera y la evaluacidén realizada por el equipo auditor mediante
pruebas de recorrido se evidenciaron debilidades presentadas en el proceso
contable y la gestion financiera de la entidad; reflejando un disefio de control
ineficiente y una efectividad de los controles con deficiencias como se evidencia en

siguiente tabla:

Tabla 38 Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno 2022.

MACROPROCESO

DISENO DE CONTROL (25%)

EFECTIVIDAD CONTROLES
(75%)

Gestion financiera

Ineficiente

Con deficiencias

TOTAL, GENERAL

Ineficiente

Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera.

Elaboré: Equipo auditor.

Igualmente se evidencio que la entidad reporté oportunamente la informacion a la
Contaduria General de la Nacién -CGN- con referencia a la categoria evaluacion
del control interno contable.

4.3 Indicadores Financieros.

Con base en la informacién suministrada por la entidad en el proceso auditor,
documentos descargada de la Rendicion y reportes de todas las categorias al
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP- y de las revelaciones a los
estados financieros de la vigencia 2022, se realizé la evaluacién de la gestion
financiera mixta de conformidad con el Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion
gestion fiscal teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 39 INDICADORES FINANCIEROS PERIODO 2022

TIPO DE FORMULA REEMPLAZO | APLICACION EXPLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA INDICADOR
) Activo corriente 7.176.549.213/ La empresa por cada peso
Rgzon / Pasivo 5.140.267.323 139,61 que debe, tiene 1.39 pesos
corriente corriente*100 para pagar o respaldar esa
deuda.
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Endeudamiento
laboral.

Obligaciones
laborales / total
activo

7.176.549.213

TIPO DE FORMULA REEMPLAZO | APLICACION EXPLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA INDICADOR
7.176.549.213- | 2.036.281.890 | La empresa cuenta con un
5.140.267.323 indice de capital de trabajo
. Activo corriente positivo, lo que indica que,
Capital de .
Trabajo - pasivo cuenta con recursos para
corriente operar cubriendo sus
obligaciones en el corto
plazo
1.007.971.318/ 19,60 El indicador de liquidez
5.140.267.323 inmadiata es mefior a 1 lo
Liquidez Efec_;tivo / que indica que la empresa
inmediata Pa3|yo _ cue_nta con el efectivo
Corriente*100 disponible para atender sus
obligaciones en el corto
plazo.
(Activo 7.176.549.213- 1.36 Este indicador refleja que
corriente -1150.800.026/ por cada peso que debe la
Prueba acida |Inventarios) /|5.140.267.323 empresa, dispone de 1.36
Pasivo centavos para pagarlo.
corriente
5.140.267.323/ 1,76 Es te indicador muestra
2.917.311.042 gue las obligaciones en el
corto plazo son mayores a
su patrimonio, con lo que
_ Pasivo _puede presentarse un
Apalancamiento . riesgo si los acreedores
corriente / . S
a corto plazo . . exigen el cumplimiento
patrimonio . . L
inmediato de la obligacién,
dado que los accionistas
deben por cada $1
adeudado deben poner
$1,76.
(Pasivo -15.140.267.323 - 0,66 Esta ratio indica que por
pasivo laboral| 381.509.319/ cada 1$ que tiene la
Endeudamiento |corto plazo -| 7.176.549.213 empresa solo adeuda a
con terceros. |pasivo laboral terceros $ 0,66.
largo plazo) /
Total activo
381.509.319/ 0,053 Este indicador refleja que

por cada $1 que tiene la
empresa solo adeuda el
0,053 por concepto de
obligaciones laborales, por
lo tanto, la empresa tiene la
capacidad de cubrirlos sin
dificultad.
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TIPO DE FORMULA REEMPLAZO | APLICACION EXPLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA INDICADOR
5.140.267.323 / 63,79 La empresa presenta un
8.057.578.365 endeudamiento del
on i
_ (Pasivo total / 63,79%, S|g.n|f|ca.que la
Nivel de ; . empresa financia su
. Activo total) L
Endeudamiento. 100 operacion con un 63,79%
con recursos de terceros y
el 36,21% con recursos
propios.
) 5.140.267.323 / 100,00 La concentracion del
Concentracion (Pa?j'VOt / 5.140.267.323 endeudamiento de la
. corriente
Endeudamiento I empresa se encuentra en
ACPE Pasivo total) * su totalidad en el corto
100 plazo.
121.750.762 / 0.57% Este indicador presenta un
(Utilidad 21.234.614.044 margen operacional del
Margen - 0.57%, representa la
) Operacional / I~
Operacional. . rentabilidad por la
Ventas) * 100 e .
explotacion de su objeto
social.
93.696.730/ 0.44% El margen neto de la
Utilidad neta / 21.234.614.044 empresa gqu_lyale al
0,44%, significa la
Margen Neto ventas netas * . :
100 capacidad que tiene la
empresa para generar
beneficios.
- N 93.696.730/ 3.21% Este indicador representa
Rentabilidad del | Utilidad neta/ | 2 917.311.042 una rentabilidad para los
Patrimonio patrimonio total accionistas del 3,21%
(ROE) * 100
93.696.730 / 1,16% Este indicador expresa la
Rentabilidad de | Utilidad neta / 8.057.578.365 rentgbllldad del total de los
) . . activos de la empresa en
los Activos Activo total oo
un 1.16%, lo que indica
(ROA) 100
gue le empresa se puede
valorar positivamente.
Utilidad 121.750.762 + 137.568.931 El EBITDA muetra un
operativa + 15.818.169 margen bruto de
depreciaciones explotacion de $
EBITDA N 137.568.931
amortizaciones
+ provisiones
EBITDA/ 137.568.931/ 0.64% Esta métrica indica que por
Ingresos 21.234.614.044 cada 1$ vendido queda
Margen EBITDA operacionales dispinible el 0.64% para
* 100 atender los compromisos
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Rendimiento del
patrimonio

déficit neto /
Total del
patrimonio

2.917.311.042

TIPO DE FORMULA REEMPLAZO | APLICACION EXPLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA INDICADOR
de impuestos, servicio a la
deuda entre otros.
93.696.730 / 156.161,21 Este indicador muestra que
o 600 de la utilidad neta obtenida
- Utilidad neta /
Beneficio por NGmero de por la empresa como
Accién (BPA) aCCIONes resultado de su actividad
$.156.161 corresponden a
cada accion.
Dividendo 0 0 En la empresa no se
Rentabilidad por | _Pag9ado por decret6 pago de
o accion / Precio dividendos.
Dividendo i
de la accion *
100
(Gastos 2.361.229.412 0,1112 Esta ratio indica que por
Operacionales +117.149/ cada 1% vendido, se gastan
Eficiencia +Gastos no | 21.234.614.044 $0,1112 en gastos
administrativa. | operacionales)/ operacionales y no
Ingresos operacionales.
operacionales
Ndmero de En Nutriceres SAS los
Periodo de dias del pagos se ajustan a la
pago de las periodo / 365/104 3,5096 disponibilidad de flujo de
cuentas por Indice de efectivo
pagar rotacion de
pasivos
Excedente o 121.750.762 / 0,005 El margen operacional
Margen déficit 21.234.614.044 indica que por cada 1$
9 operacional / vendido se obtienen $0,005
operacional . .
Ingresos de beneficio opearacional.
operacionales
Excedente o 93.696.730 / 0,004 El margen netol indica que
Maraen neto déficit neto/ |21.234.614.044 por cada 1$ vendido se
g Ingresos obtienen $0,004 de
operacionales beneficio neto.
93.696.730 / 0,011 Este indicador expresa la
8.057.578.365 rentabilidad del total de los
I Excedente o )
Rendimiento del e activos de la empresa en
) déficit neto / T
activo : un 11%, lo que indica que
Activo total
le empresa se puede
valorar positivamente.
Excedente o 93.696.730 / 0,032 Este indicador representa

una rentabilidad para los
accionistas del 32%.
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TIPO DE FORMULA REEMPLAZO | APLICACION EXPLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA INDICADOR
Rotacién del Ingresos 21.234.614.044 2,6353 Indica que los activos de la

i operacionales / | / 8.057.578.365 empresa rotan 2,6353
activo total X
Activo total veces
., Ingresos 21.234.614.044 2,95 Indica que los activos
Rotacion del : :
i iont operacionales / | / 7.176.549.213 corrientes de la empresa
activo cormente |, ctivo corriente rotan 2,95 veces
Rotacién del Ingresos 21.234.614.044 86,04 Indica que los activos fijos
T operacionales /| /246.798.792 de la empresa rotan 86,04
activo fijo e
Activo fijo neto veces
Gastos y 18.751.633.869 4.10 Indica que los pasivos de la
Rotacion de costos + empresa rotan 4,10 veces.
pasivos operacionales / | 2.361.229.412 /
Pasivo 5.140.267.323
Obligaciones 381.509.319/ 0,13 Indica que la empresa tiene
g 2.917.311.042 una carga laboral baja en
Carga laboral laborales / .
: . relacion con el valor de su
Patrimonio - .
patrimonio.-

Fuente: Informacion Nutriceres S.A.S.
Elaboré: Equipo auditor.

Con base en lo anterior la evaluacion de la gestion financiera mixta es el siguiente:

Tabla 40 Gestidn Financiera Mixta

EFICACIA | EFICIENCIA

75,5% 73,8%

‘ INDICADORES FINANCIEROS EFICAZ | 74,6% ‘

5. Beneficios del control fiscal.

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Territorial. Por lo tanto, es necesario cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de
los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones Yy ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre deberd detallarse su existencia y su
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medicién, demostrandose como se originaron, contandose simultdneamente con los
correspondientes soportes

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el
fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Se presentaron dos (2) beneficios en el proceso de auditoria financiera y de gestién
vigencia 2022:

Descripcion:

BENEFICIO No.l1 Resolucién Comité técnico del sistema de Sostenibilidad
Contable.:

Criterio:

Incumplimiento al Decreto 1282 de 2002 en su articulo 6 y en la Resolucion No 193
del 05 de mayo de 2016, en especial lo descrito en el Capitulo 3 Gestion del riesgo
contable numeral 3.2.6 Actualizaciobn permanente y continuada y 3.2.2
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera.

Hechos / condicidn:

Al revisar la informacién presentada en sistema de Rendicién Electronico de
Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte gestion financiera descentralizadas
F22_CMR, formato 3. Acto administrativo de creacién y actas de comité de
sostenibilidad contable, se evidencio que la Resolucion 270 de 2022 no fue
actualizada por la empresa Nutriceres S.A.S. de acuerdo a lo descrito en el acta No
3 de 2022 del comité de sostenibilidad contable, donde se aprob6 madificar la
periocidad de las reuniones ordinarias de anuales a trimestrales. Lo anterior de
acuerdo a lo certificado en el siguiente documento:
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llustraciéon 9 Certificado Nutriceres Resoluciéon Comite de Sostenibilidad Contable

J

= — = —_—
7 NUTRICER A = ——
f h. utr=? cere ‘ 1 = ES s . A.S L‘\/COdrg»‘;):_ E-GP-PEO 269
P s | Versidn: 1 44
NUtriciSn consciente i CERTIFICADO Fecha: febrero 24 de 202> !
—_— Pagina 1 de 1 j

CERTIFICADO

El gerente vy lider financiero de =2 Empresa Nutriceres SAS, identificad= con =1 NIT
SO1. 477 . 441-0 s Pernmite certificar que mediante act= N°= de 2022 del comite de
sost?nibilidad Y Saneamiento contable se solicitd modificar I= Pperiodicidad de las
reuniones ordinarias de anuales a trimestrales, en ese Mmomento Ia resolucieon 270
de 2022 no se actualizo. por lo cual el articulo cu=arto de 1= mencionada resolucicon
Se encuentra vigente.

Para Constancia se firrm=a = los 21 dias del mes de septiembre del 2025

,\C
e

Carlos Mario Sepualveda Cardona dJu=a Siraldo Henao
Serente Lia
Nua

Nutriceres S.A.S

Causa:

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacion, Actualizacion permanente y
continuada de los documentos normativos.

Efecto:

Incumplimiento en la actualizacion del funcionamiento del comité de sostenibilidad
contable, lo que no permite determinar decisiones oportunas sobre la
actualizaciones, hechos relevantes y ajustes contables y financieros de la entidad.

Es de aclarar que la empresa Nutriceres S.A.S, modifico el acto administrativo
Resolucion 270 de 2022, lo cual permite identificar una posible mejora en el
funcionamiento del comité de sostenibilidad contable por tanto esta actuacion es
considerada como un beneficio cualitativo que fortalece la gestion publica de la

entidad.
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llustracién 10 Resolucidn numero 197 de 2023

P Codigo: EV-MIPG-GCD-340
. FORMATO UNICO DE | Version: 1 —
}? RESOLUCION | Fecha: Julio 12 de 2022
2 Pagina 1 de 3

RESOLUCION N® 197 DEL 20 OCTUBRE DEL 2023

“OR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No
~270DEL 12 DE ENERO DEL 2022 "POR LA CUAL SE CREA EL COMITE
TECNICO DE SANEAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE
DE LA EMPRESA NUTRICERES S A.8"

CARLOS MARIO SEPULVEDA CARDONA, Gerente de Nutriceres S.A.S, en uso
de sus facultades legales, en especial a las asignadas en los estatutos y en los
consignados en el Manuel de funciones de la empresa Nutriceres S.A.S.

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 269 de la constitucion politica determinan la
obligatoriedad de las entidades publicas de disefar y aplicar métodos vy
procedimientos de control interno.

Beneficio Cualitativo 2. Rendicion Extemporanea

Dentro de la etapa de ejecucion se evidencia que el contrato 139-2022 se encuentra
ejecutado, pero no aparece rendido en la plataforma SIA OBSERVA, lo que genera
una imposibilidad de revisar y cotejar la informacion fisica contra la rendida en la
plataforma, ademas de que se esta incumpliendo el principio de transparencia y
acceso a la informacion publica, como también lo estipulado en la resolucién 010
del 13 de enero de 2023, “Por la cual se establecen métodos sobre la rendicion y
revision de la cuenta de los sujetos y puntos de control en la Contraloria Municipal
de Rionegro”. Dado lo anterior, se procede a informar a la persona encargada de la
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rendicion, quien verifica y efectivamente este contrato se encuentra en estado
verificado.

El sujeto de Control Nutriceres, procede entonces a realizar la rendicion
extemporanea del contrato en mencion, 9 meses después, convirtiétndose en un
beneficio cualitativo de auditoria, el cual es aceptado por la Contraloria Municipal
de Rionegro.

6. Relacion de Hallazgos

Hallazgo 1 de la Observacion Administrativa No 1: Reporte de la informacion
contable al CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica.

Criterio:

Incumplimiento al instructivo No 002 del 01 de diciembre de 2022 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), en sus numerales 2.2.1 y 2.2.3. Igualmente afecta lo
estipulado en el Manual de politicas contables y en la resoluciéon 193 de 2016,
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informaciénDebe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a_bancos,inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros. Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable Procedimientos transversales Contaduria General de la Nacién 21
De igual forma, deben adelantarse cruces de informacidon con fuentes externas,
acudiendo _a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectlan
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores, 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de
indole contable.

Hechos / condicidn:

Al revisar la informacion presentada en el Consolidador de Hacienda e Informacion
Pudblica -CHIP-, en el formulario saldos y movimientos convergencia, en el grupo 1.3
cuentas por cobrar, se evidencio que la cuenta 1.3.16 venta de bienes no fue
registrada en el reporte del -CHIP- registrando el valor total del grupo 1.3 en la
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cuenta 1.3.17 prestacion de servicios; lo anterior se evidencio debido a que en el
Sistemas de Rendicion Electronico de Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte
gestion financiera descentralizadas F22_CMR, formato 1.Libro mayor anual y
mensual a diez digitos de la vigencia; esta creada la cuenta 1.3.16 venta de bienes
con un valor de $ 1.615.743.404 y en el reporte del CHIP no fue reportado como se
enuncio anteriormente y se refleja en las siguientes imagenes:

ilustracion 11 fragmento saldos y movimientos convergencia

923273191 - Nutriceres S.A.S.
EMPRESAS NO COTIZANTES
~ 01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

CODIG NOMBRE SALDO
(@) FINAL (Pesos)

1.3 CUENTAS POR COBRAR 4636891041
1.3.17 PRESTACION DE SERVICIOS 4636891041
1.3.17.90 |OTROS SERVICIOS 4636891041
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0
1.3.84.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 0
1.3.86.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0

Fuente: Reporte CGR categoria informacién contable publica -convergencias- formulario saldos y movimientos convergencia periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 12 Formato 1. Libro mayor anual y mensual a diez digitos de la vigencia

Cia

Pag. 1de 8
24-Feb-2023 10:38:09
User:JGONZALO

NUTRICERES S.A.S

Nit. 901477441-0
Mayor y Balance - A la Fecha : 31/12/2022 * CON AJUSTES'

Cuenta Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Actual

13 CUENTAS POR COBRAR 3,571,812,246.00

1316 VENTA DE BIENES 3,571,812,246.00
131603 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLE 3,571,812,246.00
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 0.00
131790 OTROS SERVICIOS 0.00
13179001 SERVIDA EN CALIENTE 0.00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0.00
138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0.00
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBR. 0.00
138690 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0.00

Fuente: Sistemas de Rendicion Electrénico de Cuentas “SIA Contraloria”
Elaboré: Equipo auditor.

Causa:

36,105,852,666.80
6,540,767,234.00
6,540,767,234.00

29,553,547,385.80
29,653,547,385.80
29,553,547,385.80

5,802,630.00
5,802,630.00

5,735,417.00
5,735,417.00

35,040,773,871.80
8,496,836,076.00
8,496,836,076.00

26.532,399,748.80
26,532,399,748.80
26,532,399,748.80

5,802,630.00
5,802,630.00

5,735,417.00
5,735,417.00

4,636,891,041.00
1,615,743,404.00
1,615,743,404.00

3.021,147,637.00
3,021,147,637.00
3,021,147,637.00

0.00
0.00

0.00
0.00
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Debilidades en el control, seguimiento, evaluacion, analisis, verificacion y
conciliacion de la informacién reportada a los usuarios internos y externos.

Efecto:

Generar el reporte de informacion con informacion errada y poco confiable para los
usuarios internos y externos.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1: Reporte de la
informacion contable al CHIP: Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica.

Cotejando la informacion de los hechos de la observacion, se procede a integrar las
causas en el plan de mejora de la organizacién para evitar los reportes con
informacion errada.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 2 de la Observacion Administrativa No 2: Informacion reportada
CHIP categoria contable publica convergencias -
operaciones_reciprocas_convergencia-.

Criterio:

Incumpliendo a lo determinado en el instructivo No 002 del 01 de diciembre de 2022
de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en su numeral 2.3.4. Conciliacion de
operaciones reciprocas ‘Las entidades realizardan los respectivos procesos de
conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios
con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable,
con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el Gltimo corte. Para la gestién
a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar
diferentes estrategias, tales como la circularizacién, contacto directo con niveles jerarquicos
gue apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion de reuniones
virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes; asi_ mismo,
deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes
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reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones gue sean solicitadas por otras entidades
con el fin de gestionar los saldos por conciliar”. lgualmente afecta lo estipulado en la
Resolucion 193 de 2016, numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion.

Hechos / condicion:

La empresa Nutriceres S.A.S reporto tres entidades (3) reciprocas en la categoria
contable publica convergencias del formulario
CGN2015_002_operaciones_reciprocas_ convergencia del Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP), al generar los reportes de las entidades
reciprocas Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y Rionegro — Antioquia, se refleja que en sus saldos de
operaciones reciprocas no reportaron a la empresa Nutriceres S.A.S; lo que no
evidencia la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas
presentando una diferencias con las demas entidades. (ver tabla resumen
operaciones reciprocas)

Tabla 41 Resumen Operaciones Reciprocas

. Reporte de otras entidades
Reporte Nutriceres S.A.S reciprocas

Nombre Q) valz);:sc:)(s:;) rriente entidad reciproca (B) valor corriente (Pesos)

IMPUCEZSL%ESSEI\EIT%RTOEQTA Y $50.452.085 DIAN - RECAUDADOR $0
INSTITUTO COLOMBIANO

APORTES AL ICBF $ 360.400 | DE BIENESTAR FAMILIAR $0
-ICBF-
SERVICIO NACIONAL DE

APORTES AL SENA $ 2.533.827 APRENDIZAJE -SENA- $0

gﬂg’\;‘ggg%DE INDUSTRIA Y $1.749.664 | RIONEGRO - ANTIOQUIA $0

Fuente: Reporte CGR formulario Conciliacion de operaciones reciprocas periodo 2022.
Elabor6: Equipo auditor.

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de los procesos de conciliacién de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios y la final del periodo
contable falta de gestion, reuniones virtuales y establecimiento de consensos para
los ajustes correspondientes a los saldos por conciliar de las operaciones
reciprocas.
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Efecto:

Incumplimiento por parte de la empresa Nutriceres S.A.S en sus obligaciones de
conciliacion contable.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 2: Informacién reportada CHIP
categoria contable publica convergencias -
operaciones_reciprocas_convergencia-.

Se integra la observacion al plan de mejora con el fin de comenzar a realizar
conciliacidon constante con las demas entidades publicas reportadas ante el chip

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 3 de la Observacion Administrativa No 3: Anulacion ordenes de
pago

Criterio:

Incumplimiento a la Resolucion 193 de 2016, numerales 3.2.3. Soportes
documentales El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura
documental, de una parte, le permite a la administracioén, dejar constancia escrita
de los hechos econdmicos que se han presentado en el transcurso de un tiempo
determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera objetiva, la gestién
administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan,
fortaleciendo la transparencia y la confianza publica. De otra parte, la estructura
documental permite que los organismos que ejercen _control fiscal (Contraloria
General de la Republica, contralorias departamentales y municipales, y demas
instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucién Politica) obtengan las
evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion.

Hechos / condicion:
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Al revisar la informacion de las ordenes de pago presentados en la rendiciéon de la
cuenta establecida mediante la Resolucion No.010 del 13 de enero de 2023 de la
Contraloria Municipal de Rionegro y los soportes entregados por la entidad
Nutriceres S.A.S durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se evidencio que
la empresa anulo la orden de pago numero 1961, sin aportar los documentos que
expliquen la anulacién de este; Sin embargo se le solicito a la entidad certificara la
explicacion de esta anulacion por lo que informa que esta fue reemplazada por la
orden de compra 2008, pero que la entidad tiene desconocimiento del motivo o
causa de su anulacion.

llustracién 13 Certificado anulacién egreso

' NUTRICERES S.A.5 | Cadigo: E-GPF-PEO-259
“ t cer | Wersion: 1_ S
(W) Wy CERTIFICADO | Fecha: febrero 24 de 2022
h'q.l:r S=j1=t) Car ..L arte i PEI:‘.‘II.I‘IE 1 de 1

CERTIFICADO

Ei lider financiero de la Empresa MNMutnceres SAS, dentificada con el MNIT
1 _ATT _ 441-0 == permite caertificar gue an la vigancia 2022 sa realizo anulacidn a
la orden de compra 1951 por wvalor de 2157732 la cual postericrnmente fus
reamplazada yv pagada por la orden de compra 2008, se desconoce | motivo de |la
amulacidn por lo cual s hara plan de mejora para poder darks trarabilidad a estos
CESOs.

Fara Constancia se firma a los 27 dias del mes ds octubre del 2023

Juan G4
Lider
MMotriceres S A5

Causa:

Deficiencia en el resgistro del desarrollo de las actividades y registros contables.
gue permiten que los organismos que ejercen control fiscal obtengan las evidencias
suficientes y de calidad sobre los hechos y procedimiento ejecutados en un periodo.

Efecto:
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Incumplimiento por parte de la empresa de la constancia escrita de los hechos
econdmicos que se han presentado en el transcurso de un tiempo, lo cual no permite
gue los organismos que ejercen control fiscal obtengan las evidencias suficientes y
de calidad sobre los hechos y procedimiento ejecutados en un periodo.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 3: Anulacién Ordenes de pago

Se integra la observacion al plan de mejora y se haran las gestiones con el
proveedor tecnologico del software Saimyr con el fin de implementar un campo de
observaciones que se despliegue al momento de anular algin documento y asi
llevar la trazabilidad de éstos. Igualmente se disefiardn los formatos internos
necesarios documentar el tema.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 4 de la Observacion Administrativa No 4: Manejo de inventarios.
Criterio:

Manual de Politicas Contables de la entidad seccion 6 “Politicas contables para
empresa Nutriceres S.A.S, de acuerdo con la Resolucion 414 de 2014, modificada
por la Resolucion 426 del 2019” numeral 6.3. “Politica contable de inventarios”.

Resolucién 193 de 2016, numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible Las entidades
cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacioén financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Hechos / condicién:
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El manejo de inventarios es un proceso clave en la gestién estratégica de la
empresa Nutriceres S.A.S, Lo fundamental al manejar un inventario es garantizar el
abastecimiento del producto, de modo que siempre haya stock disponible para
cuando la produccion lo requiera. también el objetivo es reducir al minimo la
posibilidad de tener sobre existencias y lograr un manejo eficiente del dinero
invertido en insumos y que la informacion financiera evidencie los hechos reales
ocurridos en el periodo, lo que permita la toma de decisiones, sin embargo se
identifico que la empresa a través del proceso de calidad tiene implementando el
formato “Rotulo de identificacion de materia primas y Kardex” el cual se realiza de
manera manual sin tener conexion con un software que permita el cargue de la
informacion a través de sistemas POS codigos de barra o QR, que permita de
manera agil y rapida inventariar y controlar las existencias.

Causa:

Debilidades en las herramientas tecnologicas, que permiten el control, seguimiento
y evaluacion al proceso de administracion de Inventarios; ademas la falta de un
sistema integral que registre los servicios prestados en tiempo real y en linea para
cada una de las operaciones.

Efecto:

Riesgo de desinformacion, informacion incompleta o desactualizada, perdida de
recursos por inadecuado manejo de los inventarios. No permitiendo contar con
informacion financiera actualizada afectando el resultado del ejercicio contable y del
capital fiscal, implicando una falta de mecanismos de control y desarticulacion de
los procesos misionales, que puede conllevar a un posible detrimento patrimonial
por el ineficaz manejo de los inventarios, asociado a no contar con un sistema
integral que registre los servicios prestados en tiempo real y en linea para cada una
de las operaciones.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 4: Manejo de inventarios.

Se integra la observacion al plan de mejora y adicional se informa que para la
vigencia 2023 se contratd con un proveedor tecnoldgico el desarrollo del software a
la medida para el manejo de inventarios de NUTRICERES, el cual nos permitira
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incrementar el control, evaluacién y seguimiento de los productos, dicho contrato se
celebro con VISUALCOST SAS , el contrato 140-2023 cuyo objeto es el Software de
Compras.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 5 de la Observacion Administrativa 5. Presupuesto ejecucién de
ingresos y egresos.

Criterio: incumpliendo al Articulo 2 principios presupuestales son: la planificacion,
la_anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la coherencia macroeconémica y la homeodstasis presupuestal.
Planificacion. Articulo 3 planificacion: El presupuesto debera quardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del
Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones. Articulo 5, universalidad:
El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En _consecuencia ninguna autoridad podra
efectuar_gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir _crédito
alguno, que no figuren en el presupuesto. Articulo 6 Unidad de caja: Con el recaudo
de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto. Articulo 10 Homeostasis
presupuestal: El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de
los créditos adicionales de cualquier naturaleza, debera guardar congruencia con el
crecimiento _de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroecondmico. del Decreto 115 del 15 de enero de 1996.

Hecho/Condicion:

Una vez es revisada la ejecucion de ingresos y egresos del periodo 2022, se
evidencio un déficit de ejecucién presupuestal de -271.256.752 COP, debido a que
son mayores los compromisos adquiridos con respecto al total de los recaudos,
como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 42. Resultado de la ejecucion presupuestal periodo 2022

Descrincion Presupuesto Ejecucién de | Déficit de egresos
P Ingresos y Egresos (COP) (%)
Total, Ingresos Presupuesto 20.941.158.759
g P -$ 271.256.752
Total, Gastos Presupuesto 21.212.415.511
Diferencia Presupuesto Ingresos — Gastos -271.256.752 DEFICIT

Fuente: Reporte CGR presupuestal programacion y ejecucién de ingresos - egresos periodo 2022.
Elaboré: Equipo auditor.

Causa: deficiencias al seguimiento de la ejecucion presupuestal debido a que son
mayores los compromisos, con respecto al total de los recaudos.

Efecto: Desequilibrio en el balance presupuestal para una eficaz ejecucion del plan
estratégico anual.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad de Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 5. Presupuesto ejecucion de ingresos y
egresos.

De acuerdo a la auditoria financiera y de gestion realizada en el afio 2021 en la
observacion N°2 se identificé un déficit en el presupuesto de -$2.381.626.902 en
consecuencia se realizé plan de trabajo para disminuir este déficit en la vigencia
siguiente, el cual motivé de esta auditoria arroja un déficit de -$271.256.752 para el
afo 2022, es importante resaltar que a pesar de que aun estamos en déficit, la
disminucién de un afo a otro es significativa ya que equivale al -88.66%, se integra
observacion al plan de mejora.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)
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Hallazgo 6 de la Observacion Administrativa 6. Falencias en la Supervision
Criterio:

Manual de supervision de la empresa Nutriceres, en su humeral 5 La supervision y
la interventoria deben propender por la correcta ejecucion  del
objeto contractual y por la calidad en la ejecucion de obras y/o la adquisicion de
bienes y/o servicios; por lo tanto, deberé procurar una posicion imparcial en relacién
con la interpretacién de los vacios contractuales y en la toma de decisiones.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”, Articulo 83 Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda... Articulo 84
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Hecho/Condicidn:

Revisando la muestra de 104 contratos auditados, se evidencian que los informes
de supervision en cada uno de estos no cuentan con claridad suficiente, pues no se
evidencian entregables a los contratos de suministros, como soportes de lo
adquirido por lo contratado, Informe de actividades realizadas de forma mas clara y
con mejores evidencias por parte de los contratistas.

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de las actividades de supervision, Ineficiente
seguimiento técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la
materia.

Efecto:
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Riesgos de incumplimiento contractual, Realizar pagos de mas o pagos sin los
requisitos legales. Posible Detrimento patrimonial.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
OBSERVACION ADMINISTRATIVA 6. Falencias en la Supervision

En la vigencia 2023 se ha venido realizando diferentes actividades con el fin de
buscar el fortalecimiento a los Supervisores realizando capacitaciones para que
desarrollen las diferentes habilidades necesarias para ejercer el ejercicio de vigilancia
del contrato desde la dptica técnica, juridica, financiera, contable y administrativa
del contrato.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Halalzgo 7 de la Observacion Administrativa N° 7. Debilidades en Supervision
de los contratos 039-2022, 045-2022, 046-2022, 041-2022, 044-2022, 165-2022,
110-2022.

Criterio:

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que realiza la Entidad sobre el cumplimiento del objeto
contratado. Es ejercida siempre por la entidad contratante. Cuando se requieran
conocimientos especializados, la Entidad puede contratar personal de apoyo a la
gestion a través de contratos de prestacion de servicios con el objeto de ejercer la
supervision sobre uno o varios contratos/convenios estatales.

Manual de supervision de la Sociedad Nutrieres S.A.S 14.EJERCICIO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA Los supervisores e interventores tienen la
funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del
contrato/convenio vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impartir instrucciones al contratista/asociado y hacer recomendaciones
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encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para
el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito

Hechos/Condicion:

En la respectiva revision de los contratos ilustrados en la siguiente tabla los cuales
tienen por objeto: Prestacion de servicios de carga y distribucion de alimentos” en
el marco del contrato Interadministrativo 1120-06-09-055-2021, se presenta como
falencia reiterativa y comun lo siguiente: No se evidencio Informe de supervision del
supervisor saliente, como se establece en el acta de reasignacion de delegacion de
supervision, es decir; todos los contratos referenciados en la observacién tuvieron
una reasignacion de supervisor, y en dichas actas de reasignacion se establece que
el supervisor saliente “el supervisor que entrega, realizara un balance entregable
del contrato objeto de la supervision al supervisor que recibe, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la firma de la presente” y recibe el supervisor entrante,” Lo
anterior teniendo en cuenta que los supervisores salientes estuvieron en el cargo
del contrato como supervisores por mas de un mes, lo cual estaria incumpliendo lo
establecido en el acta de reasignacion de supervisor.

Tabla 43 Relacion de contratos hallazgo 7

039-2022 045-2022
046-2022 041-2022
165-2022 110-2022
044-2022

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de las actividades de supervision, Ineficiente
seguimiento técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la
materia.

Efecto:
Posible incumplimiento contractual, perdida de recursos, detrimento patrimonial.

La presente situacion se configura como una Observacion de caracter
Administrativa. (A)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 7. Debilidades en Supervision de los
contratos 039-2022, 045-2022, 046-2022, 041-2022, 044-2022, 165-
2022, 110-2022.

Teniendo en cuenta las responsabilidades que se tienen desde la Supervision del
Contrato en procura de realizar actuaciones que comprendan que el Contrato tenga
una vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable y juridica a nivel interno
se han disefiado formatos que permitan dar cumplimiento a éstas responsabilidades
que tiene el Supervisor.

A partir del mes de abril de 2022 se implementa realizar informe de actividades bajo
el formato INFORME DE ACTIVIDADES PRESTADORES DE SERVICIO DE
TRANSPORTE M-GT-TEA-271 con relacion de actividades realizadas y registro
fotografico del desarrollo de obligaciones contractuales, el INFORME DE
SUPERVISION cuenta entre otros anexos el formato SALIDA DE MERCANCIA EN
TRANSPORTE DE CARGA M-GTPM-TRMP-116 en el cual se registran los dias de
prestacion del servicio y las rutas realizadas se anexa documento donde se describen
las rutas realizadas.

Como accién de mejora que se pondra dentro del Plan de Mejoramiento, se
incorporara en los Informes de Supervision éstos formatos de manera tal que el
Informe de Supervision sea lo suficientemente claro y se de estricto cumplimiento al
Articulo 83, Ley 1474 de 2011 evidenciando el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que realiza la Entidad sobre el cumplimiento del objeto
contratado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

No son de recibo los argumentos allegados por el sujeto de control en su respuesta,
toda vez que el reproche de la presente observacion, se enfoca en la ausencia de
que todos los contratos referenciados en la observacion tuvieron una reasignacion
de supervisor, es decir en el expediente contractual se evidencia reasignacion de
supervision y en dichas actas de reasignacion se establece que el supervisor
saliente “el supervisor que entrega, realizara un balance entregable del contrato
objeto de la supervision al supervisor que recibe, dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la firma de la presente”y recibe el supervisor entrante,” Dichas actas
no fueron evidenciadas en el ejercicio auditor, por tal motivo se mantiene lo
observado y se configura como hallazgo administrativo para ser sometido a plan de
mejoramiento (A).
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Observacion Administrativa N° 8. Seguridad social Contrato 046-2022
Criterios:

Articulo 26 Ley 1393 de 2010. La celebracion y cumplimiento de las obligaciones
derivadas de contratos de prestacion de servicios estara condicionada a la
verificacion por parte del contratante de la afiliacién y pago de los aportes al sistema
de proteccién social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podra adoptar mecanismos de retencién para el cumplimiento
de estas obligaciones, asi como de devolucién de saldos a favor.

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Hechos/Condicion:

Una vez es revisado el contrato de Prestacion de servicios de transporte de cargay
distribucion de alimentos lote 9 en el marco del contrato interadministrativo 055-
2021, verificado el contrato en mencion se evidencio que para el mes de septiembre
del afio 2022 el conductor del transporte de alimentos quien es el que firma el
formato de planilla de trasporte de carga M-GTMP-TRMP-116, del mes mencionado,
asi como los formatos de limpieza y desinfeccion M-GM-PE-115, que tiene
establecidos la sociedad NUTRICERES para dichos fines, para el periodo antes
descrito mes de septiembre no se evidencio en el expediente contractual el aporte
0 pago a la seguridad social por parte del contratista, toda vez que el que se pudo
evidenciar fue una persona diferente, como datos del afiliado.

Causa:
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Deficiencias en el desarrollo de las actividades de supervision, Ineficiente
seguimiento técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la
materia.

Efecto:

Incumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
Familiar.

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 8. Seguridad social Contrato 046-
2022

Luego de revisar el expediente del Contrato 046 en relacién al pago de la seguridad
social del mes de Septiembre del 2022, se evidencia que el contratista Rubén Dario
Jaramillo Ospina realiza sus aportes como independiente y el de sus empleados
Albeiro de Jesus Henao Toro y Fran Omar Ospina Ortega como se evidencia en los
folios 149 y 150 del expediente, en los formatos de SALIDA DE MERCANCIA EN
TRANSPORTE DE CARGA M-GTPM-TRMP-116 y LIMPIEZA y DESINFECCION DE
VEHICULOS DE PLANTA M-GM-PE-115 se evidencia que el sefior Albeiro de Jesus
Henao Toro es quien firma como conductor del vehiculo contratado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

De acuerdo con las pruebas aportadas por la entidad en su respuesta, se desvirtla
lo observado.

Hallago 8 de la Observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria N° 9 Incumplimiento de requisitos Contractuales Contrato 165-
2022

Criterios:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacion de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles
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Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 54 Numeral 3 Ley 1952 de 2019; Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, 0 con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacidn estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

Articulo 247. Ley 9 de 1979 - Para realizar en un mismo establecimiento actividades
de produccién, elaboracién, transformacion, fraccionamiento, conservacion,
almacenamiento, expendio, consumo de alimentos o bebidas y de otros productos
diferentes a éstos, se requiere autorizacion previa del Ministerio de Salud o de la
autoridad delegada al efecto.

RESOLUCION 2674 DE 2013 Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-
ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012, establece que los alimentos que
se fabriquen envasen o importen para su comercializacion en el territorio nacional,
requeriran de notificacion sanitaria, permiso sanitario o registro sanitario, segun el
riesgo de estos productos en salud publica, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen
actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de
alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los
alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud
de las personas.

Articulo 1o Resolucion 719 de 2015, Por la cual se establece la clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica. La
presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion de alimentos para
consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica, contenido en el anexo
técnico que hace parte integral del presente acto.
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CARNES, PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS,
estan clasificados con riesgo alto.

Articulos 3, 6 y 7 Ley 1480 de 2011 Articulo 3°. Derechos y deberes de los
consumidores y usuarios. Se tendran como derechos y deberes generales de los
consumidores y usuarios, sin perjuicio de los que les reconozcan leyes especiales,
los siguientes:

1. Derechos: 1.1. Derecho a recibir productos de calidad: Recibir el producto de
conformidad con las condiciones que establece la garantia legal, las que se ofrezcan
y las habituales del mercado.

1.2. Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no causen
dafio en condiciones normales de uso y a la proteccion contra las consecuencias
nocivas para la salud, la vida o la integridad de los consumidores.

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener informacién completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea respecto de los
productos que se ofrezcan o se pongan en circulacion, asi como sobre los riesgos
gue puedan derivarse de su consumo o utilizacién, los mecanismos de proteccion
de sus derechos y las formas de ejercerlos.

Articulo 7 Garantia legal. Es la obligacion, en los términos de esta ley, a cargo de
todo productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el
buen estado y funcionamiento de los productos.

En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio,
la garantia est& dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la
prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter
obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado.

Paragrafo. La entrega o distribucion de productos con descuento, rebaja o con
caracter promocional esta sujeta a las reglas contenidas en la presente ley.

Hechos/Condicion:

En la revision del contrato mencionado el cual tiene por objeto “Suministro de
productos carnicos, transporte, logistica y entrega en la empresa nutrieres S.A.S”
se evidencio que en el paragrafo de la clausula tercera se establece adquirir la
garantia legal de los productos suministrados, atendiendo lo establecido en articulo
7 y siguientes de la Ley 1480 de 2011. “En este sentido el contratista se compromete
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a aportar garantia del fabricante y/o proveedor de todos y cada uno de los bienes
adquiridos en ejecucion del presente contrato.”

De la misma manera en las obligaciones especificas del contratista Clausula octava
del contrato numeral 4 se obliga al contratista a suscribir péliza que garantice el
cumplimiento del objeto contractual, previo al inicio del plazo de ejecucién del objeto
contractual.

Sin embargo, se evidencio que en la clausula Vigésima tercera del contrato
“Garantias” se establece que la entidad contratante “considera pertinente prescindir
de la constitucion de garantias”, situacion que resulta incoherente y contradictorio
gue a su vez configura un incumplimiento de requisitos Precontractuales que la
misma empresa Nutriceres S.A.S establece desde el formato NECOP que hace las
veces de estudios previos como en la minuta del contrato mismo, y que adhiere un
riesgo alto de haberse materializado si se tiene en cuenta lo establecido en el
Articulo 10 Resolucion 719 de 2015, Por la cual se establece la clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica. La
presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion de alimentos para
consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica, contenido en el anexo
técnico que hace parte integral del presente acto.

CARNES, PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS,
estan clasificados con riesgo alto.

al no haber constituido polizas y/o garantias de calidad y de cumplimiento, teniendo
en cuenta el riesgo alto que establece la mencioada resolucion, tratandose de la
alimentacion escolar y/o de reclusos o detenidos, carne bovina para este caso y el
cual es el fin del objeto contractual.

Causa:

Deficiencias en la etapa Precontractual y contractual desconociendo e inaplicando
el principio de planeacién y lo incorporado en la matriz de riesgo en cuanto a la
accién para mitigar el riesgo, en tal sentido en lo referente a omitir la prevencién del
riesgo con la adquisicion de una péliza de cumplimiento y calidad del servicio
teniendo en cuenta el objeto del contrato y el riesgo alto del que trata la normativa
descrita en el criterio.

Efecto:

Dificultades para hacer exigible lo contratado en caso de un posible incumplimiento
contractual.
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Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A)(D)
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 9 Incumplimiento de requisitos Contractuales Contrato
165-2022

Efectivamente el disefio de la matriz de riesgos y la solicitud de las pélizas es una
tarea que pertenece a la fase pre-contractual y esta bajo la responsabilidad de la
persona que esté ejerciendo el liderazgo de la contratacidon. Estara como accion de
mejora solicitar a todos los contratistas, de acuerdo a los parametros dados en el
Manual de Contratacion solicitar la expedicion de pdlizas dependiendo de la
catalogacion de los riesgos que se identifiquen en la matriz. En el caso concreto del
Contrato 165 se cuenta con un Contratista que esta altamente calificado y que no
esta por demas decir que en la ejecucién del contrato en cuestion no se materializé
ningun riesgo antijuridico.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)(D)

Hallazgo 9 de la Observacién Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria N° 10. Incumplimiento de requisitos contractuales Contrato 110-
2022.

Criterios:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacion de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
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transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 54 Numeral 3 Ley 1952 de 2019; Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o _con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Articulo 247. Ley 9 de 1979 - Para realizar en un mismo establecimiento actividades
de producciéon, elaboracién, transformacion, fraccionamiento, conservacion,
almacenamiento, expendio, consumo de alimentos o bebidas y de otros productos
diferentes a éstos, se requiere autorizacion previa del Ministerio de Salud o de la
autoridad delegada al efecto.

RESOLUCION 2674 DE 2013 Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-
ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012, establece que los alimentos que
se fabriquen envasen o importen para su comercializacion en el territorio nacional,
requeriran de notificacion sanitaria, permiso sanitario o registro sanitario, segun el
riesgo de estos productos en salud publica, de conformidad con la reglamentacion
gue expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen
actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de
alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los
alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud
de las personas.

Articulo 1o Resolucion 719 de 2015, Por la cual se establece la clasificacién de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica. La
presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion de alimentos para
consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica, contenido en el anexo
técnico que hace parte integral del presente acto.

CARNES, PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS,
estan clasificados con riesgo alto.

Hechos/Condicion:
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Una vez es verificado el expediente contractual del contrato mencionado el cual
tiene por objeto “Suministro de embutidos en el marco del C.I 005-2021.” no se
evidenciaron las actas de certificacion en materia de medidas sanitarias de que
tratan las exigencias de las obligaciones generales y especificas del contrato para
con el contratista, por tal razon en el ejercicio auditor no fue posible realizar la
verificacion del cumplimiento del contratista en materia sanitaria, toda vez que como
lo establece la resolucién 719 de 2015, las CARNES, PRODUCTOS CARNICOS
COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS, estan clasificados con riesgo alto. Y
deben contar con certificado o registro sanitario de la autoridad competente.

Causa:

Deficiencias en la etapa precontractual y contractual, en lo concerniente a solicitar
y evaluar los documentos o certificados que se establecen como requisitos de
contratacion del contratista.

Efecto:

Incumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones en lo referente a cumplir
con las medidas sanitarias.

Observacion Administrativa con Presunta incidencia disciplinaria (A) (D)
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 10. Incumplimiento de requisitos contractuales Contrato
110-2022.

El contratista de NUTRICERES es ABARROTES EL DIAMANTE, quien no es
productor directo de los carnicos, por lo cual no requiere el Registro Sanitario. Sin
embargo, se anexa el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICAMENTOS vy
ALIMENTOS — INVIMA- emitido por el Ministerio de Salud y proteccion social de las
empresas que son proveedoras de ABARROTES EL DIAMANTE.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Una vez analizadas las pruebas aportadas por el sujeto de control en su respuesta,
se desvirtua parcialmente la observacion, retirando la incidencia disciplinaria ya que
se pudo evidenciar que los documentos requeridos en materia de sanidad que se le
otorgo a la empresa Carnes Frias Bremen Ltda, que actia como empresa
proveedora del contratista con el cual se suscribié el contrato entre Nutriceres y
Abarrotes el Diamante. Sin embargo, la observacion se mantiene con caracter
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administrativa toda vez que en el ejercicio auditor no fue posible determinar esta
situacion, ya que el expediente contractual no contaba con suficiente claridad, si no
hasta la respuesta en el derecho a la ctradiccion por parte del sujeto de control. De
acuerdo con lo antes mencionado se configura como hallazgo administrativo para
ser sometido a plan de mejoramiento (A).

Hallazgo 10 de la Observacion Administrativa N° 11. Autorizacion de pagos sin
firma del supervisor Contrato 087-2022

Criterio:

Manual de supervision de la Sociedad Nutrieres S.A.S 14.EJERCICIO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA Los supervisores e interventores tienen la
funcidén general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del
contrato/convenio vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista/asociado y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para
el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”, articulo 82 ... Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria... articulo 83 Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda...

Hechos/ Condicidn:

Revisando el expediente del contrato de prestacion de servicios 087-2022, el cual
tiene por objeto contratar un chef o jefe de cocina, se evidencia autorizacion de pago
namero 3, sin firma del supervisor contractual, dejando una nota que dice que la
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supervisora se encuentra incapacitada. No se evidencia una reasignacion a la
supervision en el tiempo de incapacidad de la supervisora.

Causa:

Falta de seguimiento o una correcta supervision y comprobacién a las actividades
realizadas y presentadas por el contratista

Efecto:

Posible incumplimiento del objeto contractual, autorizacién de pagos sin el
cumplimiento de las labores y/o requisitos legales, ocasionando una posible pérdida
del recurso.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa.

llustracion 14 Informe de supervision sin firma

[Cédigo: A-GI-C-149
NUTRICERES S.A.S. | Versién: V1
INFORME DE Fecha: octubre 06 de 2021
SUPERVISION Pagina: 1 de 1

TNutrgCere

Cuenta de Cobro

T
- [

[}

Planilla de seguridad social
Rut

w

Supervisor del contrato

MARIBEL OSPINA
SUPERVISOR DEL CONTRATO CHEF DEL PAE

5

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 11y 12 . Autorizacién de pagos sin
firma del supervisor Contrato 087-2022




. INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1
@ CONTRALORIA

El Contrato 087 del 2022 por diferentes situaciones administrativas tuvo varios
supervisores, el contrato nunca estuvo sin la respectiva vigilancia técnica,
administrativa, juridica, contable y financiera; como accién de mejora se tendra
dentro del Plan de Mejoramiento que cada que haya ausencia del supervisor de los
contratos inmediatamente se realice la respectiva reasignacion de supervision.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 11 de la Observacién Administrativa N° 12. Autorizacion de pagos
con firmas de diferentes supervisores contrato 087-2022

Criterio:

Manual de supervision de la Sociedad Nutrieres S.A.S 14.EJERCICIO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA Los supervisores e interventores tienen la
funcidén general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del
contrato/convenio vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impatrtir instrucciones al contratista/asociado y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para
el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.", articulo 82 ... Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria... articulo 83 Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda...
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Hechos/Condicion:

Revisando el expediente del contrato de prestacion de servicios 087-2022, el cual
tiene por objeto contratar un chef o jefe de cocina, se evidencia autorizacion de 5
pagos, de los cuales pago 1y 2 son firmados por un supervisor, pago 3 se encuentra
sin firma, pago 4 firmado por un supervisor diferente al inicial y pago 5 firmado por
otro supervisor diferente a los anteriores. De lo anterior Unicamente se evidencio
una asignacion de supervision.

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de las actividades de supervision, Ineficiente
seguimiento técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la
materia. Al autorizar pagos con firmas de diferentes supervisores sin tener la
competencia para ello o contar con la respectiva asignacion de supervision.

Efecto:
Posibles sanciones disciplinarias.
La presente situacién se configura como un Observacion administrativa.

llustracion 15 Informe de supervision 1
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llustracion 16 Informe de Supervision 2
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llustracion 17 Informe de supervision 3 (sin firma)

Cadigo: A-GJ-C-149
NUTRICERES S.A.S. Versién: V1

=
Nutry cgre§ INFORME DE Fecha: octubre 06 de 2021

Nutricin consciente SUPERVISION Pagina: 1 de 1

SRSy

1 |Cuenta de Cobro
2 |Planilla de seguridad social ¥
3 |Rut “

Supervisor del contrato

MARIBEL OSPINA
SUPERVISOR DEL CONTRATO CHE!

OR DEL CONTRATO
DEL PAE




. INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1
@ CONTRALORIA

llustracion 18 Informe de Supervision 4
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llustracion 19 Informe de Supervision 5
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Respuesta de la Entidad Nutriceres

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 11y 12. Autorizacion de pagos sin
firma del supervisor Contrato 087-2022

El Contrato 087 del 2022 por diferentes situaciones administrativas tuvo varios
supervisores, el contrato nunca estuvo sin la respectiva vigilancia técnica,
administrativa, juridica, contable y financiera; como accién de mejora se tendra
dentro del Plan de Mejoramiento que cada que haya ausencia del supervisor de los
contratos inmediatamente se realice la respectiva reasignacion de supervision.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 12 de la Observacién Administrativa con Connotacién Disciplinaria
N° 13. Autorizacion de pagos sin Cotizacién ARL contrato 087-2022

Criterio:

Manual de supervision de la Sociedad Nutrieres S.A.S 14.EJERCICIO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA Los supervisores e interventores tienen la
funcidén general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del
contrato/convenio vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impartir instrucciones al contratista/asociado y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para
el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”, articulo 82 ... Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria... articulo 83 Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
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contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda...

Ley 1952 de 2019 Articulo 70 El presente régimen se aplica a los particulares que
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren
recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cadigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempefien funciones publicas, evento en el cual resultardn destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

Hechos/Condicion:

Revisando el expediente del contrato de prestacion de servicios 087-2022, el cual
tiene por objeto contratar un chef o jefe de cocina, se evidencia que en las planillas
de seguridad social no se encuentra realizado el pago de ARL, no obstante, se
evidencia la afiliacion a la ARL, pero nunca se registraron los pagos
correspondientes, que para el Chef es riesgo 3, ocasionando una mora en la
cotizacion por parte del contratista.

Causa:

Deficiencias en el desarrollo de las actividades de supervision, Ineficiente
seguimiento técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la
materia. Autorizacion de los pagos sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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Efecto:

Incurrir en litigios juridicos, los cuales podrian conducir a un detrimento patrimonial.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa con
presunta insidencia Disciplinaria (A) (D)

llustracion 20 Planilla mes de febrero, solo se cotiza salud y pension

Iinformacion de la Planilla Pagada

Nit do de 9

Razén Social del Operador de Informacién SWMPLE S.A.

BDescripeion Pago da Suhpors = =

Fecha 2022.03-09, 05:47:35 AM

Pariodo de Cotizacién Otros Riesgos fabraro de 2022 747 =

Periodo de Cotizaclén Para Salud febreco de 2022

Empresa s CESAR DARIO MARTINEZLONDONO -~ =

CEDULA CIUDADANIA <©C 70141226

Cédigo Sucursal (Nombre) €y =

Reforancia de Pago/ Namero Planilia 1044549491

Tipo de Planilla = 6 R = ST 3

Namero Transaccién Bancarial CUS 1360448752

Banco {1007) - BANCOLOMSIA

Valor $ 383,400

Estado de la Transaccién “Aprobada =5z 5 s

Direcclén IP de Origen = 10.0.19.58

e csmao Adwiisrataca Yot
NIOUI600¢ 2514 COLPENSIONES 1 5 204000 so
NBOO08S702 . EPSO10 | EPS SURA e e 2 P e o TS == Si88A00 S -]
SubTotales: $ 353,400 so
Total a Pagar: $363.400

llustracién 21 Planilla mes de marzo, solo se cotiza salud y pension

PAGOSIMPLE | srousuicon v
o CONSOLIDADA
I m p e . Fecha creacién reporte: 2022-04-08, 11:04:57 AM  Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilla: 1045218006 i
\ Periodo Cotizacién:  marzo de 2022 Periode Servicio:  mann de 2022
H

7 e
@ i ; ; i ' PAGADO 07/04/2022 J
1. DATOS DEL APORTANTE -
Razén Social [CESAR DARIO MARTINEZ LONDONO
Documento CC70141226 - i [cLssc#s7-95
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono leoss147578
Tipo Persona INATURAL Forma Presentacién  UNICO
Ciudad RIONEGRO ~ B - IANTIOQUIA
[Representante Legal i
Total Afiliados 1 ARP NINGUNA ARP ‘
1l. DETALLE DEL APORTANTE _
Datos del Afiliado. T Novedades. Pensiones | Salud Riesges Cajas Parafiscales Total
o | 2] 2 TP e | A e (2= [s= = lelz(=[=||= -
| i ] |
forwee SR [ o | W T T T T T Tebepetete cuman] e oz wasmn ccr | ana
ILTOTALES pacidades, cidedes | SUBTOTAL SN TOTAL 1
eca e
B Paraite | wosand | 1C Rasgen l 1BCCains| | Aports Peruién | Apsces Samna l»-—-ml Apertea Calas l Aperie Seea | Aperiv CBF I g l,.,mims;« [ msesve | (smencsas | rorii |
t +

e R T T I I B, N IR . I S N ] v
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llustracién 22 Planilla mes de abril, solo se cotiza salud y pensién

| Fecha creacion reporte: 20220626, 12:04:45 FM

o " PAGOSIMPLE |

CONSOLI

AUTOLIQUIDACION

IDADA

Tipo Planilla: |- PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planiila: 1046270738 |
Periodo Cotizacién:  abril de 2022 Periodo Servicio: . abfi ¢e 2022
{ PAGADO 26/05/2022
1. DATOS DEL APORTANTE
Razén Social |CESAR DARIO MARTINEZ LONDONO ) <|
Documento CC70141226 _ Direccién (CL 59C #57 - 95
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 6046147576 )
Tipo Persona NATURAL Forma UNICO - - |
Ciudad IRICNEGRO Departamento IANTIOQUIA |
Representante Legal i0
Total Afiliados 1 ARP ININGUNA ARP B
1. DETALLE DEL APORTANTE
Datos del Afiliado. lades | Pensiones Salud Riesgos Cajas Parafiscales Total
o R o P I e e B I e B | e [ [ ]
Tl = il N i |s o | sum| smaspnwenms | vimwe swm| ame | v vfmcamemcs I T I I I
1I.,TOTALES
i Hoddhas: “sgarsis (ncepecisades, | Mcasecidades | SURTOTAL S | TOTAL
BCPimiés | BCHla | 1BCRiegos | SCCass | Apertes Posbn |n-nn:~ Agors Cas | aerasenn | apseenices | ERT | Eis | Uespsiin Sldse Anp' | NTERESESOE | ATERESES | TOTALFRAL
$1.990 300 510528 50| . 50 SEEMI 3 195,200, 30| s $ 30 %9 3 50| s0| $434.200| 30| $454200
llustracion 23 Planilla mes de mayo, solo se coti lud o
Yo, Iza salud y pension
| i
| AUTOLIQUIDACION !
; PAGOSIMPLE | ToLRuEACI |
Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilia: 1047085125 {

Periodo Cotizacidn:  mayo de 2022

Periode Serviclo: | mayo de 2022

PAGADO 30/06/2022 EN HORARIO EXTENDIDO

1. DATOS DEL APORTANTE
Razon Social _|GESAR DARIO MARTINEZ LONDONG
Documento CCT0141226 Direccién CL 59C #57 - 95
[Tipo de Empresa |NDEPENDIENTE Teléfono 6046147576
Tipo Persona NATURAL i Forma Presentacion | UNICO
Ciudad RIONEGRO Departamento IANTICQUIA
Revyasentante Legal i & -
a1 Afiliados 1 ARP NINGUNA ARP
L. DETALLE DEL APORTANTE
Datos del Afiliado Novedades Pensiones Salud Rigsgos Cajas Parafiscales Total
P el e — e ) B I T ﬁi.:.. | e | 8w || ] -
E= e = e [T e von e I I T B T T B =
ILTOTALES
IBCPensibn | (BCSahd | IBCRiesgos | 1BCCsian Aporter Sated Aparios Sajss Aporits K8 e | e e | e | eneats b% | wiokEsEs Tmnrﬂu.i
- a Favas) EPE Ll DE MORA
8 1.580.260 | 5 1.593 260 50| 40| 4 254.000] 5 195.300; 50| 50| H-= 50 H 50 30 50 § 454 200 10 IJSIMJ
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llustracién 24 Planilla mes de Junio, solo se cotiza salud y pension

i PAGC_‘_S |M|:>|_E| T

CONSOLIDADA
#F!ch creacldn reporte: 20220701, 10:50:01 AM Tigo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numeéro Planilla: 1047085126
Periotio Cotizacisn:  junic de 2022 Periodo Servicio: ].mudszm

B : . PAGADD 30foerzni2 ENHORAROBXTENDIDO .

. DATOS DEL APORTANTE

[Razén Social [CESAR DARIO MARTINEZ LONDONG

Documento jccTo141226 Direccion oL sac #5705

Tipa de Empresa |NDEPENDIENTE _ Teléfono 026147575 )

Tipo Persona [naTURAL Forma P i6n_ [UNICO

Ciudad RICNEGRO B !
&pmsentzrﬂe Legal i ) ’—Dapa'rt'amfnto IAN“EQUIA !

Total Afiliados 1 ] B |arp [MINGUNA ARP
1. DETALLE DEL APORTANTE
i> Datos del Afiliado Nwedndes - Pensiones T “Salud Riesgos | Cajas Total
— (] e z;;;:;; MPRRMAL ‘ | i I r ac ) . Dﬁ‘
el e A “ |Hlt| |=| \ ,#5'5 -.m...... = am — & - '“"“"I'Ar‘»'"| e & W |?‘-T- ') ["Tﬂ"
] ’ (Lo Homomrmmmes o] smtrmmre | v s o T o e TR
N.TOTALES . | 3 : —
)7\&: rrrrr o | sesav ‘ e B Cojon | Apanei Penalén Iam s v oxgos J aportos Cajas | Aparine Sara | Apcilas OF | Hgonm ]m‘é‘z’.‘, [ demmsrses. B svur!a'grulsuzl m:ss:s ToraL N
‘ N | e Faven IPS _‘
5 1.203. 264 15780, $ ‘ !ﬂ| 2‘1303[ W2J2| Sﬂl 0 80 ‘3‘ 30| S:‘ SI)‘ SFI SR&NM! 30| 5454300
Respuesta de la Entidad Nutriceres:
-y - - - -y
Observacion Administrativa con Connotacion
- - - - ° - - d -
L]

Disciplinaria N 13. Autorizacion de pagos sin

Cotizacion ARL contrato 087-2022

En efecto, para el Contrato 087 se realizo la respectiva afiliacion, pero falto realizar el
pago. Afortunadamente no se materializd el riesgo antijuridico. Sin embargo, se realizd

el respectivo pago de la ARL.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta de la entidad desvirtia parcialmente lo observado, ya que el pago
realizado a la ARL se hizo dentro de los dias de controversia del presente informe
por este motivo se configura como hallazgo Administrativo para ser sometido a plan

de mejoramiento (A).

Hallazgo 13 de la Observacion administrativa N° 14 Estudios previos — NECOP

Ineficaces Contrato 029-2022

Criterios:
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Articulo 6, numeral i Manual de contratacion de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 209 Constitucion politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Hechos/Condicion:

En la verificacion del contrato mencionado y que tiene por objeto la “Prestacién de
servicios de calibracién metrolégica de los equipos de seguimiento y medicion de
propiedad de la empresa NUTRICERES.” Se pudo observar falencias y debilidades
desde la creacion de los estudios previos por medio del formato NECOP que utiliza
la empresa, toda vez que no se detalla cuantos y cuales equipos requieren la
calibracion, es decir; el servicio va dirigido a cuantas balanzas, termémetros,
tallemetros portatiles y no se detalla a que se refiere la expresion “entre otros” de la
misma manera no fue evidenciado un manual de mantenimiento para los equipos
referenciados y/o un inventario de estos articulos para tener un control, para que
con ello se pudiera ejecutar el objeto contractual de manera eficiente, eficaz y
oportuna. lo cual estaria inobservando el principio de planeacion y economia que
deben cumplir los sujetos de control con el objetivo de tener una eficiente ejecucion
contractual optimizando los recursos publicos para tal fin. No se comprende
claramente como se planea la cuantia del contrato sin tener claro esta
caracterizacion e identificacion plenamente en niumeros.

Causa:
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Deficiencias en la etapa precontractual, en lo referente a identificar plenamente la
cantidad de equipos que requieren del ajuste técnico, deficiente justificacion de la
necesidad a contratar.

Efecto:

Ineficiente optimizacién de los recursos publicos, con el riesgo de entrar en
detrimento patrimonial por la ineficiente etapa precontractual.

Observacion de caracter Administgrativa (A)
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion administrativa N° 14 Estudios previos — NECOP Ineficaces
Contrato 029-2022

Como accién de mejora dentro de la fase pre-contractual se buscara fortalecer el
NECOP con el fin de que en éste quede claramente identificado las especificaciones
técnicas con el fin de por un lado generar claridad al contratista y por otro lado
otorgar herramientas al Supervisor para tener claridad sobre las condiciones
técnicas que debe exigir al contratista.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 14 de la Observacion Administrativa 15 Publicacion en SECOP
INVITACION PRIVADA 013-2022, Contrato 128.

Criterios:

Decreto 103 de 2015 sefiala que los documentos que deberan publicar las entidades
estatales, entre estas las empresas industriales y comerciales del Estado, son: i) las
autorizaciones, requerimientos, aprobaciones o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato, ii) en relacion con los
procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion se deberan
publicar los documentos previstos en el manual de contratacion de la entidad v,
finalmente, iii) el plan anual de adquisiciones.

La obligatoriedad de publicar las actuaciones contractuales de las entidades no
depende de su régimen de contratacion, sino de la ejecucién de recursos publicos,
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pues asi lo determind, provisionalmente, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, en el auto del 14 de agosto de 2017, radicacion numero: 11001-03-
26-000-2017-00031-00 [58.820], proferido por el Magistrado Jaime Orlando
Santofimio. Ese deber no atiende a las condiciones facticas que tengan las
entidades excluidas del régimen de contratacion estatal, sino —se reitera— al hecho
de que la contratacion implique la ejecucién de recursos publicos.

Es deber de todas las entidades del Estado en virtud del principio de publicidad, del
derecho fundamental de acceso a la informacion, el literal c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1081 de 2015, publicar la
informacién de su actividad contractual cuando ejecuten recursos publicos
independientemente su régimen de contratacidén desde el afio 2007, obligacién que
fue reiterada por la Circular Externa No. 1 de 2013y la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 84. Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
Articulo 209, Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Hechos/Condicion:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48.34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
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Verificado el expediente contractual y consecuentemente analizada la publicacién
de documentos en el SECOP no se evidencio publicada la verificacion de los
requisitos habilitantes y calificables numeral 8 del cronograma de la invitacion
privada, de igual forma no se evidencio publicado los informes de supervision del
contrato.

Causa:

Deficiencias en la ejecucion del ejercicio de supervision. Ineficiente seguimiento
técnico, juridico y administrativo el cual refleja las debilidades en la materia. al no
contar con una correcta supervision de este.

Efecto:

Vulneracion al principio de publicidad y transparencia.
Observacion de caracter Administgrativa (A)
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacién Administrativa 15 Publicacién en SECOP INVITACION PRIVADA
013-2022, Contrato 128.

Identificada la accion de mejora se procedio a publicar los respectivos informes de
Supervision en SIA OBSERVA y SECOP.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 15 de la Observacion Administrativa 16. Estudios previos — NECOP
Ineficaces Contrato 107-2022,

Criterios:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacién de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
poscontractuales; y ademas establecera una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles
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Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 209 Constitucion politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Hechos/Condicion:

Revisado el contrato de suministro 107-2022, el cual tiene por objeto “Suministro de
mobiliario para Oficina entre otros”, No se evidenciaron las especificaciones
técnicas del mobiliario en el formato NECOP que utiliza el sujeto de control para el
contrato de suministro es decir en dicho formato y en el contrato se establecen los
articulos sin determinar la cantidad por unidades y sin determinar las medidas de
cada articulo, no teniéndose claro como se cotizaron los elementos mobiliarios
adquiridos. Por otro lado analizada la clausula quinta del contrato forma de pago;
no se establecen términos de entrega para el contratista solo se hace alusion a que
el contratante pagara a los 30 dias siguientes a la entrega de los productos sin tener
claridad en cuanto tiempo seran entregados por lo anterior se evidencio que el plazo
establecido en dicho contrato fue de un afio completo es decir desde el acta de inicio
con fecha del 28 de enero hasta el 30 de diciembre de 2022, dicha situacion se
presenta por una falta de planeacién rigurosa que conlleve a una ejecucion eficiente,
eficaz y oportuna.

Causa:

Deficiencias en la etapa precontractual, desconociendo el principio de planeacion
en lo referente a identificar plenamente la cantidad material mobiliario que requieren
para la empresa, deficiente justificacion de la necesidad a contratar.

Efecto:
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Ineficiente optimizacion de los recursos publicos, con el riesgo de entrar en un
posible detrimento patrimonial por la ineficiente etapa precontractual.

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 16. Estudios previos — NECOP
Ineficaces Contrato 107-2022

Como accion de mejora dentro de la fase pre-contractual se buscara fortalecer el
NECOP con el fin de que en éste quede claramente identificado las especificaciones
técnicas con el fin de por un lado generar claridad al contratista y por otro lado
otorgar herramientas al Supervisor para tener claridad sobre las condiciones técnicas
que debe exigir al contratista.

Ahora bien, con respecto a la fase de ejecucion la solicitud de insumos se hizo
basados en espacio, en necesidad del personal que ingresaba a medida que se
establecia la necesidad y garantias desde el area de salud ocupacional dandonos
dimensiones y especificaciones técnicas para la solicitud de insumos, asi como las
respectivas cotizaciones. “Colombia Ley 378 de 1997. Establece el Asesoramiento en
materia de salud, seguridad, higiene en el trabajo y ergonomia, asi como en materia
de equipos de proteccién individual y colectiva. Norma Técnica NTC 3955. Tiene por
objeto dar los conceptos basicos para la aplicacion de la terminologia de la
ergonomia en cualquier poblacion, region, empresa, grupo de trabajo, y comunidad
académica e investigativa en Colombia. Norma Técnica NTC 5831. Establece los
requisitos ergondmicos para trabajar con pantallas video terminales. Norma Técnica
NTC 5655. Establece los principios para el disefio ergondmico de sistemas de trabajo.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 16 de la Observacién Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria 17. Incumplimiento Contractual Contrato 058-2022.

Criterios:

Articulo 6, numeral i Manual de contratacion de la Sociedad Nutriceres S.A.S
PLANEACION. Las actuaciones contractuales de la Sociedad obedeceran a una
rigurosa planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y
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poscontractuales; y ademas establecerd una adecuada planeacion presupuestal
acorde a los recursos existentes y disponibles

Articulo 84, Ley 1474 de 2011 ARTICULO 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Articulo 3 Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 54 Numeral 3 Ley 1952 de 2019; Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o _con
desconocimiento de los principios gue regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

Ley 594 del 2000. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcion archivistica del Estado.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48.34
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Acuerdo 42 del 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de
los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Hechos/Condicion:

Una vez es verificado la informacion contractual del contrato 058-2022, el cual tiene
por objeto “Prestacion de servicios profesionales especializados para el desarrollo
de implementacion del centro de gestibn documental.” Pudo evidenciarse un
cumplimiento parcial del contrato toda vez que el mismo constaba de entregables
por parte del contratista los cuales se verificaron pero que a su vez, En el analisis
del alcance del contrato se evidencio que en el literal B, se establece el cumplimiento
de aspectos como la conservacion de los documentos en condiciones 6ptimas,
ambientales, operacionales y de seguridad, situacion que se observo incumplida
toda vez que al evidenciar los expedientes contractuales los mismos se encontraban
muy deteriorados y sin foliar, de igual manera se evidencio que no se le dio
cumplimiento al literal C de las obligaciones generales y especificas del contrato
gue establece; que la organizacion de los archivos de acuerdo con la tabla de
retencién documental. Obligacién esta que no se observo ejecutada.

Causa:

Debilidades en el control, seguimiento y evaluacion al proceso contractual por parte
de la supervision, no cumpliendo con el principio de eficiencia y economia de que
trata la normativa descrita en el criterio.

Efecto:

Materializacion de incumplimiento contractual, Posible detrmiento patrimonial.
Observacion Administrativa con presunta insidecia Disciplinaria (A) (D)
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinarial7. Incumplimiento Contractual Contrato 058-2022.

El 22 de enero de 2022 se suscribid contrato de Prestacion de servicios
especializados No. 058 de del mismo afio, entre NUTRICERES S.A.S y Serna Caro y
Archivos S.A.S., cuyo objeto contractual consistia en la “Prestacion de servicios
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profesionales especializados para el desarrollo e implementacion del centro de
gestion documental de Nutriceres S.A.S.”

Que conforme con la clausula segunda del Contrato relacionado, se establecié como
alcance del contrato el siguiente:

“El contrato va desde la elaboracion del plan institucional de archivos-pinar,
las tablas de retencion documental-TRD, actualizacion plan institucional de
archivos, banco terminologico de series y subseries documentales (decreto
1080 de 2015), seguimiento y acompafiamiento del programa de retencion
documental hasta la formulacion del programa de gestion documental, hasta
la asesoria para su implementacion y mantenimiento. Subraya fuera de texto.

(..)

SE DEBERA ENTREGAR EN DIGITAL E IMPRESO:

-Tablas de retencion documental

-Manual de aplicacion de las trd

-Programa de gestion documental

-El proceso de gestion documental y sus procedimientos debidamente
descritos.

- Plan institucional de archivos pinar.

-Banco de terminologico de series y subseries documentales.

F- CAPACITACION A CERCA DEL CENTRO DOCUMENTAL."

Y las especificaciones técnicas del mismo fueron establecidas dentro de la idoneidad
de la persona a ser contratada para el contrato de prestacion de servicios
profesionales especializados 058 de 2022, bajo las siguientes especificaciones:
"Contratista: Persona Natural o juridica que cuente con experiencia profesional en
gestion documental y archivistica.”

Que una vez analizado el objeto del contrato y el alcance al mismo dentro del informe
preliminar, dentro de las funciones del contratista no se encuentran como
entregables ni labores a realizar las siguientes:
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e La conservacion documental en condiciones Optimas, ambientales,
operacionales y de seguridad.

e La foliacién de los expedientes.

e La organizacion de los archivos de acuerdo con la tabla de retencion
documental.

Pues como se observa en los entregables y se subsume del objeto contractual, lo
que se contrataba era la implementacion del sistema de gestidn documental
generando los insumos para que la implementacion se generara en los términos
juridicos y técnicos asociados a esta y pudiera ser aplicado en la entidad, por lo
tanto, el objeto era de asesoria y acompafiamiento en la implementacion.

Es decir, el contrato de asesoria en temas relacionados con la gestién documental
se limita Unica y exclusivamente a brindar orientacién, capacitacion vy
acompafamiento en la materia y deben de realizar los entregables conforme al
alcance el contrato, mismo que no incluia dentro del alcance conservacion, foliacion
o elaboracion de tablas de retencién documental de los expedientes.

Se puede colegir de lo anterior que, conforme al objeto y al alcance contractual, asi
como las especificaciones técnicas del contratista, se realizd la entrega de los
productos establecidos en el contrato en forma Digital e impresa, dando
cumplimiento al mismo.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

La respuesta entregada por el sujeto de control, no desvirtia lo observado, ya que
el enfoque de la misma va direccionado al incumplimiento de dos litearales del
alcance del objeto contractual descritos en la observacién de forma explicita y que
a su vez realizando el trabajo de campo, con expediente en mano y con la
supervisora del contrato respondiendo a las ausencias evidenciadas y afirmando
gue no hubo cumplimiento de lo descrito,adicionalmente el sujeto de ontrol no
entrega soportes para sustentar la respuesta dada, por tal motivo se mantiene lo
observado y se configura el hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria

(A)D).

Hallazgo 17 de la Observacion Administrativa 18. Resoluciones por
Consecutivos Faltantes

Criterio:
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Acuerdo 060 de 2001 del AGN, Por El Cual Se Establecen Pautas Para La
Administracion De Las Comunicaciones Oficiales En Las Entidades Publicas Y Las
Privadas Que Cumplen Funciones Publicas en su articulo 5 Procedimientos para la
radicacion de comunicaciones oficiales: Los procedimientos para la radicacion de
comunicaciones oficiales, velaran por la transparencia de la actuacion
administrativa, razon por la cual, no se podran reservar numeros de radicacion, ni
habra niameros repetidos, enmendados, corregidos o tachados, la numeracion sera
asignada en estricto orden de recepcion de los documentos; cuando el usuario o
peticionario presente personalmente la correspondencia, se le entregard de
inmediato su copia debidamente radicada. Al comenzar cada afio, se iniciara la
radicacion consecutiva a partir de uno, utilizando sistemas manuales, mecénicos o
automatizados. PARAGRAFOQ: Cuando existan errores en la radicacion y se anulen
los numeros, se debe dejar constancia por escrito, con la respectiva justificacion y
firma del Jefe de la unidad de correspondencia. y articulo 6 Numeracion de actos
administrativos: La numeracion de los actos administrativos debe ser consecutiva y
las oficinas encargadas de dicha actividad, se encargaran de llevar los controles,
atender las consultas y los reportes necesarios y seran responsables de que no se
reserven, tachen o enmienden nimeros, no se numeren los actos administrativos
que no estén debidamente firmados y se cumplan todas las disposiciones
establecidas para el efecto.

Si se presentan errores en la numeracion, se dejara constancia por escrito, con la
firma del Jefe de la dependencia a la cual esta asignada la funcion de numerar los
actos administrativos.

Hechos/Condicion:

Revisando las resoluciones emitidas por la empresa Nutriceres, en el afio 2022, se
evidencian que faltan consecutivos por elaborar la respectiva resoluciéon, ya que
fueron consecutivos reservados en su momento, pero nuca utilizados, tampoco
anulados.
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Tabla 44 Cosecutivos de resoluciones sin realizar

274 POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVITACION PRIVADA N°004 DE 2022

275 POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA APERTURA DE LA INVITACION
PRIVADA N° 005
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA LA INVITACION PRIVADA N°

282 005 DE 2022 CUYO OBJETO ES SUMINISTRO DERIVADOS DE
CEREAL TIPO PANIFICADO EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 1120-06-09-055-2021

087 POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVITACION PRIVADA N° 008 DE 2022

012 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTA UNA INVITACION
PRIVADA N°010 DE 2022

013 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTA LA INVITACION
PRIVADA N° 17

Causa:

Lo anterior se da, debido a que no hay un seguimiento continuo desde el area de
gestion de documental y cuando se dan cuenta de los faltantes ya ha pasado mucho
tiempo o incluso ni se dan cuenta de los faltante. Cabe aclarar que los consecutivos
gue no se utilizan durante la vigencia deben ser anulados y contar con un acta de
anulacién firmada por el jefe de area, en el caso de Nutriceres este documento no
fue presentado, ya que no existia, generando un faltante en las resoluciones
emitidas durante la vigencia 2022.

Efecto:

La no realizacion de estas resoluciones y la no utilizacion de estos consecutivos
causa un desorden en la gestibn documental de la entidad, ademas de que se
autorizaran los procesos alli descritos en cada una, sin la respectiva resolucion.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
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Observacion Administrativa 18. Resoluciones por Consecutivos

Faltantes

Como accion de mejora dentro del Plan de Mejoramiento no se volveran a guardar
numeros de consecutivos de Resoluciones. Se anexa el listado de las Resoluciones
de la vigencia del 2022, durante el mes de Enero, se contintio con la numeracién del
ano anterior, ya que no habia una clara directriz al respecto, pero en el mes de
Febrero se inicié con la Resolucién No. 001-22.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 18 de la Observacién Administrativa 19. Cambio de Centro de Costos
Criterio:

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Hecho/Condicidn:

Revisando los contratos que a continuacién se relacionan, se evidencia que;
faltando un mes para la finalizacion de la ejecucion, estos cambian de centro de
costos, es decir tenian un CDP y un RP asociado y lo cambian por otro nuevo.
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llustracién 25 Relaciéon de Resoluciones sin realizar

CDP Y CRP CAMBIO CENTRO
CONTRATO ANTERIORES DE COSTOS
CONTRATISTA CDP CRP copP CRP
7 NORHA ELSI MURNOZ LONDORNO 9 9 658 1020
ANALISIS METROLOGICO INDUSTRIAL
29 SAS 66 59 661 1021
ag ELKIN CEBALLOS FLOREZ 18 62 664 1023
39 EDID ALBERTO SANCHEZ GUZMAN 18 63 665 1024
VICTOR ALEXANDER HURTADO T
at ARBELAEZ 18 65 567 1025
42 MARIO AUGUSTO AGUDELO HINCAPIE 18 73 6568 1026
43 OSCAR FABIAN ARBELAEZ ARBELAEZ 18 66 669 1027
44 NEIDER STIVEN AGUDELO RIVILLAS 18 67 670 1028
45 NILSON DE JESUS MUNOZ ALZATE 18 68 671 1029
46 RUBEN DARIO JARAMILLO OSPINA 18 69 672 1030
40 LUZ MARLEMY RESTREPO PALACIO 18 64 675 1033
ri

Causa:

Lo anterior se da debido a una falta a los principios de planeacién y economia, pues
estos contratos deberian haber finalizado e iniciar nuevamente por el centro de
costos nuevo, pues el contrato interadministrativo en su clausula cuarta dice que los
contratos no deben exceder el 31 de octubre de 2022 y estos fueron ejecutados
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Efecto:

Falta de control en los pagos realizados al contrato, que si bien se realizaron por el
nuevo centro de costos, esta no es una buena practica en materia presupuestal,
teniendo en cuenta los principios de planeacion, eficacia y economia.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa.
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Hallazgo 18 de la Observacion Observacion Administrativa 19. Cambio de
Centro de Costos

En efecto, para honrar el principio de planeacién dentro de nuestro Plan de
Mejoramiento se dispondra que en la medida de lo posible no se realice cambio de
centro de costos. Igualmente se tendra especial atencién a que la contratacion
derivada de los Contratos Interadministrativos el plazo de los contratos no
sobrepase el plazo del contrato del cual se deriva dicha contratacion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:
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Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 19 de la Observacion Administrativa 20. Gestion Documental
Criterio:

Ley 594 de 2000, en concordancia con el concepto denominado "Responsabilidad”
del Archivo General de la Nacion.

Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacion. (A)

Hechos /Condicion:

Revisando los expedientes de los 104 contratos escogidos como muestra auditar,
los cuales contienen la informacion contractual de la entidad, se evidencia que los
mismos no se encuentran foliadas y superan los doscientos (200) folios, no existen
tablas de retencién documental, existen documentos repetidos, no se evidencia un
orden cronolégico de los documentos.

Causa:
Ineficiente desarrollo de las obligaciones del area de gestién documental.
Efecto:

Lo anterior origind dificultades y confusiones al equipo auditor al momento de
verificar los documentos de cada actuacién, los requisitos de ley y la realizacién de
las evaluaciones correspondientes no esté organizada y se presente perdida de
esta, adicional que no se tenga control de cuantos documentos existen y la
informacion no esté disponible en tiempo real.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa.
Respuesta de la Entidad Nutriceres:
Observacion Administrativa 20. Gestion Documental

Es de aclarar el archivo de NUTRICERES se encuentra en un proceso de
fortalecimiento, toda vez que para el afio 2023 se contratd con la empresa ALIADO
GLOBAL S.A.S quien tiene como objeto el disefio, ajuste, convalidacién e
implementacion de los instrumentos archivisticos.
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Esta empresa es la que se encargara del disefo, aprobacién y convalidacion ante el
consejo departamental de archivos de las tablas de retencion y las tablas de
valoracién documental, asi como la elaboracion del banco terminoldgico y los
manuales de la implementacion correspondientes.

Es asi que para la época en que se encontraba el grupo auditor en la institucién
realizando la respectiva auditoria, el archivo central de documentos se encontraba
en ejecucion de dicho contrato, por lo tanto, los documentos aln no estan bien
organizados y se encuentran repetidos, porque se debe de entrar a definir en ese
tipo de expedientes que documentos verdaderamente hacen parte integral de este.
Asi mismo hasta que no se culmine con el objeto del contrato esto es la aprobacién
y convalidacion de los instrumentos archivisticos no se puede realizar la foliacion de
los expedientes.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

La respuesta entregada por el sujeto de control no desvirtia lo observado por lo
tanto, ya que al momento del ejercicio auditor en campo, se pudo evidenciar que se
el archivo se enconraba en malas condiciones y no se observo avance alguno, ni
pruebas que soporten lo argumentado, por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 20 de la Observaciéon Administrativa con posible incidencia
Disciplinaria 21. Retencion impuesta de Industria y Comercio — RTE ICA
contrato 076-2022

Criterio:

Acuerdo Municipal de Rionegro 023 de 2018 “Por el cual se derogan los acuerdos
060 de 1991, 005 de 2012 y se adopta el Estatuto Tributario Municipal”.

Acuerdo Municipal 015 “Por medio de cual se adiciona al acuerdo 023 de 2018 y se
crea la Tasa Prodeporte”.

Acuerdo 030 de 2020 “Por medio del cual se modifica y adiciona al acuerdo 023 de
2018 y por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de
Rionegro”

Hecho/Condicidn:

Revisando los pagos realizados al contrato 076 de 2022 ejecutado con el objeto
contractual “SUMINISTRO DE PRODUCTOS CARNICOS, LOTE 4,5Y 6 EN EL
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MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO1120-06-09-055-2021", se
evidencia que en algunos comprobantes de egreso no se realiza la retencion del
impuesto tributario ICA — RtelCA, el cual mediante acuerdo 023 de 2018, se debe
realizar en el primer pago por el total del contrato, al preguntar al supervisor del
contrato y financiero de la entidad, nos informa que las retenciones de este contrato
se hicieron con autorizacion del contratista en el contrato IP-026-2022.

Causa:

Se presenta por una ineficiente supervision del contrato, Esta es una practica
inadecuada que se encuentra realizando la entidad.

Efecto:

Inaplicacion a los principios de eficacia, eficiencia y economia, causando retrocesos
a los procesos y retraso en las transferencias de este impuesto al Municipio de
Rionegro, ocasionando una posible pérdida del recurso y posible detrimento
patrimonial.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa con posible
incidencia disciplinaria. (A) (D)

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion Administrativa con posible incidencia Disciplinaria 21. Retencién
impuesto de Industriay Comercio — RTE ICA contrato 076-2022

Se integra la observacion al plan de mejora y se informa que de acuerdo con
certificacién entregada al equipo auditor por el lider financiero de Nutriceres, las
retenciones de ICA inicialmente no se habian practicado pero que con autorizacion
previa del contratista se realiz6 retroactivo de la retencion la cual fue trasladada al
municipio de Rionegro, para la vigencia del afio 2023 a toda la contratacion se le
realizo la retencion de ICA en el primer pago.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se desvirtla
parcialmente la presente observacion, retirando la connotacion disciplinaria por lo
tanto, se configra como hallazgo administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)
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Hallazgo 21 de la Observacion Administrativa con posible incidencia
Disciplinaria 22. Retencion impuesto de Industriay Comercio — RTE ICA
contrato 117-2022

Criterio:

Acuerdo Municipal de Rionegro 023 de 2018 “Por el cual se derogan los acuerdos
060 de 1991, 005 de 2012 y se adopta el Estatuto Tributario Municipal”.

Acuerdo Municipal 015 “Por medio de cual se adiciona al acuerdo 023 de 2018 y se
crea la Tasa Prodeporte”.

Acuerdo 030 de 2020 “Por medio del cual se modifica y adiciona al acuerdo 023 de
2018 y por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de
Rionegro”

Hecho/Condicion:

Revisando los pagos realizados al contrato 117 de 2022 ejecutado con el Objeto
contractual “SUMINISTRO DE FRUTAS DE COSECHA LOTE 6 EN EL MARCO
DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO1120-06-09-055-2021”, se evidencia
que en los comprobantes de egreso no se realiza la retencion del impuesto tributario
ICA — RtelCA, el cual mediante acuerdo 023 de 2018, se debe realizar en el primer
pago por el total del contrato, al preguntar al supervisor del contrato y financiero de
la entidad, nos informa que las retenciones de este contrato se hicieron con
autorizacion del contratista en los contratos 135, 142, 159y 171 2022.

Causa:

Se presenta por una ineficiente supervision del contrato, Esta es una practica
inadecuada que se encuentra realizando la entidad.

Efecto:

Inaplicacion a los principios de eficacia, eficiencia y economia, causando retrocesos
a los procesos y retraso en las transferencias de este impuesto al Municipio de
Rionegro, ocasionando una posible pérdida del recurso y posible detrimento
patrimonial.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa con posible
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad Nutriceres:
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Observacion Administrativa con posible incidencia Disciplinaria 22. Retencion
impuesto de Industriay Comercio — RTE ICA contrato 117-2022

Se integra la observacion al plan de mejora y se informa que de acuerdo con
certificacion entregada al equipo auditor por el lider financiero de Nutriceres, las
retenciones de ICA inicialmente no se habian practicado pero que con autorizacion
previa del contratista se realizo retroactivo de la retencion la cual fue trasladada al
municipio de Rionegro, para la vigencia del afio 2023 a toda la contratacion se le
realizo la retencion de ica en el primer pago.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se desvirtla
parcialmente la presente observacion, retirando la connotacion disciplinaria por lo
tanto, se configra como hallazgo administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo 22 de la Observacién Administrativa 23. Plan de Gestién Ambiental
vs Matriz de Riesgos de Gestion Ambiental

Criterio:

Normas legales vigentes y normas ambientales internas, incumpliendo con lo
establecidos en los Articulo 8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, Articulo 79 Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. y Articulo 80 El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, de la
Constitucion Politica de Colombia.

Los literales g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion
econdémico-financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los
recursos naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la
explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por
todas las comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones
ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal. y h)
Valoracion de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental, del articulo 3 del Decreto 403 de 202.

El Plan de Gestion Ambiental disefiado por la empresa Nutriceres S.A.S.
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Hecho/Condicidn:

Revisando el Plan de Gestion Ambiental vs la Matriz de Riesgos Ambiental, se pudo
identificar que los riesgos asociados en la matriz no estan completos vs los riesgos
asociados en el plan de Gestion ambiental, pues los asociados en la matriz de
riesgos no conversan o no son explicitamente los mismos del plan.

Causa:

Esto se da debido a la falta de seguimiento al proceso ambiental, ya que todo se
controla desde el area técnica y la entidad no cuenta con un departamento de
Gestidn ambiental constituido que pueda llevar control a los procesos, pudiendo
llegar a materializarse algun riesgo, no se contaria con el conocimiento de su
existencia por no estar relacionados en la matriz.

Efecto:

Lo anterior causa deficiencias en el proceso ambiental, posibles consumos masivos
y excesivos de recursos publico, uso incorrecto de sustancias quimicas y material
operativo, contaminacién de recursos naturales, intervencion sin control del
patrimonio natural, al no tenerse de manera clara los riesgos.

Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion Administrativa 23 y 24. Plan de Gestién Ambiental vs Matriz de
Riesgos de Gestion Ambiental

Para abordar la elaboracion de una nueva matriz de riesgo ambiental para el afio
2024 se incorporara en el plan de mejoramiento las recomendaciones realizadas
por la Contraloria, es importante seguir un plan de trabajo estructurado que
garantice la subsanacion de las deficiencias identificadas las cuales nos permitiran
fortalecer nuestro Plan de gestion ambiental y asi disminuir los riesgos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:

Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo, para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo 23 de la Observacion Administrativa 24. Departamento de Gestion
Ambiental

Criterio:
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Ley 1124 de 2007 articulo 8 las empresas a nivel industrial deben tener un
departamento de gestibn ambiental dentro de su organizacion, para velar por el
cumplimiento de la normatividad ambiental de la Republica. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-486-09 de 22 de
julio de 2009. Declarado EXEQUIBLE de manera condicionada, en el entendido que la
obligatoriedad de crear un departamento de gestion ambiental no se aplica a las microy
pequeias empresas a nivel industrial, en los términos expuestos en la parte motiva,
Sentencia de la Corte Constitucional C-486-09 de 22 de julio de 2009.

Hecho/Condicidon:

Se evidencia que la empresa Nutriceres, no cuenta con un departamento de Gestién
Ambiental.

Causa:

Falencia en el seguimiento ambiental y el cumplimiento de la normatividad ambiental
de la republica, impide velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental;
prevenir, minimizar y controlar la generacion de cargas contaminantes; promover
practicas de produccion mas limpia y el uso racional de los recursos naturales.

Efecto:

Trayendo consigo la posible materializacién de los riesgos estipulados en el Plan de
Gestion Ambiental.

La presente situacion se configura como un Observacion administrativa.
Respuesta de la Entidad Nutriceres:

Observacion Administrativa 23 y 24. Plan de Gestion Ambiental vs Matriz de
Riesgos de Gestion Ambiental

Para abordar la elaboracion de una nueva matriz de riesgo ambiental para el afio
2024 se incorporara en el plan de mejoramiento las recomendaciones realizadas
por la Contraloria, es importante seguir un plan de trabajo estructurado que
garantice la subsanacion de las deficiencias identificadas las cuales nos permitiran
fortalecer nuestro Plan de gestién ambiental y asi disminuir los riesgos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal:
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Con la respuesta por parte del sujeto de Control Nutriceres, se acepta la presente
observacion, por lo tanto, se ratifica lo observado y se configra como hallazgo
administrativo, para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)




