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Glosario de Siglas

ADTIVO: Administrativo

AFGR: Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados

ART: Articulo

CMR: Contraloria Municipal de Rionegro

CGN: Contaduria General de la Nacién

COP: pesos colombianos

CGN: Contaduria General de la Nacién

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DISCP: Disciplinario (Proceso)

GAT: Guia de Auditoria Territorial

INTOSAI: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
IVA: Impuesto al Valor Agregado

IMER: Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
LTDA: Limitada

MGA: Metodologia General Ajustada

NIIF: Normas Internacionales de Informacién Financiera

OP: Orden de Pago

OC: Orden de Compra

PAC: Programa Anual Mensualizado de Caja

PSAG: Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

PDT: Plan de Desarrollo Territorial

PPyE: Propiedad, Planta y Equipo

PQRSDF: Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones.
PT: Papel de Trabajo

PVCF: Plan de Vigilancia y Control Fiscal.

SANC: Sancionatorio (Proceso Administrativo)

S.A.S: Sociedad por Acciones Simplificada

S.A: Sociedad Andnima

SIA OBSERVA: Sistema Integral de Auditoria Observa

SIA CONTRALORIAS: Sistema Integral de Auditoria Contralorias
SECORP II: Sistema Electrénico de Contratacion Publica version 2
SD: Sin Datos
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1 Objetivo general

Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resultados del
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreaciéon- IMER, esta conforme

con el

marco regulatorio aplicable y si cumple con los principios de la gestion fiscal

y gestion ambiental y si se realizé con eficiencia, eficacia y economia.

1.1 Objetivos especificos

Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestiéon ambiental.

Concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto sobre la
gestion presupuestal, (gestion de ingresos y ejecuciéon de gastos), ponderado
con el concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion
y de planes y resultado).

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal
consolidada.

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar
un concepto.

Verificar la atencién de las denuncias que se han presentado y adelantado
por el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion - IMER.

2 Hechos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria al Instituto Municipal de Educacién Fisica,
Deporte y Recreacién de Rionegro — IMER, se identificaron situaciones relevantes
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que impactan directamente la gestién administrativa, financiera y misional de la
entidad, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de manejo
de recursos publicos.

Una de las situaciones significativas encontradas corresponde al uso de los
recursos provenientes de la Tasa Pro deporte, creados para fomentar el deporte, la
recreacion y la actividad fisica conforme al Acuerdo Municipal 015 de 2020. Se
evidencié que estos recursos, de destinacion especifica, estan siendo utilizados
para cubrir gastos de funcionamiento del Instituto, tales como sueldos, prestaciones
sociales, seguridad social, servicios publicos y otros costos operativos. Esta
situacion configura un incumplimiento a los principios de Especializacion y Unidad
de Caja de los recursos publicos, consagrado en normas presupuestales y en el
acuerdo municipal 006 de 2012 que expide el Estatuto Organico del Presupuesto
del Municipio de Rionegro.

No obstante, es importante resaltar que este uso inadecuado responde a una
situacion estructural: la Administracion Municipal no esta realizando una
programacion adecuada de las transferencias de recursos necesarios para el
funcionamiento del IMER y con fuentes de financiacion apropiadas, lo cual limita al
Sujeto de Control y lo ha llevado a recurrir a los fondos de la Tasa como Unica via
para cubrir sus gastos operativos. Esta practica, aunque comprensible desde una
perspectiva de sostenibilidad institucional, continia siendo contraria a lo dispuesto
en el ordenamiento de lo publico y juridico vigente, ademas, pone en riesgo la
legalidad de la ejecucion presupuestal. Es por este motivo que el equipo auditor que
desarrollo la presente auditoria deja como recomendacion realizar una auditoria
Especial de Fiscalizacion a la Secretaria de Hacienda Municipal, con el fin de
verificar cual es el proceso que se esta llevando a cabo al momento de realizar el
traslado a las entidades descentralizadas del Municipio.

También, se evidencio la inexistencia de controles internos establecidos y que sean
funcionales que aseguren la eficiencia, eficacia y confiabilidad en la gestién
financiera de la entidad, situacion que transgrede los principios fundamentales del
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y el componente de control del MIPG.
En particular, se constato la ausencia de una debida segregacién de funciones en
procesos criticos del area financiera, donde una misma funcionaria asume
simultaneamente responsabilidades en la contabilidad y en el registro presupuestal
de los hechos economicos. Esta practica incrementa el riesgo de errores materiales,
omisiones o posibles irregularidades, al concentrar funciones incompatibles que
debieran estar distribuidas entre distintos niveles de responsabilidad,
desconociendo los principios de control interno establecidos por la Ley 87 de 1993.
Adicionalmente, se identificd una situacion que evidencia un posible uso ineficiente
y no regulado de los bienes publicos: el uso de unidades y escenarios deportivos
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por parte de particulares para el desarrollo de actividades con fines lucrativos, a
través del cobro de tarifas a los usuarios, sin que exista autorizacién, contrato o
retorno econdmico alguno al IMER. A pesar de que estos particulares obtienen
ingresos por el uso de dichos espacios, el Instituto asume en su totalidad los costos
de mantenimiento, vigilancia, reparaciones y adecuaciones, sin recibir ningun tipo
de compensacion o contribucion.

Este uso informal y lucrativo de bienes publicos por parte de terceros, sin control ni
beneficios para la entidad, representa una situacion irregular que vulnera los
principios de legalidad, eficiencia y moralidad administrativa. Ademas, podria
derivar en una presunta omisién en la administracion del patrimonio publico, con
posibles implicaciones fiscales y disciplinarias.

Estos temas seran abordados en el presente informe, con el respectivo analisis
técnico, financiero y juridico, ademas de las recomendaciones orientadas a corregir
las situaciones descritas, prevenir un posible detrimento patrimonial y garantizar una
gestion transparente, eficiente y conforme a la normativa vigente.

Otros aspectos relevantes que se encontraron en el ejercicio auditor fueron:
Macroproceso financiero

Durante la evaluacion del macroproceso financiero del Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, se evidencié que el manual de
politicas contables vigente se encuentra desactualizado, lo que limita su
aplicabilidad frente a las exigencias normativas actuales establecidas en el marco
normativo contable aplicable a entidades del sector publico. Esta situacion implica
un riesgo en el adecuado reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
las transacciones econdmicas en los estados financieros, afectando directamente
la razonabilidad de la informacion contable.

Adicionalmente, se identificaron deficiencias en el sistema de control de inventarios,
particularmente en la clasificacidén de los bienes y en la evaluacion del deterioro de
valor, lo cual impide una adecuada representacion del valor real de estos activos.
Igualmente, se observaron debilidades en la medicion contable de los bienes
muebles clasificados como propiedad, planta y equipo, especificamente en lo
relacionado con la no aplicacién de pruebas de deterioro, lo que puede dar lugar a
una sobrevaloracién de los activos y a una presentacion distorsionada del estado
de situacion financiera.

Estas situaciones reflejan inconsistencias significativas en la cuenta del activo, al no
cumplirse con los principios de reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion,
afectando la confiabilidad de la informacion financiera presentada por la entidad.
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Macroproceso presupuestal

En el analisis del macroproceso presupuestal se identificaron inconsistencias en la
consolidacion de los saldos presupuestales reportados mediante los formularios de
la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), los cuales
reflejan la programacion y ejecucién de ingresos, gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte
y Recreacion — IMER

A continuacién, se presentan los datos relacionados con las ejecuciones de
Ingresos y Gastos del Sujeto de Control para la vigencia 2024:

Tabla 1 Datos Ejecucion de Ingresos

Datos Ejecucion de Ingresos

1. Valor 5. Valor
2. Valor 3. Valor 4. Valor
Valor presupuesto - recursos no Detalle de recursos no
presupuesto transferido presupuesto . .
presupuesto de recursos . pertenecientes pertenecientes al
e - transferido por por SGR otros recursos
definitivo (COP) propios SGP (COP) (COP) (COP) al presupuesto presupuesto
(COP) (COP)
Por concepto de otros
rendimientos
15.608.291.888 0| 1.964.393.198 0| 10.536.271.242 22.225.656 | financieros, reintegros y
otros  recursos  no
apropiados

Fuente: Ejecucion de Ingresos a 31 de diciembre de 2024 Reporte CUIPO
Elabord. Equipo Auditor

Tabla 2 Datos Ejecucion de Gastos

Datos Ejecucion de Gastos

Gastos de | Valor ejecutado

) Valor ejecutado | Monto total de
operaciones | presupuesto de

servicio de la endeudamiento

Gastos de

Compromisos Obligaciones Pagos (COP) funcionamiento

(COP) (COP) comerciales inversion
(COP) (CoP) (COP) deuda (COP) (COP)
8.987.935.260 | 8.675.000.063 | 7.993.904.046 3.787.755.299 0| 5.200.179.961 0 0

Fuente: Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2024 Reporte CUIPO
Elaboré. Equipo Auditor

En el analisis del macroproceso presupuestal del Instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, se evidenciaron multiples inconsistencias en
las fases de planeacién, programacion, ejecucion y control presupuestal
correspondientes a la vigencia auditada. Entre las situaciones observadas, se
identificaron discrepancias entre los actos administrativos que soportan las

10
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modificaciones presupuestales (como adiciones y traslados) y los registros
realizados en el sistema de informacion SAYMIR, afectando la trazabilidad,
exactitud y confiabilidad de la informacion presupuestal.

Se detectd, ademas, la indebida incorporacion en el presupuesto de la vigencia
2024 de cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas al 31 de
diciembre de 2023, lo cual representa una mala practica presupuestal, toda vez que
dichas figuras solo deben ser constituidas y ejecutadas, pero no incorporadas como
nuevos recursos en el presupuesto. Esta situacidén genera una sobreestimacion
tanto en el presupuesto de ingresos como en el de gastos. De igual forma, se
evidencio el uso improcedente del rubro 1.2.10. Cancelacién Reservas, el cual fue
utilizado para fines distintos a los establecidos normativamente, contrariando los
principios de legalidad, transparencia y veracidad presupuestal.

Adicionalmente, se observaron traslados presupuestales desde rubros de inversion
hacia rubros de funcionamiento, lo cual puede afectar la ejecuciéon de proyectos
estratégicos y va en contravia del principio de planeacién. Se identificé también la
utilizaciéon de recursos con destinacion especifica, como la tasa prodeporte, para el
pago de gastos de funcionamiento, lo cual transgrede el principio de destinacion de
los recursos y representa una posible desviacién en el uso de los fondos publicos.

Se evidencié el uso de rubros presupuestales incorrectos para la cancelacion de
obligaciones, vulnerando el principio de especializacion consagrado en el Estatuto
Organico del Presupuesto Municipal. Un caso concreto fue el pago de una condena
judicial en segunda instancia, el cual no fue registrado en el rubro de “sentencias y
conciliaciones”, como lo exige la normativa vigente, afectando asi la correcta
clasificacion del gasto y la transparencia del proceso presupuestal.

Por ultimo, se verificé que la entidad no ha implementado el Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC, instrumento obligatorio para garantizar una ejecucion
presupuestal ordenada, eficiente y ajustada al flujo real de caja, lo cual debilita los
mecanismos de control y la planeacion financiera institucional.

Gestion contractual

En el analisis de la gestion contractual del Instituto de Deportes, Recreacion y
Aprovechamiento del Tiempo Libre (IMER), se evidencian deficiencias significativas
en la elaboracion de los estudios previos que afectan directamente la calidad,
transparencia y solidez técnica de los procesos contractuales. Se observa una
practica reiterada de copiar y pegar informacion entre diferentes procesos, lo que
ha derivado en la inclusion de datos que no corresponden al objeto contractual
especifico. Esta situacion no solo pone en entredicho la rigurosidad con la que se
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debe adelantar esta etapa clave de la contratacion, sino que también compromete
la coherencia y la pertinencia de la informacion suministrada.

Un hecho particularmente preocupante es la mencion anticipada del nombre del
contratista dentro del documento de estudios previos, lo que contraviene los
principios de planeacion objetiva e imparcialidad que deben regir la contratacion
publica. Ademas, se evidencia la ausencia de una revision técnica y juridica
exhaustiva de los estudios previos antes de su publicacion, lo cual permite que
errores de forma y fondo se mantengan sin ser corregidos, afectando la
transparencia del proceso y limitando la competencia efectiva. Estas falencias
indican una necesidad urgente de fortalecer las capacidades institucionales del
IMER en materia de planeacién contractual, garantizando que los estudios previos
respondan realmente a las necesidades del servicio, contengan analisis detallados,
actualizados y pertinentes, y estén alineados con los principios de legalidad,
economia y responsabilidad que exige la normativa vigente.

3 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Contraloria Municipal de Rionegro realizara esta auditoria, partiendo de la base
que la direccion de la entidad auditada, en adelante IMER, reconoce y entiende que
tiene la responsabilidad de:

> Preparar y presentar la informacion financiera, presupuestal, contractual o de
cualquier indole legal, de conformidad con el marco legal aplicable.

> Establecer el control interno necesario, para permitir la preparacion de la
informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal libre
de errores materiales debido a fraude o error.

> Proporcionar al Equipo Auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro, acceso
a toda la informacion que la direccidén sabe que es relevante para la preparacion
de la informacion financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal
tales como: registros, documentacién y otras materias; asi como toda informacion
adicional que sea solicitada a la direccion para la auditoria;

» Proporcionar acceso a las instalaciones de la entidad sujeta de control, sin
restriccion alguna, a las personas que la Contraloria Municipal de Rionegro,
considere necesarias para obtener evidencia de auditoria.
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> Asignar un espacio fisico y acceso al mismo, para el desarrollo de las labores de
auditoria de Contraloria Municipal de Rionegro, por el tiempo que dure la
auditoria.

» Suscribir carta de salvaguarda de la informacion suministrada por el Equipo de
Auditoria, al finalizar la fase de ejecucion (Modelo 08-AF Carta salvaguarda para
Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados.

» Como parte del proceso de auditoria, la Contraloria Municipal de Rionegro,
solicitara a la direccion de IMER, cuando lo considere necesario, la confirmacion
por escrito de las aseveraciones hechas al Equipo de Auditoria, en conexion con
la auditoria.

» Es preciso indicar que, de no recibirse la colaboracion necesaria, obstruir de
algun modo la practica de la auditoria o no proporcionar en forma completa,
integra y oportuna, la documentacion, informes y demas datos, requeridos por el
equipo de auditoria, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 99 al 101 de la Ley 42 de 1993

4 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, realizara esta auditoria conforme lo establece
la Guia de Auditoria Territorial para la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria 105 del 27 de junio de 2024
emitida por la Contraloria Municipal de Rionegro y que adaptdé las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI); las cuales exige
que se cumplan requisitos éticos. Como parte de una auditoria conforme con las
ISSAI, la Contraloria Municipal de Rionegro, ejerce el juicio profesional y mantiene
escepticismo profesional a lo largo de todo el proceso auditor; asi mismo:

> Identifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefa y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinion o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

» Obtiene un conocimiento y comprension clara de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

13



MODELO 11-AFGR

Iéﬁa @7 AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ST conTRAORIA INFORME FINAL

> Evalua la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion del Instituto.

A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe el
riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales pueden no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

5 Pronunciamientos
5.1 Opinién financiera 2024

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado los Estados Financieros del
Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, que
comprenden: el Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de
Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

5.1.1 Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones identificadas en el componente contable del Instituto
Municipal de Educaciéon Fisica, Deporte y Recreacién — IMER, ascendieron a
cuatrocientos ochenta y cuatro millones trescientos ochenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos colombianos (484.389.451 COP), lo que
representa el sesenta coma cero tres por ciento (60,03 %) del total de los activos
reportados. En consecuencia, dichas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en la presentacion razonable de los estados financieros de la
entidad. Entre los casos mas representativos se encuentran: la ausencia de pruebas
de deterioro de valor en los bienes de propiedad, planta y equipo —especificamente
en bienes muebles—; deficiencias en la clasificaciéon y control de inventarios; la
existencia de valores contables que no reflejan una medicidén confiable conforme a
las politicas del marco normativo vigente; y la falta de actualizacién del manual de
politicas contables, lo cual afecta el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de las operaciones econdmicas.

Asimismo, se observaron situaciones relacionadas con la adopcion e
implementacion de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y
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presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el Marco Conceptual, anexos a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, ya que el Manual de Politicas Contables del Sujeto de Control se
encuentra a la fecha desactualizado, lo que afecta el tratamiento contable por parte
de la Entidad Sujeto de Control.

5.1.2 Opinion con salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Rionegro, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situaciéon
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo para
Entidades Publicas que contemplan los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, por lo que el Equipo Auditor emite
una opinion sobre los Estados Financieros Con Salvedades.

5.2 Concepto consolidado sobre la Gestion Presupuestal y Resultados 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que, control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre
la Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestiéon y Resultados, de acuerdo
con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, asi:

Tabla 3 Concepto consolidado Gestion Presupuestal y de Resultados

Concepto consolidado
Concepto gestion y resultados gestion presupuestal y de
resultados

Concepto gestion
presupuestal

No Razonable Con observaciones No Razonable

Fuente: Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal-hoja 9
Elabord: Equipo Auditor
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5.2.1 Concepto sobre el presupuesto

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Rionegro, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, emite concepto sobre la gestion presupuestal del Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion — IMER correspondiente a la
vigencia 2024, evaluando la razonabilidad de la ejecucion presupuestal, la
conformidad con las normas del Estatuto Organico del Presupuesto y la consistencia
de la informacion reportada.

Como resultado del proceso auditor, se identificaron debilidades sustantivas en la
articulacion entre la planeacién presupuestal, la ejecucion y el control de los
recursos publicos, expresadas en divergencias entre los actos administrativos de
modificacion presupuestal (como adiciones y traslados) y los registros efectuados
en el sistema de informacion institucional, lo cual evidencia un bajo nivel de
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depuracion y consistencia en el manejo documental y contable del presupuesto.
Esta situacion afecta la trazabilidad y confiabilidad de la ejecucion presupuestal.

Adicionalmente, se verifico el uso improcedente de figuras como la incorporacion de
cuentas por pagar y reservas presupuestales directamente en el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia actual, configurando una practica que distorsiona
la cuantificacion real de la ejecucidon presupuestal y compromete la integridad del
principio de anualidad. Asi mismo, se detectaron traslados presupuestales entre
secciones de inversion y funcionamiento sin sustento técnico ni financiero claro, lo
que contraviene el principio de especializacion, pudiendo generar desequilibrios en
la financiacion de proyectos estratégicos.

Se establecié también el uso indebido de fuentes de financiacion con destinacién
especifica —como la tasa pro deporte— para la atencion de gastos administrativos,
ademas de la ausencia de la herramienta PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), cuya no implementacion impide una ejecucion presupuestal eficaz,
programada y sujeta a disponibilidad real de caja. Por otra parte, se constato la
omision en la aplicacion del rubro presupuestal adecuado para cubrir obligaciones
derivadas de sentencias judiciales ejecutoriadas, lo cual vulnera la adecuada
clasificacion y legalidad presupuestal.

En suma, los hechos evidencian deficiencias estructurales en el sistema de
administracion presupuestal de la entidad auditada, tanto a nivel normativo como
operativo, que limitan la transparencia, confiabilidad y razonabilidad de la
informacion contenida en la cuenta presupuestal rendida, comprometiendo el
cumplimiento de los fines esenciales del presupuesto publico y afectando la
adecuada programacion y ejecucion del gasto institucional.

Concepto No Razonable

En opinion de la Contraloria Municipal de Rionegro, las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales vy
generalizadas. El presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la ejecucion, el control y la situacidén presupuestal del Instituto Municipal
de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, correspondiente a la vigencia
fiscal auditada, de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable,
establecido por el Estatuto Organico del Presupuesto Municipal — Acuerdo 006 de
2012, la Ley 819 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, por
lo que el Equipo Auditor emite un concepto sobre la ejecucion presupuestal No
Razonable.
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5.2.2 Concepto sobre la Gestidon y Resultados 2024

La Contraloria Municipal de Rionegro, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestidn
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacién, la planeacién y resultados (Plan de accién u
operativos) y la gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De acuerdo con la evaluacion realizada a la Gestion y Resultados, la cual esta
compuesto por la Gestion Contractual y la Planeacion y Resultados, en
concordancia con las calificaciones realizadas a la muestra contractual y al plan de
accion de la Entidad dispuesto en el papel de trabajo PT-04 Matriz de Gestién de la
Auditoria Financiera de Gestién y Resultados; se determina que cumple con los
principios de la gestion fiscal de eficiencia, eficacia y economia.

Concepto Con observaciones

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion y Resultados del Sujeto de Control es Con
observaciones producto de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y
eficacia al plan de accion como se describe en la tabla 4:

Tabla 4 Concepto Gestién y Resultados

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONCEPTO
PLANEACION Y ESULTADY
RESULTADOS
RESULTADOS 30% 92,0% 99,1% SD
GESTION Y
RESULTADOS
Con
GESTION observaciones
CONTRACTUAL 30% 24,0% 32,0% 44,0%
SD: Sin datos

Fuente: Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal-hoja 10
Elabord. Equipo Auditor

5.3 Fenecimiento de la cuenta fiscal
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La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte -
IMER de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinidon Financiera Con
Salvedades y el Concepto Presupuestal y Resultados No Razonable, como se
observa en la tabla 5:

Tabla 5 Fenecimiento de la cuenta

Pond Principios de la gestidn fiscal Conceptos y opinién
Macroproceso Proceso eraci Eficaci Eficienci E ’ Concepto consolidado
on a a conomia macroproceso
presupuestal
CONCEPTO
GESTION
EJli%UR%ggSDE 20% 0,0% SD SD PRESXEUEST
GESTION
PRESUPU
ESTAL
i No razonable
EJECUCION DE
PRESUPUESTAL 60% GASTOS 20% 0,0% SD SD raztl)?\ab
Y RESULTADOS ? o
CONCEPTO
PLANEACION Y GESTION Y
GESTION RESULTADOS 30% 92,0% 99,1% SD RESULTADOS
Y
RESULTA
DOS . Con
COS‘II?RS’XQI'TJAL 30% 24,0% 32,0% 44,0% observaciones
L. Opinion Estados
fiﬁ::::li(::a 40% ESTADOS FINANCIEROS 1090 75,0% SD SD Financieros
° Con salvedades
100 Totales 61,0% 65,5% 44,0%
Total ponderado % Concepto de gestion Inefica | Ineficient | Antieconé No fenece
P 9 z e mica

SD: Sin datos
Fuente: Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal-hoja 10

Elaboré. Equipo Auditor

5.4 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Rionegro, evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el Sujeto de Control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAL

Para la calificacion de este item se tiene en cuenta el siguiente rango de valoracion:
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Tabla 6 Rangos de valoracién

De1.0a1.5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De20a3.0 Ineficiente

Fuente: Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal-hoja 1

De lo anterior, el Equipo de Auditoria emite un concepto Ineficiente, dado que, de
acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal
Interno arroj6 una calificacion de 2,3, como se ilustra en la tabla 7:

Tabla 7 Concepto de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Valoracion Valoracion Calidad y
Calidad del Riesdo de Eficiencia Eficiencia
Macroproceso Diseio del 9 de los del Control
Combinado .
Control Controles Fiscal
(25%) (75%) Interno
Gestion Financiera Inadecuado Alto .Qon .
deficiencias 23
Gestion Presupuestal : - ’
Inadecuado Medio Ineficiente
y Resultados
Total General Inadecuado Alto Ineficiente INEFICIENTE

Fuente: Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal-hoja 1
Elabord. Equipo Auditor

5.5 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

En la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados realizada al Instituto Municipal
de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER para la vigencia
2024, no fue evaluado el plan de mejoramiento, ya que todas las acciones se
encontraban con fecha limite de cumplimiento a septiembre del 2025.

5.6 Concepto sobre la oportunidad suficiencia y calidad de la informacién
rendida en la cuenta anual consolidada.

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro —
IMER rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Municipal de Rionegro, a través de la Resolucion numero 009 de
enero 16 de 2025 “Por la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y
revision de la cuenta de los Sujetos de Control en la Contraloria Municipal de
Rionegro-Antioquia para la rendicién 2025 y demas vigencias”
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo,
con una calificacion de 56 sobre 100 puntos, como se observa en la tabla 8:

Tabla 8 Calificacion de la cuenta rendida

Variables Cag:li:caigilén Ponderado AF::gLe}J:o
Oportunidad en la rendicidn de la cuenta 96.6 10% 9.46
asrzjg)c(:(l)esr;ma (diligenciamiento total de formatos y 69.6 30% 20.88
Calidad (veracidad) 42.8 60% 25.69
Total Puntaje 56.00
Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de trabajo PT01-AFGR Evaluacién de la cuenta rendida
Elabord. Equipo Auditor

5.7 Concepto Gestion Ambiental

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestion
fiscal ejercida por los diferentes sujetos de control basado en el principio de
valoracién de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados, evaluacion a las acciones implementadas por Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, en
busqueda de la prevencion, control e internalizacion de costos ambientales en
cumplimiento con las obligaciones de proteccion de los recursos naturales, cuidado
y preservacion del patrimonio natural.

Se confrontan los avances presentados por el sujeto de control correspondientes a
los criterios de evaluacion relacionados en el Observatorio de Control Fiscal
Ambiental creado por la Contraloria Municipal de Rionegro, y el Plan Institucional
de Gestién de Medio Ambiente el cual fue aprobado mediante Acta de Reunion 002
del 31 de marzo de 2023 y adoptado mediante Resolucion N° 77 del 30 de junio de
2023 donde se identifican los 6 programas para la Gestion Ambiental, estos son
programa de manejo de residuos sélidos, programa de manejo de residuos
especiales y peligrosos, programa de uso eficiente y ahorro de energia, programa
de uso eficiente y ahorro de papel, programa de uso eficiente y ahorro de agua y
programa de gestion social.

El propésito de la auditoria fue verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos por el IMER Rionegro en el marco de sus programas de

21



MODELO 11-AFGR
565 CONTRALORIA INFORME FINAL

"’1\ @7 AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

/e

gestion ambiental y, en particular, evaluar si existen evidencias documentales vy
operativas que respalden la implementacion de estos en el periodo mencionado.

Tras el analisis de los documentos y la revision de la informacion proporcionada por
el sujeto de control, se concluye que el IMER Rionegro no ha cumplido con los
requisitos minimos establecidos para la gestion ambiental en cuanto a los
programas mencionados, dado que:

Existe ausencia de soportes documentales: No se presentd evidencia que
respalde la ejecucion de los programas ambientales en la vigencia 2024. A
pesar de que estos programas forman parte del Plan Institucional de Gestion
Ambiental, no se han entregado los documentos necesarios que demuestren
la realizacion de las actividades planificadas para este ano, tales como
informes de ejecucion, actas de seguimiento o cualquier tipo de reporte
relacionado con el avance de las acciones.

Programa de Manejo de Residuos Solidos: No se evidencio la
implementacion de practicas ni la disposicidn adecuada de los residuos
sélidos generados en las instalaciones del IMER Rionegro y los escenarios
deportivos a cargo.

Programa de Manejo de Residuos Especiales y Peligrosos: No se presento
evidencia de la gestion de residuos peligrosos y especiales, lo que indica que
no se han tomado medidas adecuadas en la clasificacion, manejo,
almacenamiento y disposicion de estos residuos.

Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Energia: No se han implementado
acciones visibles ni se ha reportado la medicion de consumo energético, lo
que impide evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en este
programa.

Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Papel: No se evidencia ninguna
accioén en la reduccion del consumo de papel, ni politicas de digitalizacion,
reciclaje o uso eficiente de este recurso.

Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua: No existen registros que
evidencien medidas adoptadas para el ahorro y uso eficiente del agua en las
instalaciones del IMER y los escenarios deportivos.

Programa de Gestién Social: Se observd una evidencia de actividades de
sensibilizacion, formacién o campafas de concientizacion dirigidas a la
comunidad sobre el cuidado y proteccion del medio ambiente; sin embargo,
es insuficiente para todo un afio de gestion.

En conclusion, el IMER Rionegro no ha cumplido con las disposiciones vy
compromisos ambientales establecidos en su Plan Institucional de Gestidon del
Medio Ambiente para la vigencia 2024. La ausencia de soportes documentales y la
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falta de acciones concretas en los programas mencionados impiden validar el
cumplimiento de los objetivos ambientales.

5.8 Inversion en Gestion Ambiental

El Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreaciéon de Rionegro —
IMER, mediante el diligenciamiento del formato “F22CMR — Informacion Ambiental’
de la rendicion de cuentas de la plataforma SIA Contralorias, reporta para la
vigencia 2024 una inversion destinada para el componente ambiental por valor de
cuarenta y seis millones diecinueve mil seiscientos quince pesos colombianos
(46.019.615 COP), reportando una ejecucion de acuerdo a la rendicion de la cuenta
el dia 28 de febrero de cinco millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil doscientos
ochenta pesos colombianos (5.444.280 COP).

Una vez evaluado en el gjercicio de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
se hallé que este rubro correspondia al contrato de prestacidén de servicios y apoyo
a la gestion numero CPSAG-188-2024 cuyo objeto era PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO
TECNOLOGA AMBIENTAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION
FISICA, DEPORTE Y RECREACION IMER; observandose una mala planificacion
puesto que no se tiene claridad que la gestion ambiental es un eje transversal en la
contratacion y que no solo es de la planta administrativa, sino también en todos los
escenarios deportivos en los que hace o tiene presencia el IMER, diferencia que es
objeto de observacién para el presente informe.

6 Denuncias fiscales

Dentro del desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados,
no se encontraron ni fueron trasladados al Equipo Auditor procesos abiertos como
lo son denuncias en contra de Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreaciéon de Rionegro — IMER, asi como tampoco para ninguno de sus
funcionarios
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7 Beneficios de Control Fiscal
En la Auditoria Financiera y de Gestion que se practicd al Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreaciéon de Rionegro — IMER para la vigencia 2024,
no se evidenciaron beneficios cualitativos, ni cuantitativos.

Atentamente,

‘FIRMADO EN ORIGINAL”
Sandra Milena Aranzazu Muioz
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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8 Muestras de Auditoria
8.1 Contractual

De acuerdo con la informacion reportada por IMER, en la plataforma de rendicion
de la Contraloria Municipal de Rionegro, “SIA Observa”, el Equipo Auditor observo
que el Sujeto de Control habia celebrado durante la vigencia 2024 un total de 199
contratos por Cinco mil cuatrocientos siete millones ciento cuarenta y seis mil
ochocientos cincuenta y dos pesos colombianos (5.407.146.852 COP). Una vez
diligenciado el Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo, se determind que la muestra
Optima a evaluar es de 67 contratos, seleccionados del total de 199 contratos
celebrados. Esta informacion se obtuvo a partir de la poblacién accesible,
considerando el tamano total de la poblaciéon (N) sin embargo, el Equipo Auditor
determiné tomar como muestra contractual a auditar de 90 contratos ejecutados
durante la vigencia 2024 por el IMER, lo cual corresponde al 45% de la contratacion.

Por otro lado del total del presupuesto ejecutado por IMER en la vigencia 2024, que
corresponde a Dieciséis mil noventa y ocho millones trescientos cuarenta mil
quinientos doce pesos colombianos (16,098,340,512 COP) se auditara un 70%, por
el lado de la contratacion se evaluaron Cuatro mil doscientos ochenta y cuatro
millones ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos quince pesos colombianos
(4,284,154,815 COP) y por otras fuentes se evaluaron Seis mil novecientos ochenta
y cuatro millones seiscientos ochenta y tres mil quinientos cuarenta y tres con
cuarenta centavos (6,984,683,543.40 COP), lo cual equivale a Once mil doscientos
sesenta y ocho millones ochocientos treinta y ocho mil trescientos cincuenta y ocho
con cuarenta centavos (11,268,838,358.40 COP).

Esta muestra tomada, permite fortalecer la evaluacion de la gestion y la ejecucion
de los recursos, garantizando un analisis integral que responda a los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia. La incorporacion de estas fuentes adicionales
contribuira a una revision mas completa del desempeno institucional y del uso de
los recursos publicos durante la vigencia 2024.

8.2 Otras fuentes

En el marco de la auditoria financiera de gestidén y de resultados, y en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version
4.0, se evaluaran muestras por Otras Fuentes de Recursos a las cuales se aplico
un enfoque de muestreo estadistico para la seleccibn de las partidas
correspondientes y que podran ser consultadas en el Papel de Trabajo PT 08-PF
Aplicativo muestreo.
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La muestra 2 corresponde a las cuentas del Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo.
Para esta prueba se tomé como universo una poblaciéon de cuatro (4) cuentas
contables, cuyo valor agregado asciende a Cientos siete millones novecientos
diecisiete mil ochocientos ochenta y cinco pesos colombianos (107.917.885 COP).
Con base en parametros técnicos de muestreo estadistico, de acuerdo con la
naturaleza cuantitativa de la evaluacion. El resultado del calculo arrojéo una muestra
optima de 2 cuentas contables, que representan un valor total de Ciento dos
millones ciento treinta y dos mil trescientos sesenta y ocho pesos colombianos
(102.132.368 COP)

llustracion 1 Muestra 2 Propiedad Planta y Equipo
( CONTRALORIA "\’

1
3?-' Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones
4 Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
5 Control Fiscal Micro
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FISICA, DEPORTE Y LA
Entidad o Asunto auditado RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE IMER
6 RIOMEGRO
7 | Periodo auditado 2024
E |Preparado por (auditor); Jonathan Henao Vergara - Manuela Orozco - Flor Ruiz - Yohana
2 |Fecha: DialMesiAfio 8/05/2025
10 |Revisado por (Lider equipo auditor): Yohana Carmona Galeana
11 |Fecha: 8/05/2025
12

13 INGRESO DE PARAMETROS
1 Uentas o partidas [ Cuentas Grupo 16 Tamaiio de Muestra
S

a4
15 Tamaiio de la Poblacion (N}

1% | Error Muestral (E) 5,0% Férmula 4
17 [Proporcian de Exito (P} a5,0% M

18 [Proporcion de Fracaso (G=P-1) 5,0% Muestra Optima 2
19 Valor para Confianza (Z) (1] 1,96

20

7 PROPORCION DE EXITO [ ENTONCES Z ] t
22| SiConfianzaentre 80%y 99% | Entre 1,64y258 |

32

33 Muestra para Poblaciones

34 e prQ*z’*N

35 NCE)+ 2P Q)

36

EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES
1. En ocasiones resuita de mas relevancia [a fofma COMO Se extrae 1a muesira, qUe el Mmismo amano de 1a
42 |muestra.
2. Existen varios métodos para la obtencidn del tamafio de |a muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por
43 | proparcién por conglonerados, etc.

41

3. Se debe garantizar |a representatividad de la idn en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el
“Instructivo técnicq para la clasificacién y estratificacién de la muestra de auditoria a evaluar”, en la Hoja
< » .| M2 Grupo 16 PPyE | Justificacion M2 M3 Ingresos

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo muestreo.
Elabord. Equipo Auditor

En la muestra 3, se aplicé un enfoque de muestreo estadistico para la evaluaciéon
de los Comprobantes de Ingreso de la vigencia 2024, dada su naturaleza
cuantitativa.

La poblacién objeto de analisis estuvo compuesta por 137 comprobantes, cuyo valor
total asciende a Doce mil novecientos cuarenta y nueve millones ciento treinta y
cuatro mil cuatrocientos ochenta y siete con ochenta y dos centavos
(12.949.134.487,82 COP), el calculo estadistico arrojo una muestra optima de 35
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comprobantes de ingresos, con un valor representado de Siete mil trescientos
noventa y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve mil quinientos sesenta y
cinco con noventa y un centavos (7.394.949.565,91 COP), los cuales seran
sometidos a revision detallada conforme a las técnicas de auditoria definidas para
esta fase del proceso.

llustracion 2 Muestra 3 Ingresos
A B C

( CONTRALORIA ""

Aplicativo célculo de muestras para contratacion o poblaciones

D

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FISICA DEPORTE Y LA
Entidad o Asunto auditado RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE IMER
6 RIONEGRO
7 |Periodo auditado 2024
8 |Preparado por (auditor): Jonathan Henao Vergara - Manuela Orezco - Flor Ruiz- Yohana
Fecha: DialMes/Afio 8/05/2025
L0 |Revisado por {Lider equipo auditor): ‘Yohana Carmona Galeano
11 |Fecha: 8/05/2025
12
13 INGRESO DE PARAMETROS

W Wk

w

14 Cuentas o partidas Comprobantes de Ingreso Tamaiio de Muestra
15 [ Tamarno de la Poblacidn (N} 137

16 [Error Muestral (E) 5,0% Farmula 48
L7 | Proporcion de Exito (P) 95,0%
18 [Proporcion de Fracaso [Q=P-1) 5,0% Muestra Optima 35

L2 'Valor para Confianza (Z) (1) 1,96
k]
n PROPORCION DE EXITO | ENTONCES Z | t

12| SiConfianza entre 90% v 99% | Enfre 164y 253 |
32
33 Muestra para Poblaciones
2] - PeQezi*N
35 N e P Q)
36
. EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES
1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, gue el mismo tamano de 3
12 | muestra.
2. Existen varios métodos para la obtencidn del tamafio de la muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por
13 proporcién por conglonerados, etc

3. Se debe garantizar la representatividad de 13 poblacién en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el
“Instructivo técmcq para la clasificacion y estratificacion de la muestra de auditoria a evaluar”, en la Hoja
- FINSTRUCTIVO TECNICO" de este documento

4 » .| Justificacion M2 | M3 Ingresos Clase 4 | Justificacion

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo muestreo.
Elabord. Equipo Auditor

Para la muestra 4, se aplicé un enfoque de muestreo estadistico para evaluar las
erogaciones asociadas al rubro presupuestal 2.1.2.01.01.001 — Sueldo Basico, dada
la naturaleza cuantitativa del componente objeto de verificacién. La poblacién
evaluada corresponde a 30 comprobantes de egreso, con un valor total agregado
de Mil quinientos sesenta y dos millones cuatrocientos veintinueve mil ciento
veintiséis pesos colombianos (1.562.429.126 COP)
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llustracion 3 Muestra 4 Comprobantes de Egreso - Sueldo Basico
( CONTRALORIA -\’"

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro

INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FISICA, DEPORTE Y LA
RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPQ LIBRE IMER

B Entidad o Asunto auditado

7 Periodo auditado

3P por (auditor): Jonathan Henao Vergara - Manuela Orozeo - Flor Ruiz - Yohana Carmona
# Fecha: Di fio 8/05/2025

0 Revisado por ({Lider equipo auditor): Yohana Carmona Galeano

1 Fecha: 8/05/2025

2

3 INGRESO DE PARAMETROS

Comprobantes de Egreso
Rubro 2.1.2.01.01.001 Sueldo

4 Cuentas o partidas Basico Tamaiio de Muestra

5 Tamano de la Poblacion (N) 30

6 Error Muestral (E) 5,0% Férmula 21
7 Proporcion de Exito (P} 95,0%

& [Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 5,0% Muestra Optima 12
5 Valor para Confianza (£) (1) 1.96

o

1 PROPORCION DE EXITO T ENTONCES 7 | '
2| SiConfianza entre 90%y 99% | Entre 164y 2,58 |

2

3 Muestra para Poblaciones

4 il peQezi*N

5 TN e 2P Q)

&

1 EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES

1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo tamano de 1a
2 muestra.

2. Existen varios métodos para la obtencidn del tamafio de la muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por
3 proporcién por conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar la representatividad de la poblacién en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el
] ... | Justificacion M3 | M4 CE - Sueldo Basico | Justificacion

Fuente: Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo muestreo.
Elabord. Equipo Auditor

Con base en estos criterios, se determin6é una muestra éptima de 12 comprobantes
de egreso, que representan un valor de Setecientos ochenta y siete millones
doscientos cuarenta y nueve mil quinientos diez pesos colombianos (787.249.510
COP), los cuales seran objeto de analisis en profundidad conforme a las técnicas
de auditoria establecidas para el presente ejercicio.

El valor total de la poblacién evaluada por Otras Fuentes de Recursos fue de
Catorce mil seiscientos diecinueve millones cuatrocientos ochenta y un mil
cuatrocientos noventa y ocho con ochenta y dos centavos (14.619.481.498,82
COP), cuya muestra extraida corresponde a un total de Ocho mil doscientos
ochenta y cuatro millones trescientos treinta y un mil cuatrocientos cuarenta y tres
con noventa y un centavos (8.284.331.443,91 COP).

Esta muestra sera objeto de revision y evaluacion detallada en la fase de ejecucion,

conforme a las técnicas de auditoria definidas para la ejecucion del presente
ejercicio.
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8.3 Planeacion y Resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector que pertenecen:

Tabla 9 Metas evaluadas de acuerdo con su linea estratégica

Nombre del Nombre del
Programa Producto
aprobado en segun el
Linea el Plan Pr:lorr:rz;esielﬂn Catalogo de
Estratégica / Desarrollo 9 g Productos Meta fisica
. . . . el Manual de
Dimensién /Eje / | Territorial - P de la MGA | programada
. . . Clasificacion Sector . .
Pilar (primer nivel PDT o P o vigencia
rogramatico
de Segundo Meta evaluada
., . del Gasto
desagregacion) nivel de Publico producto del
desagregaci PDT o Plan
on del Plan Estratégico
Estratégico (Meta fisica)
Fortalecimien
toy
promocion de
hap|tos Y Mejorar la calidad
estilos de .
vida de \{lda de los
habitantes del
saludable a T
; municipio de
través de los .
rocesos R|opegro, Deporte Persp_n as 500
pro mediante el beneficiadas
misionales
it fomento y la
de Educacion -
Fisica promocion gIe
Depo rté habitos y estilos
L02. Recrgaciéﬁ de vida saludable.
EDUCACION Y | "9ETos y
CULTURA PARA fisica del
EL BIENESTAR IMER.
. Fomentar la
Fortalecimien e
i practica de
oy .
7, actividades
promocion de .
deportivas en sus
las escuelas .
L diferentes
de iniciacion disciplinas Personas
y formacion . y Deporte e 1,500
. modalidades beneficiadas
deportiva .
orientadas a un
para )
mejor
promover el aprovechamiento
desarrollo pro .
o del tiempo libre y
competitivos . .
mejoramiento de
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Nombre del Nombre del
Programa Producto
aprobado en segun el
Linea el Plan Prglorg‘:];esielan Catalogo de
Estratégica / Desarrollo IgM | dg Productos Meta fisica
Dimensidén /Eje / | Territorial - gl anual de de la MGA | programada
. . ! asificacion Sector . -
Pilar (primer nivel PDT o Programatico vigencia
de Segundo d Meta evaluada
., . el Gasto
desagregacion) nivel de Publico producto del
desagregaci PDT o Plan
6n del Plan Estratégico
Estratégico (Meta fisica)
la calidad de vida
de la poblacién
del municipio de
Rionegro.
Desarrollar
Promocion y eventos
desarrollo de deportivos y
eventos y actividades que
actividades | contribuyan a la
para la integracion, uso Personas
integracion y adgcuado del Deporte beneficiadas 50
competencia | tiempo libre y la
de nifios sana
jévenes y competencia de
adultos. nifios, jovenes y
adultos.
Disponer de
escenarios
Construccion idoneos e
, adecuacion integrales que
y brinden y faciliten Infraestructur
mantenimient | el desarrollo de | Deporte | a deportiva 50
ode relaciones de en operacion
escenarios | sana convivencia
deportivos y cultura

ciudadana, para
el bienestar.
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Fortalecimien

estrategias para
el fortalecimiento
de la estructura
administrativa del

Documentos
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Nombre del Nombre del
Programa Producto
aprobado en segun el
Linea el Plan Prglorg‘:];esielan Catalogo de
Estratégica / Desarrollo eIgManuaI dge Productos Meta fisica
Dimensioén /Eje / | Territorial - Clasificacion Sector de la MGA | programada
Pilar (primer nivel PDT o Programatico vigencia
de Segundo del Gasto Meta evaluada
desagregacion) nivel de Publico producto del
desagregaci PDT o Plan
6n del Plan Estratégico
Estratégico (Meta fisica)
Implementar

todela instituto y de la :
L . Deporte | normativos 1
institucionalid | gobernanza e .
. o realizados
ad del integracién entre
deporte las instituciones

deportivas a nivel
local, regional y
nacional.

Fuente: Plan de Accion vigencia 2024
Elaboré: Equipo Auditor

9 Estado de Demandas en Contra del IMER

Proceso Ejecutivo radicado en el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
de Medellin con Radicado numero 05001333300820210032300, en contra del
Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion - IMER (demandado)
presentada por el sefior Héctor Dario Quiroz Duque (demandante), cuyo titulo
ejecutivo se origina en la sentencia condenatoria del proceso de Nulidad y
Restablecimiento de Derecho, donde se prueba contrato realidad, y en
consecuencia se condena al Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
recreacion a pagar: Prestaciones sociales, aportes a seguridad social en pension al
demandante.

La entidad realiz6 el pago mediante Resolucién Numero 068 del 31 de julio de 2024
“Por la cual se ordena reconocer y autorizar el pago de liquidacién de prestaciones
compartidas derivadas de una sentencia judicial”, se autoriza y ordena el pago de
unos aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones en favor del
demandante:
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Orden de pago Numero 2024-701 del 31 de julio de 2024, con certificado de registro
presupuestal Numero 315 de la misma fecha, emitido por la entidad ejecutada y los
respectivos comprobantes de pago en linea de las planillas o aportes en favor del
actor, por un valor de Veintiun millones doscientos noventa mil cuatrocientos pesos
colombianos (21.290.400 COP), los cuales fueron depositados en el fondo privado
pensiones Proteccion S.A., a la cuenta de ahorro individual del actor.

El Juzgado Octavo Administrativo de Oralidad después de verificar el pago de las
sumas anunciadas mediante Auto del 27 de agosto de 2024, ordend la terminacion
del proceso por pago total de la obligacion.

10 Relacién de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciocho (18) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla 10 Relacion de Hallazgos

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 18
2. Disciplinarios 4
3. Penales 0
4. Fiscales 1 86.056.821
5. PASF 1

Fuente: Informe Definitivo de auditoria vigencia 2024
Elabord: Equipo Auditor
10.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo Numero 1 (Observacion 1) con incidencia administrativa - Manual de
Politicas Contables desactualizado y sin seguimiento normativo

Criterio

> Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 — Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable.

Numeral 3.2.4 - Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Hecho/ Condicion
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A 31 de diciembre de 2024, el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion de Rionegro - IMER, cuenta con un Manual de Politicas Contables
aprobado mediante acta del Comité de Sostenibilidad Contable No. 003 del 25 de
junio de 2019, con una unica actualizacién fechada el 01 de julio de 2020. Desde
entonces, no se han realizado nuevas actualizaciones a dicho manual, a pesar de
que la Contaduria General de la Nacién - CGN ha expedido nuevas disposiciones
contables que modifican el marco normativo vigente de la Resolucién 533 del 8 de
octubre de 2015, como son la Resolucion 218 del 29 de diciembre de 2020,
Resolucion 211 del 9 de diciembre de 2021, Resolucion 331 del 19 de diciembre de
2022, Resolucion 180 del 21 de junio de 2023 y Resolucién 285 del 5 de septiembre
de 2023. Por lo anterior, el Manual carece de elementos fundamentales para su
comprension y posterior cumplimiento.

Ademas, en el manual actual no se encuentran descritos los tratamientos contables
aplicables a los grupos 11 - Efectivo y Equivalentes al Efectivo, y 15 - Inventarios, a
pesar de que en la seccion 1.3.2.1 “Informacién a presentar en el estado de situaciéon
financiera” del mismo documento se establece su inclusiéon obligatoria en la
presentacion de los estados financieros.

Tampoco se evidencian procedimientos 0 mecanismos de control que permitan
hacer seguimiento normativo a los pronunciamientos contables de la Contaduria
General de la Nacion - CGN ni a las actualizaciones periddicas del manual.

Causa

Debilidad en el sistema de control interno contable, derivada de la inexistencia de
un procedimiento institucionalizado para la revision y actualizacion periddica del
Manual de Politicas Contables y del seguimiento formal al nuevo marco normativo
anexo a la Resolucién 533 de 2015, emitidos por la Contaduria General de la
Nacién.

Efecto

> Incumplimiento de las normas contables vigentes para Entidades de Gobierno.

> Afectaciéon a la confiabilidad, oportunidad y transparencia de la informacion
contable generada por el Sujeto de Control.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control
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La entidad se acoge a la observacion plasmada por el ente auditor y procedera a
incluirla dentro del plan de mejoramiento.

Se aclara que la entidad a la fecha cuenta con un plan de mejora documentado
desde el 24 de abril de 2025, en el sistema de gestion de calidad, para la
actualizacion del manual de politicas contables. (se anexa)

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Entidad, en su respuesta, acepta lo observado por el Equipo Auditor, sin
presentar argumentos ni evidencias que desvirtuen el contenido de la observacion.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 2 (Observacion 2) con incidencia administrativa -
Deficiencias en la identificacion, control fisico y tratamiento contable de los
inventarios

Criterio

» Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 — Incorpora el Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable.

Numeral 3.2.4 - Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Numeral 3.2.16 — Cierre Contable: Las entidades deberan adelantar todas las
acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de la
informacion producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario de
bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas;
y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o
provisiones, entre otros aspectos.

> Instructivo cierre 001 del 2024, expedido por la Contaduria General de la Nacion
para el 2024 - 2025
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Numeral 1.2.2 — Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable: Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de
la entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

e Activos fijos y almacén: conciliacion de activos fijos y almacén.
Hecho/ Condiciéon

Durante la auditoria a la rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2024
del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, y con
base en la revision del archivo
formato_202501_f16_cmr_informeinventariobienessuministrosyppye.xIsx, asi como
en las pruebas de inspeccién fisica realizadas en los escenarios deportivos, se
evidencio que la entidad reclasifico 148 tipos de elementos diferentes que cumplen
con las caracteristicas de Propiedad, Planta y Equipo (PPyE) como si fueran
Inventarios, contrariando los principios del marco normativo contable publico.

Entre estos elementos se identificaron archivadores, bafles, mesas, sillas,
impresoras, video beam, entre otros articulos, los cuales fueron registrados de
forma incorrecta en cuentas del grupo 15 — Inventarios, generando una
subestimacion de las diferentes cuentas de la propiedad, planta y Equipo, ademas
de evitar la medicién posterior por concepto de depreciacion acumulada y una
sobrestimacion de inventarios por un valor total de Cuarenta y cinco millones
quinientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos colombianos
(45.568.754 COP).

Tabla 11 Relacion de elementos reclasificados al Grupo 15 - Inventarios

A . . Costo Unitario | Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
ARCHIVADOR METALICO 1 360.000 360.000
CAMILLA 1 960.000 960.000
ESCALERILLA MEDICA 1 50.000 50.000
ESCRITORIO DE MADERA
DOS GAVETAS 1 250.000 250.000
ACT FiSICA | MASAJEADOR 1 180.000 180.000
SALUDABLE E | MESA AUXILIAR
INCLUYENTE AGLOMERADO 1 400.000 400.000
MESA DE MADERA
RECTANGULAR 1 200.000 200.000
SILLA RIMAX CON BRAZO 1 60.000 60.000
TRAMPOLIN 1 498.000 498.000
VENTILADOR DE PIE 1 100.000 100.000
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. . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
ADAPTADOR 1 266.800 266.800
MOUSE (RATON) 1 121.800 121.800
<y | SILLA ERGONOMICA
ADMINISTRACION | ~ o) TORIA CON BRAZOS 1 503.000 503.000
SILLA FIJA BIPERSONAL 1 720.000 720.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 2.340.000 2.340.000
IMPRESORA EPSON 1 354.361 354.361
ALMACEN IMPRESORA HP LASERJET |1 223.865 223.865
TELEFONO DIGITAL 1 200.000 200.000
AUX  ADMON
(GESTION IMPRESORA EPSON 1 354.361 354.361
DOCUMENTAL)
BOMBA FUMIGADORA 1 85.000 85.000
COCHE O CARRETILLA
BODEGA METALICA CON LLANTA|1 180.000 180.000
COLISEO  IVAN METALICA
COCHE O CARRETILLA
RAMIRO C PLASTICA 1 150.000 150.000
ESCALERAS DE Uso
DOMESTICO 1 70.000 70.000
CENTRO DE |BASCULA PARA PESAR
PROMOCION DE | PERSONAS 1 303.000 303.000
LA SALUD TRAMPOLIN 1 193.000 193.000
BOTIQUIN 1 178.000 178.000
CAMILLA 1 150.000 150.000
CENTRO PROM |ESCRITORIO DE MADERA
SALUD (VAN | UNA GAVETA 1 280.000 280.000
RAMIRO EXTINTOR DE INCENDIO 1 88.000 88.000
CORDOBA MAQUINA ABDUCTOR Y
ADUCTOR 1 1.049.700 1.049.700
MAQUINA SMITH 1 243.000 243.000
GRECA O CAFETERA 250.000 250.000
COCINA ELECTRICA
LOCERO 1 40.000 40.000
SILLAS RIMAX CON BRAZO |1 20.000 20.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 289.900 289.900
DESARROLLO ARCHIVADOR METALICO 1 2.660.000 2.660.000
ESCALERAS DE Uso
(L)RGANIZACIONA DOMESTICO 1 120.000 120.000
MESA OFICINA 1 150.000 150.000
MESA PLASTICA 1 80.000 80.000
EVENTOS CARPA TIPO KIOSKO 1.956.476 3.912.952
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< . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
SILLA __ PLASTICA _ SIN
S 0S 700 25369 | 17.758.300
GERENTE ESCRITORIO EN VIDRIO 1 300.000 300.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 360.000 360.000
CAMILLA 1 150.000 150.000
PATINODROMO EFNCS}I\/OEF}'ES DE MADERA |4 75.000 75.000
JULIOC. RIS res - INTOR DE INCENDIO | 1 150.000 150.000
LOKER METALICO 1 150.000 150.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 250.000 250.000
ARMARIO MADERA 1 90.000 90.000
ASPIRADORA 1 420.000 420.000
BOTIQUIN 1 250.000 250.000
EIOSI\C/:IIL,J\II\'IAEROS LOS FeAMILLA 1 300.000 300.000
ESCRITORIO EN VIDRIO 1 315.000 315.000
HIDROLAVADORA 1 300.000 300.000
SILLA FIJA DE MADERA CON
s 1 225.000 225.000
PROFESIONAL | IMPRESORA
UNIVERSITARIO | MULTIFUNCIONAL 1 100.000 100.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 289.900 289.900
BAFLE 1 331.000 331.000
BASCULA PARA PESAR
S ORAS 1 65.000 65.000
BOTIQUIN METALICO 1 40.000 40.000
CAMARA DIGITAL CANON | 1 310.000 310.000
CONSOLA DE CONTROL DE
SONIDO, TELEVISION, ETC. | 80.000 80.000
ESCRITORIO DE MADERA
o o 1 180.000 180.000
, EXTINTOR DE INCENDIO | 1 340.000 340.000
RECREACION GRABADORA TIPO
CRABIDOR! 1 270.000 270.000
GUITARRA 1 40.000 40.000
IMPRESORAS DE
INYECCION DE TINTA 1 100.000 100.000
MESA PARA COMPUTADOR
M s 1 140.000 140.000
MESA PLASTICA 1 40.000 40.000
MICROFONO 1 210.000 210.000
ORGANOS U ORGANETA |1 150.000 150.000
SILLA ERGONOMICA SIN
Sl 1 210.000 210.000
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< . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
SILLA PARA NINOS 1 20.000 20.000
SILLA PLASTICA SIN
BRAZOS 1 60.000 60.000
SILLA RIMAX CON BRAZO 1 25.000 25.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 180.000 180.000
TAMBOR 1 364.815 364.815
TEATRO EN CASA 1 200.000 200.000
TENSIOMETRO 1 85.000 85.000
TORNAMESA 1 350.000 350.000
VIDEO BEAM 1 250.000 250.000
VIAS ACTIVAS gﬁg%ﬁ_ﬁgﬁgﬁg@glo 1 285.000 285.000
SALUDABLES PORTATIL 1 1.125.000 1.125.000
Total general 25.879.347 45.568.754

Fuente: Rendicién de la cuenta Anexos Gestidon Financiera
Elabord: Equipo Auditor

Adicionalmente, se observé que la entidad no cuenta con un tratamiento contable
implementado para el grupo 15 — Inventarios dentro de su Manual de Politicas
Contables y tampoco aplico lo relacionado a la evaluacién del deterioro de valor de
activos no generadores de efectivo, lo cual crea limitaciones en el alcance para
establecer el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacidén de este grupo del
Activo y sobre la razonabilidad de los valores registrados en el libro mayor con corte
a 31 de diciembre de 2024 y en los estados financieros por un monto de doscientos
ochenta y cinco millones trescientos treinta y cuatro mil cincuenta y siete pesos
colombianos (285.334.057 COP).

Tabla 12 Libro mayor mes de diciembre de 2024 - Grupo 15 Inventarios

Mes Cuenta Descripcién Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
(COP) (COP) (COP) (COP)
Diciembre 1.5 INVENTARIOS 100.378.329 184.955.728 - | 285.334.057
L MATERIALES Y
Diciembre 1.5.14 SUMINISTROS 100.378.329 184.955.728 - | 285.334.057
OTROS
Diciembre 1.5.14.90 | MATERIALES Y 100.378.329 184.955.728 - | 285.334.057
SUMINISTROS

Fuente: Rendicion de la cuenta Anexos Gestidon Financiera

Elabor6: Equipo Auditor

Esta situacidén se agrava con la presentacion de dos certificaciones firmadas por el
Representante Legal, ambas del 17 de febrero de 2025, en las que se afirma que el
IMER no genera actas relacionadas con altas, bajas, faltantes o sobrantes de
inventarios, y que no posee bienes del grupo de propiedad, planta y equipo ni de
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Bienes de Beneficio o Uso Publico e Historicos y Culturales, desconociendo lo
dispuesto en las politicas contables de la misma entidad.

Asimismo, no se evidencio la existencia de un procedimiento formal, documentado
y vigente para el control de los movimientos de inventarios, lo cual compromete la
confiabilidad de la informacién contable y debilita el sistema de control interno.

Causa
> Falta de aplicacion efectiva del Manual de Politicas Contables de la entidad.

> Ausencia de un procedimiento formal, documentado y vigente para el tratamiento
de altas, bajas, faltantes y sobrantes de inventario.

> Debilidad en la cultura de control y supervisién del inventario fisico.

> Insuficiencia en los procesos de conciliacién entre la contabilidad y el inventario
fisico.

Efecto

> Incorreccion de clasificacion por sobreestimacion del grupo 15 Inventarios por
cuarenta y cinco millones quinientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y
cuatro pesos colombianos (45.568.754 COP).

> Imposibilidad por limitacién en el alcance por sobreestimacion en cuentas del
activo afectando la razonabilidad de los estados financieros por un valor de
doscientos ochenta y cinco millones trescientos treinta y cuatro mil cincuenta y
siete pesos colombianos (285.334.057 COP).

> Riesgo de pérdida, mal uso o apropiacién indebida de bienes publicos.
Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

De acuerdo con lo observado por el Equipo Auditor, la entidad se permite manifestar
que con ocasion a los hallazgos obtenidos de la auditoria financiera y de control de

la vigencia 2021 realizado por la Contraloria Municipal de Rionegro, el cual en su
texto es:
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llustracion 4 Pantallazo 1 para Respuesta Observacion 2

Hallazgo 1 (Observacion 1). Inventarios no incluidos en Estados Financieros
vy desactualizados

La entidad por medio de rendicién en la plataforma SIA Contraioria certifica no
contar con inventarios a la fecha 31 de diciembre de 2021, en revision a los Estados
Financieras se confirma que no estan incluidos en contabilidad, pero el formato
rendido por la entidad FFO2_CMR ANEXQOS GESTION DESCENTRALIZADAS
numeral 18. “Relacién detallada de bienes e inventario, toma fisica de bienes a
diciembre 31 de la vigencia de los activos fijos (Bienes mueble e inmuebles),
clasificado por grupos de cuenta contable’ relaciona los inventarios de los diferentes
escenarios deportivos por un valor total de 685.186.932 pesos colombianos (COP)
segun anexo, sin embargo el dia 31 de agosto de 2022 se hizo conteo fisico de
inventarios aleatorio en bodega de los escenarios deportivos del Coliseo. lvan
Ramiro Cérdoba, Piscina Los Comuneros y Centro de Acondicionamiento Deportivo
(Coliseo Rubén Dario Quintero), donde se evidencid que existen diferencias de
cantidades entre el formato rendido y los implementos deportivos existentes,
evidenciandose el deterioro, mal estado y falta de uso de algunos de ellos.
Teniendo en cuenta que el Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y
Recreacién de Rionegro tiene como objeto mejorar la calidad de vida en las
comunidades por medio de la practica de la educacion fisica , el deporte, la
recreacion y el tiempo libre, para el cumplimiento de su objetivo el IMER cuenta con
implementos que deben estar incluidos en su contabilidad para llevaries un debido
seguimiento y control, lo anterior genera incertidumbre de la informacién presentada

por la entidad a los diferentes usuarios que acceden a slla, inobservando lo
establecido en el numeral 1,2. Objetivos del control interno confable en su literal e)
Garantizar gue los hechos economicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecién al Régimen de Contabilidad Publica y f) Gestionar los
riesgos del proceso contable a fin de promover fa consecucion de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de la informacién como producto
del proceso contable, en los numerales 2.2 Etapas del proceso contable, 2.2.1
Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacién, 2.2.1.2 Clasificacién, 2.2.1.3 Medicién iniciai
, 2.2.1.4 Registro, 3.2.3 Sisfema documental, 3.2.6 Actualizacién permanente y
continuada de la Resolucidén nimero 193 del 5 de mayo del 2016. Observacién con
presunta incidencia Administrativa (A)

Respuesta del Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién
de Ricnegro (IMER).

Con referencia al asunto de la observacion y con respecto a la rendicion de cuentas
y la cual corresponde al formato FF02 ANEXOS GESTION FINANCIERA
DESCENTRALIZADA ANEXO 18, y en el cual se debe rendir “Relacién detallada
de bienes e inventario toma fisica de bienes a diciembre 31 de la vigencia de los
activos fijos (Bienes mueble e inmuebles) clasificado por grupos de cuenta contable”
. @s decir que el formato en mencidén no solamente incluye los inventarios, también
incluye la partida de activos fijos; y que para el caso en particular, corresponde en
su totalidad a estos Uitimos y los cuales se presentan en el estado de situacion
financiera como "propiedad planta y equipos” y que en las revelaciones corresponde
al numeral 7.

Dicha partida (propiedad planta y equipos) en los estados financieros asciende a
$699.187.876, que si bien, presenta diferencia con el reporte presentado en el
formato FFO2 (685.186.932), la misma asciende a $ 14.000.844; representando
este valor el 2,27% del total del activo.

Ante lo anterior y en concordancia con el informe presentado, la entidad al cierre del
ejercicio no presenta saldo alguno en sus inventarios; y el informe reportado FFO2
Numeral 18; corresponde a los activos fijos de la entidad, partida que si presenta
saldo en el respectivo estado de situacion financiera.

El IMER se acoge a lo dispuesto en el anexo 002 de octubre 08 de 2015 y el cual
en su numeral 1.1.8 define que se entiende por inventario “/os inventarios son los

activos adquinidos, los que se encuentran el proceso de transformacion y los
producidos, asi como lo productos agricolas” y que, para el caso del asunto, la
relacién de bienas anexados en El formato FF02 numeral 18, no obedecen a la
definicion expresa de la norma. Ademads, el numeral 1.1.9 propiedad planta y
equipaos, define en esta partida “los activos tangibles empleados por la entidad para
fa produccién o suministro de bienes, para la prestacion del servicio y para
propositos administrativos.”, siendo esta ultima, la realidad de los bienes que
soportan la partida de propiedad planta y equipos y los cuales se relacionarcn el en
formato FFO2.

No obstante, como accidn de mejora, se adelanta el plan de mejcra, para la
adecuada implementacién y clasificacion de los activos fijos, suministros y bienes
devolutivos :

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Con ocasion a lo anterior, se aprobd por medio del sistema de Gestion de la Calidad

el Manual de manejo de bienes del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte
y Recreacién de Rionegro — IMER (se anexa), en cual se establecen los parametros
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para el manejo inventarios y bienes del instituto, con ello la entidad ha venido
implementando las acciones correspondientes, y es por ello que se reclasificaron la
CUENTA ACTIVOS del grupo 16 a la cuenta 15 INVENTARIOS, dando con ello
cumplimiento al plan de mejoramiento de la auditoria financiera y de gestion de la
vigencia 2021.

llustracion 5 Pantallazo 2 para Respuesta ObservaC|on 2

;Iﬂeral e) Garantizar
| econdmicos de la entidad

|La entidad por medio de rendicion en la|
plataforma SIA Contraloria en e formato |
FF0Z_CMR ANEXOS DE GESTION |
DESCENTRALIZADAS numeral 18. “Relacién |
detallada de bienes e inventario, toma fisica de

| bienes a diciembre 31 de la vigencia de los |
| activos fijos (Bienes mueble e inmuebles), |
| clasificado por grupos cde cuenta contlable™

relaciona la propiedad planta v equipo
incluidos s implementos fiferentes
escenarios deportivos por un valoer total de

685.186.932 pesos colombianos (COP) segdn | |

anexo, y el total de la propiedad planta y
equipo en los Estados Financiercs es de
699.187.876 pesos colombiancs (COP)
presentando una diferencia de 14.000.944
pesos colombianos (COP), el dia 31 de agosto
de 2022 se hizo contec fisico de inventarios
aleatorioc en bodega de los escenarios
deportivos del Coliseo lvan Ramiro Cérdoba
piscina Los Comuneros y Centro de
Acondicionamiento Deportivo (Coliseo Rubén
Dario Quintero), donde se evidencié que |

Se determind en Comité de
Sostenibilidad Contable No5, como
Activo Fijo todo bien que sea superior a

| los 50 UVT, el cual quedo establecido y

aprobado en el manual de bienes.

Desde el drea contable se adelanta la
conciliacién de los bienes del instituto,
entre los modulos de contabilidad,
bienes y suministros para realizar la
reclasificacién de estos, de acuerdo a
lo eslablecido en el manual para el
manejo de los bienes del instituto.

El drea financiera y de a scen del
Instituto recibieron la capacitacié
parte de SAYMIR de clasificacién de
insumos en el aplicativo, adicional se !
estad realizando en la actualidad el |
inventario fisico de los diferentes |
bienes del instituto para la|
posteriormente parametrizarios en el |

[existen diferencias de cantidades entre el
| formate rendido y los implementos deportivos

existentes, evidencidndose el deterioro, mal
estado y falta de uso por algunos de elios. Lo |
anterior genera  incertidumbre de la|
informacidén presentada por la entidad a los
diferentes usuarios que acceden a ella,
inobservando lo establecido en el numeral 1,2
Objetivos del control interno contable en su
que los hechos
S reconozcan,
midan, revelen y presenten con sujecidn al
Régimen de Contabiidad Piblica y f)

Gestionar los riesgos del proceso contable a |
fin de promover la consecucién de las |

caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacién como
producto del proceso contable, en los
numerales 2.2 Etapas del proceso contable
2.2.1 Reconocimiento, 2.2.1.1 ldentificacién,

| 2.2.1.2 Clasificacidn, 2.2.1.3 Medicidn inicial,
12.2.1.4 Registro, 3.2.3 Sistema documental,

3.2.6 Actualizacion permanente y continuada
de la Resolucién nimero 193 del 5 de mayo
del 2016. Observacién con la presunta
incidencia Administrativa (A).

sistema, y asi lograr una intég_lacmn
adecuada de los mbdulos.

Quedando pendiente para el primer |
| semestre de 2023 realizar la debldal
marcacién de los diferentes bienes del |
instituto. Seguimiento (27/12/2022)

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Ademas, dentro del manual de manejo de bienes aprobado se establece el
procedimiento para el manejo y control de bienes, contrariando lo plasmado en el
informe preliminar, que da cuenta que no se evidencié un procedimiento formal,
documentado y vigente para el control de los movimientos de inventarios, el Manual
de manejo de Bienes fue aprobado mediante la Resolucion N° 164 del 29 de
diciembre de 2022 y la misma se encuentra vigente.
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Segun lo definido en el numeral 9 del Manual de manejo de Bienes de la entidad y
asi quedo establecido que se consideran ACTIVOS FIJOS:

llustracion 6 Pantallazo 3 para Respuesta Observacion 2

9. RECONOCIMIENTO DE BIEN COMO PARTIDA DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS
(ACTIVOS FLIOS).

Para reconocer un bien en la partida de propiedad planta y equipos seguiran los
siguientes lineamientos:

a. Que cumplan los criterios de uno de los siguientes numerales contemplados en
el anexo de 02 de la resolucion 533 de 2015. Numerales:

« 1.1.9 propiedad planta y equipos.

« 11.10 bienes de uso piblico.
« 1.1.11 Bienes histdricos y culturales.

b. Que cumplan los criterios contenidos en el numeral 3 y subsiguientes de las
politicas contables de la entidad.

c. Que el bien supere 50 UVTS* y que ademas cumpla los criterios de los literales a
yb.

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro ratifica plenamente el hallazgo con incidencia
administrativa, toda vez que la respuesta presentada por el Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER no desvirtua las inconsistencias
advertidas por el Equipo Auditor. Lejos de corregir o subsanar las situaciones
evidenciadas, la justificacion ofrecida por el Sujeto de Control confirma una
interpretaciéon errada del marco normativo contable publico y una aplicacion
incorrecta de los principios fundamentales que rigen el reconocimiento, clasificacion
y medicion de los activos.

En efecto, la reclasificacion de bienes que presentan caracteristicas técnicas y
funcionales propias de la Propiedad, Planta y Equipo (PPyE), hacia el grupo 15 —
Inventarios, representa una practica contable inapropiada que contraviene lo
estipulado en la Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, asi como lo definido en los marco normativo vigente para las entidades de
Gobierno que aplican el Régimen de Contabilidad Publica. En particular, el marco
conceptual exige que un bien sea reconocido como PPYE, si:

e Se espera que el activo sea utilizado durante mas de un periodo contable.

e Se emplea en la produccion o suministro de bienes y servicios, o con fines
administrativos.

e Su costo puede ser medido de forma fiable.
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A partir de las pruebas de auditoria realizadas, se constaté que elementos como
escritorios, sillas, archivadores, impresoras, extintores, video beam, equipos de
sonido y otros, cumplen de manera inequivoca con estos criterios. Por tanto, su
registro contable debe realizarse bajo el grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo, y
no como inventarios. También se puede suceder que, si la Entidad tenia por politica
de materialidad solo ingresar los bienes que superen las 50 UVT, los bienes que no
cumplan con esta caracteristica deben ser reconocidos directamente al gasto y en
ningun momento registrados en el Grupo 15 - Inventarios. El registro inadecuado de
estos bienes conlleva a:

Subestimacion de la cuenta de activos fijos y, en consecuencia, del patrimonio
institucional.

Sobrestimacion del grupo 15 — Inventarios, presentando una imagen distorsionada
del activo corriente.

Omision en el calculo y registro de la depreciacion, afectando la medicion posterior
del activo y los gastos operacionales.

Estas omisiones son consideradas errores contables materiales que afectan la
razonabilidad de los estados financieros del IMER al cierre del ejercicio fiscal
contable 2024, en detrimento del principio de representacion fiel de la informacion
financiera.

Adicionalmente, el hecho de que la entidad cuente con un "Manual de Manejo de
Bienes" aprobado mediante Resolucion No. 164 del 29 de diciembre de 2022, no
implica que su contenido esté siendo aplicado de manera efectiva. La auditoria
evidencio que dicho manual no ha sido operacionalizado, lo cual se demuestra por:

e La inexistencia de actas de altas, bajas, faltantes o sobrantes de bienes,
ratificada mediante certificaciones expedidas por el Representante Legal con
fecha 17 de febrero de 2025.

e La omision total de procedimientos de evaluacién del deterioro de valor de
los activos no generadores de efectivo, exigido por el manual contable y por
la Resolucion 193 de 2016 en sus numerales 3.2.4 y 3.2.16.

e La falta de conciliacion entre las areas de contabilidad y almacén,
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1.2.2 del Instructivo de Cierre No.
001 de 2024 de la Contaduria General de la Nacion.
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Este conjunto de deficiencias compromete la transparencia, integridad, confiabilidad
y oportunidad de la informacién contable del Instituto, debilitando el sistema de
control interno contable y dificultando la toma de decisiones con base en informacién
veraz.

Cabe resaltar que el valor cuantificado del error contable asciende a cuarenta y
cinco millones quinientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos
colombianos (45.568.754 COP), correspondiente a bienes clasificados
incorrectamente como inventarios. A esto se suma una afectacion total al grupo 15
— Inventarios por doscientos ochenta y cinco millones trescientos treinta y cuatro mil
cincuenta y siete pesos colombianos (285.334.057 COP), lo cual representa una
limitacion al alcance de la auditoria en términos de validacion de saldos.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 3 (Observacion 3) con incidencia administrativa -
Clasificacion inadecuada de bienes muebles y omisiéon en la evaluacién del
deterioro de la Propiedad, Planta y Equipo

Criterio

» Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 — Incorpora el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable:

Numeral 3.2.4 - Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Numeral 3.2.16 — Cierre Contable: Las entidades deberan adelantar todas las
acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de la
informacion producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales
como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario de
bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a
contratistas y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas;
y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o
provisiones, entre otros aspectos.

> Instructivo cierre 001 del 2024, expedido por la Contaduria General de la Nacion
para el 2024 - 2025

44



MODELO 11-AFGR

Iéﬁa @7 AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ST conTRAORIA INFORME FINAL

Numeral 1.2.2 — Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable: Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de
la entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

e NoOmina o recursos humanos: Conciliacion de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

e Activos fijos y almacén: conciliaciéon de activos fijos y almacén.

e Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las
construcciones en curso.

e Presupuesto

e Tesoreria: Conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar (de
tesoreria).

» Manual de politicas contables IMER

Seccién 6 - Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo Numeral 6.1.
Periodicidad en la Comprobacion del deterioro de valor

Seccion 7. — Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.
Numeral 7.1. Periodicidad en la Comprobacion del deterioro de valor

Hecho/ Condicion

Durante el proceso auditor de la rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia
2024 del Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién — IMER, se
evidencioé que la entidad reclasificé activos del Grupo 16 — Propiedad, Planta y
Equipo, a cuentas del Grupo 15 — Inventarios, sin atender a las condiciones y
caracteristicas técnicas que determinan el reconocimiento contable de los mismos
como activos fijos. Elementos como archivadores, bafles, sillas, mesas, impresoras
y video beam fueron identificados como bienes que cumplen con los criterios
establecidos en el marco normativo contable para ser registrados como Propiedad,
Planta y Equipo, lo cual gener6 una subestimacion en dicha cuenta y una
sobrestimacion en inventarios por un valor de Cuarenta y cinco millones quinientos
sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos colombianos (45.568.754
COP).
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Tabla 13 Relacion de Propiedad, planta y Equipo reclasificada al Grupo 15 -

Inventarios
. . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
ARCHIVADOR METALICO 1 360.000 360.000
CAMILLA 1 960.000 960.000
ESCALERILLA MEDICA 1 50.000 50.000
ESCRITORIO DE MADERA
DOS GAVETAS 1 250.000 250.000
ACT FiSICA | MASAJEADOR 1 180.000 180.000
SALUDABLE E | MESA AUXILIAR
INCLUYENTE AGLOMERADO ! 400.000 400.000
MESA DE MADERA
RECTANGULAR 1 200.000 200.000
SILLA RIMAX CON BRAZO 1 60.000 60.000
TRAMPOLIN 1 498.000 498.000
VENTILADOR DE PIE 1 100.000 100.000
ADAPTADOR 1 266.800 266.800
MOUSE (RATON) 1 121.800 121.800
. SILLA ERGONOMICA
ADMINISTRACION GIRATORIA CON BRAZOS 1 503.000 503.000
SILLA FIJA BIPERSONAL 1 720.000 720.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 2.340.000 2.340.000
IMPRESORA EPSON 1 354.361 354.361
ALMACEN IMPRESORA HP LASERJET 1 223.865 223.865
TELEFONO DIGITAL 1 200.000 200.000
AUX ~ ADMON
(GESTION IMPRESORA EPSON 1 354.361 354.361
DOCUMENTAL)
BOMBA FUMIGADORA 1 85.000 85.000
COCHE O CARRETILLA
BODEGA METALICA CON  LLANTA |1 180.000 180.000
COLISEO IVAN METALICA
COCHE O CARRETILLA
RAMIRO C PLASTICA 1 150.000 150.000
ESCALERAS DE uso
DOMESTICO 1 70.000 70.000
CENTRO DE | BASCULA PARA PESAR
PROMOCION DE | PERSONAS 1 303.000 303.000
LA SALUD TRAMPOLIN 1 193.000 193.000
CENTRO PROM | BOTIQUIN 1 178.000 178.000
SALUD IVAN | CAMILLA 1 150.000 150.000
RAMIRO ESCRITORIO DE MADERA
CORDOBA UNA GAVETA 1 280.000 280.000
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< . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)

EXTINTOR DE INCENDIO | 1 88.000 88.000
MAQUINA ABDUCTOR Y
Do 1 1.049.700 1.049.700
MAQUINA SMITH 1 243.000 243.000
GRECA O  CAFETERA

- R 1A 1 250.000 250.000
LOCERO 1 40.000 40.000
SILLAS RIMAX CON BRAZO | 1 20.000 20.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 289.900 289.900

DESARROLLG | ARCHIVADOR METALICO |1 2.660.000 2.660.000

ORGANIZACIONA ESO%AAELSETITQS DE  USO|, 120.000 120.000

L
MESA OFICINA 1 150.000 150.000
MESA PLASTICA 1 80.000 80.000
CARPA TIPO KIOSKO 2 1.956.476 3.912.952

EVENTOS SILLA __ PLASTICA __ SIN
A0S 700 25369 | 17.758.300

GERENTE ESCRITORIO EN VIDRIO 1 300.000 300.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 360.000 360.000
CAMILLA 1 150.000 150.000

PATINODROMO EISNCEJI\?E?ES DE  MADERA |4 75.000 75.000

JULIOC.RIOS s NTOR DE INCENDIO | 1 150.000 150.000
LOKER METALICO 1 150.000 150.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 250.000 250.000
ARMARIO MADERA 1 90.000 90.000
ASPIRADORA 1 420.000 420.000
BOTIQUIN 1 250.000 250.000

glgﬁm\lAERos LOS FeAMILLA 1 300.000 300.000
ESCRITORIO EN VIDRIO 1 315.000 315.000
HIDROLAVADORA 1 300.000 300.000
SILLA FIJA DE MADERA CON
eyl 1 225.000 225.000

PROFESIONAL | IMPRESORA

UNIVERSITARIO | MULTIFUNCIONAL 1 100.000 100.000
ARCHIVADOR DE MADERA |1 289.900 289.900
BAFLE 1 331.000 331.000

RECREACION EégggLNAAs PARA  PESAR |, 65.000 65.000
BOTIQUIN METALICO 1 40,000 40.000
CAMARA DIGITAL CANON | 1 310.000 310.000
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. . . Costo Unitario| Valor Total
Area Tipo elemento Cantidad (COP) (COP)
CONSOLA DE CONTROL DE
SONIDO, TELEVISION, ETC. 1 80.000 80.000
ESCRITORIO DE MADERA
SIN GAVETAS 1 180.000 180.000
EXTINTOR DE INCENDIO 1 340.000 340.000
GRABADORA TIPO
PERIODISTA 1 270.000 270.000
GUITARRA 1 40.000 40.000
IMPRESORAS DE
INYECCION DE TINTA 1 100.000 100.000
MESA PARA COMPUTADOR
UNA GAVETA 1 140.000 140.000
MESA PLASTICA 1 40.000 40.000
MICROFONO 1 210.000 210.000
ORGANOS U ORGANETA 1 150.000 150.000
SILLA ERGONOMICA SIN
BRAZO 1 210.000 210.000
SILLA PARA NINOS 1 20.000 20.000
SILLA PLASTICA SIN
BRAZOS 1 60.000 60.000
SILLA RIMAX CON BRAZO 1 25.000 25.000
SILLA SALA DE JUNTAS 1 180.000 180.000
TAMBOR 1 364.815 364.815
TEATRO EN CASA 1 200.000 200.000
TENSIOMETRO 1 85.000 85.000
TORNAMESA 1 350.000 350.000
VIDEO BEAM 1 250.000 250.000
VIAS ACTIVAS SQSIGOA_I\_[;&:;\I;SSSIO 1 285.000 285.000
SALUDABLES PORTATIL 1 1.125.000 1.125.000
Total general 25.879.347 45.568.754

Fuente: Rendicién de la cuenta Anexos Gestion Financiera
Elabord: Equipo Auditor

Adicionalmente, se inobservo lo establecido en el Manual de Politicas Contables
vigente del IMER, particularmente en las secciones 6.1y 7.1, sobre la obligatoriedad
de evaluar, al menos al cierre de cada periodo contable, el deterioro del valor de los
activos generadores y no generadores de efectivo. La omision de esta evaluacién
generd una incertidumbre significativa sobre la razonabilidad de los saldos
presentados en los estados financieros, teniéndose asi una sobreestimacion en los
activos por un valor de Ciento siete millones novecientos diecisiete mil ochocientos
ochenta y cinco pesos colombianos (107.917.885 COP).
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Lo anterior se ve agravado por dos certificaciones expedidas por el representante
legal con fecha 17 de febrero de 2025, en las que se afirma, de manera
contradictoria con las politicas contables institucionales, que la entidad no genera ni
maneja actas de altas, bajas, faltantes o sobrantes, y que no posee bienes del grupo
Propiedad, Planta y Equipo ni bienes de uso publico e historicos o culturales.

Finalmente, se constatd que el IMER no cuenta con un procedimiento documentado,
formal y vigente para el manejo de las altas, bajas, faltantes y sobrantes de
inventarios de bienes muebles, lo cual representa una debilidad en el control interno
y un riesgo relevante para la integridad y razonabilidad de la informacion financiera
reportada.

Causa

> Ausencia de controles internos en materia administrativa y contable

Efecto

» Subestimacién de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo y sobrestimacion de
la cuenta de Inventarios por valor de Cuarenta y cinco millones quinientos
sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos colombianos
(45.568.754 COP), lo cual afecta la adecuada presentacion y clasificacion del
activo.

> Incertidumbre en la razonabilidad de los estados financieros por una posible
sobreestimacion del activo total de Ciento siete millones novecientos diecisiete
mil ochocientos ochenta y cinco pesos colombianos (107.917.885 COP) al no
evaluar el deterioro de activos.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Esta observaciéon obedece a los mismos argumentos de la observacion N° 2 del
informe preliminar; la reclasificacion de los bienes obedece a la implementacion de
plan de mejoramiento acaecido de la auditoria financiera y de gestion de la vigencia
2021.

Se reitera, dentro del manual de manejo de bienes aprobado por la entidad, se
establece el procedimiento para el manejo y control de bienes, contrariando asi lo
plasmado en el informe preliminar, que da cuenta que no se evidencid un
procedimiento formal, documentado y vigente para el manejo de las altas y bajas de
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inventarios de bienes muebles, el de Manual de manejo de Bienes fue aprobado
mediante la Resolucién N° 164 del 29 de diciembre de 2022 y la misma se encuentra
vigente.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, a través de su Equipo Auditor, ratifica el
Hallazgo Numero 3 con incidencia administrativa, en virtud de que la respuesta del
Sujeto de Control no logra desvirtuar las inconsistencias sefaladas en el informe
preliminar. Por el contrario, refuerza la identificacion de practicas contables y
administrativas que vulneran el marco normativo contable publico, con impactos
materiales que comprometen la razonabilidad de los estados financieros del Instituto
Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, correspondientes a
la vigencia fiscal 2024.

En lo relativo a la clasificacion inadecuada de bienes, el IMER sustenta su actuacion
en la implementacion de un plan de mejoramiento producto de auditorias anteriores.
No obstante, este argumento resulta improcedente frente a la evidencia técnica y
normativa que indica que multiples bienes, tales como impresoras, escritorios, sillas,
ventiladores, trampolines, carpas, archivadores, camaras y equipos de sonido,
cumplen con las caracteristicas establecidas por la Resolucion 533 de 2015, el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables
institucional, para ser reconocidos como activos del grupo 16 — Propiedad, Planta y
Equipo (PPyE). Estos activos estan destinados a cumplir funciones administrativas
0 misionales por mas de un periodo contable, tienen un valor cuantificable, y son
utilizados en la prestacion de servicios o gestion institucional, condiciones que los
excluyen del grupo 15 — Inventarios.

La indebida reclasificacion contable no solo genera una sobrestimacién del valor de
inventarios en libros, sino también una subestimacion del patrimonio institucional al
no registrarse correctamente como activos fijos, lo cual impide calcular y registrar la
depreciacion correspondiente. Esta situacion afecta los principios de representacion
fiel, integridad y comparabilidad de los estados financieros. El valor del error
contable derivado de esta practica asciende a cuarenta y cinco millones quinientos
sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos colombianos (45.568.754
COP), con una afectacion mas amplia en la estructura contable del activo de la
entidad.

Respecto a la omisién en la evaluaciéon del deterioro, la respuesta del Sujeto de
Control no aborda ni justifica por qué no se aplico la politica institucional establecida
en las secciones 6.1 y 7.1 del Manual de Politicas Contables del IMER. Estas
disposiciones ordenan la verificacién periddica del deterioro del valor de los activos
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generadores y no generadores de efectivo al menos una vez al cierre de cada
vigencia. La inobservancia de esta obligacion contable implica una incertidumbre
significativa sobre la razonabilidad de los saldos de activos, con una posible
sobrestimacion del balance patrimonial por valor de ciento siete millones
novecientos diecisiete mil ochocientos ochenta y cinco pesos colombianos
(107.917.885 COP).

De manera adicional, resulta complejo que el Representante Legal del IMER haya
certificado el 17 de febrero de 2025 que la entidad no posee bienes del grupo PPyE
ni genera actas de altas, bajas, sobrantes o faltantes. Esta manifestacion contradice
la naturaleza de los bienes que fueron objeto de auditoria, y desconoce lo dispuesto
tanto en el Manual de Politicas Contables como en el Manual de Manejo de Bienes,
aprobado mediante Resolucién No. 164 del 29 de diciembre de 2022. Mas aun, el
Equipo Auditor no encontré evidencia de que dicho manual haya sido implementado
efectivamente, ni que existan procedimientos operativos y documentados para el
control de los movimientos de bienes muebles, lo cual refleja una debilidad
estructural en el Sistema de Control Interno Contable.

Por todo lo anterior, la Contraloria Municipal de Rionegro evidencia que la
clasificacion contable realizada por el IMER es técnicamente incorrecta y debe ser
revertida con base en los criterios de reconocimiento y medicion aplicables a los
activos fijos.

La omision en la evaluacién del deterioro de activos genera un impacto material en
la informacién financiera reportada, que debe ser corregido de forma urgente.

No se evidencié la implementacion efectiva de los procedimientos internos para la
gestion de bienes, lo cual debilita los mecanismos de control y vigilancia
institucionales.

Se configura una afectacion significativa a la calidad de la informacion contable, lo
cual justifica la ratificacion del hallazgo con incidencia administrativa.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

10.2 Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

10.2.1 Presupuesto
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Hallazgo Numero 4 (Observacion 4) - con incidencia administrativa -
Incorrecciones en modificaciones presupuestales y debilidades en la
planeacién

Criterio

» Acuerdo 006 de 2012 - Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.

Articulo 17 Planificacion: El Presupuesto General del Municipio y los presupuestos
de las Empresas Industriales y Comerciales o asimiladas del Municipio, debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
Plurianual de Inversiones de mediano y corto plazo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Articulo 21 Programacion integral: Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
gjecucion.

Articulo 33 Ingresos de establecimientos publicos: En el presupuesto de rentas y
recursos de capital se identificaran y reclasificaran por separado las rentas y
recursos de los establecimientos publicos del orden Municipal.

Articulo 40 Gastos de los establecimientos publicos: El presupuesto de gastos de
los establecimientos publicos se compondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y gastos de inversion y se clasificara en la forma
descrita anteriormente. En su incorporacion al presupuesto general del municipio se
descontara los gastos financiados con aportes del sector central.

Hecho/ Condicion

Durante la revision del 100% de los actos administrativos mediante los cuales se
modificd el presupuesto de la vigencia 2024 del Instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deportes y Recreacion de Rionegro — IMER, se identificaron multiples
incorrecciones que reflejan debilidades significativas en los procesos de planeacion,
formulacién y ejecucion presupuestal.
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En particular, se evidenciaron traslados presupuestales injustificados desde rubros

de inversion hacia rubros de funcionamiento,

lo cual contraviene las buenas

practicas presupuestales y podria afectar el cumplimiento de metas institucionales

asociadas a proyectos de inversion. Asi

mismo, se detectaron adiciones

presupuestales con diferencias entre los valores registrados en ingresos y egresos,
como en el caso de la Resolucion No. 24 del 29 de febrero de 2024, con una
inconsistencia de Trescientos cincuenta mil pesos colombianos (350.000 COP).

Tabla 14 Relacién Actos Administrativos modificatorios del Presupuesto Vigencia

2024
Tipo de
Resolu Fecha de mod|f_|c_a.c;|on s Monto ingresos Monto Diferencia !\lec_e _5|dad .
cion expedicién (Adlcu.)!], Descripcion (COP) egresos (COP) (COP) justificada Observaciones
reduccion, (SIINO)
traslado)
Por medio de
la cual se
irr?:cl)lrzaoracic'l)a Verificar acto administrativo
135 1811212023 Incorporacién n P del sl de inr::orpor_acién y re(\j/isar_ queI
S se haya incorporado igua
inicial grpe;légléisto 7.697.638.104 7.697.638.104 - tanto en ingresos como en
(inicial) de la egresos
vigencia
2024
Por medio de
la cual se
constituyen
las reservas
de
apropiacion,
cuentas por Sei
pagar, e incorporan al presupuesto
reservas de de_la vigencia 2024 de la
caja y Er}lldad las cuentas ??r.gagar
o y las reservas constituidas a

1 9/01/2024 Adicion ﬁ]e::r;cr;zray S:I 5.627.003.510,96 5.627.003.519% R Sl 31 de diciembre_ de 20-2‘31
saldo generando una  incorreccion
disponible en por clasificacion en ingresos y
ol egresos.
presupuesto
de la
vigencia
fiscal y
econdémica
2024
Por medio de
la cual se 1. Adicién por mayor valor
realiza una recaudado.

24 29/02/2024 Adicién adicion a los 38.503.666,26 38.153.666,26 350.000 Sl 2. Presenta_ diferencias entre
rubros de el valor de ingresos y el valor
presupuesto de gastos por 350.000 COP
2024
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Tipo de
modificacion . . . Necesidad
R::;;Iu ei:227c?§n (Adicion, Descripcion Mont(oclcr;g;esos egre'r:snt(%OP) Dlzgrgg;:la justificada Observaciones
reduccion, (SIINO)
traslado)
Se justifica, pero es preciso
revisar que el presupuesto de
los rubros contraacreditados
Por medio de ya no fuere necesario para
la cual se cumplir metas del Plan de
realiza Gestion en estos tdpicos. De
32 12/04/2024 | Traslados traslado a los R 336.967.800 REl lo  contrario se estarian
rubros de R desfinanciando proyectos que
presupuesto también requieren de atencion
2024 y recursos. Debe demostrarse
100% de ejecuciéon o exceso
de recursos en dichos rubros
para cumplir con metas.
Se traslada del rubro Actividad
Fisica saludable para el Rubro
de Deporte y Eventos, pero es
preciso  revisar que el
. presupuesto de los rubros
IF‘or medio de contra acreditados ya no fuere
a cual se N .
. necesario para cumplir metas
realiza del Plan de Gestién en estos
41 14/05/2024 Traslados traslado a los R 36.400.000 _|NO t6pi De | )
rubros de 400. opicos. De lo contrario se
estarian desfinanciando
presupuesto I
2024 proyectos  que tgmblen
requieren de atencion y
recursos. Debe demostrarse
100% de ejecuciéon o exceso
de recursos en dichos rubros
para cumplir con metas.
Se contra acredita el rubro de
Por medio de Escuelas de Iniciacion vy
la cual se Formacién Deportiva para
realiza acreditar el rubro de Actividad
71 14/08/2024 | Traslados traslado a los R 20.500.000 _| NO Fisica Saludable e Inclusion.
rubros de | . Inadecuada planeacion ya
presupuesto que reducen rubros y luego
2024 les vuelven a acreditar
recursos.
Se contraacredita el rubro de
Por medio de Escuelas de Iniciacion vy
la cual se Formacién Deportiva para
realiza acreditar el rubro de Actividad
79 4/09/2024 Traslados traslado a los NO Fisica Saludable e Inclusion.
- 10.000.000 i
rubros de Inadecuada planeacién ya
presupuesto que reducen rubros y luego
2024 les vuelven a acreditar
recursos.
l';or 2":;"’ Zz Se trasladan 4.984.200 COP
realiza de un rubro de inversion para
86 27/09/2024 | Traslados traslado a los 17527 677 NO un rubro de funcionamiento,
rubros de - . . - esto es una mala practica en
presupuesto materia presupuestal decreto
2024 111 de 1996
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Resolu
cion

Tipo de
modificacion
(Adicion,
reduccion,
traslado)

Fecha de
expedicion

Descripcion

Monto ingresos
(cop)

Monto
egresos (COP)

Diferencia
(COP)

Necesidad
justificada
(SIINO)

Observaciones

89

7/10/2024 Traslados

Por medio de
la cual se
realiza

traslado a los
rubros de
presupuesto
2025

12.423.346

| no

Se trasladan 16.562.720 COP
de un rubro de inversion para
un rubro de funcionamiento,
esto es una mala practica en
materia presupuestal decreto
111 de 1996

104

12/12/2024 Adicién

Por medio de
la cual se
realiza una
adicion al
presupuesto
2024 del
Instituto
Municipal de
Educacion
Fisica,
Deportes y
Recreacion
de Rionegro -
IMER

1.105.623.566,81

1.105.623.566,
81

REl

107

17/12/2024 Traslados

Por medio de
la cual se
realiza

traslado a los
rubros de
presupuesto
2025

98.000.000

_| NO de rubros de inversiéon para

Se trasladan 48.000.000 COP

funcionamiento

Totales

14.468.768.848

15.000.237.671

350.000

Fuente: Rendicidn de la cuenta Anexos Presupuestales
Elabord: Equipo Auditor

Adicionalmente, se presentan

inconsistencias entre

los valores de adicion

presupuestal contenidos en los actos administrativos y los montos reflejados en la
ejecucion presupuestal de la vigencia, identificando una diferencia de Mil ciento
treinta y nueve millones quinientos veintitrés mil treinta y nueve pesos con noventa
y siete centavos (1.139.523.039,97 COP) en ingresos y de Cuatro mil cuatrocientos
doce millones setecientos cuarenta y dos mil doscientos diecisiete pesos con treinta
y ocho centavos (4.412.742.217,38 COP) en egresos.

Tabla 15 Incorrecciones en las modificaciones presupuestales

Concepto

Ingresos (COP)

Egresos (COP)

Total Adiciones (Resoluciones)

6.771.130.744

6.770.780.744

Adiciones ejecucion
presupuesto

7.910.653.784

2.358.038.526

Diferencia

- 1.139.5623.039

4.412.742.217

Fuente: Rendicidn de la cuenta Anexos Presupuestales

Elabord: Equipo Auditor
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Finalmente, en los actos no se describe con claridad la fuente de financiacién, la
motivacion de la adicion tanto para el concepto de ingreso como para el objeto del
gasto, lo cual denota una deficiente estructuracion técnica y financiera, generando
riesgos de ejecucion inadecuada, afectacion a la transparencia presupuestal y
debilidad en los controles para la programacion y seguimiento del presupuesto
institucional.

Causa
> Deficiencias en la planeacién y programacion presupuestal.
> Ausencia de un control efectivo sobre las modificaciones presupuestales.

> Falta de articulacion entre la formulacion del presupuesto, las fuentes de
financiacion y los objetivos del plan de gestion.

Efecto

> Incorreccion por sobreestimacion en el informe de ejecucion de ingresos por Mil
ciento treinta y nueve millones quinientos veintitrés mil treinta y nueve pesos con
noventa y siete centavos (1.139.523.039,97 COP).

> Incorreccién por subestimacién en el informe de ejecucién de egresos por valor
de Cuatro mil cuatrocientos doce millones setecientos cuarenta y dos mil
doscientos diecisiete pesos con treinta y ocho centavos (4.412.742.217,38
COP).

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Con respecto a la observaciéon 4 plasmada en el informe preliminar la entidad se
permite realizar las siguientes claridades:

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion — IMER, es una
entidad descentralizada del municipio de Rionegro, cuya mision se fundamenta en
ofrecer a la comunidad Rionegrera, actividades incluyentes de caracter educativo,
deportivo, fisico y recreativo, para fomentar de esta manera estilos de vida
saludables, como derecho social y fundamental de la poblacién, se constituyen
como factores promotores de la salud y de la formacion ciudadana, clave en la
construccion de la convivencia y relaciones sociales.
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De acuerdo a la mision encomendada a la entidad, y con el fin de dar cumplimiento
al Catalogo Integrados de Clasificaciébn presupuestal creado en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP) de la
Contaduria General de la Nacion, se tienen parametrizados entre otros, por rubros
especificos asi:

Tabla 16 Tabla Sujeto de Control Observacion 4
2.3.2.02.02.009.01.01 | ESTIMULACION Y ENRIQUECIMIENTO
2.3.2.02.02.009.01.03 | EDUCACION FiSICA BASICA PRIMARIA
2.3.2.02.02.009.02.02 | RECREACION Y LUDOTECA
2.3.2.02.02.009.03.01 | ACTIVIDAD FiSICA SALUDABLE E INCLUSION
2.3.2.02.02.009.04.01 | ENTRENADORES DEPORTIVOS
2.3.2.02.02.009.04.04 | ESCUELAS DE INICIACION Y FORMACION
2.3.2.02.02.009.05.01 | DEPORTE PROFESIONAL Y EVENTOS
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

De tal manera que el Instituto realiza la planeacién de gastos desde los meses de
octubre- noviembre del afio anterior para incorporar en la vigencia siguiente el
presupuesto definitivo de ingresos y gastos, de acuerdo con las necesidades y la
planeacion de la ejecucion de las actividades propias asignadas mediante la
constitucion, la Ley y el ente territorial, dirigidas al desarrollo del deporte en el
territorio, actividades estas que se ven afectadas de acuerdo a las necesidades
presentadas durante la vigencia, que llevan a realizar los movimientos
presupuestales a fin de cumplir con la contratacion de acuerdo con la especialidades
de los servicios a ofrecer, sin que ello afecte la apropiacion inicial del presupuesto
asignado para vigencia; pues esta modificaciéon obedece a la necesidad de adecuar
el presupuesto a las nuevas condiciones econdémicas, sociales que se puedan
presentar dentro de la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicios de la
deuda publica o los proyectos de inversion y que por diferentes motivos no fueron
previstas durante la etapa de programacion presupuestal.

Los traslados presupuestales son concebidos como mecanismos de caracter legal,
mediante el cual se efectta una medicacién presupuestal entre rubros
presupuestales, sin aumentar ni disminuir el monto de gastos aprobado para el
organismo respectivo en una determinada vigencia fiscal.

Con referencia a lo anterior la corte Constitucional se ha pronunciado mediante
Sentencia C-772 de 1998, asi:

TRASLADOS PRESUPUESTALES INTERNOS-Autoridades
administrativas pueden efectuarlos
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De acuerdo con la regulacion organica de presupuesto,
contenida en el correspondiente Estatuto y sus normas
reglamentarias, cuando se trata de traslados presupuestales
internos, esto es de operaciones a ftravés de las cuales
"...simplemente se varia la destinacion del gasto entre
numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de
una misma entidad), el jefe del organismo o la Junta o consejo
directivo si se trata de un establecimiento publico del orden
nacional, estan autorizados para hacerlo mediante resolucion
o acuerdo respectivamente”. Habilitar a las autoridades
administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo
hizo el legislador a través de la norma impugnada, en nada
contraria el ordenamiento superior”.

Con referencia a lo anterior la corte Constitucional se ha pronunciado mediante
Sentencia C-772 de 1998, asi:

Una vez revisados los actos administrativos que soportan las adiciones
presupuestales y que dichos actos se encuentran rendidos en la plataforma SIA
CONTRALORIA “formato_202501_f04 cmr_ejecucionpptalgastos” vy
“formato_202501_f03_cmr_ejecucionpresupuestalingresos” se puede evidenciar
que el total de las adiciones realizadas tiene equilibrio presupuestal tanto en
ingresos como en egresos.

Tabla 17 Tabla Respuesta a observacion 4
ADICION INGRESOS ADICION EGRESOS

Ao | FecHa VALOR ACTO | cecya VALOR

ADM ADM

024  [29/02/2024 $ 38,150,000.00| 024 29/02/2024 $ 38,150,000.00
024 [29/02/2024 $ 3,666.26| 024 29/02/2024 3,666.26
005  [31/05/2024 $ 10,990,000.00| 005 31/05/2024 $  225521,877.58
005  [31/05/2024 $  800,000,000.00| 005 31/05/2024 $ 77,000,000.00]
005  [31/05/2024 $  400,000,000.00| 005 31/05/2024 $  194,000,000.00
005  [31/05/2024 $ 37,551.58| 005 31/05/2024 $  450,000,000.00
005  [31/05/2024 $ 3,233,742.00/ 005 31/05/2024 $ 53,000,000.00
104 12/12/2024 $ 14,730,000.00| 005 31/05/2024 $ 3,233,742.00
104 12/12/2024 $  217,267,236.31| 005 31/05/2024 $  211,505,674.00
104 12/12/2024 $ 96,638,648.00| 104 12/12/2024 $  128,356,330.50
104 12/12/2024 $  760,000,000.00| 104 12/12/2024 $  760,000,000.00
104 12/12/2024 $ 116,976.50| 104 12/12/2024 $  217,267,236.31
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ADICION INGRESOS ADICION EGRESOS
Agr FECHA VALOR ACTO FECHA VALOR
ADM ADM
104 12/12/2024 $ 8,685,206.00| 001 09/01/2024 $ 2,507,036,551.86
104 12/12/2024 $ 8,185,500.00/ 001 09/01/2024 $ 3,045,578,706.10
001 09/01/2024 $ 2,454,991,650.49 $ 7,910,653,784.61
001 09/01/2024 $ 573,149,180.61
001 09/01/2024 $ 17,437,875.00
001 09/01/2024 $ 1,345,097,365.96
001 09/01/2024 $ 13,114,500.00
001 09/01/2024 $  447,529,639.00
001 09/01/2024 $ 701,295,046.90
001 09/01/2024 $ 74,388,253.00
$ 7,910,653,784.61

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

De la tabla anterior se pueden observar los movimientos realizados durante la
vigencia auditada 2024, los cuales se encuentran debidamente autorizados y que

existe equilibrio entre los ingresos y los egresos.

llustracién 7 Pantallazo 4 para Respuesta Observacion 4

J& Reporte Presupuesto de Ingresos - Movimientos 2 una Fecha,

Fresentacion Prefiminar Anexos Tipo de Reporte Recuperar por.... Columnas...
[¥istaprevia  Zoom [Resumen Plo.  @)iEiass &fscion Foio} Fonda TODO Todas Presup. Inicis| ~
Reglet () Codigos Desting Terceios
e e ) Cédigas Todos.. Atieulo Hivel Fecha Hasta FLEIEE
(O Ejecucion Sidsf (O Modelo Datos Cadena Pptal [lIngiuir Fiegs. con +is. en cem | | |N‘V5|1 Fe ‘ /1242024 Eheeiecs v
Reparte
- INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FiSICA, DEPORTE P"i’:;i
- ~06-2025
fuimen Y RECREACION DE RIONEGRO S
g PRESUPUESTO
Movimientos del Presupuesto de Ingresos a la Fecha : 31/12/2024 23:59:59
Solo Codigos que afectan el Presupuesto * Incluye Valores en CERO
Fondo Presup. Inicial Adiciones Reduccionas Total Ppto. reco Meses Ant. _ Ingresos Mes _ Total Ingresos  Ingr. x Recaudar  Pre. Eje.
7.097.636,104.00  7.910,853,784.61 0.00 1550829188801 943956258334 300852584428 12522.880.097.34 308540179127 S023%

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control
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llustracion 8 Pantallazo 5 para Respuesta Observacion 4

& Reporte Presupuesto de Egresos - Movimientos 2 una Fecha..

Presentacidn Frefminar Anewos Tipo de Ejecucidn Columnas...
[Vistaprevia  Zoom [JResumenPlo.  (8)Pag. Meses Ant. y Actud : OE?RWWPGEH (D F itn Cuips Ejecurit Presup. Inicial ~
Regieta [ltuenasfur,  JPas Mesesant yActud - Resumido () Disporibiidad C)Modele o= o Pl Adiciones
[Inghis Regs. con vhs. en cero CIP. M. At Act Sidef (D Efpcucién detallado cuipo
Dependencias a Recuperar Recuperar por... Rmu‘xmé
(OTodas (®ffecianPpic;.  (MoAfectanPplo  Fondo TODO Todos | Atictlo | FiuaCod Pades Traslado Adic.
Todos v | Fehlni[00/00/0000 FehFin 31/12/2024| Nivel [Hivel -8 ~ | Tio. Do, Todas V] _Fia Cod Hice | py | 0 TPaSad0 Reduc
Reporte

INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FiSICA, DEPORTE el
mer Y RECREACION DE RIONEGRO ity
- PRESUPUESTO .
Hovimientos del Presupuesto de Egresos a la Fecha - 31/12/2024 23:59:58 - Sélo Chdigos que afectan el
Presupuesto * Incluye Valores en CERO
Fondo Presup. Inicial Adiciones i Traslsdo Adic. Tota! Ppto. Total CDPs _ fotal isos Total Ords. Pago _ Total Pagado * %
7857 808104 00 79065178481 o SHSBEm SN A0 1287527578670 RMWGN# ﬁ

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Con respecto a la inconsistencia de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($350.000), relacionada con la Resolucion No. 24 del 29 de febrero de 2024, la
misma obedece a un error involuntario de digitacién en el acto administrativo, pero
los registros plasmados en el sistema corresponden a la suma realmente
adicionada, como se puede evidenciar en los movimientos:
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llustracion 9 Pantallazo 6 para Respuesta Observacion 4

o DEPORTE ¥ Pag. 1da 1
o 18- 20025 09.08:00
J}ijEH PRESUPUESTO ¥ PAC Usor MMOHROY
Y Movimients de Ingresos - ADICIONES A LO PRESUPUESTADO
Fecha de Improsion: 18042028 Consacutiva: H
Focha del Documento: 2004 Uruara: AUXIMER
Estado: VIGENTE
Tercero : 890985523 INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FISICA RECREACI(
Tipo do Movimiento:  ADICION AL FPTO. Valor Total del Mavimionto : 38 153,566, 26
Tipo do Documento:  COMPROBANTE DF DATA
Documenio Ngmero:  AD
Descripcion: ADICION MAYIOR VALDR RECALDADS SEGUM RES (24
Cédigo Fondo Descripeién Mvio Vir Mvto
20602001 1101 2 INTERESES CUENTAS BANCARIAS e e
£.1.62.08.001 0900 121000  INSCRIMCION DE TORNEOS Ascxra $3.150,000 00

JUAN SEBASTIAN CASTRO FEMAD

S;I'ITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FiSICA, DEPORTE Y RECREACION DE ‘EEONEGRO"

un-2025 11:38:00

MmEH PRESUPUESTO ¥ PAC R
Movimiento de Egresos - ADICIONES A LO PRESUPUESTADO
Fecha de Impresion: 180672025 Consecutive: 55
Focha del Documento: 2000212024 Usuario: ALDOMER
Estado: VIGENTE
Tipo de Movimiento - ADICION AL PPTO. Valor Total del Movimiento : $38.153,666.26
Tipo de Documento :  COMPROBANTE DE DATA
Documento Namero: AD
Descripcion: ADICION MAYOR VALOR RECAUDADO SEGUN RES 634
— Cédigo Fondo Descripcion Mvie _ VirMvto
12120202 008.01.031.2.3,1,98 GASTOS FNANCEROS [DIFERENTES A GMF) Adiciona 53.666.26
1.2:3.2.02.02 0090203 1.2.3.1,.48 DEPOATE SOCIAL Y COMUNTARIO URSAND ¥ RURAL Adiciona $38,150,000.00

| JUAN SEBASTIAN CASTRO HENAD 1

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Con lo expresado y probado en la respuesta a esta observacion, se solicita
respetuosamente al ente auditor, reconsiderar su posicion frente a la misma.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

Luego del estudio detallado de la respuesta presentada por el Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreaciéon de Rionegro — IMER, esta Contraloria
Municipal ratifica el hallazgo numero 4 con incidencia administrativa, al evidenciar
que las explicaciones aportadas por el Sujeto de Control no logran desvirtuar las
inconsistencias advertidas por el Equipo Auditor. Por el contrario, se confirman
debilidades estructurales en la formulacién y modificacién del presupuesto
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institucional, asi como en el registro y control de los actos administrativos durante
la vigencia 2024.

En primer lugar, respecto a los traslados presupuestales, el IMER fundamenta su
actuacién en la Sentencia C-772 de 1998, la cual autoriza a los establecimientos
publicos a realizar traslados entre rubros de su misma seccién sin requerir
autorizaciéon del Concejo. Sin embargo, el Equipo Auditor aclara que el
cuestionamiento no se centra en la legalidad formal del instrumento, sino en su uso
reiterado como mecanismo de ajuste ante fallas de planeacion, sin una evaluacion
técnica oportuna de la ejecucion y pertinencia de los recursos. La evidencia
documental muestra que varias resoluciones (41, 71, 79, 86, 89 y 107 de 2024)
ejecutaron traslados desde rubros de inversion hacia funcionamiento sin demostrar
la ejecucion completa de los proyectos afectados o el agotamiento de recursos,
contraviniendo el principio de programacion integral consagrado en el articulo 21
del Acuerdo 006 de 2012, que exige una planificacion simultanea de gastos de
inversion y funcionamiento con base en criterios técnicos y administrativos.

En segundo lugar, se mantiene la observacién respecto a la inconsistencia en la
Resolucion No. 24 del 29 de febrero de 2024 por un valor de $350.000 COP. Aunque
la entidad argumenta que se trata de un error involuntario de digitacion, este se
encuentra en el acto administrativo oficial, el cual posee efectos juridicos vy
presupuestales, por lo que debe sujetarse a los principios de legalidad, integridad
documental y transparencia. La presencia de errores materiales en estos
documentos evidencia fallas de control interno previo a la expedicion y debilita la
confiabilidad del proceso presupuestal.

En tercer lugar, persisten diferencias sustanciales entre los montos registrados en
los actos administrativos de adicién presupuestal y la ejecucion reportada a través
del sistema SIA Contraloria. ElI Equipo Auditor identificd una sobreestimacion de
ingresos por valor de mil ciento treinta y nueve millones quinientos veintitrés mil
treinta y nueve pesos con noventa y siete centavos ($1.139.523.039,97 COP) y una
subestimacién de egresos por valor de cuatro mil cuatrocientos doce millones
setecientos cuarenta y dos mil doscientos diecisiete pesos con treinta y ocho
centavos ($4.412.742.217,38 COP).

Las discrepancias advertidas por el equipo auditor tienen su origen en la
incorporacion, dentro del presupuesto de la vigencia 2024, de los valores
correspondientes a las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales constituidas
al 31 de diciembre de 2023. Esta incorporacion representa una incorreccion técnica
por sobreestimacion del presupuesto de ingresos, dado que dichas obligaciones no
constituyen recursos nuevos ni debieron ser registradas como ingresos del ejercicio
2024. Su inclusion errénea en el rubro 1.2.10 “Cancelacién Reservas” contraviene
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la normativa presupuestal aplicable a los Establecimientos Publicos, que exige
diferenciar entre ingresos efectivos del periodo y obligaciones pendientes de
ejercicios anteriores.

Adicionalmente, la entidad no presentd una conciliacién técnica que permitiera
validar la coherencia entre los actos administrativos de modificacion presupuestal y
los registros de ejecucién. Por el contrario, se centré unicamente en evidenciar una
supuesta correspondencia entre los ingresos y egresos reportados en el sistema de
informacion (SAIMYR), omitiendo que los actos administrativos —en este caso, las
resoluciones— son los instrumentos legales que formalizan y respaldan cualquier
modificacion presupuestal. En consecuencia, los registros en bases de datos no
pueden reemplazar ni contradecir lo dispuesto en los documentos con valor juridico.

Tampoco se aportaron soportes presupuestales confiables que demostraran un
proceso de conciliacion riguroso entre lo aprobado y lo ejecutado. Esta omision
refuerza la existencia de inconsistencias entre los valores informados en la
ejecucion presupuestal, los actos administrativos suscritos por la entidad y los
saldos efectivamente manejados, situacion que compromete la trazabilidad,
verificabilidad y transparencia del ciclo presupuestal, en abierta contradiccién con el
articulo 17 del Acuerdo 006 de 2012, que exige plena concordancia entre el
presupuesto y los instrumentos de planeacion fiscal y operativa.

Finalmente, se mantiene la observacion sobre la falta de motivacién técnica en
varios actos de modificacién presupuestal. En estos documentos no se explica con
claridad la fuente de financiacion del concepto de ingreso, la finalidad del gasto, ni
la necesidad econdmica o social que sustenta la adicidon o traslado. Esta omisién
desconoce los principios de especializacion y planeacion presupuestal y debilita el
control fiscal posterior, conforme a los articulos 22 y 78 del Acuerdo 006 de 2012.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacién administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 5 (Observacion 5) — con incidencia administrativa - Ausencia
del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

Criterio

> Acuerdo 006 del 21 de febrero de 2012 — Estatuto organico de Presupuesto del
Municipio de Rionegro y sus Entidades Descentralizadas.
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Articulo 78 Elaboracion del Programa Anual Mensualizado de Caja: El programa
anual mensualizado de caja sera elaborado por los diferentes 6érganos incluidos en
el Presupuesto General del Municipio, con la asesoria del director operativo de
tesoreria o quien haga sus veces y los funcionarios encargados de las funciones de
tesoreria municipal, teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el
COMFIS, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El PAC correspondiente a las reservas presupuestales y las cuentas por pagar sera
elaborado por la tesoreria Municipal con participacion del 6rgano afectado con ellas.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de este periodo; el de reservas
presupuestales, el valor constituido: y el de cuentas por pagar, el valor registrado y
suscrito por tesoreria Municipal.

Los o6rganos y entidades que conforman el presupuesto general presentaran
proyectos de PAC a la tesoreria municipal antes del 20 de diciembre de cada ario.

Hecho/ Condicion

Se evidencio que el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion
de Rionegro — IMER no ha implementado ni reportado el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) correspondiente a la vigencia 2024. Esta omision se
presenta, aun teniendo en cuenta que el Instituto es un establecimiento publico
incluido dentro del Presupuesto General del Municipio. La falta del PAC impide
verificar una programacion financiera detallada y mensualizada de los flujos de
ingreso y gasto, y limita el analisis de la ejecucién presupuestal de acuerdo con las
fuentes de financiacion y la naturaleza del gasto.

Causa

> Desconocimiento normativo

> Deficiencias en la articulacion con la Secretaria de Hacienda Municipal para
consolidar la informacién presupuestal del Establecimiento Publico.

> Ausencia de controles internos.
Efecto

Imposibilidad por limitacidn en el alcance para evaluar la adecuada ejecucién de los
recursos tanto de los ingresos como de los gastos por fuentes de financiacion.
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Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

La entidad se acoge a la observacién plasmada por el ente auditor y procedera a
incluirla dentro del plan de mejoramiento.

Se aclara que la entidad a la fecha cuenta con un plan de mejora documentado
desde el 24 de abril de 2025, en el sistema de gestion de calidad, para la
actualizacion del manual de politicas contables. (se anexa)

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Entidad, en su respuesta, acepta lo observado por el Equipo Auditor, sin
presentar argumentos ni evidencias que desvirtuen el contenido de la observacion.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacién administrativa, el cual sera incorporado en el informe final de auditoria
y debera ser objeto de seguimiento mediante la formulacion e implementacién del
correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo Numero 6 (Observaciéon 6) — con incidencia administrativa — Pago de
sentencia judicial afecté un rubro inadecuado por ausencia de apropiaciéon
especifica.

Criterio

> Acuerdo 006 de 2012 - Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.

Articulo 22 Especializacion: “Las apropiaciones deben referirse en cada entidad u
organo de la administracion municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

Hecho/ Condicion

Durante la revision a la ejecucion presupuestal de gastos del Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deportes y Recreacion de Rionegro — IMER para la vigencia
2024, se evidencio que mediante Resoluciéon No. 068 del 31 de julio de 2024, la
Entidad reconocié y autorizé el pago derivado de una sentencia judicial emitida
dentro del proceso radicado No. 05001333300820210032300, tramitado ante el
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Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Medellin, a favor del sefior
Héctor Dario Quiroz Duque.

El pago efectuado ascendio a la suma de veintiun millones doscientos noventa mil
cuatrocientos pesos colombianos (21.290.400 COP), y fue realizado a la
administradora de fondos de pensiones y cesantias Proteccion S.A., en
cumplimiento del fallo judicial. La orden de pago correspondiente fue la No. 701 del
31 de julio de 2024 y el comprobante de egreso fue el No. 872 del 12 de agosto de
2024.

No obstante, al analizar la imputacion presupuestal de dicho desembolso, se
identificd que los recursos fueron afectados al rubro 2.1.2.02.02.008.01.04 — Apoyo
administrativo, financiero y juridico, el cual no corresponde con la naturaleza del
gasto efectuado. Este rubro estda destinado a financiar actividades de apoyo
operativo y de gestion, y no contempla erogaciones derivadas del cumplimiento de
decisiones judiciales.

Lo anterior pone en evidencia que el IMER no cuenta dentro de su estructura
presupuestal con un rubro especifico para Sentencias y Conciliaciones, el cual es
el apropiado para registrar y ejecutar los gastos relacionados con fallos judiciales,
conciliaciones o laudos arbitrales que obligan al pago a terceros. Ademas, no se
identifico la existencia de un fondo de contingencias, ni la prevision de recursos en
el presupuesto para atender este tipo de obligaciones, situacion que vulnera el
principio de especializacion del gasto y afecta la trazabilidad contable y presupuestal
del cumplimiento de obligaciones judiciales.

Esta practica presupuestal puede inducir a error sobre el destino real de los recursos
publicos, afecta la calidad de la informacion financiera y compromete el
cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia que deben regir la
ejecucion del presupuesto publico en los establecimientos publicos del orden
municipal.

Causa

> Falta de prevision en la etapa de planeacién presupuestal
» Desconocimiento de las normas presupuestales vigentes
> Ausencia de controles internos

Efecto
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Riesgo de subestimacion del presupuesto de funcionamiento para el rubro de
sentencias y conciliaciones.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Dentro de la estructura del presupuesto de la entidad si bien en la vigencia 2024
este rubro no se detall6 especificamente, si se tuvo en cuenta en la planeacion de
presupuesto dentro del rubro presupuestal Apoyo Administrativo, Financiero y
Juridico, como SENTENCIAS Y LITIGIOS por valor de CIENTO VEINTITRES
MILLONES DE PESOS M/L ($123.000.000), dentro de este rubro se incluyeron los
siguientes conceptos que se detallan en la base de datos utilizada para realizar
dicha planeacion anual.

llustracion 1 para Respuesta Observacion 6
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Ahora bien, para la vigencia 2025, la entidad en procura de la mejora continua de
los procesos y en especial al cumplimiento de las normas presupuestales, asigno
rubro presupuestal especifico denominado con cddigo 2.1.3.13.01.01 SENTENCIAS
Y CONCILIACIONES, por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L
($35.000.000), cumpliendo con ello la norma utilizada como criterio utilizado por
parte del Equipo Auditor para la determinacion de esta observacién, esto es, el
Acuerdo 006 de 2012 - Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.
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Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord. Sujeto de Control

Por lo anteriormente expuesta se solicita respetuosamente reconsiderar la
observacion plasmada en el informe preliminar.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, tras analizar la respuesta presentada por el
Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deportes y Recreacion — IMER, reafirma la
observaciéon formulada en el informe preliminar, toda vez que la explicacion ofrecida
por la entidad no desvirtua el nucleo de la inconsistencia detectada: la ejecucion de
un pago derivado de una sentencia judicial sobre un rubro presupuestal distinto a
aquel que, conforme a la naturaleza del gasto y a la normatividad vigente, debia ser
utilizado.

En efecto, el hecho de que el IMER afirme que en el rubro 2.1.2.02.02.008.01.04 —
"Apoyo Administrativo, Financiero y Juridico", se habia considerado internamente
un componente denominado “sentencias vy litigios”, no tiene ninguna validez desde
la perspectiva técnica y legal presupuestal, pues dicha asignacion no estaba
expresamente codificada ni publicada como tal, ni respondia al principio de
especializacion del gasto, consagrado en el articulo 22 del Acuerdo 006 de 2012, ni
al principio de transparencia exigido en el Decreto 111 de 1996. Las apropiaciones
deben tener un fin claro, visible y verificable, no ser el resultado de clasificaciones
internas discrecionales que escapan al control fiscal externo.

Ademas, es importante senalar que la ejecucion del gasto no puede justificarse por
el simple hecho de que la entidad “tenia la intencion” de atender sentencias, pero
no dispuso formalmente el rubro correspondiente. El principio de legalidad
presupuestal exige una codificacién inequivoca y una autorizacion previa expresa
en el marco de la programacién anual del presupuesto. En ese sentido, la falta de
un rubro especifico denominado "Sentencias y Conciliaciones" en la vigencia 2024
constituye una omisién de planeacion, no una omisibn semantica o de
nomenclatura, como parece insinuar la respuesta de la entidad.

En efecto, el hecho de que en la vigencia 2025 si se haya incorporado
adecuadamente dicho rubro presupuestal, lejos de servir como defensa, confirma
que en la vigencia auditada se incurrié en una omision que obligd a afectar un rubro
inadecuado, desnaturalizando su objeto y vulnerando la trazabilidad del gasto
publico.

La improvisacion presupuestal en la atencion de este tipo de obligaciones judiciales
expone a la entidad a riesgos financieros innecesarios, compromete el equilibrio de
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su presupuesto de funcionamiento y genera un mensaje equivocado frente al deber
de programacion presupuestal rigurosa y responsable.

La Contraloria Municipal de Rionegro mantiene en su totalidad el hallazgo con
connotacidén administrativa, dado que la afectacidén de un rubro distinto al legalmente
procedente para el pago de sentencias judiciales vulnera principios fundamentales
del sistema presupuestal y las disposiciones dadas en el Acuerdo 006 de 2012 —
Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus
descentralizadas, afecta la legalidad, la trazabilidad, la transparencia y la eficiencia
en la ejecucién del gasto, y refleja una falla estructural en la capacidad de
planeacion presupuestal y en el disefio de controles que garanticen una gestion
publica previsible, ordenada y sujeta al ordenamiento juridico.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 7 (Observacion 7) — con incidencia administrativa — Pagos
de obligaciones a través de rubros presupuestales que no corresponden a su
concepto.

Criterio

> Acuerdo 006 de 2012 - Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.

Articulo 22 Especializacion: “Las apropiaciones deben referirse en cada entidad u
organo de la administracion municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

Hecho/ Condicion

Mediante la Resolucion 001 del 3 de enero de 2025, el Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deportes y Recreacion — IMER, constituyé cuentas por pagar con
corte al 31 de diciembre de 2024 por un valor total de setecientos cuarenta y dos
millones setecientos noventa mil cuatrocientos setenta y nueve pesos colombianos
(742.790.479 COP).

69



@ €

" SBS CONTRALORIA

MODELO 11-AFGR
INFORME FINAL

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

Tabla 18 Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2024

Cuentas por Pagar Constituidas a 31-12-2024

NIT NOMBRE VALOR (COP)
2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de Vacaciones
43404575 Pineda Aristizabal Gloria Patricia \ 3.088.496
2.1.1.01.02.001.01.01 | Fondo De Pensiones
800227940 Colfondos S.A Pensiones y Cesantias 500.000
900336004 Administradora Colombiana de Pensiones 2.442.166
800224808 Pensiones y Cesantias Porvenir 1.335.347
800229739 Proteccién Fondo de Pensiones y Cesantias 3.427.600
2.1.1.01.02.002.01.01 | Empresa Promotora De Salud
800088702 EPS y Medicina Prepagada Suramericana S. A 4.171.154
900156264 Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. 580.000
800251440 Entidad Promotora de Salud Sanitas 700.000
2.1.1.01.02.004.01.01 | Aportes a Cajas de Compensacion Familiar
890900841 Caja de Compensacion Familiar De Antioquia \ 2.477.165

2.1.1.01.02.005.01.01

Aportes Generales Al Sistema De Riesgos Laborales

899999034 Servicio Nacional De Aprendizaje 2.780.117

900156264 Nueva Empresa Promotora De Salud S.A. 281.000

800227940 Colfondos S.A Pensiones Y Cesantias 100.000

890900841 Caja De Compensacion Familiar De A 2.870.735

899999239 Instituto Colombiano De Bienestar Familiar 819.926

800251440 Entidad Promotora De Salud Sanitas 51.300

890903790 ARL Sura. 646.700

800224808 Pensiones Y Cesantias Porvenir 84.332

800088702 EPS Y Medicina Prepagada Suramericana S. A 5.221.324

900336004 Administradora Colombiana De Pensiones 7.733.535

2.1.1.01.02.006.01.01 | Aportes Al ICBF

899999239 Instituto Colombiano De Bienestar Familiar \ 1.855.074

2.1.1.01.02.007.01.01 | Aportes Al Sena

899999034 Servicio Nacional De Aprendizaje \ 1.231.083

2.1.1.01.03.001.01.01 | Vacaciones

43404575 Pineda Aristizabal Gloria Patricia \ 4.323.894

2.1.1.01.03.001.03.01 | Bonificacion Especial De Recreacion

43404575 Pineda Aristizdbal Gloria Patricia \ 384.167

2.1.2.02.01.003.01.01 | Materiales Y Suministros

900107862 Junta de Accién Comunal San Antonio De Pereira \ 8.115.160

2.1.2.02.02.008.01.01 | Apoyo Administrativo, Financiero Y Juridico

811029572 SAIMYR S.A.S 10.284.489
Municipios Asociados del Altiplano del Oriente

800183770 Antioguefo 51.640.930

901404739 Copyoriente SA'S 979.865
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Cuentas por Pagar Constituidas a 31-12-2024

NIT NOMBRE VALOR (COP)
2.1.2.02.02.009.01.02 | Bienestar Laboral
900321758 Casal Asociados SAS \ 455.500
2.3.2.02.02.005.01.01 | Mantenimiento Y Construccién De Escenarios

Municipios Asociados Del Altiplano Del Oriente
800183770 Antioquefio 20.865.917
2.3.2.02.02.008.01.01 | Servicio De Vigilancia
900984614 Empresa De Seguridad Del Oriente S.A.S \ 115.938.007
2.3.2.02.02.008.01.02 | Servicio De Vigilancia
900984614 Empresa De Seguridad Del Oriente S.A.S \ 108.195.471
2.3.2.02.02.009.02.01 | Eventos Recreativos Y Deportivos
Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios Del

890981301 Municipio De Rionegro 2.836.364
2.3.2.02.02.009.05.01 | Deporte Y Eventos
900264963 Corporacién De Profesionales Asesores \ 314.679.199
9.1 Retefuente Honorarios 11%
800197268 U.A.E. Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 403.000
9.1 Retencién En La Fuente Art 383 Et
800197268 U.A.E. Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 9.395.000
9.14 Reteiva Reg. Comun
800197268 U.A.E. Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 374.000
9.15 Iva Generado Arrendamientos
800197268 U.A.E. Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 25.768.000
9.18 Retencién En La Fuente Industria Y Comercio
890907317 Municipio De Rionegro 1.095.134
9.21 Estampilla Pro-hospital
890907317 Municipio De Rionegro 189.277
9.23 Cotizacién Salud
900156264 Nueva Empresa Promotora De Salud S.A. 580.000
800088702 Eps Y Medicina Prepagada Suramericana S. A 4.624.722
800251440 Entidad Promotora De Salud Sanitas 500.000
9.24 Cotizaciéon Pension
800229739 Proteccion Fondo De Pensiones Y Cesan 1.425.000
800227940 Colfondos S.A Pensiones Y Cesantias 300.000
800224808 Pensiones Y Cesantias Porvenir 1.879.722
900336004 Administradora Colombiana De Pensiones 2.100.000
9.25 Fondo De Solidaridad Por Colombia
800229739 Proteccién Fondo De Pensiones Y Cesan 600.500
800227940 Colfondos S.A Pensiones Y Cesantias 79.900
800224808 Pensiones Y Cesantias Porvenir 313.099
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Cuentas por Pagar Constituidas a 31-12-2024
NIT NOMBRE VALOR (COP)
900336004 Administradora Colombiana De Pensiones 196.499
9.31 Retefuente Arrendamiento Bien Inmueble
800197268 U.A.E. Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 24.000
9.35 Libranza Banco Agrario
800037800 Banco Agrario De Colombia S. A \ 8.007.859
9.4 Retefuente Servicios 4%
800197268 U.A.E. Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 2.008.317
9.46 Retefuente Servicios Integrales De Salud 2%
800197268 U.A.E. Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales \ 9.110
9.47 Libranza Cooperativa COBELEN
890909246 Cooperativa COBELEN \ 1.518.750
9.5 Retefuente Licenciamiento Uso Software 3.5%
800197268 U.A.E. Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales 302.573
Total Cuentas por Pagar Constituidas 742.790.479

Fuente: Rendicién de la cuenta Anexos Presupuestales
Elabord: Equipo Auditor

Sin embargo, del analisis efectuado por el Equipo Auditor se identificaron
incorrecciones presupuestales, dado que multiples obligaciones fueron reconocidas
y canceladas con cargo a rubros distintos al que corresponde su verdadera
naturaleza del gasto.

Particularmente, se encontré6 que varios pagos asociados a aportes a pension,
salud, caja de compensacion familiar, SENA, ICBF, y retenciones por industria y
comercio, fueron cancelados desde el rubro de gasto 2.1.1.01.02.005.01.01
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES, el cual no
guarda relacion directa con dichas obligaciones. Adicionalmente, se detectd la
utilizacion del rubro extra presupuestal 9.21 correspondiente a la Estampilla Pro-
hospital para atender pagos de naturaleza misional o de funcionamiento, lo que
compromete la destinacion especifica de esos recursos.

Tabla 19 Incorrecciones en la constitucion de las cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2024
Cuentas Por Pagar A 31-12-2024

Prueba Analitica
Incorreccion
NIT Nombre por
clasificacion

Observacion

2.1.1.01.02.001.01.01 | Fondo De Pensiones
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Cuentas Por Pagar A 31-12-2024

Prueba Analitica

Incorreccion

NIT Nombre por Observacion
clasificacion
Se pagaron de recursos del
rubro
800227940 Colfondo§ S.A Pensiones 100.000 2.1.1.01.02.005.01.01
y Cesantias Aportes  Generales  al
Sistema General de
riesgos Laborales
Se pagaron de recursos del
Administradora rubro
900336004 Colombiana De 7733525 | 1101020000101
Pensiones portes enerales a
Sistema General de
riesgos Laborales
Se pagaron de recursos del
rubro
800224808 Pensiopes y Cesantias 84.332 2.1.1.01.02.005.01.01
Porvenir Aportes  Generales  al
Sistema General de
riesgos Laborales
2.1.1.01.02.002.01.01 | EMPresa Promotora De
Salud
Se pagaron de recursos del
EPS y  Medicina rubro
800088702 Prepagada Suramericana 5.221.324 i‘1 .01 '02'805'01 01
S A portes enerales  al
Sistema General de
riesgos Laborales
Se pagaron de recursos del
rubro
Nueva Empresa 2.1.1.01.02.005.01.01
900156264 Promotora De Salud S.A. 281.000 Aportes  Generales al
Sistema General de
riesgos Laborales
Se pagaron de recursos del
rubro
Entidad Promotora de 2.1.1.01.02.005.01.01
800251440 Salud SANITAS 51.300 Aportes  Generales al
Sistema General de
riesgos Laborales
Aportes a Cajas De
2.1.1.01.02.004.01.01 Compensacién Familiar
Se pagaron de recursos del
890900841 Caja de Compensacion 2.870.735 rubro

Familiar de Antioquia

2.1.1.01.02.005.01.01
Aportes  Generales al
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Cuentas Por Pagar A 31-12-2024

Prueba Analitica

NIT

Nombre

Incorreccion
por
clasificacion

Observacion

Sistema General de

riesgos Laborales

2.1.1.01.02.006.01.01

Aportes Al ICBF

Instituto Colombiano de

Se pagaron de recursos del
rubro
2.1.1.01.02.005.01.01

Fuente: Rendicion de la cuenta Anexos Presupuestales
Elaboré: Equipo Auditor

899999239 Bienestar Familiar 819.926 Aportes  Generales al
Sistema General de
riesgos Laborales

2.1.1.01.02.007.01.01 | Aportes Al SENA
Se pagaron de recursos del
rubro

899999034 Serviciq _ Nacional De 2780117 2.1.1.01.02.005.01.01

Aprendizaje Aportes  Generales  al
Sistema General de
riesgos Laborales
Retencion en la Fuente
9.18 . .
Industria y Comercio
Este valor correspondiente

890907317 Municipio de Rionegro 189.277|a ICA se pagdé por
Estampilla Pro Hospital

Total Incorrecciones 20.131.536

Estas actuaciones derivaron en una incorrecciéon presupuestal estimada por Veinte
millones ciento treinta y un mil quinientos treinta y seis pesos colombianos

(20.131.536 COP).

Causa

> Deficiencias en la clasificacién presupuestal de las obligaciones.

» Ausencia de controles efectivos por parte del area financiera para validar la
coherencia entre el objeto del gasto y el rubro presupuestal utilizado.

» Desconocimiento o inadecuada aplicacion de la normativa presupuestal
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Efecto

Incorrecciéon de clasificacion por subestimacién de las cuentas por pagar
constituidas.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Corresponde en este punto de observaciones manifestar al Equipo Auditor que la
Entidad al finalizar la vigencia 2024 constituyé las Cuentas por Pagar por valor total
de SETECIENTOS CUARENTAY DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COLOMBIANOS (742.790.479
COP), valores certificados por la tesorera del Instituto y que se encuentran
relacionados en la RESOLUCION 001 DE 2025.

Respecto al rubro afectado 2.1.1.01.02.005.01.01 APORTES GENERALES AL
SISTEMA DE RIESGOS LABORALES por el cual se agotaron los valores
disponibles para el pago de la ultima planilla de seguridad social de la vigencia 2024,
la entidad se ajusté a lo contenido en el articulo 8° Ley 100 de 1993, el cual
determina la conformacion del sistema de seguridad social integral:

ARTICULO 8. Conformacién del Sistema de Seguridad Social
Integral. El Sistema de Seguridad Social Integral es el
conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas
y procedimientos y esta conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen en la presente Ley.

Es importante aclarar que se afecté el rubro 2.1.1.01.02.005.01.01 APORTES
GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES ya que tiene relacion
directa con el pago realizado (Aportes al Sistema de Seguridad Social y
parafiscales), y que esta situacién solo se presenté para el ultimo pago de la
seguridad social de diciembre de 2024 ya que no se contaba con disponibilidad
presupuestal en los rubros que se debian afectar.

Respecto a la retencién de industria y comercio que se afecté del depdsito
provisional 9.21 ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL, se hace la claridad al Equipo
Auditor que por error involuntario de digitacion se nombré equivocadamente el
concepto de deduccion de la orden de pago 899 “estampilla pro-Hospital”, debiendo
haber quedado registrado “RETE ICA”, este error solo afectd el nombre del
movimiento, pues el tratamiento que se dio al mismo corresponde al del reteica, esto
es deduccion del 0.8%.
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llustracion 12 Pantallazo 9 para Respuesta Observacion 7

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elaboré. Sujeto de Control

Se aportan pantallazos donde se determina del porcentaje real deducido y el

tratamiento de este.
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llustracion 13 Pantallazo 10 para Respuesta Observacion 7
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro, tras analizar en detalle la respuesta
entregada por el Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deportes y Recreacion —
IMER, mantiene en su totalidad la observacion formulada en el informe preliminar,
al no evidenciarse argumentos juridicos, contables ni técnicos que permitan
desvirtuar la vulneracion cometida al principio de especializacién presupuestal,
consagrado en el articulo 22 del Acuerdo 006 de 2012 — Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal.

La defensa institucional presentada por el IMER, basada en una interpretacion
extensiva del articulo 8 de la Ley 100 de 1993, resulta juridicamente improcedente
y conceptualmente forzada. Esta norma, si bien define al Sistema de Seguridad
Social Integral como un conjunto arménico, no habilita en modo alguno a las
entidades del Estado a efectuar pagos con cargo a rubros presupuestales que no
guarden correspondencia directa con el objeto especifico del gasto. En otras
palabras, la supuesta “armonia” entre los subsistemas no constituye una habilitacion
para mezclar, sustituir ni distorsionar la naturaleza juridica y presupuestal de los
aportes obligatorios.

En el caso concreto, la utilizacién del rubro 2.1.1.01.02.005.01.01 — Aportes
Generales al Sistema de Riesgos Laborales para efectuar pagos destinados a
pensiones, salud, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, constituye un uso
inadecuado y antitécnico del presupuesto publico, y demuestra una gestidn
improvisada, mas orientada a “cubrir urgencias” que a ejecutar con rigor los recursos
conforme a la normatividad. La inexistencia de recursos disponibles en los rubros
correspondientes a cada obligacion no constituye, en ningun escenario, una
justificacion valida para suplantarlos con codificaciones diferentes. Lo contrario
equivaldria a admitir la legalidad del desorden presupuestal como método de
gestion, lo cual es inaceptable.

Por otra parte, la afectacion del rubro extrapresupuestal (depoésito provisional) 9.21
— Estampilla Pro-Hospital para registrar la deduccién del impuesto de Industria y
Comercio (RETEICA), constituye un yerro inexcusable. La entidad justifica lo
ocurrido como un “error de digitacion”, e intenta reducir el impacto del mismo a un
asunto meramente formal. No obstante, lo cierto es que el asiento fue mal imputado,
afectando la exactitud de los registros extrapresupuestales y pudo conllevar a
errores y posibles sanciones en la presentacion de las declaraciones tributarias.
Este tipo de inexactitudes, lejos de ser triviales, comprometen el principio de
legalidad y afectan la confiabilidad del sistema de informacion presupuestal.
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La cuantificacion de esta practica irregular asciende a veinte millones ciento treinta
y un mil quinientos treinta y seis pesos colombianos (20.131.536 COP), valor que
no ha sido reconfigurado ni conciliado con evidencia documental suficiente en la
respuesta presentada. Por tanto, se ratifica que la observacion formulada no solo
tiene fundamento técnico y normativo, sino que refleja deficiencias estructurales en
el disefio y aplicacion de controles presupuestales internos por parte del IMER, y
una preocupante flexibilidad frente al cumplimiento de principios fundamentales
como la especializacion y legalidad del gasto.

La utilizacion de rubros presupuestales ajenos al objeto del gasto realizado
constituye una practica contraria al ordenamiento juridico presupuestal colombiano,
vulnera los principios de transparencia y legalidad, y genera un impacto negativo en
la calidad y trazabilidad de la informacion financiera, contable y presupuestal de la
entidad.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 8 (Observacion 8) — Administrativa — Uso indebido de
recursos de la Tasa Pro-deporte para financiar gastos de funcionamiento y
ausencia de cuenta bancaria exclusiva para su manejo.

Criterio

> Acuerdo 006 de 2012 - Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.

Articulo 20 Unidad de Caja: “Con el recaudo de todas las rentas y recursos del
capital se constituira un fondo comun del cual se atendera el pago de los gastos
y la situacion de fondos a los oOrganos, para el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto general del Municipio, salvo
expresa excepcion legal para recursos del SGP, con destinacion especifica de
orden constitucional y de orden legal y los recursos de cofinanciacion.

En cumplimiento de este principio, no habra en el Municipio rentas de
destinacion especifica, con excepcion de las creadas por la constitucion y la ley,
y los fondos sin personeria Juridica creados por la Ley.”

Articulo 22 Especializacion: “Las apropiaciones deben referirse en cada entidad

u organo de la administracion municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

79



MODELO 11-AFGR

Iéﬁa @7 AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ST conTRAORIA INFORME FINAL

> Acuerdo 015 del 25 de septiembre de 2020 — Se crea la Tasa Pro-deporte
Articulo 271-8 Destinacion, del Titulo XVI Tasa Pro-Deporte y Recreacion

» Cdbdigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019):

Articulo 27 — Acciéon Omision:” La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

Art. 38 - Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Capitulo | — Faltas gravisimas Art. 57 - Faltas relacionadas con la hacienda publica
1. Autorizar u ordenar la utilizaciéon indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

Hecho/ Condicion

Durante la vigencia 2024, el Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y
Recreaciéon de Rionegro — IMER, ejecutd pagos por concepto de gastos de
funcionamiento, tales como sueldos, prestaciones sociales, bonificaciones, aportes
al sistema de seguridad social, servicios publicos y otros gastos generales,
utilizando recursos provenientes de la fuente Tasa Pro-deporte.

Esta tasa fue creada por el Concejo Municipal de Rionegro mediante el Acuerdo
015 de 2019, el cual establece una destinacion especifica de dichos recursos,
orientada exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreacion para la

poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las
personas en condicion de discapacidad.
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Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de
incentivos economicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certamenes deportivos.

Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion
aél.

Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.
Apoyo, mantenimiento y construccion en Infraestructura Deportiva.

Apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes competencias
a nivel nacional e internacional.

Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la
practica del deporte y los habitos de alimentacion sana y saludable.

PARAGRAFO. Del total recaudado por concepto de la Tasa, el 15% debera
destinarse a refrigerio y transporte, de acuerdo con las necesidades de los jovenes

yn

ifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad miembros de las escuelas y

clubes deportivos locales, registrados ante la dependencia municipal competente

del

Sin
de
de

manejo de estos temas.

embargo, se identificd que durante la vigencia 2024, |la entidad destiné recursos
esta tasa para cubrir gastos que no corresponden a su objeto, por un valor total
Tres mil cuarenta y tres millones setecientos ochenta y cuatro mil quinientos

sesenta y cuatro pesos con diez centavos (3.043.784.564,1 COP), de los cuales se
encuentra el detalle en 384 comprobantes de egreso.

Tabla 20 Relacion Comprobantes de Egreso por Gastos de Funcionamientos

pagados con Tasa Pro Deporte en la Vigencia 2024

Egreso Coédigo Rubro Nombre Rubro Pr:_%‘;:g:::{gsoap)
21 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 40.179.315
135 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 53.741.997
223 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 55.474.350
246 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 60.652.608
302 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.675.420
320 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 16.309.534
321 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.291.293
406 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.291.293
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Pagos por Tasa

Egreso Coédigo Rubro Nombre Rubro Pro-Deporte (COP)
438 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 65.914.978
548 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.194.025
585 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.762.257
682 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 65.160.698
698 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 62.443.524
737 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 8.866.157
774 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 66.920.778
820 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 67.251.613
895 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 64.370.364
947 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 65.714.946
1002 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 64.993.499
1076 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 62.112.248
1143 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 62.290.483
1906 1.2.1.1.01.01.001.01.01 SUELDO BASICO 47.817.746
274 1.2.1.1.01.01.001.06.01 PRIMA DE SERVICIO 3.346.477
311 1.2.1.1.01.01.001.06.01 PRIMA DE SERVICIO 2.589.129
684 1.2.1.1.01.01.001.06.01 PRIMA DE SERVICIO 1.726.086
695 1.2.1.1.01.01.001.06.01 PRIMA DE SERVICIO 1.981.757
737 1.2.1.1.01.01.001.06.01 PRIMA DE SERVICIO 43.806.986
17 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 3.624.781
274 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 1.833.924
311 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 2.074.180
320 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 394.376
322 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 2.016.875
600 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 2.016.875
684 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 1.208.260
690 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 1.456.895
695 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 825.574
806 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 2.016.875
1199 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 16.843.286
1906 1.2.1.1.01.01.001.07.01 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 1.242.425
695 1.2.1.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 1.967.580
1405 1.2.1.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 139.491.028
20 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 2.785.347
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Pagos por Tasa

Egreso Codigo Rubro Nombre Rubro Pro-Deporte (COP)
274 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 9.889.934
311 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 2.972.031
684 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 1.726.086
695 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.472.088
696 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.068.067
819 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.088.496
948 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 1.810.556
949 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 1.810.556
1000 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.080.250
1077 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 2.231.231
1080 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 6.155.331
1142 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.088.840
1195 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.080.250
1455 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 1.815.403
1508 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 3.088.496
1509 1.2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 1.815.403
148 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 900.000
149 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 500.000
150 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 8.000.000
151 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.019.794
258 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.000.000
259 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 800.000
260 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 9.000.000
261 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.136.553
330 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.500.000
331 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 700.000
332 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 9.000.000
333 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.808.147
427 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.242.426
446 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.000.000
447 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 900.000
448 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 10.000.000
449 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.209.541
562 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 349.200
563 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 148.200
564 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.460.800
565 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 689.500
573 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 201.500
574 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 148.200
575 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.417.500
576 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 578.600
595 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 2.000.000
596 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 800.000
597 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 10.000.000
598 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.213.884
697 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 547.634
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717 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.243.700
718 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 10.059.200
719 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 800.000
720 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.892.626
822 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.795.932
823 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 10.421.523
824 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 587.880
825 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.338.872
950 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.590.000
951 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 8.935.529
952 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 635.500
953 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 3.064.423
1082 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 4.377.188
1083 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 9.526.500
1084 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 700.000
1085 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.239.460
1200 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 4.516.821
1201 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 10.639.721
1202 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 553.500
1203 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 714.439
1327 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 4.588.151
1328 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 11.721.451
1329 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 519.051
1330 1.2.1.1.01.02.001.01.01 FONDO DE PENSIONES 1.207.178
145 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 7.417.400
146 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 700.000
147 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 653.157
255 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.000.000
256 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 499.400
257 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 372.530
327 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 8.000.000
328 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.200.000
329 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.153.016
443 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.500.000
444 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.000.000
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445 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 910.679
559 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.316.600
560 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 141.400
561 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 121.800
570 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.133.500
571 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 141.400
572 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 121.800
592 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 11.000.000
593 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 240.800
594 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 62.053
721 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.340.947
722 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.200.000
723 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 8.780.744
826 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 744.000
827 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.015.740
828 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.653.966
954 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 806.000
955 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 900.000
956 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.751.767
1086 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 868.560
1087 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.008.630
1088 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.269.205
1204 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 826.400
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1205 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.015.000
1206 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 9.825.598
1331 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 758.980
1332 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 1.015.740
1333 1.2.1.1.01.02.002.01.01 EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 10.998.510
136 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 968.304
192 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 71.181.443
193 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 44.726.871
194 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 6.280.974
195 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 4.541.635
695 1.2.1.1.01.02.003.01.01 APORTES DE CESANTIAS 2.116.984
136 1.2.1.1.01.02.003.02.01 APORTES DE INTERESES CESANTIAS CESANTIAS 13.450.083
695 1.2.1.1.01.02.003.02.01 APORTES DE INTERESES CESANTIAS CESANTIAS 108.672
144 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 4.107.900
254 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 4.629.500
326 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.319.700
440 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.323.900
450 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 45.900
558 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 503.600
569 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 446.700
591 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.319.100
725 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.278.600
829 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.456.700
957 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.393.800
1089 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.402.000
1207 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 5.413.400
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1334 1.2.1.1.01.02.004.01.01 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 6.019.200
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

143 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 509.200
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

253 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 604.100
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

325 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 674.000
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

442 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 666.200
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

557 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 65.300
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

568 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 54.900
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

590 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 675.700
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

726 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 655.200
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

830 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 706.000
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

958 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 674.500
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

1090 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 653.200
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

1208 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 618.300
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

1335 1.2.1.1.01.02.005.01.01 LABORALES 740.200

141 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.081.800

251 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.473.100

323 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.989.800

439 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.993.000

451 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 34.500

555 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 377.000
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566 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 334.500
589 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.989.700
724 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 3.959.300
832 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 4.093.100
960 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 4.045.500
1092 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 4.051.700
1210 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 4.060.400
1337 1.2.1.1.01.02.006.01.01 APORTES AL ICBF 4.514.400
142 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.054.700
252 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.315.500
324 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.660.400
441 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.662.600
556 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 251.800
567 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 223.400
588 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.660.200
599 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 22.900
727 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.640.100
831 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.729.000
959 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.697.600
1091 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.701.800
1209 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 2.707.500
1336 1.2.1.1.01.02.007.01.01 APORTES AL SENA 3.010.000
20 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.085.176
274 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 13.845.907
311 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.160.844
320 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 414.656
684 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 2.416.520
695 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.860.923
696 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.499.832
819 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.735.694
948 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 2.534.778
949 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 2.293.371
1000 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 3.901.650
1077 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 3.272.472
1080 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 9.027.818
1142 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.324.375
1195 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.517.700
1455 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 2.783.618
1508 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 4.735.694
1509 1.2.1.1.01.03.001.01.01 VACACIONES 3.025.672
20 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 346.471
274 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 1.236.242
311 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 395.082
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320 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 320.416
684 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 230.145
695 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 434.756
696 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
819 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
948 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 225.811
949 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 225.811
1000 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
1077 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 277.504
1080 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 765.554
1142 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
1195 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
1455 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 225.811
1508 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 384.167
1509 1.2.1.1.01.03.001.03.01 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 225.811
18 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.827.915
19 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 243.069
22 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 288.490,21
137 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 2.226.382
138 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.870.500
224 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 288.491
241 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.853.309,10
247 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.612.500
248 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 2.226.382
334 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.612.500
335 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 2.226.382
453 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 2.226.382
454 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.612.500
586 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 1.612.500
587 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 2.226.382
758 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 232.676
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759 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 3.606.206
873 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 3.850.282
962 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 3.890.080
1093 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 3.890.082
1230 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 4.016.767
1339 1.2.1.2.02.02.006.01.01 SERVICIOS PUBLICOS 3.995.267
279 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 3.153.150
280 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.413.333
281 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.576.575
300 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.021.250
303 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.149.875
337 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
338 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 5.300.000
339 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
343 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.576.575
375 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
384 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
386 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
387 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 363.825
397 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.021.250
426 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.212.750
459 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 12.667.821
462 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.160.365
463 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
467 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 5.300.000
468 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.006.550
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470 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
471 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
472 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 69.585.270
532 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.212.750
534 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
544 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.149.875
545 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.146.666
546 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
549 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
603 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
607 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 5.300.000
617 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
635 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
636 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.150.000
641 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
658 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
660 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
661 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
662 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.733.855
677 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
688 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 72.617.319
706 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
707 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 5.300.000
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715 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
729 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
734 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
761 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
762 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.150.000
775 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
776 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
780 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
800 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 3.067.156
802 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 404.250
805 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
807 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.723.175
809 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 3.886.667
815 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 36.308.659
818 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 903.912
834 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.579.850
835 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.149.875
867 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 846.600
897 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.425.500
898 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 404.250
924 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
928 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
930 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.150.000
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931 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.006.205
932 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.320.731
933 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 72.617.319
934 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 44.000.000
943 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.433.150
945 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 5.000.000
1004 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.299.750
1018 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
1044 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.150.000
1071 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.293.200
1074 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.003.334
1122 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
1196 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 12.064.373
1245 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.610.280
1283 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
1284 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.294.018
1308 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.223.720
1313 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 868.613
1320 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 3.232.558
1324 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 8.440.670
1353 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.196.614
1358 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 32.382.518
1359 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.300.400
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1393 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 3.500.000
1408 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 958.614
1432 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
1438 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 2.300.400
1451 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.600.733
1464 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.320.731
1465 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 4.320.731
1466 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 964.025
1467 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 874.817
1471 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 72.617.319
1512 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 9.341.628
1514 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 996.840
1516 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 996.840
1522 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APOYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.516.667
1538 1.2.1.2.02.02.008.01.01 APQYO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO 1.993.651
685 1.2.1.2.02.02.008.01.02 SEGUROS Y POLIZAS 179.600
821 1.2.1.2.02.02.008.01.02 SEGUROS Y POLIZAS 24.700.755
196 1.2.1.2.02.02.008.01.03 GASTOS FINANCIEROS (DIFERENTES A GMF) 42
250 1.2.1.2.02.02.008.01.03 GASTOS FINANCIEROS (DIFERENTES A GMF) 0,79
385 1.2.1.2.02.02.008.01.03 GASTOS FINANCIEROS (DIFERENTES A GMF) 1.158
1259 1.2.1.2.02.02.008.01.03 GASTOS FINANCIEROS (DIFERENTES A GMF) 555.117
1356 1.2.1.2.02.02.009.01.02 BIENESTAR LABORAL 3.233.200
407 1.2.1.8.04.01.001.01.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE (contraloria) 34.223.347

Valor pagado 3.043.784.564,10

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos — Rendicion de la Cuenta
Elabord: Equipo Auditor
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Adicionalmente, se evidencio que la entidad no cuenta con una cuenta bancaria con
destinacion especifica para el manejo de los recursos por concepto de Tasa Pro-
deporte, lo cual impide su trazabilidad, control y correcta identificacién en el flujo de
caja, vulnerando el principio de unidad de caja y afectando la gestién financiera.

Causa

>

>

>

Limitacidon de los recursos propios para cubrir los gastos para el funcionamiento
de la Entidad.

Dificultades con las transferencias de recursos por parte de la Administracion
Central para el adecuado flujo de recursos.

Inadecuada interpretacion normativa respecto a los limites de uso de los
recursos de la Tasa Pro-deporte.

Falta de controles internos especificos para asegurar la ejecucion exclusiva de
estos recursos segun su objeto legal.

Ausencia de segregacion de funciones operativas y financieras.

Deficiencia en la planificaciéon presupuestal.

Efectos

>

Falta disciplinaria gravisima por utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica.

Falta disciplinaria por accién u omisiéon en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcion.

Distorsion en la ejecucién presupuestal y financiera, afectando la transparencia,
trazabilidad y legalidad del gasto publico.

Compromiso de la sostenibilidad y credibilidad de los programas de la Entidad,
al desviar recursos que debieron estar dirigidos exclusivamente al desarrollo y
fomento de la actividad deportiva.
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Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Una vez analizada la observacion realizada por el Equipo Auditor la entidad y luego
del analisis normativo, se permite pronunciarse en los siguientes términos:

En cumplimiento de la Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte”, el municipio de
Rionegro mediante Acuerdo N°051 de 1995 el Honorable Concejo Municipal de
Rionegro cred el Instituto Municipal para la educaciéon fisica, el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre -IMER-, como un establecimiento
publico de orden municipal, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, integrante del Sistema Nacional del Deporte y ejecutor
del Plan Nacional de la Educacién Fisica, el Deporte y la recreacion.

Articulo 69. Los municipios, distritos y capitales de
departamento que no tengan ente deportivo municipal
contaran con un plazo maximo de un (1) afio a partir de la fecha
de promulgacion de esta Ley, para su creacion, y tendran
entre otras, las siguientes funciones:

1. Proponer el plan local del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento
y evaluacion con la participacion comunitaria que establece la
presente Ley.

2. Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.
3. Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el
Plan Sectorial Nacional.

4. Estimular la participacion comunitaria y la integracion
funcional en los términos de la Constitucion Politica, la
presente Ley y las demas normas que los regulen.

5. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar
la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

6. Cooperar con otros entes publicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley, y

7. Velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas sobre
reserva de areas en las nuevas urbanizaciones, para la
construccion de escenarios para el deporte y la recreacion.
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Articulo 70. Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el
Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993, tendran a su cargo la
construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion de los
respectivos escenarios deportivos.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, dara la
asistencia técnica correspondiente.

Articulo 71. Las juntas directivas de los entes deportivos
municipales o distritales que creen los Concejos, no podran
exceder de cinco (5) miembros y contaran con un (1)
representante del alcalde, un (1) representante del sector
educativo del municipio o distrito, uno (1) de clubes o comités
deportivos, un (1) representante de las organizaciones
campesinas o veredales de deportes y un (1) representante
del ente deportivo departamental.

El articulo 52 de la Constitucidon Politica de 1991 concibe el deporte como un
derecho, el cual es amparado excepcionalmente como fundamental por su
conexidad con otros derechos como la vida y la salud. El deporte se entiende como
un motor fundamental para la convivencia y la paz en la medida que fortalece los
lazos de solidaridad entre las personas y consolida procesos de transformacién
social con impactos perdurables en el tiempo, siendo el IMER la entidad delegada
por el ente territorial para cumplir con este precepto constitucional.

Como ya se dijo, el Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
— IMER, es una entidad descentralizada del municipio de Rionegro, cuya misién se
fundamenta en ofrecer a la comunidad Rionegrera, actividades incluyentes de
caracter educativo, deportivo, fisico y recreativo, para fomentar de esta manera
estilos de vida saludables, como derecho social y fundamental de la poblacién, se
constituyen como factores promotores de la salud y de la formacién ciudadana,
clave en la construccion de la convivencia y relaciones sociales.

Mediante la Ley 2023 de 2020, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA
PRO DEPORTE Y RECREACION", El CONGRESO DE COLOMBIA decreta:

Articulo 1°: Objeto de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion.
Facultese a las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro-Deporte y
Recreacion, recursos que seran _administrados por el
respectivo ente territorial, destinados a fomentar y estimular el
deporte y la recreacion, conforme a planes, programas,
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proyectos y politicas nacionales o territoriales. (subraya fuera
del texto)
Articulo 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion es el respectivo ente territorial, previa
aprobacion de la Asamblea Departamental, Concejo Municipal
o Distrital.

ARTICULO 9°. Cuenta maestra especial y transferencia. El
sujeto Activo de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion creara una
cuenta maestra especial para el deposito y transferencia
denominada: Tasa Pro-Deporte y Recreacion. Los agentes
recaudadores especificados en el paragrafo del articulo 6 de
la presente ley giraran los recursos de la tasa a nombre del
Sujeto Activo en la cuenta maestra especial dentro de los diez
(10) primeros dias siguientes al mes vencido. Los
rendimientos bancarios que se obtengan seran propiedad
exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el
articulo 2 de la presente ley.

Con la norma trascrita, queda claro y sin lugar a confusiones que el sujeto activo de
la TASA es el ente territorial, en el caso el municipio de Rionegro, quien mediante
acuerdo 015 de 2025, por medio de la cual se crea en el Municipio de Rionegro la
Tasa Pro-Deporte y Recreacion, queriendo decir con ello que es el encargado de
Administrar dicho tributo.

Es cierto que la Secretaria de Hacienda del Municipio, en ejercicio de sus funciones
y en cumplimiento del Acuerdo 015 de 2020, transfirié recursos al IMER indicando
expresamente que su fuente era la Tasa Pro-Deporte, mediante las respectivas
resoluciones de asignacion. En este aspecto, no existe desconocimiento del origen
de los recursos, ni por parte del IMER ni de la entidad territorial.

El articulo 271-8 del Acuerdo 015 de 2020 establece con claridad que los recursos
de la Tasa deben destinarse exclusivamente a: “Programas del deporte, la
educaciéon fisica y la recreacion”, incluyendo infraestructura, implementacion,
incentivos a deportistas, programas de salud preventiva, entre otros.

Es importante precisar que la razén de ser del IMER, conforme a su objeto misional,
es precisamente el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de educacion
fisica para todos los grupos poblacionales del municipio. Todas las acciones
institucionales estan orientadas exclusivamente a esos fines.
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Los pagos realizados durante la vigencia 2024 con cargo a la Tasa Pro-Deporte, y
que han sido observados como "gastos de funcionamiento" (honorarios, némina,
seguridad social, servicios publicos, etc.), corresponden directa y funcionalmente al
sostenimiento de los programas deportivos, en la medida en que sin el recurso
humano y logistico basico, no podria llevarse a cabo ninguna de las actividades
previstas en el articulo 271-8.

En este sentido, se argumenta que:

e El recurso humano financiado cumple funciones técnicas, operativas y
administrativas directamente vinculadas al desarrollo de programas
deportivos (entrenadores, personal de apoyo logistico, administrativos de
apoyo a clubes y escuelas, etc.).

e La ejecucién de estos recursos no fue desviada a actividades ajenas al
deporte, sino que fueron dirigidos a garantizar el funcionamiento continuo de
programas de formacioén, participacion y competencia.

e La jurisprudencia y doctrina presupuestal reconocen que la ejecucién de
recursos con destinacion especifica puede incluir gastos de funcionamiento,
siempre que estos estén directamente relacionados con el cumplimiento del
objeto misional del programa.

e Excluir la posibilidad de cubrir gastos operativos esenciales como la némina
y obligaciones prestacionales del personal administrativo de planta con
recursos de la Tasa Pro-Deporte implicaria, en la practica, la inviabilidad
administrativa de los programas deportivos que esta busca fomentar.

e El personal administrativo de planta del IMER no es ajeno ni accesorio al
cumplimiento del objeto de la Tasa, sino que es quien planifica, coordina,
contrata, supervisa y respalda legal y técnicamente la ejecucion de los
programas deportivos, recreativos y de actividad fisica.

e Por lo tanto, estos funcionarios son el soporte estructural y permanente de la
operacion misional del Instituto, y su sostenimiento es un componente
funcional del cumplimiento de los fines previstos en el articulo 271-8 del
Acuerdo 015 de 2020.

e En consecuencia, consideramos que el uso de estos recursos para cubrir
gastos de personal administrativo no contradice el principio de destinacion
especifica, sino que lo viabiliza en términos operativos y administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto
Ordinario CUIPO, sistema de registro y clasificacion de la informacion presupuestal
que utilizan las entidades publicas para reportar sus ingresos y gastos y que forma
parte del Sistema Consolidador de Hacienda e Informaciéon Financiera Publica
(CHIP) de la Contaduria General de la Nacion, se encuentra el Catalogo Integrados
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de Clasificacién presupuestal, en el cual esta establecido para los establecimientos
publicos, asociaciones y federaciones la Tasa Por Deporte y Recreacion NO

APLICA, como se observa:
llustracion 14 Pantallazo 11 para Respuesta Observacion 8

H Fuente Respuesta a observaciones IMER
Elaboro: Sujeto de Control

Siguiendo con el analisis, se tiene que, dentro de las fuentes de financiacién,
contenidas en el catalogo, no se encuentra determinada la Tasa Pro-Deporte, este
concepto se encuentra como OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL, que corresponde a la fuente de
financiacion que la entidad utiliza para el manejo de los rubros presupuestales.

llustracion 15 Pantallazo 12 para Respuesta Observacion 8

Abilos que splican para el Calblogo de Clasilicaciin Presupuestal paa Enfidades Terrioriales y sus descentralizadas (GCPET)

Ihsbmn-tauhnnnﬁ el gabermo genera
e e

Fuente Respuesta a observamones IMER
Elabord: Sujeto de Control
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Es importante mencionar que el ente auditor califica la Falta disciplinaria como
gravisima por utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion especifica,
extralimitandose en las funciones que le corresponden como ente de control fiscal,
teniendo en cuenta que quien califica la falta es el érgano de control disciplinario, y
no es dable al control fiscal segun la guia territorial de auditoria y las normas ISAI
calificar el grado de la falta, la unica competencia es en calificar el hallazgo como
disciplinaria, administrativa o fiscal sin realizar calificaciones adicionales, que como
ya se dijo lo hace el érgano competente con observancia del debido proceso que
implica el derecho de defensa y contradiccion.

Las normas que se citan como criterio para establecer la observacion, son normas
que aplican a la entidad territorial como tal, y no es posible que su alcance se
extienda a sus entidades descentralizadas, pues como ya se dijo todos los recursos
que se trasladan al IMER estan destinados a garantizar el objeto para el cual fue
creado y no es posible realizar actividades deportivas sin que exista un recurso
humano que las coordine, dirija, administre y controle. Lo expuesto se confirma
facilmente con lo afirmado en parrafos anteriores frente a la forma en que se rinde
la cuenta en el CUIPO.

En conclusién, con todo respeto, solicitamos retirar la observacion por la
inexistencia del criterio contenido en la observacion.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

Luego de analizar en profundidad la respuesta emitida por el Instituto Municipal de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, frente a la
observacion contenida en el hallazgo numero 8 relacionado con el uso de recursos
provenientes de la Tasa Pro-Deporte para cubrir gastos de funcionamiento, esta
Contraloria Municipal considera procedente modificar la connotacién del hallazgo,
eliminando la presunta incidencia disciplinaria, sin que ello implique desvirtuar la
situacion administrativa observada. Se mantiene el hallazgo como una situacién con
incidencia administrativa, toda vez que persisten elementos que requieren acciones
de mejora, principalmente en el ambito del control interno financiero, la planeacién
presupuestal y la segregacion de los recursos de destinacion especifica. Sin
embargo, al revisar los argumentos planteados por el sujeto de control, se advierte
que no se configura con suficiencia la comision de una falta disciplinaria gravisima
conforme a los elementos exigidos en el Cédigo General Disciplinario.

En efecto, aunque la observacion formulada inicialmente por esta Contraloria se
sustento en el articulo 57 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, que tipifica como falta
gravisima la utilizacion indebida de rentas con destinacion especifica, es necesario
precisar que la sola utilizacién de recursos para cubrir ciertos rubros presupuestales,
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por si misma, no configura una infraccion disciplinaria de esa gravedad si no se
demuestra con claridad el elemento subjetivo de la conducta, esto es, la existencia
de dolo o culpa grave, ni una extralimitacion manifiesta y consciente en el ejercicio
de la funcion.

El analisis de la respuesta del IMER revela que el manejo dado a los recursos se
dio dentro de una interpretacion juridica que, aunque cuestionable desde el punto
de vista presupuestal, no puede calificarse como arbitraria o dolosa. El sujeto de
control presenta una fundamentacién que parte del entendimiento de que el objeto
de la Tasa Pro-Deporte, segun el Acuerdo 015 de 2020 y la Ley 2023 de 2020, esta
directamente alineado con la razén de ser misional del IMER como establecimiento
publico municipal encargado del fomento del deporte, la educacion fisica, la
recreacion y la actividad fisica, y que los gastos cubiertos, aunque clasificados
presupuestalmente como de funcionamiento, cumplen un papel operativo esencial
para la ejecucion de los programas que la tasa pretende financiar.

Un aspecto determinante que permite sustentar esta interpretacion es el analisis del
articulo 271-8 del Acuerdo 015 de 2020, el cual establece que los recursos de la
tasa deben destinarse al “apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la
recreacion”.En el contexto institucional del IMER, el apoyo a los programas
deportivos necesariamente implica una estructura operativa, funcional vy
administrativa que permita su planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion. En consecuencia, los recursos humanos, técnicos y logisticos que
participan en estas etapas hacen parte integral de la cadena operativa de los
programas, Yy el financiamiento de su sostenimiento puede entenderse, dentro de
ciertos limites, como una forma de apoyo que materializa el cumplimiento del objeto
misional del Instituto. Este enfoque no implica una desviacion del principio de
destinacion especifica, sino una interpretacion funcional que busca garantizar la
operatividad institucional sin desbordar el objeto legal del tributo.

Ademas, se destaca que ni la Ley 2023 de 2020 ni el Acuerdo Municipal establecen
una prohibicion expresa que impida destinar parte de los recursos de la tasa a
gastos operativos cuando estos estén directamente vinculados al cumplimiento del
objeto de la misma. En materia presupuestal, y particularmente tratandose de
recursos con destinacion especifica, la legalidad del gasto no solo se determina por
la clasificacion, sino por la trazabilidad funcional del mismo frente al objeto previsto
por la norma habilitante. En este sentido, si bien es cierto que se observaron pagos
de servicios publicos, nomina, seguridad social y otros conceptos de
funcionamiento, la entidad explicé con suficiencia que dichos pagos
correspondieron a personal técnico, administrativo y de apoyo logistico que
desarrolla actividades sustanciales dentro de los programas deportivos y
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recreativos, por lo cual su financiamiento puede entenderse como parte del “apoyo”
previsto en la norma.

Adicionalmente, el sujeto de control explicé que los recursos fueron trasladados
desde la Secretaria de Hacienda municipal al IMER mediante resoluciones que
identificaban claramente su fuente como Tasa Pro-Deporte, lo cual descarta
cualquier desconocimiento u ocultamiento de su origen. A su vez, se preciso que la
categorizacién de estos recursos dentro de la Categoria Unica de Informacion del
presupuesto ordinario - CUIPO responde a clasificaciones técnicas estandarizadas
gue no necesariamente reflejan la especificidad de las fuentes desde la perspectiva
funcional. El hecho de que la Tasa Pro-Deporte no esté explicitamente clasificada
como una fuente presupuestal aplicable a establecimientos publicos no implica que
su uso esté vedado a estas entidades, particularmente cuando estas, como en el
caso del IMER, son ejecutoras directas del objeto de la tasa y cumplen funciones
asignadas legalmente para el desarrollo de la politica publica en materia de deporte
y recreacion.

Sobre el sefialamiento de la ausencia de cuenta bancaria exclusiva, si bien es cierto
que esta obligacion esta prevista en el articulo 9° de la Ley 2023 de 2020, la omisién
de su implementacion constituye una debilidad en el control financiero y en la
trazabilidad del recurso, mas no una conducta dolosa o intencionalmente contraria
a la ley. Dicha omision puede ser corregida mediante la implementacion de los
controles administrativos adecuados, sin que ello implique una transgresién a
deberes funcionales de la gravedad exigida para configurar una falta disciplinaria.

El rol del auditor se limita a advertir la posible existencia de conductas con incidencia
disciplinaria, sin atribuir calificaciones juridicas que correspondan al debido proceso
disciplinario. En este caso, no se encuentran elementos objetivos ni subjetivos
suficientes que justifiquen la permanencia de la connotacién disciplinaria en el
hallazgo. Frente al sefialamiento de que la Contraloria no puede calificar la falta
como “gravisima”, se precisa que esta calificacién no la otorga el equipo auditor,
sino que se encuentra establecida de manera objetiva y legal en el articulo 57 del
Cddigo General Disciplinario — Ley 1952 de 2019, que en su numeral 1 tipifica como
falta gravisima:

“Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.”

Por tanto, la inclusion de esta calificacion en el informe preliminar de auditoria no
constituye un prejuzgamiento, sino una tipificacion legal objetiva que debe ser
valorada por el ente disciplinario competente, conforme al principio de presuncién
de inocencia y al debido proceso.
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Es importante que el Instituto adopte las acciones necesarias para mejorar la
planificacidn presupuestal, crear y operar una cuenta exclusiva para el seguimiento
a los recursos, fortalecer los controles internos que garanticen el uso adecuado y
trazable de los recursos con destinacion especifica, una adecuada segregacion de
funciones contables, presupuestales y de tesoreria y clarificar en sus instrumentos
de gestidn qué gastos son financiables con cargo a los recursos de la tasa, segun
su relacion directa con los fines establecidos en la norma local y nacional.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacion administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

10.2.2 Planeacion y Resultados

Hallazgo Numero 9 (Observacion 9) Administrativa con Incidencia Fiscal -
Pago de sentencias sin accidon de repeticiéon

Criterio:

Constitucion Politica: Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los
darios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
darfios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seniale la ley.
Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.
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Ley 1952 de 2019 Articulo 27. Accion y Omision. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Articulo 39. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las Leyes, los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo. (...)”

Ley 610 de 2000. Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”

Ley 678 de 2001. Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

ARTICULO 2°. Accién de repeticion. La accién de repeticion es una accién civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o exservidor
publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya
dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accion
se egjercitara contra el particular que investido de una funcion publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o exservidor publico o el
particular investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia dentro del
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proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la
accion de repeticion.

Ley 1437 de 2011. Articulo 142. REPETICION. Cuando el Estado haya debido hacer
un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra
forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se egjerza la pretension autbnoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension
de repeticion contra el funcionario responsable del dafio.

Hecho/Condicioén:

El 26 de noviembre de 2020 el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Medellin mediante Sentencia Numero 218, fall6 condenando al Instituto Municipal
de Educaciéon Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro — IMER-. A titulo de
restablecimiento de derecho a reconocer y pagar a favor del actor, las prestaciones
sociales comunes, tomando como base para su liquidacion los honorarios
contractuales pactados, correspondientes a los periodos en los cuales se demostro
la existencia de la relacion laboral, es decir, entre los periodos comprendidos entre
el dia 4 de enero de 2001 y 30 de diciembre de 2015. En cuanto al reconocimiento
de las prestaciones compartidas reclamadas -pensién y salud-, se ordenara a la
entidad demandada pagar a favor del demandante unicamente los porcentajes de
cotizacion que le corresponden en su calidad de empleador, de conformidad con lo
establecido en la Ley 100 de 1993, pagos que en virtud de los contratos de
prestaciéon de servicios debieron ser asumidos totalmente por el contratista,
incluyendo el periodo laborado por el demandante entre el 15 de febrero y el 31 de
diciembre de 1999.

El 22 de febrero de 2022, realizaron un pago por un monto de Cincuenta y nueve
millones setecientos ocho mil novecientos cincuenta y un pesos colombianos
(59.708.951 COP), esto de acuerdo con la Resolucién Interna N° 031 del 08 de
marzo de 2022 en el cual se pagaron los siguientes conceptos:
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Tabla 21 Pagos Sentencia afio 2022

Concepto Valor (COP)
Prestaciones Legales y Extralegales sin indexar en los periodos
comprendidos ente el 4 de enero de 2001 y el 30 de diciembre de 31.955.256
2015
Indexacion 17.353.695
Costas y agencias en derecho liquidadas por el despacho 10.400.000

Fuente: Rendiciéon de la cuenta Anexos financieros
Elabord: Equipo Auditor

El 22 de noviembre de 2023, realizaron un pago por un monto de Cinco millones
cincuenta y siete mil cuatrocientos setenta pesos colombianos (5.057.470 COP),
esto de acuerdo con la Resolucion Interna 116 del 30 de octubre de 2023

Tabla 22 Pagos Sentencia afio 2023

Concepto Valor (COP)

Liquidacién de intereses, costas y agencias en derecho liquidadas 5 057 470
por el despacho

Fuente: Rendicion de la cuenta Anexos financieros
Elabord: Equipo Auditor

El mes de agosto de 2024, realizaron un ultimo pago por un monto de Veintiun
millones doscientos noventa mil cuatrocientos pesos colombianos (21.290.400
COP), esto de acuerdo con la Resolucion Interna 068 del 31 de julio de 2024.

Tabla 23 Pagos Sentencia afio 2024

Concepto Valor (COP)

gapg\:jc)) de aportes a la Seguridad Social en Pensiones (Proteccion 21.290.400

Fuente: Rendicion de la cuenta Anexos financieros
Elabord: Equipo Auditor

Este ultimo pago lo realizé del rubro con cdédigo 2.1.2.02.02.008.01.04 el cual se
denomina Apoyo Administrativo, Financiero y Juridico y no del rubro con codigo
2.1.3. que es el de Sentencias propiamente, demostrando asi que, aunque cuentan
con el rubro para sentencias no lo proyectan para cuando sea el caso.

Es de anotar que hasta el momento no se ha iniciado accion de repeticion contra
los supervisores de los contratos u ordenadores del gasto pues de acuerdo con el
accionar de la Entidad se configuré como tal un contrato realidad y se desvirtuo el
contrato de prestacion de servicios.

107



MODELO 11-AFGR

i{,ﬁ& @7 AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
; e B INFORME FINAL

Causa:

En ocasién a esto, se denota la indebida gestion contractual en la etapa de ejecucion
contractual a través del supervisor, omitiendo verificar las condiciones juridicas
existentes y futuras en razon a la suscripcion del contrato para la correcta aplicacion
del procedimiento contractual y consecuente satisfaccidon de la necesidad del
servicio prestado. Ademas, el incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia junto a errores en materia de seguimiento por la
ausencia de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la
correcta ejecucion de este, implicando realizar una debida revisién a los aspectos
administrativos, financieros, técnicos y juridicos.

Efecto:

El incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra traducida en la
vulneracion de los principios de la funcidn administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y economia, junto a las disposiciones normativas
consagradas a la ‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento
en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 2011 y el Manual de Contratacion del Instituto
Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER.

Ademas, expuso a la entidad a la indebida ejecucion contractual junto al detrimento
patrimonial por el reconocimiento de erogaciones econdmicas al contratista sin el
debido cumplimiento de los requisitos legales. Las mencionadas conductas
inobservan los presupuestos normativos y principios de la contratacion estatal
dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013
compilados a través del Decreto 1082 de 2015, referentes a las entidades estatales
sin importar su régimen de contratacion.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Para dar respuesta a la observacion plasmada por el Equipo Auditor, es importante
considerar las funciones de los Comités de Conciliacion de las Entidades Publicas.

El Comité de Conciliacion es la instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente, esta instancia se encarga de
decidir en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliaciéon o cualquier
otro mecanismo de solucion de conflictos, adhiriéndose estrictamente a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, a las sentencias de
unificacion proferidas por el Consejo de Estado y a la jurisprudencia de las altas
cortes para cada caso en particular.
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Lo anterior, con el fin de evitar que se lesione el patrimonio publico. Asi mismo, los
Comités de Conciliacion de las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital
de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles cuentan con
deberes especiales de diligencia y cuidado frente al estudio y definicién de los
conflictos contra la entidad, la reduccién de su litigiosidad mediante el uso de la
conciliacion, la extension de la jurisprudencia y la aplicacion por via administrativa
de las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado.

El ordinal 7 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 dispone que al Comité de
Conciliacion le corresponde “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra
de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accidén de repeticion e
informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en
lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de
la decisidn en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion». El
cumplimiento de estas funciones implica la puesta en marcha de las siguientes
actividades:

1. Remitir documentos. Una vez el ordenador del gasto remite los documentos
que acreditan el pago de la condena, de la conciliacion o de cualquier otro
crédito derivado de la responsabilidad patrimonial de la entidad (al dia
siguiente del pago de la ultima cuota o del vencimiento del plazo para el pago
de la misma), se programa la sesion del Comité en la cual tiene lugar la
evaluacion del caso para determinar la procedencia de la accién de
repeticion. Una vez recibida la documentacion respectiva, el Comité de
Conciliacién cuenta con cuatro (4) meses para decidir sobre la procedencia
de la accion de repeticion, la cual, de ser procedente, se interpondra dentro
de los dos (2) meses siguientes a tal disposicion. Corresponde también a la
Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, verificar el cumplimiento
de las obligaciones antes mencionadas.

2. Requerir el estudio técnico del caso. El abogado debe remitir de forma
oportuna la ficha con el respectivo estudio, acompafada de los medios de
prueba disponibles que sustenten la propuesta, que puede ser iniciar o no la
accion de repeticion. Es necesario que dentro de la ficha se incluya el estudio
detallado de los presupuestos que dan lugar a la accidn de repeticion, sobre
todo el relacionado con la existencia del dolo o la culpa grave como elemento
determinante.

3. Deliberar y decidir. El Comité atiende la convocatoria y sesiona para discutir
y decidir sobre la repeticion en los casos incluidos en el orden del dia.
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Informar la decision. La decisidon proferida por el Comité de Conciliacion, en
cada uno de los casos de repeticion sometidos a su consideracion, debe
informarse al coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, junto con el envio de los
anexos respectivos (Copia del fallo, pago de la condena, de la conciliacién o
de cualquier otro crédito derivado de la responsabilidad patrimonial de la
entidad). La comunicacién debe ser suscrita por el presidente y el
secretario(a) técnico(a), y en ella se indicara: (i) la fecha de la sesion del
Comité, (ii) la referencia de los casos estudiados en la sesidn, (iii) el sentido
de la decision proferida, con una sintesis de los fundamentos que la
sustentan, (iv) los soportes documentales requeridos por la normativa, para

cada uno de los casos decididos.

En cumplimiento a la Ley, mediante Resolucion 040 de 23 de marzo de 2022 el
Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro -IMER,
crea el Comité de Conciliacion, actualizado mediante resolucion 034 del 21 de
marzo de 2023, mismo que fue reglamentado a través de la Resolucion 038 del 31
de marzo de 2023.

De acuerdo con lo anterior y frente al caso de la observacion, es preciso indicar que
mediante acta N°01 del 15 de julio de 2022 (la cual se anexa), se tratd el tema
“VIABILIDAD JURIDICA PARA INICIAR ACCION DE REPETICION POR EL PAGO
REALIZADO POR EL IMER A FAVOR DEL SENOR HECTOR DARIO QUIROZ

DUQUE”, durante dicha sesion el comité analizd6 de manera detallada

procedencia o no de la Accion de Repeticion, como se puede observar.

" El hecho de que en el procesc de nulidad ’[-“‘“aEﬂHL niento del derecho se hubiese declar

Ilustrac:on 16 Pantallazo 13 para Respuesta ObservaC/on 9

tre of IMER y el seii

Jna relacion la .;rxrasl

CTOR d;u-\'._]"l || J7l |.l\|L ne

para determinar la existencia de dolo o ct quienes ) i 39 .
p no sus conductas no encajan dentio de ios eventos |‘-rewsi:‘.s en los articulos 5 y 6 de la Ley 678
de 2001

Una vez analizados los elementos particy | de re, ‘F-"lf‘l’Jf‘ , L...; srvando cada uno
de los contratos de pr sion de servicios . fr r’\R DARIO QUIRCZ

ninistrativo Dr || ir-i Circuito de Medeliin, es
propio sefialar que la informacion suminis a r el analisis juridico resulta suficiente para que
el comité de conciliacién del Instituto determine p vanimidad que NO ES VIABLE INICIAR UNA
DEMANDA DE REPETICION en contra de los geren l que en su época suscribieron _Ir'*hc'; contralos
de preslacion de servicios toda vez que no se logra eslz :ule cer que aciones se hayan realizado

con dolo o culpa qrave

DUQUE vy Iz sentencia No, 218 del Ju

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

la
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En igual sentido, y una vez finalizado el pago total de la Sentencia, el Comité de
Conciliacién mediante acta 13 del 04 de septiembre de 2024, dejé consignado que
una vez analizado el “estudio de viabilidad juridica para iniciar accidon de repeticion
por el pago realizado por el IMER a favor del sefior HECTOR DARIO QUIROZ
DUQUE”", contenido en el acta 01 del 15 de julio de 2022, reune los requisitos
minimos para la adecuada toma de decisiones, por lo que se acoge a lo decidido en
el mismo.

llustracion 17 Pantallazo 14 para Respuesta Observacion 9

4. Analisis llamamiento en garantia

Teniendo en cuenta lo informado por Carlos Eduardo — Jefe de
procedencia de la accion de re;;r:t{:.:-ﬂ se procedié a i
de conciliacién realiza analisis de ia viabilidad juridic

ntrol I :t 2Mo, con respecto al analisis de la
p ual el comite

n por las sumas de |

dineros rdﬂcu s al seflor HECTOR DARIO f]ll :‘-)/ l) QUE, prc to de |z ncia judici ¢ 218 del Juzgado
Octavo Administrativo Oral C lin, pro 7 00365 00. Dentro
del analisis se concluye 1 rvid "‘:Ir': elios teniendo en
uentz o los reguisitos minimos para la adecuada toma de decisiones

(Se anexa copia del acta de Comité de Conciliacion 01 del 05 de julio de 202

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Se aclara que en ningun momento el Equipo Auditor solicité como pruebas las actas
del comité de conciliacién, las cuales dan cuenta del tramite surtido en la entidad
para la determinacion de la procedencia o no de la accion de repeticién, pudiéndose
evitar con ello dicha observacién del informe preliminar.

La Ley faculta a los Comités de Conciliacion para la toma de decisiones y realizar
juicios de valor sobre la procedencia o no de la accion de repeticion, obligandola a
estudiar a fondo la pertinencia de la misma, las decisiones tomadas al interior del
comité, se presumen legales, en el caso determinado que una entidad no comparta
lo analizado y decidido por el Comité de Conciliacion, debera iniciar la accion de
nulidad ante el juez competente, pero en ningun momento le es dable a la contraloria
desconocer la decision tomada dentro del Comité de Conciliacion del Instituto.

Es por lo anteriormente expuesto y probado que respetuosamente se solicita retirar
la observaciéon plasmada, en el entendido que los criterios utilizados por el Equipo
Auditor no han sido desconocidos por la entidad y que por el contrario se agotaron
los procedimientos establecidos en la Ley para la determinacion de la no
procedencia de la accion de repeticion con ocasion a la suma pagada por concepto
de cumplimiento estricto a la sentencia judicial emitida por el Juzgado Octavo
Administrativo oral del Circuito de Medellin, mediante providencia Sentencia N° 218
de 2020, del proceso de Nulidad y Restablecimiento de Derechos con radicado
05001 33 33 008 2021 00323 00.
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

Del analisis realizado se confirma que el Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion — IMER, asumié el pago total de una condena judicial
(Sentencia 218 de 2020 del Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Medellin) por un valor total de $86.056.821 COP, correspondientes a prestaciones
sociales, indexaciones, intereses, costas y aportes pensionales.

Estos pagos fueron asumidos con recursos publicos, sin que se haya recuperado
parte alguna mediante accion de repeticion. Aunque la entidad tramito el estudio
respectivo ante el Comité de Conciliacion, y este decidié no iniciar accion de
repeticion, lo cierto es que el daio patrimonial se materializé, ya que el pago
derivd de una relacion laboral irregular (contrato realidad), generada por
actuaciones de la entidad que desbordaron el régimen legal de contratacion de
prestacion de servicios.

Con fundamento en la Ley 610 de 2000, articulo 6, se configura dafio patrimonial al
Estado por pago de obligaciones derivadas de una gestion fiscal ineficiente, lo que
permite ratificar plenamente el hallazgo fiscal.

Ahora bien, en principio la no instauracion de la accion de repeticion podria
configurar una omision disciplinaria, en este caso se acredita que la entidad agoté
el procedimiento legalmente establecido para evaluar su procedencia. En particular:

e Se constituy6 y reglamenté el Comité de Conciliacién conforme a la Ley 2220
de 2022.

e Se realiz6 un analisis técnico-juridico del caso en la sesion del Comité (Acta
01 de 2022).

o« En el Acta 13 de 2024 se reiterd y acogid la decisidén de no iniciar accion de
repeticion, con base en el estudio previo, presuntamente por ausencia de
culpa grave o dolo del agente estatal implicado.

Segun el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, corresponde al Comité de
Conciliacién valorar juridicamente cada caso y determinar si se cumplen los
requisitos para ejercer la accion de repeticion, siendo su decisidon presumida valida
salvo prueba de ilegalidad o arbitrariedad manifiesta, lo cual no ha sido demostrado
por la auditoria.
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En aplicacion del principio de legalidad y culpabilidad disciplinaria (arts. 5y 9 Ley
1952 de 2019), no es posible atribuir responsabilidad disciplinaria cuando la
conducta fue debidamente sustentada y ajustada al procedimiento normativo.

Por este motivo se mantiene el hallazgo fiscal: Por el detrimento patrimonial que
representd el pago de obligaciones derivadas de una relacion laboral no
formalizada, sin recuperacion de los recursos por parte del IMER.

Se procede a eliminar el hallazgo disciplinario, ya que la decisién de no instaurar
accion de repeticion se encuentra debidamente motivada por el Comité de
Conciliaciéon, conforme al marco normativo vigente y dentro de su competencia
legal.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo con connotacion Fiscal, el cual debe ser sometido a plan de
mejoramiento (A)(F)

Hallazgo Numero. 10 (Observacién 10) administrativa con Incidencia
Disciplinaria - Lucro de particulares por uso de los escenarios publicos

Criterio:

Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte), articulo 76: establece que los escenarios
deportivos publicos podran ser utilizados por particulares siempre que exista
autorizacion de la entidad administradora, mediante el pago de una tarifa o
contraprestacion, y bajo condiciones que aseguren Su mantenimiento y
disponibilidad para el uso comunitario.

Ley 489 de 1998, articulo 3: sefiala que las entidades publicas deben garantizar el
uso eficiente de los recursos del Estado.

Ley 80 de 1993, articulo 24: establece que la utilizacion de bienes publicos debe
regirse por principios de economia, responsabilidad y transparencia.

Ley 819 de 2003, articulo 1: exige la sostenibilidad del gasto publico y la adecuada
gestion de los recursos.

Decreto 1082 de 2015: define lineamientos para el aprovechamiento econémico de
bienes publicos por terceros.
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Ley 1952 de 2019 Articulo 27. Accion y Omision. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Articulo 39. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las Leyes, los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo. (...)”

Hecho / Condicion:

Durante el proceso de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, practicada
en el IMER, se evidencio que los escenarios deportivos bajo administracion de este
estan siendo utilizados por particulares para prestar servicios deportivos, cobrando
tarifas directamente a los usuarios sin existir autorizacién formal, contrato o
contraprestacion econdmica o en especie a favor del Instituto. Ademas, estos
terceros no asumen responsabilidades relacionadas con el mantenimiento,
adecuacion o conservacion de los escenarios.

Causa:

Falta de control por parte del IMER sobre el uso de sus escenarios deportivos y
ausencia de regulacion interna clara para la formalizacion de acuerdos con terceros.
También se identifica una debilidad en la supervision del aprovechamiento
economico de bienes publicos.

Efecto:

Esta situacion configura un uso irregular de bienes publicos, o que vulnera los
principios de legalidad, eficiencia y transparencia en la administracion de recursos

del Estado. Se compromete la sostenibilidad y funcionalidad de los escenarios
deportivos, al no contar con recursos para su adecuado mantenimiento.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

En concordancia con los principios de legalidad y buen uso de los bienes publicos,
considera importante diferenciar entre uso irregular por particulares con fines
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lucrativos y el uso legitimo realizado por organizaciones deportivas sin animo de
lucro, las cuales se enmarcan dentro de los lineamientos establecidos en el Decreto
1228 de Julio 18 de 1995 Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al
contenido de la Ley 181 de 1995.

Segun el decreto 1228 de 1995 los clubes deportivos son entidades de derecho
privado sin animo de lucro, constituidas con el fin de fomentar la practica del deporte,
el aprovechamiento del tiempo libre y el desarrollo de la actividad fisica y recreativa,
bajo un reconocimiento legal por parte de los entes deportivos municipales.

Estas organizaciones estan registradas ante el respectivo ente deportivo municipal,
como lo exige la misma Ley, y su funcionamiento responde a una finalidad publica
en materia de promocién deportiva.

El uso de los escenarios deportivos por parte de estos clubes no puede considerarse
como explotacion econémica con fines de lucro indebido, ya que se trata de
entidades sin animo de lucro que reinvierten todos los aportes en sus actividades
formativas y operativas, en beneficio directo de la comunidad.

El cobro de tarifas simbdlicas o cuotas de sostenimiento a los usuarios responde a
una necesidad de cubrir insumos, uniformes, entrenadores, transporte u otros
elementos esenciales del proceso deportivo, sin que ello constituya una actividad
mercantil.

La participacion activa de los clubes y escuelas deportivas reconocidas ha permitido
el desarrollo de procesos formativos en poblaciones vulnerables, la ocupacién del
tiempo libre de nifios y jovenes, la prevencion de conductas de riesgo y el
fortalecimiento del tejido social.

El IMER ha evidenciado que muchos de estos clubes no excluyen a la poblacion por
motivos econdmicos cuentan con programas sociales en los cuales se determinan
la calidad de afiliados deportistas, socios contribuyentes, socios honorarios entre
otros, lo cual contribuye a la vigencia efectiva del derecho al deporte, establecido
en la Constitucion y reglamentado en el Decreto 1228 de Julio 18 de 1995 Por el
cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura de los organismos del
sector asociado con objeto de adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995.

Sin perjuicio del reconocimiento del caracter social de estas organizaciones, el

IMER ha adoptado las siguientes acciones para garantizar la legalidad y
sostenibilidad del uso de los escenarios publicos:
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1. Formalizacion progresiva del uso de escenarios, La entidad para el periodo
auditado realizaba la gestion del préstamo de los escenarios deportivos a los
clubes deportivos mediante la solicitud y respuesta escrita de la asignacién del
uso de los diferentes escenarios deportivos del municipio(prueba documental
aportada al Equipo Auditor), para la vigencia 2025 este préstamos de
escenarios deportivos se encuentra legalizado mediante la solicitud escrita por
parte del ente deportivo y la suscripcién de “ACUERDO DE USO Y PRESTAMO
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS” (los cuales se anexan) conforme a la Ley
181 de 1995 y al Decreto 1082 de 2015, que regulan el uso por terceros con o
sin contraprestacion, dependiendo del beneficio colectivo.

2. Aprobacion del reglamento para el uso de escenarios deportivos. En la
vigencia 2025, mediante Resolucion N° 044 del 2025, se adoptaron los
reglamentos de uso de los escenarios deportivos y la piscina olimpica los
comuneros, administrados por el IMER (se anexa).

Con lo anteriormente expuesto se puede determinar que la entidad no ha
trasgredido el ordenamiento juridico expuesto como criterios de la observacion,
toda vez que su actuar ha dado cumplimiento estricto a la Ley 181 de 1995, articulo
76, toda vez que:

1. La entidad ha facilitado los escenarios deportivos mediante el respectivo tramite
de solicitud y autorizacion escrita por parte del Instituto a los diferentes clubes
deportivos y grupos de valor.

2. Mediante la Resolucién 067 del 24 de julio de 2024, “Por medio de la cual se
actualiza y se fijan nuevas tarifas y precios por concepto de arrendamiento y
uso de los escenarios deportivos administrados por el IMER” (se anexa), se han
establecido las tarifas y condiciones a algunos escenarios deportivos, para la
realizacion de eventos de caracter cultura, religioso, recreativo, artistico,
expositivo, empresarial, musical u otro con animo de lucro, a través de la
suscripcion de contratos de arrendamiento debidamente publicados.(se anexan
contratos ejecutados en la vigencia).

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

Aunque el IMER reconoce la importancia del control sobre el uso de escenarios
deportivos y afirma haber iniciado medidas correctivas en 2025, lo cierto es que
durante la vigencia auditada (2024) se identificé el uso continuo de escenarios por
parte de terceros sin autorizacidén formal, sin contrato y sin contraprestacion a favor
del Instituto, lo cual constituye un uso irregular de bienes publicos y vulnera lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 181 de 1995.
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El argumento de que se trataba de clubes deportivos sin animo de lucro no exime a
la administracion del deber de control y regulacidon, ya que la ley exige que toda
cesion de uso de bienes publicos esté debidamente autorizada, regulada y, cuando
corresponda, remunerada, incluso en especie o0 en obligaciones de mantenimiento.

Ademas, en la respuesta no se aporta evidencia suficiente que demuestre que,
durante el periodo auditado, estos clubes hayan suscrito acuerdos formales o
asumido algun tipo de responsabilidad sobre el mantenimiento de los escenarios.
Las medidas adoptadas en la vigencia 2025, si bien pertinentes, constituyen
acciones correctivas que reconocen la existencia del hallazgo en periodos
anteriores, y no lo desvirtuan.

Por lo tanto, se mantiene el hallazgo administrativo, por omisién en el control del
aprovechamiento econémico de bienes publicos, conforme a lo previsto en la Ley
80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 181 de 1995, asi como por inobservancia de
deberes funcionales consagrados en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Numero 11 (Observacion 11) - Administrativa Uso de oficinas y
Bodegas ubicadas dentro de los escenarios deportivos por parte de
particulares

Criterio:

Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte), articulo 76: los escenarios deportivos publicos
y Ssus instalaciones anexas pueden ser utilizados por particulares solo con
autorizacion expresa de la entidad administradora, mediante contrato o acto
administrativo que garantice la contraprestacion economica y la preservacion del
bien.

Ley 80 de 1993, articulo 24: establece que todo uso de bienes del Estado debe
Sujetarse a principios de legalidad, economia y responsabilidad.

Ley 489 de 1998, articulo 3: dispone que los bienes publicos deben ser gestionados
bajo criterios de eficiencia y legalidad.

Ley 819 de 2003, articulo 1: obliga a que el gasto publico sea sostenible y que los
bienes del Estado se utilicen adecuadamente.

Decreto 1078 de 2015 (sector TIC, en lo relativo al uso del espacio publico y bienes

fiscales): establece condiciones para el uso de bienes publicos en beneficio de
terceros, exigiendo formalizacion contractual.
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Cddigo Civil Colombiano, articulo 669: define que los bienes publicos estan
destinados al uso comun y su afectacion para usos particulares debe estar
debidamente autorizada por la administracion.

Hecho / Condicion:

Se evidencié que, dentro de los escenarios deportivos administrados por el IMER,
existen oficinas y bodegas ocupadas por clubes deportivos particulares, quienes
hacen uso exclusivo de estos espacios para actividades institucionales,
almacenamiento de implementos deportivos y difusion publicitaria. No se encontrd
evidencia de contratos de arrendamiento, comodato ni actos administrativos que
formalicen este uso ni que establezcan contraprestaciones econdmicas o en
especie para el Instituto.

Causa:

Ausencia de un sistema de control y regulacién del uso de espacios fisicos bajo
administracion del IMER, sumado a la falta de politicas institucionales claras para la
asignacion y formalizacién de uso de bienes inmuebles publicos a terceros.

Efecto:

Este uso irregular de bienes publicos genera pérdida de ingresos potenciales para
el IMER, posibles conflictos de interés y desigualdad de acceso entre
organizaciones deportivas. Ademas, configura un riesgo de responsabilidad fiscal y
juridica por permitir el usufructo sin sustento legal, vulnerando principios de
legalidad, eficiencia y transparencia, y comprometiendo el deber institucional de
velar por el patrimonio publico.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

En atencion al hallazgo formulado por el ente de control, el Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, se permite informar
lo siguiente:

Que mediante el plan de mejoramiento como resultado del informe fina de la
Auditoria de Cumplimento de la vigencia 2023, realizada en el 2024, por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro, se establecié como hallazgo 7, que expresa lo
siguiente:

“Explotacion de un bien publico a favor de un particular. En prueba de recorrido
efectuada a las instalaciones deportivas administradas por el Instituto Municipal de
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Educacion Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro-IMER, se observo presencia
de personas naturales desarrollando actividades particulares dentro de ellas y para
usufructo propio, especificamente en las instalaciones de la pista de bicicross.
Indagando al Sujeto de Control sobre el contrato de arrendamiento celebrado con
dicha persona natural, se informa al Equipo Auditor que no existe ningin documento
Juridico que legalice esta explotacion de un bien publico a favor de un particular y
menos que la Entidad perciba algun tipo de ingreso por este concepto’.

Con el fin de atender oportunamente el cumplimiento de lo fijado en el plan de
mejoramiento se han generado las siguientes acciones evidenciadas en esu
respectivo seqguimiento:

- Desde la oficina juridica se adelant6 la caracterizacion de los espacios que se
encuentran disponibles y ocupados por clubes deportivos, dentro de los diferentes
escenarios deportivos publicos del municipio. Seguimiento (06/01/2025).

- Durante el primer semestre de 2025 el instituto procedera con la formalizacion
contractual de los espacios publicos que se encuentran ubicados dentro de los
escenarios deportivos, mediante contrato de arrendamiento con los clubes que
estén haciendo uso de estos espacios. Seguimiento (06/01/2025).

- Desde el area juridica y contratacidn se han suscrito contratos de arrendamiento
de diferentes espacios en los escenarios deportivos en lo corrido de la vigencia,
como en las instalaciones contiguas a la pista de BMX, cancha de tejo, patinbdromo,
Cafeteria coliseo iban ramiro, Cafeteria cancha de futbol ElI Tablazo, Cafeteria
Cancha de Futbol Cuchillas, cafeteria piscina olimpica. lgualmente, quedan
pendientes algunos espacios por formalizar mediante contrato de arrendamiento,
como por ejemplo algunos puntos de almacenamiento de implementos deportivos a
privados en la piscina olimpica, como también espacios en el coliseo lvan Ramiro
Cdrdoba. Seguimiento (10/04/2025).

De esta manera se ha logrado la formalizacion del uso apropiado y formal de dichos
espacios mediante la realizacion de contratos de arrendamiento, los cuales ha
representado para la entidad el recaudo de ingresos mensuales aproximadamente
de $20.000.000 asi:

Contratos de espacios en escenarios deportivos
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llustracion 18 Pantallazo 15 para Respuesta Observacion 11

No 'VALOR TOTAL.
CONTRATO ARRENDATARIO PLAZO VALOR CANON CONTRATO INMUEBLE
$8,000,000 $48,000,000
|ARR-001 ISOCIEDAD TALENTO DORADO S.A 6 MESES Dinero: $4,000,000 Dinero: $24,000,000 |Estadio Alberto Grisales
Especie: $4,000,000 _|Especie: $24,000,000

|ARR-002 |GLORIA YANETH POSADA OSPINA 11 MESES 310,000 3.410.000 Cafeteria Colisgo lvan Ramiro

|ARR-003 JORGE ALBERTO ISAZA POSADA 11 MESES 315,600 3.471.600 Local

|ARR-004 |ISOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.A SOMER S A 12 MESES 5,015,000 60.180,000 Parqueadero Pista de patinaje

|ARR-005 |ADRIANA ELENA HENAO AGUDELO 11 MESES 326,000 3,586.000 Cafeteria

|ARR-006 LUZ ELENA GARCIA GOMEZ 11 MESES 389,240 4,281,640 Cafeteria Piscina olimpica

|ARR-007 [JUAN GUILLERMO GUARIN ARBELAEZ 9 MESES 326,120 2,935,080 Cafeteria cancha ausiliar

|ARR-008 IGLESIA CRISTIANA DE LOS TESTIGOS DE JEHOVA 1 DIA 7.117.500 7,117.500 Coliseo van Ramiro Cordoba
CONTRATO DE USO PISCNA

|ARR-009 |EDGAR ALEXANDER DURAN RIVERA 8 MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

IARR-010 ICAROLINA ANDREA MARTINEZ PINZON 8 MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

|ARR-011 DIEGO ALEJANDRO VASQUEZ ARBELAEZ 8 MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

|ARR-012 ISERGIO DAVID CARMONA LOPERA 8 MESES $ 100,000 $ 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

IARR-013 [JOSE ROQUE LOPEZ SALAZAR 8 MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

|ARR-014 ISOFIA PATERNINA ARIAS 8 MESES $ 100,000 $ 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA

|ARR-015 ICARLOS JULIO ALMANZA OLAYA 8 VESES 100,000 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS

|ARR-016 JAIME WALTER CIFUENTES VELASQUEZ 9 MESES 326,000 2,934,000 Cafeteria Cancha de Tejo

|ARR-017 MARIA ALEJANDRA MUNERA LOPEZ 9 MESES 389,240 3,503,160 Cafeteria Cancha el Tablazo

|ARR-018 /ANDRES ARLEY GARCIA OTALVARO 9 MESES 326,000 2,934,000 Cafeteria Cancha las Cuchillas

|ARR-019 [JONATHAN GRISALES ESTRADA 9 MESES 326,000 2,934,000 Oficina Suefios Deportivos

IPENDIENTE _ [JAIRO VICENTE MIRANDA GOMEZ 8 MESES 326,000 2,608.000 Oficina

IPENDIENTE _ |ALEJANDRA GARGIA LORA 8 MESES 326,000 2,608.000 Oficina

[ Total $20,918,700 135,302,360

Fuente: Juridica y contratacion
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elaboro: Sujeto de Control

Teniendo en cuenta que la observacion descrita en el informe preliminar de
auditoria, tiene relacion directa con el plan de mejoramiento que se encuentra en
proceso de implementacidén para su respectivo cierre, en el cual se evidencian
acciones contundentes en la formalizacion y legalizacion de dichos espacios,
mediante la suscripcidn de contratos de arrendamiento descritos.

Es por lo anteriormente expuesto y probado que respetuosamente se solicita retirar
la observacion plasmada, en el entendido que los criterios establecidos se vienen
adelantando a través del plan de mejoramiento surgido de la auditoria de
Cumplimiento de la vigencia 2023.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

De acuerdo con la respuesta entregada por el IMER, la observacidon se mantiene en
firme, toda vez que durante la vigencia 2024 se permitio el uso exclusivo de oficinas
y bodegas ubicadas dentro de los escenarios deportivos, sin contraprestacion
alguna infringiendo el art. 76 de la Ley 181 de 1995y el art. 24 de la Ley 80 de 1993.

Es importante precisar que la falta de contratos impidié al IMER percibir ingresos
que le permitieran tener un flujo de caja, que para la vigencia 2025 se cuantificé en
veinte millones de pesos aproximadamente, por este motivo la presente observacion
se configura como hallazgo administrativo, ya que se omitié un control sobre el uso
eficiente y econdmico de los bienes publicos.
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En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria, el cual debe ser sometido a plan de
mejoramiento (A) (D)

Hallazgo Numero 12 (Observacion 12) Administrativa — Inaplicabilidad de
Instrumentos Archivisticos Aprobados por la Entidad.

Criterio:

Ley 594 de 2000 articulo 4 que refiere a los Principios generales que rigen la funcion
archivistica, en concordancia con el articulo 11 que establece la obligatoriedad de
la conformacion de los archivos publicos.

Tablas de retencion documental Instituto Municipal De Educacion fisica, Deporte —
IMER — Resolucion 105 de otubre 20 de 2021 y Resolucion 081 de Julio 07 de 2022.

Hechos/Condicion:

Durante la revision de los archivos contractuales del Instituto Municipal de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion de Rionegro -IMER-, se evidencié que las
carpetas que contienen los expedientes contractuales, no se encuentran completas.

La informacién dentro de los archivos esta fraccionada, faltando documentos
esenciales para conformar el expediente integral de los contratos. Ademas, los
documentos no estan siendo archivados conforme a las tablas de retencion
documental vigentes en la entidad y los principios archivisticos (principio de
procedencia y principio de orden original)

Causa:

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestidn contractual
de los contratos creados y celebrados por Instituto Municipal de Educacion fisica,
Deporte y Recreaciéon de Rionegro — IMER, debido a la inaplicabilidad de
organizacion completa de los expedientes contractuales con lineamientos técnicos
de gestion documental y las tablas de retencion.

Efecto:

Este incumplimiento puede resultar en riesgos legales y operativos para la empresa,
ya que la falta de integridad en los expedientes dificulta la trazabilidad y validacion
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de los contratos archivados. Ademas, puede generar problemas en caso de
auditorias o requerimientos legales, dado que no se cuenta con la documentacion
completa y debidamente organizada.

A su vez, este incumplimiento podria generar sanciones por parte de las autoridades
competentes en materia de archivo y documentacion.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

La entidad se acoge a la observacién plasmada por el ente auditor y procedera a
incluirla dentro del plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La entidad acepta la observacidén, en consecuencia, la Contraloria Municipal de
Rionegro ratifica el hallazgo administrativo, el cual debe ser sometido a plan de
mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 13 (Observacion 13) Administrativa - Portal Web
Criterio:

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 1519 de 2020 Por la cual se definen los estandares y directrices para
publicar la informacion sefalada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y
datos abiertos

Hecho / Condicion:

Durante el proceso de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados, practicada
en el IMER, se evidencian deficiencias en la estructura del portal web institucional,
tales como: menus de navegacion desorganizados, ausencia de anexos requeridos,
falta de herramientas de accesibilidad para personas con discapacidad y criterios
de busqueda inadecuados para la consulta de documentos.

Causa:
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Falta de implementacién de los lineamientos técnicos y estructurales exigidos por el
indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA), posiblemente
debido a desconocimiento normativo, falta de capacitacion al personal responsable
o deficiencias en la gestion tecnoldgica y documental.

Efecto:

Este incumplimiento limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica por parte de los ciudadanos, afecta la participacion ciudadana, la rendicién
de cuentas y puede comprometer la legitimidad institucional. Adicionalmente,
expone a la entidad a posibles sanciones por parte de los 6rganos de control.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Recreacion — IMER ha venido
trabajando en la implementacidon del anexo 1 y demas anexos contenidos en la
Resolucion 1519 del 2020, logrando avance en la instalacion de herramientas
digitales las cuales facilitan la navegacion a personas con discapacidad, una de
estas mejoras es la instalacion de plugins los cuales permiten dar cumplimiento en
gran parte con la (Web Content Accesibillity Guidelines - WCAG) en la version 2.1,
esta opcion se encuentra activa en la parte inferior del sitio web: www.imer.gov.co
(anexo imagenes de evidencia).

llustracion 19 Pantallazo 16 para Respuesta Observacion 13
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Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elaboré: Sujeto de Control

En esta seccion desplegable se encuentran las opciones para personas con
diferentes discapacidades como navegacion por teclado, contraste de color en
pantalla, Textos grandes, Dislexia, Diferentes cursores, entre otras.

Cada una de estas opciones estan explicadas a todos los usuarios en nuestro sitio
en la seccion de accesibilidad web la cual se puede visitar en el siguiente link:
https://www.imer.gov.co/inclusion-social/ en donde se tiene informacion con

Lenguaje de sefias Colombianas y videos con subtitulos o Closed caption, ademas
audios explicativos en cada icono.

llustracion 20 Pantallazo 17 ﬁara Resiuesta Observacion 13
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Fuente: Respuesta a bservciones IMER
Elaboré: Sujeto de Control

En el Sitio web del Instituto también se cuenta con el uso de fuente tipograficas
legibles con contrastes, con un lenguaje claro y operable, como también experta en
lenguaje de sefias colombianas en formato .gif animado con sus respectivos audios
indicando la seccion en la que encuentra nuestro usuario.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

A pesar de los esfuerzos que el IMER menciona respecto a la mejora de la
accesibilidad del sitio web institucional, la respuesta no desvirtua los aspectos
sefalados en la observacion de auditoria. Persiste evidencia de deficiencias
estructurales y funcionales como la desorganizacién de los menus de navegacion,
la falta de algunos anexos requeridos por la Resolucion 1519 de 2020 y limitaciones
en los criterios de busqueda de documentos.

Adicionalmente, el hecho de que se reconozca que aun se esta “trabajando” en la
implementacion de los estandares exigidos, confirma que el cumplimiento no es
integral ni oportuno, lo cual sigue afectando el derecho de los ciudadanos a acceder
a la informacion publica de manera eficiente, clara y accesible.

Por tanto, con base en lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y la Resolucién 1519
de 2020, y en aplicacion del principio de responsabilidad administrativa y de
transparencia.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo con
connotacién administrativa, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)
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Hallazgo Numero 14 (Observacion 14) Administrativa con Incidencia
Disciplinaria - Plan de Gestion Ambiental Institucion

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Decreto ley 403 de 2020, articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal (...)
g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econémico-financiera
y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y
su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional,
prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las comunidades
del area de influencia y la integracion de las consideraciones ambientales en la
planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que
en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-
beneficio econémica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos
necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental. (...)

Ley 1952 de 2019, articulo 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser
realizada por acciéon u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

Plan Institucional de Gestion de Medio Ambiente del Instituto Municipal de
Educacién Fisica Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, el cual fue aprobado
mediante Acta de Reunidén N° 002 del 31 de marzo de 2023 y adoptado mediante
Resoluciéon N° 77 del 30 de junio de 2023, el cual constituye el plan per se.
Hechos/Condicion:

El Equipo Auditor, con el objetivo de identificar las acciones implementadas por el
sujeto de control, en su funcion de gestor fiscal; acciones encaminadas a la
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planificacién y proyeccidon de acciones que apuntan a la prevencion y control de
posibles factores de deterioro y preservacion ambiental, mediante la revision del
formato F22_ CMR gestidon ambiental rendido, logré identificar una serie de
inconsistencias en el diligenciamiento de la encuesta y los soportes entregados:

1.

El presupuesto asociado a los planes, programas y proyectos ejecutados en
materia ambiental reportados en el anexo 1, sustentan un valor a ejecutar de
cuarenta y seis millones diecinueve mil seiscientos quince pesos
colombianos (46.019.615 COP), reportando una ejecucion de acuerdo a la
rendicion de la cuenta el dia 28 de febrero de cinco millones cuatrocientos
cuarenta y cuatro mil doscientos ochenta pesos colombianos (5.444.280
COP), este valor se encuentra descrito de manera detallada en el capitulo de
gestion ambiental del presente informe.

Dentro del Plan Institucional de Gestion de Medioambiental existe una
politica ambiental donde el IMER se compromete a proteger el medio
ambiente a través de la gestidn de aspectos y el control de los impactos
ambientales generados en el desarrollo de las actividades y promover el uso
responsable de los recursos, para dar cumplimiento a esta se trazan los
siguientes programas (manejo de residuos solidos, manejo de residuos
especiales y peligrosos, uso eficiente y ahorro de energia, uso eficiente y
ahorro de papel, uso eficiente y ahorro de agua, y de gestion social), cada
uno de estos programas y el plan presentan un objetivo, meta, area de
aplicacion, estrategia, proyecto, plazo, responsable de la estrategia o
programa, responsable de la ejecucién, acciones a desarrollar, indicadores
de seguimiento y monitoreo, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
existentes para la elaboracion de PMA. Dichos programas no se ejecutaron
en la vigencia rendida.

Causa:

El Instituto Municipal de Educacioén Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro-IMER
carece de mecanismos efectivos de supervision interna y aseguramiento del
cumplimiento de sus obligaciones legales. Asimismo, existe un desconocimiento de
la normatividad aplicable dentro de la entidad. Esta situacion refleja deficiencias en
la planificacion ambiental y en la correcta aplicacion del Plan Institucional de Gestion
del Medio Ambiente.

Efecto:
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La omision en la ejecucién del Plan de Manejo Ambiental impide su correcto
cumplimiento, afectando la gestién ambiental del Instituto y generando una posible
afectacion a los recursos ambientales.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

El Instituto para el afio 2023, mediante acta 002 del CIGD, socializdé y aprobd Plan
de Manejo Ambiental de (PAM), el cual fue adoptado mediante Resolucién 77 del
30 de junio de 2023, el cual no fue puesto en marcha por fata de un profesional
idéneo para la ejecucion de este y la falta de recursos.

Debido a la falta de recurso dio como resultado en la Auditoria de Cumplimiento de
la vigencia 2022, llevada cabo en el 2023 por la CRM, se determind la necesidad de
contar con rubro presupuestal con recursos para la ejecucion del plan Ambiental de
la Entidad.

Para la vigencia 2024 el presupuesto del Instituto IMER destinado para el area
ambiental fue de $46.019.615, dado que se esperaba contratar el personal idoneo
por un término de 10 meses, y que por factores de planeacion de nuevo gobierno y
otras ajenas a la entidad, solo se logré contratar al profesional que cumplia con el
perfil y la idoneidad para la ejecucion de las necesidades de la entidad en términos
ambientales, que solo se dio hasta el mes de octubre, mediante la suscripcion del
contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestiéon- CPSAG 188
de 2024, cuyo objeto fue: prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion como Ingeniera Ambiental del Instituto Municipal de Educacién Fisica,
Deporte y Recreacion-IMER, ejecutando con ello solo la ejecucion del del 11.83%
sobre el presupuesto asignado.

Con el fin de encaminar las acciones establecidas en el plan de manejo ambiental
y los requerimientos establecidos por la CMR, para la vigencia 2025 se procedi6 de
manera diligente en la contratacién del personal idéneo para la ejecucion de las
necesidades en materia ambiental de la entidad, mediante contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion CPSAG-095-2025, cuyo objeto es.
“‘“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
COMO INGENIERA AMBIENTAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION
FiISICA, DEPORTE Y RECREACION, quien a partir del acta de inicio ha venido
ejecutando acciones encaminadas al cumplimiento del manejo del Plan Ambiental
tales como:

* Programa de Manejo Integral de Residuos Sdlidos: Se realizaron jornadas de
orden y aseo a los alrededores de los principales escenarios deportivos, con
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el fin de recolectar los residuos no dispuestos en las canecas y que
generaban contaminacioén visual.

+ Entrega de reciclaje generado en escenarios deportivos a recicladores
informales. « Programa de uso eficiente y ahorro de energia: Se realizo
convenio (001 de 2024) con la Junta de accion Comunal JAL de San Antonio
para cambio de luminarias a luces LED en la chancha sintética San Antonio.

 Programa de uso eficiente y ahorro del agua: Se realizo campafas de
sensibilizacion a personal administrativo y de servicios generales en cuanto
al uso eficiente y ahorro del agua.

+ Las unidades sanitarias de los principales escenarios deportivos cuentan con
sistemas de ahorro de agua.

* Programa de Manejo y Uso del Papel: Para este programa se realizaron
jornadas de sensibilizacion y se implementé en las oficinas del instituto un
uso consciente en la impresion de documentos, que sean doble cara y a
blanco y negro, excepto la gestién documental que obligatoriamente debe de
ser fisico para expedientes de archivos.

+ En cuanto al papel archivo y demas generado en las oficinas del instituto,
este es entregado a recicladores certificados.

La actuacion del IMER se alinea con el principio de mejora continua en la gestion
publica ambiental, cumpliendo ademas con las recomendaciones del ente de control
para adoptar instrumentos internos que prevengan el deterioro ambiental, aunque
no exista una obligacién juridica directa.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez revisada la respuesta emitida por el sujeto de control, ésta no desvirtua lo
observado, en relacidbn con la ausencia de ejecucién y aplicacion del Plan
Institucional de Gestién de Medio Ambiente del Instituto Municipal de Educacion
Fisica Deporte y Recreacion de Rionegro — IMER, el cual fue aprobado mediante
Acta de Reunién N° 002 del 31 de marzo de 2023 y adoptado mediante Resolucion
N° 77 del 30 de junio de 2023. Informando que durante la vigencia 2024 se ejecuto
el 11.83% del presupuesto y que este solo se compuso del contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestién CPSAG 188 de 2024.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria, el cual debe ser sometido a plan de
mejoramiento (A) (D)

Hallazgo Numero 15 (Observacion 15) Administrativa - Incumplimiento de las
funciones del jefe de Control Interno.
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Criterio:

Ley 87 de 1993, articulos 1y 4: establece que el control interno debe ser un proceso
integral, permanente y aplicado a todas las actividades de la entidad, incluyendo las
misionales. El jefe de control interno debe evaluar y verificar los sistemas de control
en todas las areas.

Decreto 648 de 2017, articulo 2.2.21.4.2: define las funciones del Jefe de Control
Interno, incluyendo la evaluacion del Sistema de Control Interno, el seguimiento a
los procesos misionales y de apoyo, y la formulaciéon de recomendaciones para su
mejoramiento.

Modelo Estandar de Control Interno (MECI), componente de evaluacion
independiente: establece que debe hacerse verificacion a todos los procesos,
incluidos los misionales, como parte del aseguramiento institucional.

Hecho / Condicion:

Durante la vigencia 2024, el Jefe de Control Interno del IMER unicamente realizé
auditoria interna al proceso de contratacion, omitiendo la evaluacién, seguimiento y
verificacion de los procesos misionales relacionados con el cumplimiento de los
fines sustantivos de la entidad. No se encontraron planes ni informes de auditoria
interna sobre actividades deportivas, uso de escenarios, programas sociales o
control del aprovechamiento econdmico de bienes publicos, los cuales constituyen
el objeto principal del IMER.

Causa:

Desconocimiento o priorizacion inadecuada del enfoque de control integral por parte
del Jefe de Control Interno, asi como una débil planeacion de auditorias internas
basada exclusivamente en procesos administrativos, sin tener en cuenta el mapa
de riesgos o la criticidad de los procesos misionales.

Efecto:

La omision en el seguimiento y evaluacion de los procesos misionales compromete
la eficacia del Sistema de Control Interno y limita la capacidad institucional para
detectar, prevenir y corregir desviaciones o riesgos relacionados con la gestion
publica. Esta situacion debilita la gobernanza, reduce la transparencia y dificulta la
toma de decisiones basadas en control preventivo, generando un entorno propenso
a la ineficiencia y posible detrimento patrimonial.
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Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

En consideracion con la observacion numero 15 del informe preliminar de la
auditoria financiera de gestion y resultados correspondiente a la vigencia 2024,
realizada al IMER, cabe anotar que si bien es cierto lo mencionado en la observacion
referente a “Durante la vigencia 2024, el Jefe de Control Interno del IMER
unicamente realiz6 auditoria interna al proceso de contratacion” esto obedece a que
a través del comité de coordinacién de control interno de la entidad se presenté y
aprobo el plan anual de auditoria de la entidad, mediante acta #01 del 29 de enero
de 2024, dado las particularidades de la entidad y a los riesgos asociados a los
procesos misionales, de apoyo y estratégicos, donde se evidencié un mayor riesgo
para la entidad en las diferentes etapas de los procesos contractuales (teniendo en
cuenta auditorias internas y del ente de control). A si mismo se establecioé que desde
la oficina de control interno se llevaria a cabo un acompanamiento a las auditorias
del SGC, orientando los procesos hacia un enfoque preventivo, que permita
contribuir a la mejora continua de los procesos y procedimientos de la entidad tanto
de los procesos estratégicos, misionales como los de apoyo, y de esta manera
permitir encaminar los esfuerzos de la entidad a garantizar la adecuada prestacién
del servicio mediante los programas misionales, y realizando seguimiento peridédico
al cumplimiento de los planes de mejoramiento de las auditorias internas y externas
del SGC. Ademas, dentro del plan anual se establecié el cronograma para el
cumplimiento y rendicion de los diferentes informes, seguimientos y evaluaciones
establecidas por ley, los cuales fueron elaborados, rendidos y publicados en la web
del instituto como también en la plataforma SIA Contraloria, ademas de ser
socializados con el gerente de la entidad.

Por otra parte, en relacion a lo mencionado “omitiendo la evaluacion, seguimiento y
verificacién de los procesos misionales relacionados con el cumplimiento de los
fines sustantivos de la entidad. No se encontraron planes ni informes de auditoria
interna sobre actividades deportivas, uso de escenarios, programas sociales o
control del aprovechamiento econémico de bienes publicos (...)", es importante
mencionar que desde la oficina de control interno se han adelantado diferentes
acciones en cumplimiento a las funciones que le competen. Desde el
direccionamiento se participé de manera activa en los diferentes comités que se
hace parte con vos, orientando a la entidad hacia un enfoque preventivo y
presentando recomendaciones y alertas basado en los informes realizados, ademas
se actualizo el MECI de la entidad mediante la Resolucion 070 de 2023, donde se
complementa y estructura de acuerdo con la dimensién 7 del MIPG, definiendo las
diferentes lineas de defensa, sus roles y responsables, ademas de los cinco
componentes del modelo para ser implementados al interior de la entidad, como
punto de referencia para el fortalecimiento del sistema de control interno.
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También se adelantaron actividades de seguimiento y evaluacion a los procesos de
la entidad como el seguimiento trimestral a la efectividad de los controles
establecidos en el mapa de riesgo y los cuales fueron definidos por cada lider de
proceso, adicional el dia 30 de julio de 2024 se gestion6 con el profesional de la
secretaria de planeacion de la alcaldia de Rionegro capacitacion y socializacion de
la nueva guia Gestion de Riesgos segun la politica de administracion de riesgos del
DAFP version 6, para fomentar el conocimiento, la cultura en la administracion de
los riesgos, la identificacidn de riesgos fiscales en la entidad, y actualizar la politica
de administracion de riesgos de la entidad a la v6, la cual se encuentra en borrador
(adjunta).

llustracion 21 Pantallazo 18 para Respuesta Observacion 15

a Jerencia; subgerente Administrative; subgerente: info: juridica: y 15 mis

Estimado equipo del IMER

Tenemos el placer de invitarios a asistir y participar en la capacitacion en Gestién de Riesgos segun la
politica de administracién de riesgos del DAFP version 6, dirigida por el profesional de la secretaria de
planeacion de la alcaldia de Rionegro.

La capacitacion llevard a cabo el praximo 30 de julio de 2024 en nuestras instalaciones a Las 8:00 am
Esta sesion proporcionard herramientas clave para identificar, evaluar y gestionar nuestros riesgos de
manera efectiva, fortaleciendo asi nuestros procesos.

Esperamos contar con tu participacion en esta importante sesién de aprendizaje y desarrollo profesional

iNos vemos el 30 de julio!

Cuadro: Convocatoria Capacitacion Riesgos
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control
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llustracion 22 Pantallazo 19 para Respuesta Observacion 15

Institucionalidad para la Gestion del Riesgo.

Representantes Legales

————

ALTA
DIRECCION

Juritas Directivas [ESE)

————p Comsejos de Gobierno
(Alcaldias y Gobemaciones)

o e o Comité Comité

- del Institucional de Institucional de
e == Gestién y Coordinacién de
= Desempefio Control Interno

A este comité debe subis ef

Lideres de 22 Linea de Defensa Capucita, Acsmpalia,
Proceso (Of. de Planeacién 0 = =>
¥ s quien haga sus veces)
(Gerencia Riesgos)
Personas clave en las dreas o

oceson que ayuean ol
x:me :‘.e-um":mpmm,aur
controles <= = = Servidores Gestores de Riesgo = =3 linea de defensa o b gestion

operatives en &l del

riesgo.
daada (opcional)

Cuadro: Capacitacién Riesgos
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

De igual manera se dio cumplimiento a los respectivos informes de seguimiento al
mapa de riesgos de corrupcion como también al plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano PAAC, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011. (adjunta
soporte).

También se realiz6é seguimiento y control al cumplimiento de las actividades de los
procesos misionales en relacion a la oferta institucional y poblacién atendida durante
la vigencia 2024, definidas en el plan de desarrollo, seguimiento que se realiz6 de
manera mensual debidamente soportadas con sus respectivas evidencias, en
apoyo con el area de planeacion, esto con la finalidad de garantizar el cumplimiento
en la atencién oportuna de los diferentes grupos de valor a través de la oferta
institucional de los procesos de actividad fisica, deporte, recreacion y educacion
fisica, mediante la promocidén de habitos y estilos de vida saludable, y el uso
adecuado del tiempo libre; ademas también se realiz6 la evaluacion a la gestion por
dependencias de la vigencia 2024 que incluye la evaluacion al cumplimiento de
indicadores de los procesos incluyendo los misionales, lo anterior con las
respectivas observaciones, comentarios y/o recomendaciones debidamente
socializado y compartido al gerente para la toma de decisiones (adjuntan soportes).
Seguimiento O.C.I - Plan de desarrollo — Procesos misionales:
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llustracion 23 Pantallazo 20 para Respuesta Observacion 15

Meta Programa Uno - 2024 Cumplimiento 2024
Proceso 50,000 100% Poblacion atendida | % Cumplimiento

Actividad 7,940 15.88% 13,171 26.34%
Discapacidad 500 1.00% 501 1.00%
Recreacion 26,200 52.40% 22,963 45.93%
Deporte 6,700 13.40% 6,613 13.23%
Educacion 8,660 17.32% 8,734 17.47%

Total 50,000 100.00% 51,982 103.96%

Fuente: Control Interno
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Ademas, desde el CICCI durante la vigencia 2024 y con el acompafamiento de la
oficina de control interno se establecieron directrices, orientaciones vy
recomendaciones para el fortalecimiento del MIPG y MECI, donde con el apoyo de
las capacitaciones de la CMR y el acompafiamiento de la oficina de planeacion del
instituto se logré avanzar significativamente en la socializacion e implementacién de
las politicas del modelo, reflejando resultados favorables en la medicion de
desempeno institucional, en las vigencias 2022 y 2023 referente al MIPG y su
dimensién 7 “MECI".

llustracion 24 Pantallazo 21 para Respuesta Observacion 15
nim ?:rs:tl;arilic‘vsvi[glzzi;:p;uﬁ;zIns(itucional ’1 lm -Rr::::::ﬂlc’swng::!;ll’:%%ﬁzﬂa|nStItuCiOnal

I. Resultados Generales 1. Resultados Generales
indice de Desemper o

68,6 ) 78,1

M ECI Resultados Desempefio Institucional
Territorio, vigencia 2022

MECI Resultados Desempefio Institucional
Territorio, vigencia 2023
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|. Resultados Generales

Indice de Contral Interno

|. Resultados Generales

Indice de Control Interno

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Asi mismo en relacion a lo sefialado sobre el “uso de escenarios deportivos (...) y
el control del aprovechamiento econémico de bienes publicos (...)", es importante
conocer que desde la oficina de control interno en la vigencia 2023 se audito el
proceso escenarios deportivos del IMER, en donde se evidencio y documentaron
alguna inconsistencias en relacién al aprovechamiento de algunos escenarios
deportivos como también de los espacios a su interior, el cual arrojo como resultado
un plan de mejoramiento con acciones correctivas o de mejora para ejecutar durante
la vigencia 2024, entre los hallazgos identificados se encuentran los siguientes, con
su respectivo tratamiento:

Hallazgo 3:

“El IMER en uso de las competencias delegadas por el Acuerdo municipal 019 de
2017, el Decreto municipal 260 de 2021, fijo las tarifas por concepto de
arrendamiento del escenario “Coliseo lvan Ramiro Cérdoba” mediante resoluciéon
077 de 2022; Logrando evidenciar que otros escenarios deportivos no cuentan con
unas tarifas para su arrendamiento, como lo son (Coliseo Rubén Dario Quintero,
Pista de Bicicros, patinddromo, entre otros). Por lo cual es necesario modificar e
incluir tarifas para el arrendamiento de otros escenarios deportivos que cumplan con
las condiciones necesarias para realizar eventos no deportivos o para realizar
eventos deportivos por parte de entidades privados con animo de lucro”.

Seguimiento Hallazgo 3:
Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2023, fue
presentado ante el CICCI en el mes de noviembre, las acciones para subsanar los

hallazgos estan proyectadas para realizarse en la vigencia 2024. Seguimiento
(29/12/2023).
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Para la vigencia 2024 la entidad esta adelantando el estudio del mercado del sector
de escenarios deportivos con caracteristicas similares en el territorio, con la finalidad
de presentar ante el Junta Directiva del IMER una propuesta de tarifas de
arrendamiento para los diferentes escenarios de nuestro municipio, con la finalidad
de ser analizados, realizar sugerencias y posteriormente ser aprobados por los
integrantes de la Junta Directiva para su respectiva implementacién. Seguimiento
(09/04/2024).

El instituto procedié actualizar las tarifas de alquiler de escenarios deportivos para
actividades con animo de lucro, mediante Resolucion 067 del 24 de julio de 2024,
ademas se incluyeron otros escenarios deportivos con sus respectivas tarifas, que
anteriormente no estaban contemplados. Seguimiento (29/07/2024).

De esta manera se logro establecer mediante la resolucion 067 de 2024 las tarifas
por concepto de uso o alquiler de escenarios deportivos, que anteriormente se
tenian cobro, como el coliseo Rubén Dario quintero, la pista de bicicrés, el
patindbdromo y la piscina olimpica, para realizar actividades por parte de privados
con animo de lucro.

Otro de los hallazgos fue el siguiente.
Hallazgo 2:

“Se evidencia que en el kiosco aledafo a la pista de bicicross se encuentran unos
espacios destinados para el almacenamiento de implementos deportivos de clubes
deportivos privados, sin establecer algun tipo de contrato de arriendo de estos
espacios. Por lo cual se sugiere revisar este tema y en lo posible realizar un contrato
de arrendamiento de dichos espacios, teniendo en cuenta que los clubes deportivos
privados generan cobros a sus integrantes y los usan para su funcionamiento”.

Es importante mencionar que, a partir de la identificacion del hallazgo antes
mencionado por la O.C.| relacionado al uso inapropiado de dichos espacios, la
oficina de control interno haciendo uso de sus roles de relacionamiento con los entes
de control, socializo el riesgo de dicho hallazgo con los equipos auditores de la CMR
tanto en la auditoria realizada en la vigencia 2024 como la del 2025, con la finalidad
de generar una mayor connotacion de importancia.

Seguimiento Hallazgo 2 - O.C.I:
Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2023, fue
presentado ante el CICCI en el mes de noviembre, las acciones para subsanar los

hallazgos estan proyectadas para realizarse en la vigencia 2024. Seguimiento
(29/12/2023).
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La entidad adjudico un nuevo espacio del kiosco cercano a la pista de bicicross
mediante contrato de arrendamiento "AR-10-2024".

Sin embargo, a la fecha aun queda pendiente suscribir los contratos de
arrendamiento de los espacios que se encuentran relacionados en hallazgo.
Seguimiento (09/04/2024).

No se evidencian acciones relacionadas a la legalizacion de contratos de
arrendamiento sobre los espacios publicos en escenarios deportivos que administra
el instituto, teniendo en cuenta que actualmente estan siendo ocupados por
privados. Se hace necesario ampliar el tiempo de cierre para el segundo semestre
de la vigencia 2024, para garantizar su adecuado seguimiento y cumplimiento.
Seguimiento (30/06/2024).

Teniendo en cuenta que, en informe final de la auditoria externa de cumplimiento
realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro — CMR del 05 de septiembre de
2024, se establecio en el hallazgo #7 con incidencia administrativa, “Explotaciéon de
un bien publico a favor de un particular. En prueba de recorrido efectuada a las
instalaciones deportivas administradas por el Instituto Municipal de Educacion
Fisica, Deporte y Recreacién de Rionegro-IMER, se observé presencia de personas
naturales desarrollando actividades particulares dentro de ellas y para usufructo
propio, especificamente en las instalaciones de la pista de bicicross. Indagando al
Sujeto de Control sobre el contrato de arrendamiento celebrado con dicha persona
natural, se informa al Equipo Auditor que no existe ningun documento juridico que
legalice esta explotacién de un bien publico a favor de un particular y menos que la
Entidad perciba algun tipo de ingreso por este concepto”.

Teniendo en cuenta la connotacién de lo descrito anteriormente, con la
administracion de los espacios dentro de los escenarios deportivos, a favor de
terceros, como se describe en el presente plan, se procede con el cierre y traslado
al plan de mejoramiento de la Contraloria Municipal de Rionegro, para que desde
alli se dé el adecuado tratamiento del hallazgo, y se implementen las acciones
definidas. Seguimiento (30/09/2024).

A partir de la identificacion del hallazgo mencionado desde la auditoria de la oficina
de control interno, y en conjunto con el hallazgo #7 de la auditoria de la CMR 2024,
se logré avanzar significativamente en el seguimiento asi:

Seguimiento Hallazgo 7 — C.M.R:

Desde la oficina juridica se adelant6 la caracterizacion de los espacios que se

encuentran disponibles y ocupados por clubes deportivos, dentro de los diferentes
escenarios deportivos publicos del municipio. Seguimiento (06/01/2025).
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Durante el primer semestre de 2025 el instituto procedera con la formalizacion
contractual de los espacios publicos que se encuentran ubicados dentro de los
escenarios deportivos, mediante contrato de arrendamiento con los clubes que
estén haciendo uso de estos espacios. Seguimiento (06/01/2025).

Desde el area juridica y contratacion se han suscrito contratos de arrendamiento de
diferentes espacios en los escenarios deportivos en lo corrido de la vigencia, como
en las instalaciones contiguas a la pista de BMX, cancha de tejo, patinédromo,
Cafeteria coliseo iban ramiro, Cafeteria cancha de futbol ElI Tablazo, Cafeteria
Cancha de Futbol Cuchillas, cafeteria piscina olimpica.

Igualmente, quedan pendientes algunos espacios por formalizar mediante contrato
de arrendamiento, como por ejemplo algunos puntos de almacenamiento de
implementos deportivos a privados en la piscina olimpica, como también espacios
en el coliseo Ivan Ramiro Cordoba. Seguimiento (10/04/2025).

De esta manera se ha logrado la formalizacion del uso apropiado y formal de dichos
espacios mediante la realizacion de contratos de arrendamiento, los cuales ha
representado para la entidad el recaudo de ingresos mensuales aproximadamente
de $20.000.000 asi:

llustracion 25 Pantallazo 22 para Respuesta Observacion 15

Contratos de espacios en escenarios deportivos
No VALOR TOTAL

Fuente: Juridica y contratacion

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elaboro: Sujeto de Control

CONTRATO ARRENDATARIO PLAZO VALOR CANON CONTRATO INMUEBLE
55,000,000 48,000,000
ARR-001 SOCIEDAD TALENTO DORADO S A & MESES Dinero: $4,000,000 Dinero: $24,000,000 |Estadio Alberto Grisales
Especie: $4 000,000 |Especie: $24 000,000
ARR-002 GLORIA YANETH POSADA OSPINA 11 MESES $ 310,000 $ 3,410,000 Cafeteria Coliseo lvan Ramiro
ARR-003 JORGE ALBERTO ISAZA POSADA 11 MESES $ 315,600 $ 3,471,600 Local
ARR-004 SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S A SOMER S.A 12 MESES $ 5,015,000 §$ 60,180,000 Parqueadero Pista de patinaje
ARR-005 ADRIANA ELENA HENAO AGUDELO 11 MESES $ 326,000 $ 3,686,000 Cafeteria patinodromo
ARR-006 LUZ ELENA GARCIA GOMEZ 11 MESES $ 389,240 $ 4,281,640 Cafeteria Piscina olimpica
ARR-007 JUAN GUILLERMO GUARIN ARBELAEZ 9 MESES $ 326,120 $ 2,935,080 Cafeteria cancha auxliar
ARR-008 IGLESIA CRISTIAMA DE LOS TESTIGOS DE JEHOVA 1DIA $ 7,117,500 $ 7,117,500 Coliseo lvan Ramiro Cordoba
CONTRATO DE USO PISCINA
ARR-009 EDGAR ALEXANDER DURAN RIVERA & MESES $ 200,000 §$ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA
ARR-010 CAROLINA ANDREA MARTINEZ PINZON & MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA
ARR-011 DIEGO ALEJANDRO VASQUEZ ARBELAEZ 8 MESES $ 200,000 $ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA
ARR-012 SERGIO DAVID CARMONA LOPERA 8 MESES $ 100,000 §$ 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USO PISCINA
ARR-013 JOSE ROQUE LOPEZ SALAZAR 8 MESES $ 200,000 §$ 1,600,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USQ PISCINA
ARR-014 SOFIA PATERNINA ARIAS 8 MESES $ 100,000 §$ 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
CONTRATO DE USQ PISCINA
ARR-015 CARLOS JULIO ALMANZA OLAYA & MESES $ 100,000 §$ 800,000 OLIMPICA LOS COMUNEROS
ARR-016 JAIME WALTER CIFUENTES VELASQUEZ 9 MESES $ 326,000 $ 2,934,000 Cafeteria Cancha de Tejo
ARR-017 |MARIA ALEJANDRA MUNERA LOPEZ 9 MESES $ 389,240 $ 3,503,160 Cafeteria Cancha el Tablazo
ARR-018 ANDRES ARLEY GARCIA OTALVARO 9 MESES $ 326,000 $ 2,934,000 Cafeteria Cancha las Cuchillas
ARR-019 JONATHAN GRISALES ESTRADA 9 MESES $ 326,000 $ 2,934,000 Oficina Suefios Deportivos
PENDIENTE _ PJAIRO VICENTE MIRANDA GOMEZ 8 MESES $ 326,000 $ 2,608,000 Oficina patinodromo
PENDIENTE _ JALEJANDRA GARCIA LORA 8 MESES $ 326,000 § 2,608,000 Oficina patinodromo
Total $20,918,700 $135,302,980
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Ademas de lo anterior, en la vigencia 2025, la oficina de control interno presento
ante el comité de control interno de la entidad, mediante acta #02 del 25 de marzo
2025 (se anexa), alertas referentes al uso de algunos espacios en la piscina
olimpica los comuneros como de detalla a continuacion:

Piscina Olimpica El Provenir: Desde la oficina de control interno se adelant6 visita
a la piscina olimpica para verificar su adecuado funcionamiento y prestaciéon del
servicio, logrando evidenciar algunas inconsistencias en relacién al almacenamiento
de implementos pertenecientes a los clubes deportivos en condiciones inadecuadas
y sin algun tipo de contrato de arrendamiento del espacio publico, adicional se
observo que los clubes estan realizando intervenciones al interior del escenario
deportivo el cual es un bien publico, configurandose una practica indebida.

llustracién 26 Pantallazo 23 para Respuesta Observacion 15

Fuente: O.C.I
Imagen: Almacenamiento inadecuado y contaminacion visual de publicidad privada
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

llustracion 27 Pantallazo 24 para Respuesta Observacion 15

L

Fuente: O.C.I
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elaboré: Sujeto de Control
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Adicional se evidencia al interior del escenario de la piscina olimpica falta de
controles relacionados con el ingreso de personas en condiciones inadecuadas
(vestuario) incumpliendo con el reglamento del escenario. Igualmente, se observo
gue en los espacios destinados para la circulacién peatonal se encuentra obstruidos
por articulos y equipos de pesas de uso privado, los cuales desvirtuan el uso
adecuado del escenario deportivo y ponen en riesgo los usuarios y ademas los
permisos para el funcionamiento del espacio deportivo por parte de la entidad
sanitaria que lo regula.

llustracién 28 antallazo 25 para Respuesta Observacion 15

uente: O.C.
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Separacion Residuos Sélidos - PMA: El Jefe de la Oficina de Control Interno del
Instituto manifiesto la importancia de actualizar el Plan de Manejo Ambiental del
Instituto, y adelantar las acciones necesarias para la adecuada separacion de los
residuos solidos en los diferentes escenarios deportivos y sedes del instituto
principalmente (oficina administrativa, unidad deportiva Alberto Grisales, coliseo
Ivan Ramiro, unidad deportiva porvenir, campo Santander y auxiliar), toda vez que
en la actualizada no se esta dando cumplimiento a la Resolucion 2184 de 2019.
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llustracion 29 Pantallazo 26 para Respuesta Observacion 15

Codigo de colores unificado
para separacion de residuos

: o
/7 Color blanco

Para depositar los residuos
aprovechables como plastico,
vidrio, metales, papel y cartén.

Color negro: Ay o

Para depositar residuos no
aprovechables como el papel
higiénico: servilletas. papeles y
cartones contaminados con comida;
= .-? papeles metalizados. entre otros.

Color verde:

Para depositar residuos
organicos aprovechables como
los restos de comida. desechos
agricolas etc.

Resolucion 2184 de 2019. A partir del 2021

Fuente: Respuesta a observaciones IMER -
Elabord: Sujeto de Control

Lo anterior teniendo en cuenta que actualmente el IMER no se esta dando
cumplimiento al “Cddigo de colores unificado para la separacion de los residuos” lo
cual ocasiona una inadecuada separacion de los residuos generados en los
diferentes escenarios deportivos, como también puntos criticos de contaminacion
ambiental, como se observa en la siguiente imagen:

llustracion 30 Pantallazo 27 para Respuesta Observacion 15
= | A

Fuente: Control I‘ritélrh'o. o
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Asi mismo en funcion de generar un ambiente de control al interior de la entidad se
llevd a cabo la semana de la cultura del Control Interno en el mes de diciembre en
articulacion con la oficina la O.C.| de la alcaldia y el comité municipal de control
interno, mediante el cual se realizaron diferentes actividades ludicas para promover
y fomentar la Cultura del Control al interior de la entidad y los valores del servidor
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publico, con la finalidad de contribuir adecuadamente al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

llustracion 31 Pantallazo 28 para Rspesta bscién 16

¥

Fuente:.C.I
Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Igualmente, con el propdsito de contribuir a la interiorizacion de los valores del
servidor publico y fortalecer el conocimiento y apropiacion de los valores
establecidos en el Cédigo de Integridad del IMER, se llevé a cabo la implementacién
de estrategias de pedagogia creativa y experiencial, mediante actividades ludico-
recreativas con todo el equipo del instituto.

Se promovio el aprendizaje significativo a través de diferentes actividades ludicas
estructuradas, en las cuales se incorporen de forma explicita e implicita los valores
institucionales,

Con el acompafamiento de la lider del proceso de desarrollo organizacional y los
facilitadores del area de Recreacion - Ludoteca, se disefiaron e implementaron
actividades ludicas orientadas al fortalecimiento de los valores del Cdodigo de
Integridad del IMER, promoviendo la participacion del personal en las charlas y
diferentes juegos; ademas se reconocié a los funcionarios que demostraron mayor
interiorizacion de dichos valores mediante un concurso y la entrega de incentivos.
Impacto esperado: Alcanzar una mayor interiorizacion de los valores institucionales
fomentando la creatividad, la innovacion y el compromiso ético institucional en el
quehacer diario de los servidores publicos.
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IlustraCIon 32 Pantallazo 29 para Respuesta Observacion 15

V) el servicio IMER 2024 ' i

r  dAlguna ver te has preguntado
exactamente queé significa
eimplicaser i ? ) i

Cadigodeintegridad
H:m\. 4:00 p.m. - 4:00 p.m.
Alcanco: Funcionario y confratistas

Esta Codige es tan impartanta.
Liévalo contigo, leelo, entiéndelo, siéntelo y vivelo dis tras dia.

B nIER T esne -~ § 4
Fuente: Dllo Orgamzamonal O.C.l

Fuente: Respuesta a observaciones IMER

Elaboré: Sujeto de Control

También es relevante mencionar que en cumplimiento a los roles y actividades
propias de la oficina de control interno conforme al Decreto 648 de 2017, y al
Paragrafo 1° del Articulo Vigésimo Primero de la Resolucién 010 de 2023 de la CMR
y a las demas normas que lo regula, desde la oficina de control interno del instituto
se procedid a realizar los informes de seguimiento y evaluacion de manera
independiente en la vigencia 2024, los cuales fueron socializados con la gerencia y
también publicados y rendidos oportunamente, los cuales se describen a
continuacion:

1_Informe Evaluacién por dependencia. (Anual)
2_Informe_Anual_Evaluacion_MECI_FURAG 2022. (Anual)
3_Evaluacion_C.|_Contable 2024 (Anual)

4 Certificado_Derechos_Autor_2024. (Anual)

5_Informe SIGEP 2024. (Anual)

6_Informe Seguimiento a PQRSF semestral 2024. (Semestral)
7_Seguimiento_Plan_Anticorrupcion_Mayo_2024. (Trimestral)

8 Seguimiento_Mapa_Riesgos_Corrupcion_Mayo 2024. (Trimestral)

9 Informe seguimiento plan archivistico 2024. (Semestral)
10_Informe_Austeridad_Trimestral_2024. (Trimestral)

11_Informe seguimiento comité conciliacion 2024. (Semestral)

12_Actas comité coordinacién control interno 2024. (Anual)

13_Informes seguimiento planes de mejoramiento auditoria interna 2024.
(Trimestral)

14 _Matriz transparencia Procuraduria ITA. (Anual)

15_Seguimiento_SIA_SECOP Il_ Cuatro Trimestres_2024. (Semestral)
16_Informe_Semestral_C.l_2024. (Semestral)

17 _Informe seguimiento planes de mejoramiento contraloria municipal de
Rionegro_2024. (Trimestral).
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Para finalizar y en atencion a lo descrito en la presente respuesta, desde la oficina
de control interno se procede a adjuntar los diferentes informes de seguimiento o
evaluacion que se relacionaron en cada una de las actividades descritas vy
realizadas por la oficina en la vigencia 2024 en funcion de promover una cultura de
prevencion basada en los componentes del MECI y su estructura de lineas de
defensa, igualmente, es importante mencionar que esta informacion se encuentra
publicada en la web del IMER www.imer.gov.co
(https://imer.gov.col/transparencia/mecanismos-de-control/informes-oficina-de-
control-interno/) y también a disposicion de la CMR en el aplicativo SIA
CONTRALORIA https://siacontralorias.auditoria.gov.co/ donde fueron debidamente
rendidos de manera oportuna y trasparente.

llustracion 33 Pantallazo 30 para Respuesta Observacion 15
Web IMER SIA Contraloria (adjunto)

Insormes

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta presentada por el IMER reconoce que la auditoria interna de la
vigencia 2024 priorizd exclusivamente el proceso de contratacion, omitiendo la
evaluacion directa, independiente y documentada de los procesos misionales
sustantivos de la entidad, tales como programas deportivos, uso de escenarios y
aprovechamiento econémico de bienes publicos.

Si bien la entidad menciona acciones generales de seguimiento a riesgos,
fortalecimiento del MECI y cumplimiento de planes de mejoramiento, estas
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corresponden a actividades de caracter transversal y no suplen la obligacion
establecida en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y el Modelo Estandar de
Control Interno - MECI, que exige la verificacion especifica e independiente de los
procesos misionales como eje central del aseguramiento institucional.

Las referencias a acciones sobre escenarios deportivos se derivan de hallazgos de
auditorias de vigencias anteriores o de actuaciones de otras dependencias, sin
evidenciarse auditorias internas misionales planeadas, ejecutadas y documentadas
durante la vigencia 2024.

Por tanto, se confirma que la omision detectada afecta la eficacia del Sistema de
Control Interno, limitando su capacidad para prevenir riesgos y garantizar la
transparencia y eficacia de la gestién publica misional del IMER.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 16 (Observacion 16) Administrativa con Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal (A) (PASF) - Incumplimiento de la
rendiciéon de la cuenta anual -

Criterio:

Resoluciéon 009 del 10 de enero de 2025 — Contraloria Municipal de Rionegro: Por
la cual se establece los métodos sobre la rendicion y la revision de la cuenta de los
sujetos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro para la rendicion 2025 y
demas vigencias

Ley 42 de 1993, articulo 101: establece que, "Los contralores impondran multas a
los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado, a quienes
(...) incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacién de cuentas e
informes (...) de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o _no les
suministren oportunamente las informaciones solicitadas”.(Subrayado en
negrilla fuera de texto original)

Ley 87 de 1993: seriala que las entidades deben garantizar la transparencia y el
control en el uso de los recursos publicos mediante mecanismos de evaluacion,
incluyendo la rendicion de cuentas.

Hecho / Condicion:
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Verificando la rendicion de la cuenta presentada por el IMER ante la Contraloria
Municipal de Rionegro para la vigencia fiscal 2024, obtuvo un puntaje de 56 puntos
sobre 100, segun la evaluacion realizada por el ente de control. Este resultado
evidencia un incumplimiento a los criterios de presentacion, soporte documental y
calidad de la informacion.

Causa:

Deficiencias en los procesos de consolidacion, validacion y entrega de la
informacion financiera, contractual y de gestion por parte de las dependencias
responsables. Ademas, se evidencia una falta de articulacion interna y debilidad en
los mecanismos de seguimiento y control sobre la rendicién de cuentas institucional.
Efecto:

El bajo puntaje obtenido en la evaluacion configura el incumplimiento del deber legal
de rendir cuentas, lo que amerita la apertura de un proceso administrativo
sancionatorio fiscal, de conformidad con el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
Ademas, se afecta la transparencia institucional y se obstaculiza el ejercicio del
control fiscal por parte del ente competente.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

Esta observacion es de importancia significativa, pues desde la entidad se han
seguido irrestrictamente los parametros directrices y orientaciones dadas por la
Contraloria Municipal de Rionegro, para la rendicion de la cuenta, esto es de manera
eficiente, efectiva y oportuna.

Para la vigencia 2024 se siguieron las fechas establecidas para la rendicion de
informacioén, lo cual se dio hasta el 28 de febrero de 2025, plazo maximo para
presentar las rendiciones correspondientes, tal como se puede observar en informe
arrojado por el aplicativo SIA CONTRALORIA y el cual se anexa.
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llustracion 34 Pantallazo 31 para Respuesta Observacion 16
udginiZe
Contraloria Municipal De Rionegro

Contenido del Expediente No. 2433 a Junio 16 de 2025 )
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION FISICA, DEPORTE Y RECREACION - IMER

NOMBRE DEL DOCUMENTO INCORPORADO TAMANO FECHA DE ATRIBUTOS
(KB) CREACION O
MODIFICACION

FORMATO_202501_F09A_CMR.LOG
FORMATO_202501_F098_CMR.FMT
FORMATO_202501_F09B_CMR.LOG
FORMATO_202501_F09_CMR.FMT

2025.02.21 09:11:22  Archive
2025.02.21 08:37:42 Archive
2025.02.21 08:37:42 Archive
2025.02.24 10:43:22 Archive

N Y

FORMATO_202501_F09_CMR.LOG 1 2025.02.24 10:43:22 Archive
FORMATO_202501_F09_CMR_ACTOADMINISTRATIVOPLANTA.PDF 3,683 2025.02.24 10:42:40 Archive
FORMATO_202501_F09_CMR_FUNCIONARIOS.PDF 150 2025.02.24 10:42:57 Archive
FORMATO_202501_F09_CMR_PLANTADECARGOS.PDF 150 2025.02.24 10:43.07 Archive
FORMATO_202501_F13A_CMR.FMT 1 2025.02.03 15:55:14  Archive
FORMATO_202501_F13A_CMR.LOG 1 2025.02.03 15:55:14  Archive
FORMATO_202501_F13A_CMR_PLAN_MEJORAMIENTO_CONTRALORIA_VIGENCIA_2023 XLSX 119 2025.02.03 15:18:27 Archive

Fuente: Respuesta a observaciones IMER
Elabord: Sujeto de Control

Teniendo en cuenta el criterio utilizado por el Equipo Auditor en la observacién 16
vale la pena mencionar que el mismo es inaplicable toda vez que no se ha incurrido
en ninguna de las conductas descritas como se observa:

Incurrir reiteradamente en errores. La entidad no cuenta con observaciones previas
a esta auditoria que determinen errores en la presentacion de los informes ni mucho
menos se ha reiterado sobre el asunto.

Omisién en la presentacion de cuentas e informe. Los formatos solicitados para la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2024, fueron presentados en su totalidad, y asi
esta consignado cada uno de los formatos en el aplicativo dispuesto para ello. SIA
CONTRALORIA

Entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias: La entidad siempre ha estado dispuesta a dar respuesta oportuna a
cada uno de los requerimientos realizados por el ente auditor, y hasta la fecha se
han cumplido cada uno de los mismo, de manera oportuna y eficiente.

No suministrar oportunamente las informaciones solicitadas: Dentro de la cultura
organizativa de la entidad, se busca continuamente fortalecer el proceso especial
de rendicion de cuentas a los diferentes entes de control y asi se ha demostrado,
pues se tiene establecido mediante Resolucion N°018 del 17 de febrero de 2023,
las responsabilidades de la Rendicion de la Cuenta, ante la Contraloria municipal
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de Rionegro en la Plataforma SIA CONTRALORIA, dando con ello cumplimiento a
lo establecido mediante la resolucién 009 del 2025 de la CMR.

Es por lo anterior, que no es claro para la entidad los criterios establecidos por el
ente auditor para determinar los hechos de la observacién, toda vez que no se
especifica detalladamente cuales son los errores, omisiones o inoportuna rendicién,
para poder ser contrarrestada, pues la informacion fue rendida por parte del IMER
de acuerdo con los formatos y anexos requeridos mediante la resolucion 009 de
2025 de la Contraloria Municipal de Rionegro mediante el aplicativo SIA
CONTRALORIA y la misma ha sido coherente con lo requerido.

Se anexan lo soportes de rendicion realizada los cuales dan cuenta de la
oportunidad de la presentacion y el contenido de estos.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

A pesar de que el IMER argumenta haber cumplido con la entrega oportuna y formal
de la rendicion de cuentas de la vigencia 2024, la evaluacién realizada por este Ente
de Control no solo valora la oportunidad de la entrega, sino también la calidad,
confiabilidad, suficiencia y consistencia de la informacion reportada.

La calificaciéon de 56/100 refleja deficiencias detectadas en los componentes de
presentacion, soporte documental y calidad de la informacion, elementos que son
parte esencial de la obligacién legal de rendicion de cuentas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

La entidad no desvirtia estos aspectos de fondo, limitandose a defender el
cumplimiento formal (fecha y presentacion de formatos), sin explicar ni corregir lo
encontrado especificamente en la de insuficiencia documental, inconsistencias o
debilidades en la validacién interna de la informacion presentada, las cuales fueron
evaluadas de acuerdo con la metodologia y parametros establecidos en la
Resolucion 009 de 2025 de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Un incumplimiento de los deberes legales de rendicibn de cuentas en su
componente sustantivo y no unicamente formal, lo que justifica la apertura del
proceso administrativo sancionatorio fiscal, sin que la respuesta de la entidad
desvirtue los elementos objetivos del hallazgo.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)(PASF)
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10.2.3 Gestion Contractual

Hallazgo Numero 17 (Observacion 17) - Administrativa - Debilidad en la
Elaboracién de Estudios Previos.

Criterio:

Decreto 1082 de 2015: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. modificado por el articulo 1° del
Decreto 399 de 2021 quedando de la siguiente manera: “Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

Numeral 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Numeral 3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Ley 80 de 1993, Articulo 23.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Hecho/Condicioén:
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SGS CONTRALORIA

En la siguiente tabla se relacionan 78 contratos de prestacidén de servicios y apoyo

a la gestion, dentro de los cuales el Equipo Auditor detecté deficiencias en la

elaboracion de estudios previos, relacionados con incluir el nombre del contratista.
Tabla 24 Relacion contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion

CPSAG-093-2024

CPSAG-152-2024

CPSAG-075-2024

CPSAG-108-2024

CPSAG-041-2024

CPSAG-174-2024

CPSAG-050-2024

CPSAG-114-2024

CPSAG-099-2024

CPSAG-005-2024

CPSAG-030-2024

CPSAG-111-2024

CPSAG-094-2024

CPSAG-008-2024

CPSAG-051-2024

CPSAG-112-2024

CPSAG-101-2024

CPSAG-009-2024

CPSAG-052-2024

CPSAG-113-2024

CPSAG-027-2024

CPSAG-011-2024

CPSAG-069-2024

CPSAG-115-2024

CPSAG-028-2024

CPSAG-014-2024

CPSAG-046-2024

CPSAG-116-2024

CPSAG-029-2024

CPSAG-004-2024

CPSAG-047-2024

CPSAG-120-2024

CPSAG-077-2024

CPSAG-006-2024

CPSAG-048-2024

CPSAG-124-2024

CPSAG-080-2024

CPSAG-032-2024

CPSAG-049-2024

CPSAG-125-2024

CPSAG-086-2024

CPSAG-033-2024

CPSAG-092-2024

CPSAG-126-2024

CPSAG-079-2024

CPSAG-035-2024

CPSAG-103-2024

CPSAG-139-2024

CPSAG-088-2024

CPSAG-007-2024

CPSAG-105-2024

CPSAG-140-2024

CPSAG-003-2024

CPSAG-010-2024

CPSAG-106-2024

CPSAG-146-2024

CPSAG-097-2024

CPSAG-012-2024

CPSAG-109-2024

CPSAG-141-2024

CPSAG-098-2024

CPSAG-013-2024

CPSAG-110-2024

CPSAG-095-2024

CPSAG-100-2024

CPSAG-016-2024

CPSAG-102-2024

CPSAG-096-2024

CPSAG-150-2024

CPSAG-017-2024

CPSAG-104-2024

CPSAG-181-2024

CPSAG-149-2024

CPSAG-042-2024

CPSAG-107-2024

CPSAG-182-2024

CPSAG-188-2024

CPSAG-154-2024

Fuente: Muestra contractual vigencia 2024

Elabord: Equipo Auditor
Causa:

La entidad estatal no realiza una planeacion rigurosa y no establece mecanismos
de ajustes y revision de los estudios previos que permitan reflejar claridad y
transparencia a la comunidad.

Efecto:

La falta de planeacion para proyectar los estudios previos puede constituir una
infraccion de las normas que regulan la contratacion publica, con ello puede generar
expectativa y deterioro en la transparencia de la entidad estatal.
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Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

La entidad se acoge a la observacion plasmada por el ente auditor y procedera a
incluirla dentro del plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Entidad, en su respuesta, acepta lo observado por el Equipo Auditor, sin
presentar argumentos ni evidencias que desvirtuen el contenido de la observacion.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

Hallazgo Numero 18 (Observaciéon 18) Administrativa — Manual de Supervisiéon
desactualizado

Criterio
Constitucion Politica de 1991

Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece los derechos
fundamentales de las personas en relacion con los procesos judiciales y
administrativos, incluyendo el debido proceso y el derecho a la defensa. Estos
principios son fundamentales para la supervision de contratos estatales, ya que
deben ser garantizados tanto por la entidad estatal como por los supervisores en la
gjecucion de los contratos.

Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 53: Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al regimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECORP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

Ley 1952 de 2019

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos

ARTICULO 71. INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTO DE |INTERESES. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacion al régimen de conflicto de intereses, para los
particulares que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspension o
exclusion del gjercicio de su profesion.
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2. Las contempladas en los articulos 8o de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489
de 1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.

3. Las contempladas en los articulos 42 y 43 de esta ley.

Las previstas en la Constitucion y la ley, referidas a la funcion publica que el
particular deba cumplir.

PARAGRAFO. CONFLICTO DE INTERESES. El particular disciplinable conforme a
lo previsto en este codigo debera declararse impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su conyuge, compariero o compafiera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del particular disciplinable debera declararse impedido.

Hecho/Condicioén:

Revisando el Manual de Supervisiéon del Instituto Municipal de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion - IMER; adoptado por la Resolucion 069 de julio de 2020, se
evidencia que se encuentra desactualizado especificamente en la norma
disciplinaria, ya que la Ley 734 de 2002, fue derogada por la Ley 1952 de 2019.
Adicional no se incluyen las nuevas normas legales de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion.

Causa:

Falta de control y revision periddica del Manual de Supervision por parte del
personal idoneo encargado del IMER

Efecto

Aumenta el riesgo en el cumplimiento de los objetivos contractuales de los
contratistas, ya que no tiene claro las obligaciones.

Dificultar el acceso a la informacién sobre las actividades de supervision, lo que va
en contra de la transparencia.
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Poca claridad entre los contratistas, cuando ejercen funciones publicas y son sujetos
disciplinables.

Respuesta de la Entidad Sujeto de Control

La entidad se acoge a la observacién plasmada por el ente auditor y procedera a
incluirla dentro del plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Entidad, en su respuesta, acepta lo observado por el Equipo Auditor, sin
presentar argumentos ni evidencias que desvirtuen el contenido de la observacion.

En consecuencia, la Contraloria Municipal de Rionegro ratifica el hallazgo
administrativo, el cual debe ser sometido a plan de mejoramiento (A)

11 Seguimiento a Insumos
Dentro de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados practicada a la vigencia
2024 en el IMER, se procede con la revision de los insumos producto de la Auditoria
de cumplimiento practicada a la vigencia 2023, en esta revision se evidencia
cumplimiento y no se observan novedades que ameriten ser observadas dentro del
presente informe.

12 Resumen de Hallazgos

Instituto Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion - IMER

Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
Vigencia Auditada 2024

Adtivo: Administrativo Discp: Disciplinario Fiscal: Fiscal Penal: Penal
Sanc: Sancionatorio

Tabla 25 Resumen de hallazgos

N° Descripcion Adtivo | Discp Fiscal (COP) Penal Sanc
Hallazgo No 1. Manual de Politicas
1 | Contables desactualizado y sin X

seguimiento normativo.
Hallazgo No 2. Deficiencias en la

2 | identificacion, control fisico y tratamiento X
contable de los inventarios.
3 Hallazgo No 3. Clasificacién inadecuada X

de bienes muebles y omision en la
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Ne° Descripcion Adtivo | Discp Fiscal (COP) Penal Sanc
evaluacion del deterioro de la Propiedad,
Planta y Equipo.
Hallazgo No 4. Incorrecciones en
4 | modificaciones presupuestales y X
debilidades en la planeacion.
5 Hallazgo No 5. Ausencia del Programa X
Anual Mensualizado de Caja — PAC.
Hallazgo No 6. Pago de sentencia judicial
6 | afectd un rubro inadecuado por ausencia X
de apropiacién especifica.
Hallazgo No 7. Pagos de obligaciones a
7 |través de rubros presupuestales que no X
corresponden a su concepto.
Hallazgo No 8. Uso indebido de recursos
de la Tasa Pro-deporte para financiar
8 . . . X
gastos de funcionamiento y ausencia de
cuenta bancaria exclusiva para su manejo
9 HaI_Igzgo No 9_. _I?ago de sentencias sin X 86.056.821
accion de repeticion
Hallazgo No 10. Lucro de particulares por
10 . o X X
uso de los escenarios publicos
Hallazgo No 11. Uso de oficinas y
Bodegas ubicadas dentro de los
1 - . X
escenarios deportivos por parte de
particulares
Hallazgo No 12. Gestion y archivo de los
12 : X
expedientes contractuales
13 Hallazgo No 13. Portal Web X
14 Hallazgo No 14. Plan de Gestion X X
Ambiental Institucional
15 Hallazgo No 15. Incumplimiento de las X
funciones del jefe de Control Interno
Hallazgo No 16. Incumplimiento de la
16 L X
rendicion de la cuenta anual X
17 Hallazgo No 17. Debilidad en la X
Elaboracién de Estudios Previos
Hallazgo No 18. Manual de Supervisién
18 . X
desactualizado
Total Hallazgos 18 2 1 1

Fuente: Informe Definitivo IMER Vigencia 2024
Elaboré: Equipo Auditor
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