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1. Carta de Conclusiones

Doctor

Fernando Frasser Garzén

Rector Institucion Educativa José Maria Cérdoba.
Rionegro, Antioquia

Respetado Doctor Frasser Garzoén:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —- PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2024, practico Auditoria de Cumplimiento a la
Instituciéon Educativa José Maria Cordoba, con el fin de determinar si los recursos
propios se utilizaron de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Le corresponde a la Secretaria de Educacién del Municipio de Rionegro de
conformidad con el articulo 18 del Decreto 4791 de 2008, ejercer control interno,
brindar asesoria, apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable a los Fondos de Servicios Educativos adscritos a las instituciones
educativas oficiales, de acuerdo con las normas vigentes. Igualmente debe ejercer
seguimiento en la administracion y ejecucién de los recursos de dichos fondos.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa José Maria Cdérdoba, sobre la ejecucion
contractual de la vigencia 2023, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Institucién Educativa tales como:

v

v

Organigrama Institucional.

Manual de contratacion aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2023 y acto administrativo mediante el cual fue aprobado.

Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucion y acto administrativo de
adopcion de dicho plan, vigencia 2023.

Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos.

Resoluciéon 003848 de marzo 18 de 2022 emitida por el Ministerio de Educacion
Nacional por el cual se adopta el nuevo manual de funciones, requisitos y
competencias para los cargos directivos.

Certificado de la menor cuantia para contratar.

Relacién de contratos pendientes de liquidar

Certificado de no existencia de Comité de Contratacion y Evaluacion.

Certificacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2023 con el
valor total de los mismos.

Expedientes contractuales de la vigencia 2023
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo - PT, los cuales reposan en el Sistema de informaciéon de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor

2. Conocimiento de la Institucion Educativa

Resena Histérica

En el ano 1790 don José Manuel Rodriguez, director de la primera escuela publica
con el apoyo de algunas personas gestionan ante el gobierno central la creacién de
un colegio, obteniendo respuesta negativa. Pero dicho anhelo empieza a gestarse
en el afo 1798 cuando don José Manuel Montoya (Gobernador de Antioquia),
acompanado de 40 paisanos, todo en bien de sus hijos. Conformaron una Junta,
fijaron reglamentos internos, consiguieron profesores, local y establecen un pensum
para Secundaria, logrando consolidar en el afio 1799 el deseado colegio, el cual
empieza a funcionar en el Mes de Marzo con el nombre de COLEGIO DE
RIONEGRO (De caracter privado).

Don Manuel Sanin Bravo, Don Manuel Sanin Escalante, Don Manuel Antonio
Balcazar son algunos de los primeros educadores de esta institucion.

Por disposicién de Juan del Corral, en 1813, le fue anexado al colegio de Rionegro
un pabellén llamado LA MAESTRANZA, DIRIGIDO POR EL SABIO FRANCISCO
JOSE DE CALDAS, con el fin de fundir cafiones, fusiles y granadas para el ejercito
combatiente en la campafia del sur y la fabricacion de maquinaria para la casa de
la moneda en Medellin.

En el afio 1823 recibe el nombre de ESCUELA LANCASTERIANA (aun de caracter
privado), por haberse destacado con sus innovaciones pedagogicas y la calidad de
la educacion que impartia, lo que motivé su renombre a nivel nacional. A esta fecha
habia incrementado su personal docente.

El 5 de agosto de 1849 obtuvo su aprobacién oficial y se le concedié el local
conocido como la casa provincial de Rionegro. Esta fecha se toma como fecha de
fundacion, la cual se le atribuye a don Jorge Gutiérrez Lara; su primer director fue
el obispo José Joaquin Isaza exalumno de la misma institucién. El 15 de octubre de
1855 se expidio la ordenanza de oficializacion.

Funcioné como colegio de Rionegro hasta el 1 de mayo de 1872. A partir de esta
fecha empez6 como ESCUELA SUPERIOR DE HOMBRES.
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En el afio de 1876 fue denominado por decreto NORMAL DE VARONES, hasta
1885, afo de guerra civil. Y dada la calidad de educacion que ofrecia y la demanda
que tenia por parte de la comunidad a nivel nacional, el gobierno consigui6
profesores alemanes, entre ellos: Cristian Sieger, Gustavo Bothe, Amadeo Weiss.

A partir del afio 1946 se le asigna el nombre de LICEO REGIONAL JOSE MARIA
CORDOBA, en honor a quien fuera su distinguido alumno, el general José Maria
Codrdoba, nacido en concepcion, en ese entonces corregimiento de Rionegro, el 8
de septiembre de 1799; fecha que coincide con el afio de iniciacion de labores de
esta institucion. En esta fecha estuvo a cargo el rector Doctor Julio César Rios Silva.
(Médico Rionegrero).

A partir del 23 de marzo de 1973 empez6 a funcionar en las instalaciones que hoy
ocupa. En 1979 fue visitado por inspectores del Ministerio Publico de Educacién; se
le dio aprobacion provisional y se ratific6 su nombre como: LICEO
DEPARTAMENTAL JOSE MARIA CORDOBA. En 1987 recibid6 aprobacioén
indefinida.

En el afo de 1999 conmemora las siguientes efemérides:

Marzo: 200 anos de haber sido fundado — Agosto: 150 anos la institucion recibio los
siguientes reconocimientos:

ORDEN A LA DEMOCRACIA (otorgada por la camara de Representantes, segun
acta 018 de junio 1 de 1999), ESCUDO DE ANTIOQUIA CATEGORIA ORO
(maximo galardon de la administracién Departamental, segun decreto 1749 de
agosto de 1999), ORDEN SAN NICOLAS DE MAGNO (maxima distincién que hace
el Honorable Concejo Municipal Ciudad Santiago de Arma de Rionegro, a las
entidades y personas que se destacan por su labor, la cual fue otorgada por
resoluciéon numero 171 del 5 de agosto de 1999).

Para el afio 2003 por resolucion 0699 de febrero 4, se fusioné con la ESCUELA
URBANA UNIDAD Y CON LA ESCUELA URBANA INTEGRADA PASCUALA
MUNOZ DE CORDOBA vy adquiere su nombre INSTITUCION EDUCATIVA JOSE
MARIA CORDOBA. Ocupa la rectoria la Magister Blanca Ruth Marin Agudelo, quien
lo hizo desde el afo 1195 hasta el 2007. Es la primera mujer que ocupa este cargo
en la historia de la Institucion Educativa.

En su remplazo llega el Licenciado Miguel Angel Velasquez Obando, quien labora
hasta el mes de febrero de 2009 y toma los destinos de la institucion el especialista




f 0 ‘ @7 Modelo 18 AC — Estructura Informe Final de

SGS  CONTRALORIA Auditoria AC — Version 2.1

o

Juan Ricardo Cano Riafo quien esta hasta el 7 de enero 2014, en su reemplazo
llega el Licenciado José David Garcia Garcia el dia de 10 de enero del 2014 hasta
el 31 de marzo de 2016 fecha en la cual se retira y llega la Rectora Flor Eliana
Palacio, ex docente de la Institucion. En el ano 2023, mediante Resolucién 0367 del
26 de mayo del mismo afio, documento expedido por la Secretaria de Educacion de
Rionegro, se realiza el traslado de unos directivos docentes adscritos a la planta de
cargos de las Instituciones Educativas oficiales del municipio de Rionegro, motivado
a la necesidad del servicio, dentro de los cuales se encuentra el sefior Fernando
Frasser Garzon, quién pasa a ser Rector de la Institucion Educativa José Maria
Cordoba, el cual inicié labores el 13 de junio de 2023.

Acerca de las Sedes

La Sede Unida

(Escuela Javiera Londono- Escuela Urbana Santander)

La escuela urbana Santander fue fundada hace aproximadamente 96 anos. Su
nombre revela el desempeno del ilustre héroe Francisco de Paula Santander.

Fue creada como urbana integrada Anexa Santander para impartir educacion en los
niveles de preescolar y la basica primaria, segun resolucién numero 000178 del 24
de mayo de 1971 y ratificada como tal segun decreto departamental numero 0004
del 4 de enero de 1984, dado por el doctor Nicanor Restrepo Santa Maria en calidad
de presidente de FER de Antioquia.

La escuela urbana Javiera Londofio fue fundada el 1 de febrero de 1967 para
subsanar el crecido numero de estudiantes, creandose asi la concentracion de
quintos. Funcion6 en un principio en el colegio la presentacion. La escuela fue
creada por resolucion numero 3 del 24 de mayo de 1967, su nombre resalta la lucha
que tuvo dona Javiera Londofio en Rionegro para abolir la primera ley de esclavitud
en 1914, quien con su vanguardia a este movimiento de progreso y humanidad
alcanzo la libertad de sus 125 esclavos.

El 12 de abril de 1976 por decreto 0509 de la secretaria de educacion del
departamento de Antioquia fue creada anexa a la normal Superior del Instituto de
Maria de la Ciudad de Rionegro.

El 30 de julio de 1983, dicha escuela fue trasladada al local de la Anexa Santander
para laborar en la jornada de la tarde.
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La concentracion de quintos se conservé hasta finalizar el aino 1984; a partir de 1985
comenzo6 a funcionar como Anexa graduada con los grados de primero a quinto,
luego en 1987 se inicia alli el nivel de preescolar.

A razon de proyecto de mejoramiento de la calidad de la Educacion de Antioquia y
mediante el plan de racionalizacion, la Secretaria de Educacion y Cultura del
Municipio de Rionegro, promueve la fusion de las escuelas Anexa Integrada
Santander y Anexa Javiera Londofio. Proyecto aprobado por acuerdo 119 del
concejo Municipal del 12 de enero de 2000 y ratificado por resolucion numero 113
del 24 de enero de 2000, donde se | asigna el nombre de ESCUELA URBANA
UNIDA.

La Pascuala Mufoz de Coérdoba

En el afio de 1968 los sacerdotes José Rojas y Antonio Gallo pertenecientes a la
parroquia de Jesus Nazareno de este Municipio, tomaron en arriendo un local de
propiedad del senor Juan Guarin, ubicado frente al templo de la parroquia antes
mencionada. Dicho local tenia como finalidad poner al servicio de la comunidad del
sector del alto de la capilla una escuela de caracter femenino que llevara en nombre
de PASCUALA MUNOZ DE CORDOBA, en memoria de la sefiora Madre del
General José Maria Cérdoba.

A partir del mencionado afio y aprovechando las juntas de educacion existentes en
esa época, lo mismo que otras entidades como el Concejo Municipal, la junta de
accion comunal, la asociacion de padres de familia y la buena colaboracién de la
parroquia se compré un terreno situado en el barrio la cooperativa para la
construccion de un local mas apropiado para el funcionamiento de la escuela. Fue
asi como seis afnos después, dsea en 1974, la institucion comenzo a funcionar en
el nuevo local situado en la calle 45 con la carrera 56 del citado barrio.

Mision

Somos una comunidad educativa que brinda a sus estudiantes formacion
académica y humana con calidad para la vida.

Vision

Ser reconocida como una institucién lider en procesos formativos, con una
propuesta educativa humanista, incluyente y critica de calidad, comprometida desde

10
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la educacion inicial hasta la articulacién técnica de nuestros jovenes que contribuya
a la construccion de sus proyectos de vida y al desarrollo de la region.

Objetivo General

Orientar la propuesta educativa bajo un enfoque de calidad con propdsitos
académicos y humanistas, teniendo en cuenta toda la comunidad educativa para la
optimizaciéon de todas las gestiones presentes en la institucion.

Objetivos Especificos

e Identificar a la Institucion Educativa José Maria Cérdoba como un sistema
sélido en su direccionamiento estratégico, asertivo en su clima institucional,
abierto y propositivo con el contexto que le rodea y comprometido con el
mejoramiento continuo en la calidad de sus procesos.

e Liderar una propuesta pedagdgica, reflejada en la ejecucion de un plan de
estudios articulado y secuencial generador de practicas pedagogicas en
permanente ajuste y mejoramiento.

e Disponer de los recursos necesarios para el desarrollo institucional haciendo
uso eficiente de los existentes, distribuyendo equitativa y ordenadamente el
recurso anual y promoviendo una actitud de gestion para satisfacer las
necesidades, intereses y expectativas de los miembros de la comunidad
educativa.

e Promover una comunidad educativa donde cada uno de sus miembros vea
satisfecha sus necesidades, promovido en sus intereses y convocado a
través de la ejecucidn de programas y proyectos que generen impacto y
sentido de pertenencia.

11
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llustracion 1. Organigrama Institucional

Fuente: Organigrama de la |.LE. José Maria Cordoba, extraido del Proyecto
Educativo Institucional.

Hechos Relevantes

Mediante Resolucion 0367 del 26 de mayo de 2023 emanada de la Secretaria de
Educacién de Rionegro, se realiza el traslado de unos directivos docentes adscritos
a la planta de cargos de las Instituciones Educativas oficiales del municipio de
Rionegro, motivado a la necesidad del servicio, dentro de los cuales se encuentra
el sefior Fernando Frasser Garzén, quién pasa a ser Rector de la Institucion
Educativa José Maria Cérdoba, asi como también, mediante circular 010 del 06 de
julio de 2023 de la Secretaria de Educaciéon de Rionegro, se dan los lineamientos
para empalme de rectores trasladados mediante la Resolucidn mencionada
anteriormente, donde se contempla que “el inicio de labores en la Institucion
Educativa asignada debera llevarse a cabo el 13 de junio de 2023 “y es en esta
fecha a partir de la cual los directivos docentes pierden competencia en la institucion
anterior y adquieren competencia como rectores en la institucion para la que fueron
trasladados”.

Informacién Financiera y Presupuestal

El Consejo Directivo de la Institucidon Educativa José Maria Cordoba del Municipio
de Rionegro en uso de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por

12
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el decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y el Decreto 1075 del 26 de mayo de
2015, mediante el Acuerdo 011 del 30 de noviembre de 2022 aprobo el presupuesto
de ingresos y gasto para la vigencia 2023 por valor de 118.756.000 COP (ciento
diez y ocho millones setecientos cincuenta y seis mil pesos). Mediante el Articulo
tercero del mismo Acuerdo, autorizan a la rectora para que con sujecion a lo
estipulado en el Decreto 4791 de 2008 y al manual de contratacion de la Institucion
Educativa, ejecute dicho presupuesto.

Adicional a las facultades mencionadas anteriormente, a la Rectora de la Institucion
le dan la facultad para efectuar con el tesorero las adiciones, traslados y
reducciones presupuestales, para garantizar la adecuada prestacion del servicio
educativo, sin necesidad de reunir al Consejo Directivo para realizarlos.

Tabla 1. Presupuesto aprobado de Ingresos

CODIGO CONCEPTO PPTO.

APROBADO
1 INGRESOS TOTALES $ 118.756.000,00
1.1 INGRESOS OPERACIONALES $ 8.500.000
1.1.1. Ingresos por Venta de Servicios $ 8.500.000
1.1.1.1 Matriculas e Inscripciones $0
1.1.1.2 [Publicidad $0
1.1.1.3  [Transporte $0
1.1.1.4  |Cafeteria y Alimentacion $0
1.1.1.5 |Certificados $ 1.000.000
1.1.1.6  |Constancias $0
1.1.1.7 |Reposicion de Carné $0
1.1.1.8  |[Reposicion de muebles, libros y equipos $0
1.1.1.9  |Aprovechamientos $0
1.1.1.10 |Ingresos por utilizacion de bienes $ 7.500.000
1,2 TRANSFERENCIAS $ 90.000.000
1.2.1 Nacionales $ 90.000.000
1.2.1.1 Gratuidad FSE $ 90.000.000
1.2.1.2  |Proyectos Institucionales $0
1.2.1.3  [Construccion y ampliacion de infraestructura $0
1.2.1.4  |Compra de Equipo $0
1.2.1.5  |Compra de Mobiliario $0

13
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1.2.1.6  [Compra de Material Didactico $0

1.2.1.7 |Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982 $0

1.2.1.8 |Premio Supérate $0

1,2,1,9, [Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico $0

1,2,1,10, |Nacionales

1,2,1,10,1,/Adquisicion de elementos de proteccién personal $0
EPP

1,2,1,10,2 /Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de $0
manos)

1,3 APORTES CON DESTINACION $0
ESPECIFICA

1.3.1 Entidades Oficiales $0

1.3.2 Entidades Privadas $0

1.3.3 Organizaciones No Gubernamentales $0

1.3.3.1 Convenio Ambiental PRAE (Cornare, $0
Prodepaz, Mpio. Rionegro

1.3.3.1.1 Sede Principal José Maria Cérdoba $0

1.4.2 Rendimientos Financieros (Recursos Propios) $0

1.4 RECURSOS DE CAPITAL $ 20.256.000,00

1.4.1 Recursos de Balance $ 20.000.000,00

1.4.10 Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa $ 250.000,00

1.4.11 Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa $ 6.000,00

Fuente: Informacién rendida por la Institucion Educativa en SIA Contraloria
Elaboré: Extraido del formato f03_cmr_anexo_actoadministrativoingresos

Tabla 2. Presupuesto aprobado de Egresos

CODIGO CONCEPTO PPTO
APROBADO
2 EGRESOS TOTALES 118.756.000,00
2,1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 88.625.779
2.1.1 Gastos de Personal $ 6.025.779
2.1.1.1 Servicios Personales Indirectos $ 6.025.779
2.1.1.1.1 |Remuneracion Servicios Técnicos $ 500.000
2.1.1.1.2,1 | Servicios Profesionales $ 5.525.779
2.1.1.1.2,2 | Docentes Ciclo de formacion $0
Complementaria

2.1.2 GASTOS GENERALES $ 82.600.000
2.1.2.1 Adquisicion Servicios $ 43.500.000
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2.1.2.1.1 | Arrendamientos $0
2.1.2.1.2 |Fotocopias $ 5.000.000
2.1.2.1.3,1,| Papeleria y certificaciones institucionales $ 6.000.000
2,1,2,1,3,2,| Revistas y periodicos institucionales $0
2.1.2.1.4 |Seguros $0
2.1.2.1.5 |Publicidad $0
2.1.2.1.6 |Comunicacionesy Transporte $ 2.000.000
2.1.2.1.7 |Inscripciones y participaciones de los $0
educandos en
Competencias Deportivas, Culturales y
Cientificas
2.1.2.1.8 |Salidas Pedagdgicas $ 2.000.000
2.1.2.1.9 |Actividades Cientificas, Culturales y $ 7.500.000
Deportivas
2.1.2.1.10 | Servicios Publicos $ 20.000.000
2.1.2.1.14 | Actualizacion de Software $ 1.000.000
2.1.2.2 Adquisicion Bienes $ 15.000.000
2.1.2.2.1,1 | Materiales y Suministros $ 8.000.000
2.1.2.2.2 |Alimentos para jornadas extendidas o $0
complementarias
2.1.2.2.3,1 | Elementos de Aseo $ 7.000.000
2.1.2.3 Mantenimientos $ 24.000.000
2.1.2.3.1,1 | Mantenimiento de Infraestructura $ 20.000.000
2.1.2.3.2 | Mantenimiento de Mobiliario $0
2.1.2.3.3 | Mantenimiento de Equipos $ 4.000.000
2.1.2.4 Otros Gastos Generales $ 100.000
2.1.2.4.1 | Gastos Bancarios $ 100.000
2.1.2.4.2 |Intereses y multas $0
2,2 INVERSION $ 10.130.221
2.2.1 Material Didactico $2.130.221
2.2.2,1 Compra de Equipo $ 3.000.000
2.2.3 Compra de Mobiliario Escolar $ 3.000.000
2.2.4 Compra de Muebles y Enseres de Oficina $ 2.000.000
2.2.5 Construcciéon, Adecuacion y Ampliaciéon de $0
Infraestructura
2,3 PROGRAMAS Y PROYECTOS CON $0
DESTINACION ESPECIFICA
2.3.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media $0
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Académica
2.3.2 Proyecto Ambiental $0
2.3.3 Proyecto Agropecuario $0
2.3.4 Semilleros de Investigacion ONDAS $0
2,4 INVERSION CON RECURSOS DEL $
BALANCE 20.000.000,00
2.4.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media $0
Académica
2.4.2 Proyecto Ambiental $0
2.4.3 Proyecto Agropecuario $0
2.4.4 Semilleros de Investigacion ONDAS $0
2.4.51 Mantenimiento de Infraestructura $0
2.4.6.1 Construccion, Adecuacion y Ampliaciéon de $0
Infraestructura
2.4.7 Material Didactico $0
2.4.8.1 Compra de Equipo $0
2.4.11.  |Transporte Escolar $0
2.4.13. Compra de Muebles y Enseres de Oficina $0
2.4.14. Estudios y Consultorias $0
2.4.15. Servicios Publicos $ 6.000.000
2.4.16. Remuneracion Servicios Técnicos $0
2.4.17. | Materiales y Suministros $0
2.4.18. Elementos de Aseo $0
2.4.19. Gastos Financieros $ 200.000
2.4.20. Mantenimiento de Equipos $0
2,4,22, Comunicacion y transporte $0
2,4,24, Actividades Cientificas, Culturales y $ 4.636.881
Deportivas
2.4.27. Servicios profesionales $ 3.157.588
2,4,29, Actualizacion de Software $ 5.000.000
2,4,44, Textos de matematicas $0
2,4,48, Fortalecimiento Red de Bibliotecas 5.400,00
2,4,49, Donacién Proyecto Huerta -2019 $ 477.707
2,4,50, Calidad gratuidad educativa- material 522.424,00
didactico
2,4,53, Impresos y Publicaciones 0,00
2.4.51. |Donacién juegos supérate $0
2,4,60, Convenio Ambiental PRAE $0
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2,4,60,1, | Sede Principal José Maria Cérdoba $0

2,4,60,2, |Sede Unida $0

2,4,60,3, |Sede Pascuala $0

2,4,61, FOME $0

2,4,6,1,1, | Adquisicion de elementos de proteccion $0
personal EPP

2,4,6,1,2, | Adquisicion elementos de bioseguridad ( $0
lavado de manos)

Fuente: Informacién rendida por la Institucién Educativa en SIA Contraloria
Elabord: Extraido del formato fO3_cmr_anexo_actoadministrativoingresos

En la revisidn de la rendicion de la cuenta en la plataforma SIA Contralorias (Sistema
Integral de Auditorias), se evidencié que mediante el Acuerdo 003 del Consejo
Directivo del 30 de marzo de 2023, en el Articulo primero, aprueban la adicion del
Recurso de Balance al 1 de enero de 2023 por valor de 9.084.827,65 COP, con el
Acuerdo 004 del 30 de marzo de 2023, se adicionan 5.000.000 COP por concepto
de donacidn para el desarrollo del semillero de investigacion, Acuerdo 005 del 9 de
mayo de 2023 realizan una reduccion presupuestal por 10.304.603 COP por
concepto de gratuidad educativa, Acuerdo 006 del 23 de octubre de 2023 se
adiciona al presupuesto de ingresos 19.923.849 COP recursos provenientes de
Calidad Gratuidad Educativa.

Planes de mejoramiento

El equipo Auditor identificé que la institucion Educativa Educativa José Maria
Cdrdoba tiene suscrito un Plan de Mejoramiento con la Contraloria Municipal de
Rionegro de la vigencia 2022, resultado de la Auditoria de Cumplimiento realizada
a la Institucion en el afio 2023, donde se dejo 10 hallazgos administrativos.

3. Objetivo de la Auditoria

3.1. Objetivo general

Dictaminar la efectividad de la ejecucidon presupuestal, la contratacion publica y la
gestion ambiental de institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos

y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad
para la vigencia 2023.
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3.2

3.3.

. Objetivos especificos

Constatar si el Proyecto Educativo institucional se realizé de forma econémica,
eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la
institucion Educativa y los términos de ley.

Evaluar la fundamentacion y suficiencia del plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el
Proyecto Educativo institucional, en concordancia con las relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.
Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.
Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y poscontractual) del servicio publico
educativo por parte de la institucion Educativa.
Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales
escolares y educacion ambiental.
Evaluar y conceptuar sobre la rendicion y revision de la cuenta.
Evaluacion de cumplimiento plan de mejoramiento

Fuentes de criterio
Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion
Ley 715 de 2001, capitulo Il Articulos 11, 12, 13y 14
Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14de la Ley 715 de 2001 en relacidén con

el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.

Decreto 1075 de 2015, Capitulo 6 Seccion 3 dedicada al Fondo de Servicios
Educativos

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios
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3.4.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios

Constitucion Politica de 1991, Articulos 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre
otros

Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.

Ley 1952 del 28 de enero de 2019 por medio de la cual se expide el Cddigo
General Disciplinario.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica.

Ley 019 de 2012 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracién publica.

Decreto 4807 de 2011 "Por el cual establecen las condiciones de aplicacion de
la gratuidad educativa para estudiantes de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media de instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para implementacion.

Resolucién 010 del 13 de enero de 2023 “Por el cual se establecen los métodos
sobre la rendicion y revisidon de la cuenta de los sujetos y puntos de control en la
Contraloria Municipal de Rionegro-Antioquia para la vigencia 2023 y demas
vigencias”

Manual de contratacion de la Institucion Educativa aprobado el 20 de enero de
2023 aprobado mediante acuerdo del consejo directivo numero 001

Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,
y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.
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3.5. Limitaciones del Proceso

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
afectara el logro del objetivo de la auditoria, tampoco se presentaron limitaciones
por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.

3.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El Organo de Control, dentro de la evaluacién a la Instituciéon Educativa, previo el
conocimiento del sistema de informacién de ésta y obteniendo mayor conocimiento
bajo pruebas sustantivas a la contratacion, en especial, pruebas de recorrido desde
la etapa precontractual hasta la etapa post contractual, ademas, se complementa al
evaluar los componentes de control interno en materia del ambiente de control,
evaluacion del riesgo, sistemas de informacion y comunicacion hasta verificar los
procedimientos y actividades de control en concordancia con los resultados
obtenidos, da lugar a expresar o conceptuar el control fiscal interno,
fundamentandose en los siguientes rangos de evaluacion, por ende, es suficiente
para motivar el concepto del estado del sistema bajo los siguientes parametros, asi:

Tabla 3. Rangos de Ponderacion Control Fiscal Interno (CFI)

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De >1.5a 2.0 Con deficiencias
De > 2.0 a 3.0 Inefectivo

Fuente: PT-24 Riesgos y controles
Elaboré: Equipo Auditor

Para la evaluacion de los cinco componentes del MECI, se realizé reunién con el
rector de la Institucion Educativa evaluada, donde se dieron a conocer para cada
uno de estos elementos, el tratamiento de los riesgos identificados por el equipo de
auditoria, lo que igualmente permiti6 comprender las medidas establecidas por el
punto de control, para mitigar el riesgo de incumplimiento. Los resultados obtenidos
fueron:

Tabla 4. Evaluacion efectividad del Control Interno

Calificacién total de control fiscal | Rango Calificacion (ClI)
interno por componentes del | obtenido
asunto o materia a auditar (Cl)

2.6 Inadecuado

Fuente: PT-24 Riesgos y controles
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Elabord: Equipo Auditor
A. Valoracion del disefo:

La evaluacion de este disefio permitido tomar decisiones insertadas en la valoracion
de cada uno de los controles de los riesgos identificados, arrojando como resultado
el entendimiento loégico interno del proceso de contratacion, es decir, que el
esquema actual del disefio para el control de los riesgos del proceso contractual de
las Instituciones Educativas evaluadas contribuye a la solucion del problema para
el cual fue creado - para mitigar el riesgo de incumplimiento. Los resultados
obtenidos fueron:
Tabla 5. Valoracion del disefio

Valoracién Disefio de Control - Calificacion

Eficiencia Parcialmente Adecuado
Fuente: PT-24 Riesgos y controles
Elabord: Equipo Auditor

B. Resultado de la Combinacién de los Riesgos y el disefio de los controles:

Los riegos determinados por el equipo auditor en prueba de recorrido del tema y
asunto a auditar, se dio a conocer a la Institucion Educativa, quienes describieron
los controles a cada uno, su frecuencia en la aplicacién y los responsables de
aplicarlos, lo que determina el RIESGO COMBINADO (Riesgo inherente con el
Disefio del control), en el cual luego de la evaluacion realizada e insertada y
registrada en el PT referenciado, arrojé los siguientes resultados:

Tabla 6. Riesgo Combinado (Riesgo inherente*Disefo del control)
Resultado de la Combinacién de los Calificacién
Riesgos y el Diseno de Controles Medio

Fuente: PT-24 Riesgos y controles
Elaboré: Equipo Auditor

C. Valoracioén de la Efectividad de Controles.

Para la evaluacion de la efectividad de los controles, el equipo auditor se baso en la
confrontacién de la informacién obtenida del proceso de contratacién de la vigencia
2023, la aplicacion de las técnicas de auditoria determinadas y los riesgos
identificados. Todo ello soportado en la normativa inicialmente sefalada como
fuente de criterio de este ejercicio auditor, a fin de constatar su cumplimiento o no,
dando los siguientes resultados:
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Tabla 7. Valoraciéon de la efectividad de controles
Resultado de la Valoracion de la Calificacion
efectividad de controles Con Deficiencias
Fuente: PT-24 Riesgos y controles
Elabord: Equipo Auditor

En consecuencia, de acuerdo con la calificacion arrojada por la matriz sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia de la Institucion
Educativa evaluada Con Deficiencias.

3.7. Hallazgos auditoria anterior

En el informe de Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2022, se evidenciaron 10
hallazgos administrativos, 3 beneficios cualitativos y 1 beneficio cuantitativo por
3.316.667 COP.

3.8. Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacion realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
emite un concepto con Incumplimiento Material con Reserva, sobre la base de la
valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC
Materialidad, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones descritas en
las observaciones con incidencia administrativas que hacen parte del informe
preliminar, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados.

Este concepto se fundamental sobre la base del trabajo de auditoria y determinados
en los siguientes criterios, definidos en la fase de planeacion de la auditoria:

e Constatar si el Proyecto Educativo institucional se realizé de forma econémica,
eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la
institucion Educativa y los términos de ley.

Una vez revisado el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la institucion
Educativa José Maria Cordoba, se evidencio que este se encuentra alineado al
plan Anual de Adquisiciones y a las estrategias individuales y colectivas que
permiten identificar las caracteristicas de la comunidad, reconocer sus
necesidades, intereses, problemas e identificar sus fortalezas y oportunidades
para canalizar de manera adecuada el potencial humano y los recursos
materiales, para lo cual este se ejecutd de forma econdmica, eficiente y eficaz
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de acuerdo a los procesos contractuales adelantados y ejecutados por la
Institucion Educativa en la vigencia 2023. Por otro lado, no se evidencio la
publicacion del PEI en la pagina web de la institucidén, ya que éste debe ser
divulgado a toda la comunidad estudiantil de acuerdo con la normativa.

Evaluar la fundamentacion y suficiencia del plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el
Proyecto Educativo institucional, en concordancia con las relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Se procedi6 a verificar el Plan Anual de Adquisiciones de la Institucion Educativa
José Maria Cérdoba para la vigencia 2023 aprobado mediante Acta del Consejo
Directivo 002 de enero 30 de 2023, éste cumplié con la satisfaccion de las
necesidades establecidas en el PEl. Ademas, se observd coherencias con la
contratacion celebrada, puesto que se tuvo en cuenta la totalidad de los
contratos ejecutados en la vigencia 2023 y el valor de estos, asi mismo, se
identificd que el PAA fue publicado en la pagina web de la Institucion y SECOP
Il cumpliendo con minimamente una actualizacion.

Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

Mediante Acuerdo 011 de noviembre 30 de 2022 el Consejo Directivo de la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba, en uso de sus facultades, aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2023 por 118.756.000 COP, mediante los
respectivos actos administrativos de aprobacion, el presupuesto de ingresos
definitivo fue de $ 142.460.074 COP, del total de éste, la Institucidon Educativa
tuvo compromisos por $ 96.112.762 COP, lo que indica un 67% de recursos
ejecutados.

Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y poscontractual) del servicio publico
educativo por parte de la institucion Educativa.

Se evidenciaron algunas falencias relacionadas con la publicacion de los
documentos de la etapa poscontractual en SECOP Il, ademas, confusiones en
como se menciona la tipificacion de los contratos, puesto que son coherentes
con el objeto contractual, pero se identifican de forma errénea por la no
aplicacion de los conceptos estipulados en su Manual de Contratacion.
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En cuanto a la supervision, se observo falencias en esta labor por la falta de
evidencias que demuestren la ejecucion del objeto contractual y adicional esto
la supervision no verifica las estampillas a retener de los contratos. Como
resultado del ejercicio auditor se observé que el ordenador del gasto celebrd un
contrato de suministro de extintores, pero la institucion no adquirié la compra y
recarga de los extintores, denotando un detrimento patrimonial. Por otro lado, el
Fondo de Servicios educativos continua realizando la retencion de ICA
parcialmente.

Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales
escolares y educacion ambiental.

La evaluacién de la gestion ambiental se realiz6 en compaiia del equipo de
apoyo ambiental, con el fin de verificar la efectividad en el desarrollo y aplicacion
de programas ambientales, personal de apoyo en esta area, realizd6 prueba de
recorrido dentro de la Institucion Educativa José Maria Cérdoba vy sus sedes,
donde se evidencié falencias tales como: un mal manejo de las sustancias
quimicas peligrosas, no cuentan con rétulos bajo el sistema globalmente
armonizado, las sustancias quimicas se encuentran en envases de alimentos,
no cuentan con fichas de datos de seguridad, los residuos solidos estan a la
intemperie y en recipientes que pueden permitir el ingreso de roedores u otros
animales y hay residuos peligrosos que no saben cémo hacer su adecuada
disposicion.

Si bien no hay una contextualizacion completa de los aspectos e impactos
ambientales vinculados a la operacién Institucional, se desarrollan proyectos de
recuperacion de mobiliario y creacién de espacios verdes para atraer animales
polinizadores por mariposas, colibries y abejas. Es importante resaltar que no se
encuentra documentada la gestion ambiental realizada, siendo importante
hacerlo.

Aspectos positivos se destacan politicas voluntarias donde profesores y
estudiantes involucrados en los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) se
identifican con los programas desarrollados mostrando motivacion y generando
propuestas que van mas alla, enfocando a los estudiantes a desarrollar
estrategias verdes, se evidencia el esfuerzo en la adquisicion de productos con
componentes menos contaminantes tales como lacas a base de agua y pinturas
acrilicas, generan espacios de comercializacion de productos usados en ferias
escolares, para realizar actividades escolares utilizan material reciclable.
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En cuanto a requisitos legales aplicables solo se identifica la normatividad
asociada al proyecto ambiental escolar PRAE

Con respecto al recurso energético se evidencié que se debe realizar un cambio
total de las luminarias por luces LED de la sede principal, de las demas sedes.
No obstante, para medir estos aspectos, no existe un mecanismo de seguimiento
y medicidon de consumo de energia y agua.

La Institucion Educativa incluye en su Plan Estratégico Institucional los proyectos
pedagogicos trasversales: proteccion del medio ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales, donde para ello se evidencia en su
presupuesto recursos asignados para la ejecucion de dichos proyectos.

Segun la rendicion de cuentas realizada por la Instituciéon Educativa en
plataforma SIA Observa y calificada en el papel de trabajo PT 26-AF Evaluacion
rendicion de la cuenta, da como resultado favorable con un cumplimiento en la
rendicion y revision de la cuenta de 80.4 de acuerdo con las variables que se
relacionan a continuacion:

Tabla 8. Resultado Rendicion y Evaluacion de Cuentas

. Calificacion Puntaje
Variables Parcial Ponderado Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 87.0 0.10 8.70

Suficiencia (diligenciamiento total de

79.6 0.3 23.89
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 79.6 0.6 47.78
Cumplimiento en Rendiciéon y Revision de la Cuenta 80.4
Concepto rendicion de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de trabajo PT-26 Rendicion y evaluacion de cuentas
Elabord: Equipo Auditor

Evaluacion de cumplimiento de mejoramiento

Se realizé la evaluacion al Plan de Mejoramiento en cuanto a las acciones
implementadas por la Institucion Educativa para subsanar los hallazgos de la
Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2022, utilizando en papel de trabajo
PT-03 Evaluacion Plan de Mejoramiento se obtuvo una calificacién de
Cumplimiento con un puntaje de 80.0 de acuerdo con las variables que se
relacionan a continuacion:
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Tabla 9. Resultado Evaluacion Plan de Mejoramiento

Variables a Evaluar Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Eficacia del Plan de Mejoramiento 80.0 0.20 16.0
Efectividad de las acciones 80.0 0.80 64.0

Cumplimiento Plan De Mejoramiento 1.00 80.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de trabajo PT-03 Evaluacién Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo Auditor

3.9. Cuadro Resumen de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 Hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 10. Tipificacién Hallazgos de Auditoria

Tipo de observaciones Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 12 0
2. Disciplinarios 1 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 1 1.360.000

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

Firmado en Original

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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4. Resultados de la Auditoria

4 1. Determinacion de la Muestra de Auditoria

De acuerdo con la informacién suministrada por la Institucion Educativa, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 010 de enero 13 de 2023 expedida
por la Contraloria Municipal de Rionegro, se determiné un total de 16 contratos por
76.865.225 pesos colombianos (COP) distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 11. Relacion Contractual vigencia 2023

Contrato

Objeto Contrato

Valor (COP)

001-2023

Prestar por sus propios medios, con plena
autonomia técnica, administrativa y operacional,
sus servicios profesionales como contadora publica
para apoyar las actividades de gestion contable a
cargo de la institucion educativa José Maria
Cdérdoba

8.683.360

004-2023

Suministro de elementos de aseo para la institucion
educativa José Maria Cordoba

6.989.256

007-2023

Compra diplomas, carpeta y empastada de
informacion requeridos para la ceremonia de
graduacién de la institucién educativa José Maria
Cérdoba 2023 y compra de medallas gala de los
valores

7.705.920

008-2023

Compra de implementos deportivos para el area de
ed. fisica de la institucion educativa José Maria
Coérdoba

1.373.932

002-2023

Renovacion de licenciamiento de los moddulos
educativos del software master 2000, por parte de
la institucion educativa José Maria Coérdoba del
municipio de Rionegro Antioquia.

4.791.000

003-2023

Mantenimiento de zonas verdes de la sede
pascuala y liceo en la IEJMC y servicio integrado
de plagas en las 3 sedes de la institucion educativa
José Maria Cordoba

10.700.000

006-2023

Servicio de transporte para la comunidad educativa
de la IEJMC a diferentes eventos educativos,
recreativos y culturales

3.000.000

011-2023

Compra y recarga de extintores para la institucion
educativa José Maria Cérdoba

1.360.000
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012-2023 Instalacion e implementacion a todo costo de 2.265.000
experiencia ambiental y de huerta escolar
015-2023 Suministro de copias para la IEJMC 1.500.000

009-2023 Compra de material didactico para la institucion 1.945.072
educativa José Maria Cérdoba

010-2023 Compra de elementos de papeleria para la 5.661.685
institucion educativa José Maria Cérdoba

005-2023 Suministro de refrigerios para atender Ila 7.000.000
comunidad educativa en diferentes actividades
cientificas, culturales y deportivas para el afio
lectivo 2023

014-2023 Mantenimiento eléctrico en la institucion educativa 5.000.000
José Maria Cérdoba

013-2023 Compra de implementos para el semillero de 2.890.000
investigacion cordobista de la institucién educativa
José Maria Cordoba.

016-2023 Adecuacion y mantenimiento de la planta fisica de 6.000.000
la institucion educativa José Maria Cérdoba

Fuente: Reporte de la Institucion en plataforma SIA Observa
Elabord: Equipo auditor

De un total de 16 contratos celebrados y ejecutados por la Institucion Educativa en
la vigencia 2023, se auditaron el 100% de los mismos dando como resultado lo
siguiente:

4.2. Beneficios del Control Fiscal

En el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento desarrollada en la
Institucion Educativa José Maria Cordoba se presentd en la etapa de respuesta al
informe preliminar 1 beneficio de tipo cualitativo el cual se describe a continuacion:

Beneficio Cualitativo Niumero 1

En la etapa de respuesta al informe preliminar, la Institucion Educativa José Maria
Cdrdoba, en su Informe de Contradiccion al Informe Preliminar de la Auditoria de
Cumplimiento, realizé la accidn correctiva que originé la Observacién Administrativa
numero 01: No Publicacion del PEI en la pagina web de la Institucion Educativa. Por
lo tanto, se subsana la observacion, lo que se traduce en un beneficio cualitativo.
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llustracion 2. Evidencia del Informe de Respuesta de Contradiccion a la
Observacion numero 01 del Informe Preliminar

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR EN ATENCION DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO DE LA I.E. JOSE MARIA CORDOBA DE RIONEGRO, ANTIOQUIA
Yo, FERNANDO FRASSER GARZON, en calidad de rector de la Institucién Educativa auditada,
procedo a dar respuesta a las observaciones contenidas dentro del informe preliminar notificado
For el auditor adscrito al 6rgano de control.

e Observacién Administrativa nimero 01: No Publicacién del PEI en la pagina web
de la Institucion Educativa

Repuesta: ElI PEl es una construccién colectiva de la comunidad educativa y nuestra
carta de navegacion institucional. En la pagina web ya se encuentra el PEI institucional y
gueda, de tal modo, resuelta dicha observacion.

e 3 O OA iejotamariacordobaricnegro edu co £ ! B ® L n ®@ & H =

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA

"Hacia la consolidacidon de una Educacion Incluyente y de Calidad”

Toxewe

nicio INSTITUCIONAL EDUCADORES ¥ EDUCADORAS MAESTRA DE APOYD DOCENTE ORIENTADOR EGRESADDS

FONDO Herizonte Institucicnal PE nos

0 e am -~ o= ~ o~ e - - -3 e B o oaem TMDMoam

Fuente: Informe de Respuesta de Contradicciéon al Informe Preliminar de la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba de Rionegro.

4.3. Relacion de Hallazgos

Observacion Administrativa nimero 01: No Publicacién del PEI en la pagina
web de la Instituciéon Educativa

Criterio:
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Decreto 1860 de 1994, “ARTICULO 15. ADOPCION DEL PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL (...) 2.- La adopcion. Concluido el proceso de deliberacion, la
propuesta sera sometida a la consideracion del Consejo Directivo que en consulta
con el Consejo Académico procedera a revisarla y a integrar sus diferentes
componentes en un todo coherente. Cuando en esta etapa surja la necesidad de
introducir modificaciones o adiciones sustanciales, éstas deberan formularse por
separado. Acto seguido, el Consejo Directivo procedera a adoptarlo y divulgarlo
entre la comunidad educativa.” (Subrayado fuera de texto)

Condicién:

Verificada la pagina web de la Institucion Educativa, no se evidencia la publicacion
del Proyecto Educativo Institucional (PEI), lo que no permite a la comunidad
educativa y el publico en general tener acceso a la informacién relevante sobre la
orientacién y los objetivos de la institucion.

Causa:

Desconocimiento sobre la importancia de la transparencia y el acceso a la
informacion por parte de la comunidad educativa.

Efecto:

Limitar la participacion de la comunidad estudiantil y padres de familia en la gestidn
educativa

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

El PEI es una construcciéon colectiva de la comunidad educativa y nuestra carta de

navegacion institucional. En la pagina web ya se encuentra el PEI institucional y
queda, de tal modo, resuelta dicha observacion.
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llustracidn 3. Evidencia de la Publicacion del PEI en la pagina web de la Institucion
Educativa

« > C Q 8 hitps//www.iejosemariacordobarionegro.edu.co/index2 php?id=48226&idmenutipo=160&tag=col B % L In ® & O =

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA

"Hacia la consolidacion de una Educacion Incluyente y de Calidad”

Inicio INSTITUCIONAL EDUCADORES Y EDUCADORAS MAESTRA DE APOYO DOCENTE ORIENTADOR EGRESADOS

FONDO|  Horizonte Institucional PEI nos
Informacion General
ﬁ PLANES, PROYECTOS Y MANUALES n n
SIEEC

AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL 2023

attps:/fdrive.google.com/file/d/18rBGBNtGp_DB3SAEvDzGKRszhWFqvAu3/view?usp=sharing?& tipo=160&tag=col

0 2 N s Y e B oo Epmoam

Fuente: EV|denC|a suministrada por eI punto de control en Ia respuesta al informe
preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La situacion observada fue subsanada durante la etapa de la respuesta al informe
preliminar de la auditoria, por lo tanto, hara parte del informe final como un beneficio
de auditoria.

Hallazgo nimero 01 (Observacion Administrativa numero 02): Falencias al
ejercer la labor de Supervision

Criterio:

Ley 1474 de 2011 “Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. (...) La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (...)" y “Articulo
84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

(.Y
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Condicion:

En toda la contratacion evaluada de la vigencia 2023, se evidencian debilidades en
las labores de la supervision, especialmente con la falta de soportes del
cumplimiento del contrato, debido a que los informes del contratista contienen una
informacion sin referencias y/o anexos que den soporte de su cumplimiento
contractual; es de resaltar la falta de perfil o conocimiento calificado de quien realiza
las labores de supervision, cuando se descarga esta responsabilidad en el mismo

rector u ordenador del gasto, ademas, el formato predisefiado por el rector no es
apropiado para contratos de tracto sucesivo como el de obra, en donde se requiere
suscribieron.

continua y mayor especificacion tanto de avance de ejecucidn como de la

informacion ampliada y total para la liquidacién del contrato por parte de quienes lo
Causa:

Lo anterior denota debilidades en la labor de supervision del contrato, al generar
objeto contractual.

Efecto:

informes de supervision que no permiten evidenciar el cumplimiento a cabalidad del

Informes incompletos en cuanto a la descripcion del seguimiento en las etapas que
calidad y veracidad de la informacién.

componen la supervision de la gestidén contractual, derivando posibles riesgos en la
administrativa. (A).

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
Respuesta del Punto de Control

Con relacion a la capacidad para contratar con la que cuentan las instituciones
educativas por medio de los fondos de servicios educativos, es necesario precisar
que cuando se trate de actos y contratos cuya cuantia no exceda los veinte (20)
salarios minimos mensuales legales vigentes, se sujetaran a las condiciones
previstas en el reglamento de contratacidn que expida el consejo directivo de la
institucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001.
Para estos efectos, el articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1075 de 2015 dispone lo

siguiente: La celebracion de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecién a lo dispuesto en el
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estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte

(20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la cuantia es inferior a los

2001, y en todo caso siquiendo los principios de transparencia, economia,
funcion administrativa.

veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben sequir los
publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la

procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de

debera cefirse a las reglas del

Esto significa que la contratacion que realicen las
instituciones educativas, siempre que se ubique por debajo del referido umbral, no
Estatuto General

de Contratacién de la
Administracion Publica, sino a las determinadas por el reglamento expedido por el
consejo directivo de la institucion educativa conforme al articulo 13 de la Ley 715 de
2001. Los reglamentos que se expidan de conformidad con los principios de
igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, asi como de acuerdo con la
experiencia y el analisis concreto de las necesidades del establecimiento, deben
definir los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector
o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones con cargo al respectivo fondo de servicios educativos.
En ese sentido, tratandose de la contratacion realizada por dichas instituciones por
debajo de la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
es el consejo directivo quien tiene la competencia para establecer las reglas
conforme a las cuales debe realizarse la adquisicién de bienes, obras y servicios,
incluidos los procedimientos, mecanismos, requisitos y formalidades que deben
respetarse en estos procesos de contratacion.

Sin embrago, la Institucion Educativa nombrara supervisores capacitados para los
procesos de auditoria cuando fuere necesario, sujetos al manual de contratacion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro
La Institucion Educativa no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor,
puesto que esta acepta lo observado mencionado que nombrara personal
capacitado para realizar la labor de supervision.
Estudios Previos

Por lo anterior, se entiende aceptada la observacién y se ratifica como Hallazgo
Administrativo, para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo nimero 02 (Observacion Administrativa numero 03): Debilidades en

la estructuraciéon en el componente de especificaciones técnicas en los
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Criterio:

Decreto 1082 de 2015 en su “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion: (...)

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefo vy
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. (...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion. (...)”

Condicion:

Los contratos de obra presentan una falta de claridad y precision en las cantidades
de obra definidas por la Institucion en los Estudios Previos, asi como en la propuesta
aceptada, dado que presentan un valor de forma global para varias actividades en
un mismo item, lo cual no permite determinar al detalle el valor debido a acordar por
las partes. Es importante sefalar la importancia de definir desde el estudio previo
las especificaciones técnicas, las condiciones de calidad que se deben individualizar
con mayor precision del producto y servicio.

Causa:

Falta de control en la etapa de planeacion del contrato, especificamente en la
evaluacion y aceptacion de la propuesta que no determiné con claridad y precision
algunas actividades y cantidades de obra, asi como en el documento que hace las
veces de estudio previo de la necesidad.

Efecto:
Posibilidad de incurrir en riesgos de sobrecostos, incumplimiento de disposiciones
legales y control inadecuado de los recursos.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).
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Respuesta del Punto de Control

Se fortalecera este aspecto de acuerdo con las observaciones dadas, detallando y
precisando, desde los estudios previos, las cantidades de obra definidas.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacidn y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 03 (Observacion Administrativa numero 04): Retencion en
pagos a la contratacion de la estampilla Prohospital

Criterio:

Acuerdo 024 de diciembre 26 de 2022, Articulo 28. Vigencias y Derogatorias “El
presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga los articulos 238, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y el inciso segundo del paragrafo del 272 del
Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
Condicién:

Verificados los comprobantes de egreso de los pagos efectuados a la contratacion
efectuada y celebrada por la Institucién Educativa José Maria Cordoba durante la
vigencia 2023, se observo la retencidn de la estampilla prohospital por parte del
Fondo Educativo, la cual se encuentra derogada desde el afio 2022.

Causa:

No aplicacion de los Acuerdo expedidos por el Concejo Municipal de Rionegro
Efecto:

La Institucion Educativa se puede ver inmersa en una posible demanda por parte
de un contratista, al retenerle dinero que es de su pecunio.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).
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Respuesta del Punto de Control

Si bien, en el Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”, se establece en el Articulo 2.3.1.6.3.15. que
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto
de quien debe ejercer la funcidon de tesoreria o pagaduria del Fondo de
Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto y que La
funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo NO PUEDE SER EJERCIDA POR
EL PERSONAL O DIRECTIVO DOCENTES, y debe estar amparada por una
poliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el
ano inmediatamente anterior y que, asi mismo, frente a este punto es necesario
resaltar que los rectores de las instituciones educativas no tienen la competencia
legal o funcion de pagaduria, sino que dicha funcion se desarrolla directamente por
la Secretaria de Educacion a través del tesorero, se envia un oficio a la Secretaria
de Educacién, con radicado RNG2024ER002735, informando sobre el asunto en
mencion y solicitando que se tomen las medidas necesarias para que este hecho
no vuelva a suceder.

llustracion 4. Evidencia suministrada por el Punto de Control

INSTITUCTON EPUCATIVA
JOSE MABIA CORDOFA

INSTITUCION ERUCATIVFA
JFOSE MARfA CORPOBA
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Fuente: Evidencia suministrada por el punto de control en la respuesta al informe
preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Punto de Control no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor, pues es
de recordar a la Institucion Educativa, que la labor de supervision de acuerdo a la
Ley 1474 de 2011 en su Articulo 83 menciona lo siguiente: “(...) La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal (...)” (Subrayado fuera del texto), lo que indica que una de las funciones de
la supervision es realizar el seguimiento financiero y contable de los contratos de
acuerdo al estatuto de la entidad territorial.

Por lo anterior, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan
de mejoramiento. (A)

Hallazgo niumero 04 (Observaciéon Administrativa naumero 05): Publicidad en el
SECOP de todos los documentos contractuales

Criterio:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.”

Ley 489 de 1998, Articulo 3 Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad (...) (Subrayado fuera de
texto)

Condicion:

Verificada la publicacion de cada uno de los contratos celebrados y ejecutados por
la Institucion Educativa José Maria Cordoba en el SECOP Il, no se evidencia la
publicacion de los documentos correspondientes a la etapa poscontractual como
informes de supervision, informes de contratistas y pagos efectuados, actas de
terminacion y/o liquidacion.
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Causa:
Deficiencia en la publicacion de los documentos contractuales en todas sus etapas
Efecto:

Genera incertidumbre en la comunidad al no poder consultar el desarrollo
contractual en todas sus etapas.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

Se dara solucion a dicha observaciéon subiendo al SECOP, a partir de la fecha, los
documentos correspondientes a la informacion requerida de los contratos
celebrados, incluida aquella correspondiente a la etapa pos contractual. Asi mismo,
se revisara la documentacién pos contractual faltante y se subira la que sea hallada.
Cabe anotar, sin embargo, que todos los contratos celebrados en el 2023 fueron
firmados por la rectora anterior a mi.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacién y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 05 (Observacion Administrativa y Fiscal numero 06):
Sobrecosto Item compra de extintores e inexistencia de extintores

Criterio:

Ley 610 de 2000, “Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
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vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”
Ley 489 de 1998, “ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”
(Subrayado fuera de texto).

Ley 1952 de 2019, “ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede
ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasioén de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.”

Condicion:

Analizado el contrato 011-2023 cuyo objeto es “Compra y recarga de extintores para
la Institucién Educativa José Maria Cérdoba” por 1.360.000 COP, suscrito el 26 de
mayo de 2023 entre la Institucion Educativa José Maria Cordoba y FUMIGACIONES
LEO, se observé en los estudios previos en el item numero uno “Descripcion de la
necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion”, lo siguiente:
“Analisis que soporta el valor estimado del contrato:

El valor del contrato esta dado por el total de extintores que tiene la institucion
educativa y el costo de recarga y/o mantenimiento de cada uno, y la adquisicién de
otros.

Tabla 12. Valor estimado en los Estudios previos del contrato 011-2023

item | Descripcion Cantidad
1 Compra de extintores de CO2 2 a $240.000 c/u
2 Recarga de extintores polvo seco (ABC) |8 a $420.000 c/u

Fuente: Estudios Previos del contrato 011-2023

Para un total de: $ 1.360.000 pesos.”
El contratista presento la siguiente propuesta econémica:
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llustracion 5. Evidencia de la Propuesta del Contratista

7 . .

E ﬁ Contral y prevencidn de plagas

La Estrella, 06 de mayo de 2023.

Sefiores.

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA
Atte. Flor Eliana Palacio Lopez.

Rionegro.

Con gusto atendemos su amable solicitud de cotizarle los servicios de venta,
recarga y mantenimiento de extintores para la Institucion Educativa José
Maria Cdrdoba de acuerdo con la conversacion telefénica con nuestro represente
de ventas Carlos Osorio.

COSTO:
+ \eta de 2 extintores de CO2 (dioxido de carbono) $ 940.000 pesos
+ Recarga de 8 extintores polvo quimico seco (ABC) § 420.000 pesos.
= Soportes y divisas de pared instalados, reposicion de mandmetros PSI.
+ Este servicio tiene un coto total de $ 1.360.000 pesos.

ESPERAMOS PODER SERVIRLES Y ENSENARLES POR QUE SOMOS LA EMPRESA LIDER EN
SANEAMIENTO INDUSTRIAL Y RESIDENCIAL. VENTA, RECARGA Y MANTENIMIENTO DE
EXTINTORES.

Atentamente.

L-.'.n--.!n: ’13‘1‘.\:.'-‘ C:u - :
Lednidas Pulgarin Castrillon
Gerente administrativo

Garrera 59 N° 81 Sur 14 - Teléfono: 309 66 51 - 3021649 € 310436064
fumigacionesleo@hotmail.com - www.fumigacionesleo.com

Fuente: Expediente contractual del proceso 011-2023
Elaboré: Extraido del expediente contractual del contrato 011-2023

La minuta contractual en la clausula primera relaciona lo siguiente:
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llustracion 6. Minuta del Contrato 011-2023

OBJETO: COMPRA Y RECARGA Y MANTENIMIENTO DE
EXTINTORES DE LA IE JOSE MARIA CORDOBA.

ALCANCE: La Institucién Educativa JMC, requiere adquirir
CLAUSULA PRIMERA. | o5 siguientes productos, insumos

OBJETO item | Descripcién Cantidad

1 Compra de extintores de CO2 2a$ 240.000 c/u
2 Recarga de extintores polvo|8a $420.000 c/u
seco (ABC)
Fuente: Minuta Contractual del proceso 011-2023
Elaboro: Extraido del expediente contractual del contrato 011-2023

En la clausula tercera de la misma minuta contragtual describe el valor del contrato
asi: “El valor del presente proceso en UN MILLON TRECIENTOS SESENTA MIL
PESOS M.L ($1.360.000).

Como se observa, el valor total de los 2 extintores de CO2 en los estudios previos
y en la minuta contractual es de 240.000 c/u para un total de 480.000 COP y en la
propuesta del contratista de 940.000 COP, existiendo un sobrecosto del valor inicial
del contrato por 460.000 COP.

El equipo auditor procedié a verificar los ocho (08) extintores de polvo seco (ABC)
que fueron recargados segun el contrato en mencion, durante recorrido realizado
por el auditor en compaiiia del rector el 30 de julio de 2024 a la sede principal, sede
unida y pascuala, donde se observo que en la Institucién Educativa José Maria
Cordoba se encontraba un extintor en la biblioteca que habia sido recargado en el
afno 2024 y un segundo extintor ubicado en sala de profesores vencido desde el afio
2023, como se muestra en las siguientes imagenes:
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llustracion 7. Extintores identificados por el Equipo Auditor en la |.E. José Maria
Codrdoba

Extintor ubicado en biblioteca

Extintor ubicado en sala de profesores

Fuente: recorrido realizado por el auditor el 26 de julio de 2024 a la Institucion

Educativa José Maria Cdérdoba
Elabordé: Equipo Auditor.

En la sede Unida se identificé 2 extintores ubicados en salones de clase, los cuales
se encontraban vencidos uno desde el afio 2015 y el otro desde el 2023, como se

muestra a continuacion:
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IIustramon 8. Extintores identificados por el Equipo Auditor en Ia Sede Unida

Fuente: recorrido realizado por el auditor el 30 de julio de 2024 a la Sede Unida

Elaboré: Equipo Auditor.

Asi mismo, se procedio a realizar el corrido a la Sede Pascuala, donde se observé
un extintor en la sala de coordinacién y otro en la zona de ingreso de la escuela,
ambos vencidos en el aio 2023, como se muestra en las imagenes:
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llustracion 9. Extintores |dent|f|cados por el Equipo Auditor en la Sede Pascuala

Extintor ubicado en Coordinacion

Extintor ubicado en zona de ingreso

Fuente: recorrido realizado por el auditor el 30 de julio de 2024 a la Sede Pascuala
Elaboré: Equipo Auditor.

Al verificar los dos (02) extintores de COZ2, se observo que habia tres (03) extintores
de este tipo ubicados en el laboratorio, el auditorio y en el segundo nivel del bloque
nuevo de la sede principal, los cuales se encontraban vencidos como se muestra
en las imagenes:

llustracion 10. Extintores Identificados por el Equipo Auditor en la I.E. José Maria
Coérdoba
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io de la |.LE. José Maria Cdérdoba

-
-
-

-

-
-
-

-

-

K

Fuente: Recorrido realizado por el auditor el 26 de julio de 2024 a la Institucion

Educativa José Maria Cordoba.
Elaboré: Equipo Auditor
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Es de aclarar que los extintores de CO2 fueron adquiridos mediante del contrato
009 de octubre de 2022, prueba de ello, es lo observado por la Contraloria Municipal
de Rionegro en el informe de Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2022
realizada a la Institucion Educativa, el cual resulté como beneficio de auditoria ya
que estos no habian sido ubicados en sus lugares como se evidencia en la siguiente
imagen:

llustracion 11. Evidencia Informe Final Auditoria de Cumplimiento vigencia 2022

Observacion 7: Instalacién de extintores

En verificacion del cumplimiento del objeto del contrato 009 de octubre 19 de 2022,
se observaron dos extintores que alin no habian sido ubicados en los lugares
estratégicos segun las recomendaciones dadas por el COPASST, disminuyendo la
capacidad de respuesta ante un eventual riesgo de incendio dentro de la Institucion
Educativa, sin embargo durante la etapa de ejecucién de la auditoria, se toman las
medidas correctivas ubicando dichos extintores en el lugar recomendado, por lo que
se dejara como un beneficio cualitativo del proceso auditor. (A)

Imagen 7 Extintores sin ser ubicados

Fuente: Req|stro fotografico extintores antes de ubicarlos
Toma: Institucion Educativa José Maria Cérdoba

Fuente: Informe de Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2022 realizada a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba de Rionegro
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llustracion 12. Evidencia Informe Final Auditoria de Cumplimiento vigencia 2022

| .
; . MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
C CONTRALORIA AUDITORIA AC- Versién 2.1

Imagen 8 Extintor 1 ubicado en su lugar

%—___ I —
LETO r' " i_-
l UL MON

r c APARATO BX

8

.‘l'a_“w-._._ ..
i ALY

ISOT/I0TD 0827 ’
Fuente: Registro fotogréfico extintores ubicados en su lugar
Tomnd: Institucion Educativa José Maria Cérdoba

Imagen 9 Extintor 2 ubicado en su lugar

e
IAENFETER

ZB/0TIR0

Fuente: Registro fotografico extintores ubicados en su lugar
Tomé: Institucion Educativa José Maria Cordoba

Fuente: Informe de Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2022 realizada a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba de Rionegro

De lo anterior, se concluye que la Institucion Educativa no adquirid los items de
compra de extintores de CO2 y la recarga de extintores polvo seco (ABC), los cuales
fueron pagados al contratista mediante comprobante de egreso numero 2023-00027
del 8 de junio de 2023 por 1.360.000 COP. Ademas, no se observo en el expediente
contractual y en plataforma SIA Observa y SECOP Il acta de recibo a satisfacciéon
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con evidencias de la adquisicion de los extintores en mencion. Es de resaltar que
en la vigencia 2024 la Institucion Educativa no ha celebrado contratos de recarga o
compra de extintores.

Causa:

Debilidades en la firma de la minuta contractual, al no comparar el precio de los
extintores estipulado en los estudios previos, en la oferta del contratista y en la
misma minuta contractual.

Carencia de un comité evaluador de contratacién y supervision que verifique los
procesos adelantados por el ordenador del gasto ya que este es el que cumple con
las funciones de los grupos antes mencionados.

Efecto:

Detrimento patrimonial por 1.360.000 COP ya que la Instituciéon Educativa José
Maria Cérdoba cancel6 el valor total del contrato por el mismo valor sin adquirir los
items “compra de extintores de CO2” y “Recarga de extintores polvo seco (ABC)”,
asi mismo, violacion al principio de buena fe, economia, eficiencia, eficacia y
transparencia estipulados en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es Administrativa
con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal. (A), (D) y (F).

Respuesta del Punto de Control

Se anexa a esta observacion la respuesta dada por la rectora Flor Eliana Palacio,
quien fue la que efectué dicha compra. Ademas, el informe de entrega de la
institucion proporcionado por ella en el momento del empalme.

Respuesta a su solicitud de aportar informacion. Respuesta con relacion a la
Observacion 6-7 del informe preliminar de la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa José maria Cérdoba del Municipio de
Rionegro -Antioquia.

Atendiendo a su solicitud de aportar informacion para la respuesta del informe
preliminar de la auditoria, yo FLOR ELIANA PALACIO LOPEZ, en calidad de rectora
de la Institucion Educativa auditada hasta el 13 de junio 2023 procedo a dar
respuesta a la observacion 6 y 7 contenida dentro del informe preliminar notificado
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por el auditor adscrito al érgano de control. Me detendré solo en estas dos, dado
que considero que las demas se encuentran en las competencias del directivo.

Observacion 6: No se acepta desde lo siguiente,

Con relacion a sobrecosto compra:

El contrato 011-2023 presento la siguiente linea de tiempo:

El 5 de mayo de 2023 se le solicita al proveedor cotizacion, se le indica que debe
incluir la recarga de los extintores antiguos y que gradualmente se debia adquirir
extintores nuevos (CO2), dado que los solfaklam comenzaron a ser descontinuados
y que el extintor nuevo requeria una alta inversion.

El 6 de mayo de 2023 se recibe la cotizacion por un valor de $ 1.360.000 (ver imagen
1), documento que esta en el expediente contractual, en el drive y en plataformas.

llustracion 13. Evidencia suministrada por el Punto de Control para dar respuesta a
la observacion numero 6 del Informe preliminar
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Famigacioned

LE /3 Control y prevencion de plagas

La Estrella, 06 de mayo de 2023,

Sofiores.

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA
Atte. Flor ERana Palacio Lopaz.

Rionegro.

Con gusio alendemos su amable solictud de colizarle los sendcios de venta,
recarga y manienimienio de extintores pora fa institucidn Educaliva José
Maria Cérdoba de acusrdo con la conversadin ielsltnica con nuesire represenis
de wenbas Carlos Osorio.

COSTO:
= Vel de 2 extinfores de CO2 (didxido de carbona] § 840.000 pesos

s Recaiga de 8 exlinlores polvo quimico seco (ABC) § 420.000 pesas,

= Sopores y divisas de pared instalados, repasician de mandinelros P51

+  Este servicio tiene un coto total de $ 1.360.000 pesos.

Espe PODER SERVIRLES ¥ ENSERARLES POR OQUE SOMOS LA EMPRESA LIDER EN
BAMEAMIENTO IHDUSTRIAL v RESDENCIAL VEWTA, RECARGA ¥ MANTEMMIENTO DE
EXTHTOMES.

Alertaments.

o bos R o

Lestnidas Pulgarin Castrillén
‘Gorente administrativo

Gamera B3N B Sur M - Teletone; 0066 & - 3021640 & 204351064
fismiaeioBs e ioimal Com - W fmigaciongsion. com
L Estretia - Ambiogiig

(imagen 1)

Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al

Informe Preliminar

- EI 12 de mayo se envian los documentos habilitantes a la juridica de la oficina
de FSE para asesoria en estudios previos y minuta de contrato.

- El 16 de mayo de 2023 la abogada envia al correo los documentos solicitados.

- El 16 de mayo de 2023 se realizé la solicitud del CDP por un valor de 1.320.000
via correo y mensaje WhatsApp a la asistente de FSE (ver imagen 2) y se genero
el CDP 16 por el mismo valor y de la misma fecha. (ver imagen 3)
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llustracion 14. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la
respuesta al Informe Preliminar

RIONSGRO ]

MO’S ONANZAMO; M sommtos

Fecha: 16/05/2023

IDescripcion.  Prestacion de servicios:

SOLICITUD DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA
JOSE MARIA CORDOBA

2.3.2.02.01.003.03 SGP 940.000

|Piazo: 31202023

(imégen 2)

Contrato de obra: - 2.1.2.02.01.003.03 SGP 420.000
Confrato de suministro: X
Contrato de compraventa_ X
Contrato de consultoria: __
Otro:
Obijeto: COMPRA Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LA IEJMC

Valor Total COF UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS

I T |
_{’ haoa JTodocio =

P4

Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al

Informe Preliminar
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llustracion 15. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la

respuesta al Informe Preliminar

Empresa: 811041393 - IE JOSE MARIA CORDOBA . *** Pag.1 do1
oo
RESERVA NUMERO : 16
Fecha de impresion:  16-May-2023 AVILLADA

Fecha de la Reserva:  16-May-2023  Fecha de Vencimiento: 31122023

Los suscritos responsables del mane|o presupusstal de ., en cumplimienta de los Articulos T1 ¥ 73 del Decreto 111 de 1996 y Articulos
56, 57, 58, 58, 60, 61 y 64 del Acuerdo 033 de 1998

CERTIFICA
Que en el presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal 2023 existe disponibilidad

presupuestal segun el siguiente detalle:

Nuevo Vir.

Cédigo Fondo Nombre Vir Reservado  Disponible
22120200000 (FAR-1 ] Maisriales ¥ Suiminstnos S0P $20,000.00 0. 2040848 00
B33 02 0 O &3 L1000 Corpra de mustries. y sraeres ds oficing S0P EDa0. 00 00 £1, 00000 00

Total:  $1,360,000.00
Que se Reserva la suma de : Un Millon Trescientos Sesenta Mil Pesos.. ($1,360,000.00)

Beneficiario:

Descripcian:
COMPHA Y RECARGA DE EXTINTORES PAHA LA |[ERC

(imagen 3)

Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al

Informe Preliminar

- El 24 de mayo concert6 cita con el representante legal y se firma el contrato el

25 de mayo de 2023. Ver imagen 4
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llustracion 16. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la

respuesta al Informe Preliminar

CONTRATON 011-2023 3
COMPRA Y RECARGA DE RLON'GRO izi
EXTINTORES JUH‘US avaz o s e

CONTRATO No 011-2023

ENTRE
LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA y FUMIGACIONES LEO NIT
71398174-1
| oBiETo  |COMPRA Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA
PLAZO QUINCE DIAS
VALOR UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS M.L ($1.360.000)

Entre los suscritos a saber FLOR ELIANA PALACIO LOPEZ identificada con cédula No.
43.639.927 en calidad de RECTORA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA
CORDOBA, debidamente facultada y avalada por el Consejo Directivo para la suscripcion
de Contratos segun lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 y su Decreto Reglamentario 4791
de diciembre de 2008, obrard en representacion de la institucion, quien en adelante se
denominara EL CONTRATANTE , de una parte, y LEON MAURICIO PULGARIN BLANDON
de la otra parte, identificado con cédula de ciudadania 71.398.174, en su calidad de
Comandante y representante legal FUMIGACIONES LEQ quien para efectos del presente
contrato se denominard EL CONTRATISTA, han decidido celebrar el presente CONTRATO:

CONSIDERACIONES

(imagen 4)
Fuente: Evidencia Suministrada por la I.E. José Maria Cdrdoba en la respuesta al

nforme Preliminar

La Institucion Educativa José Maria Cdrdoba del municipio de
Rionegra Antioquia, adelanté el proceso de contratacién bajo el
regimen especial contenido en el Manual de Contratacién de la
Institucion Educativa, con el propdsito de satisfacer la necesidad
en el manejo y control de plagas, las cuales pueden afectar la
integridad de las personas y de los espacios que se encuentren a
su alrededor. ~

La Rectora de la INSTITUCION EDUGATIVA JOSE MARIA
CORDOBA, del municipio de Rionegro -Antioguia, en procura de
mantener en perfecto estado todos los elementos de 1a institucion
y aun mas los de seguridad como el caso de los extintores
elementos basicos para mantener las medidas de seguridad de
cualquier inmueble. Su funcion consiste basicamente en apagar el
fuego que puede haberse generado en alguna de las areas del
edificlo, ayudando a contener una posible propagacién de este. E|
mantenimiento en condiciones de estos artefactos es de yna
importancia vital, deben ser revisados periédicamente (chequear
a1t raraa 1ina ver aue fueron utilizados) v aseairamae ciammen ~ .-

El sefor Leonardo Pulgarin (representante legal) informa que el 26 de mayo el
técnico de la empresa llamado Osvaldo recogera los extintores.
El 31 de mayo de 2023 el representante legal me informa que los extintores
recargados y los dos nuevos serian llevados el 6 o 7 de junio, que, aunque ya
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estaban listos, no era posible entregarlos antes dado que el técnico estaba
incapacitado.

- El miércoles 7 de junio de 2023 en las horas de la mafiana fueron recibidos por
el personal de apoyo de la IE.

- El dia 7 de junio a la 1:41pm le confirmo al representante legal que habian
llegado y que podia enviar la factura (ver imagen 5) para realizar el acta de
recibido a satisfaccion y de pago.

llustracion 17. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cordoba en la
respuesta al Informe Preliminar

Referencias

Tipo de Documento Referencia Ndmero Referencia Fecha Referencia

Notas Finales

VENTA DE EXTINTORES DE CO2, RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES MULTIPROPOSITO
Linea de negocio: CONSIGNAR CUENTA DE AHORRO No 10065478597 Ledn Mauricio Pulgarin

Datos Totales

MONEDA COP|
TASA DE CAMBIO

Subtotal 1.3SU.DDU,DIJ|
Descuento detale 0,00
Recargo detalke 0,00
Total Bruto Factura 1.360.000,00)
VA 0,00
INC 0,00
06-07 16:01:09 Bolsas 0,00
Documento generado el: 2023-06-07 Otros impuestos 0,00
16:01:07
Generado por:Solucién Gratuita DIAN oty estel( =] 9,00}
NIt:800.197.268 Total neto factura (=) 1.360.000,00'
Descuento Global (-) 0,00
Recargo Global (+) 0,00
Total factura (=) COP $ $  1.360.000,00]

Valores informativos

| anTicros ]
| Anticipos 0,00]
RETENCIONES
Rete fuente 54.400,00]
Rete IVA 0,00
Rete ICA 0,00
Numero de Autorizacion: 18764047289500 Rango desde: 132 Rango hasta: 200 Vigencia: 2023-10-10

(imagen 5)
Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al
Informe Preliminar
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- ElI 8 de junio de 2023 se firma dicha acta y se le anexa la factura, se le realiza la
solicitud al tesorero para el pago con la disposicion de ambos en el drive de FSE.
Ver imagen 6

llustracion 18. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cordoba en la
respuesta al Informe Preliminar

—M”C,‘:, ACTA DE PAGO UNICA RlON.GRO fos

CONTRATO N 011-2023 i B Y
\IJ,;’W‘_G‘; aVANZaos Md§ e

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA
CONTRATO N° 011-2023

ACTA DE PAGO UNICA

CONTRATISTA LEON MAURICIO PULGARIN BLANDON

NIT 71308174-1

OBIETO. COMPRA Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA

VALOR INICIAL DEL CONTRATO _ | § 1.360.000

FECHA DEL CONTRATO 26 DE MAYO DE 2023

FECHA DEL ACTA DE INICIO 26 DE MAYO DE 2023

PLAZO: EL PRESENTE CONTRATO TIENE UNA DURACION DE 15 DIAS

ggg'ﬂ,ﬁ%ﬁm DE REGISTRO | \iinero: 24 FECHA: 26 de mayo de 2023

ADICIONES 5l ] NO IX

OTROS| 5l | NO [X

VALOR A PAGAR: UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA MIL PESO ($1.360.000), segin factura/
N°FE-150, la cual se pagara con cargo al Certificado de Registra Presupuestal N°® 24 del 26 de mayo
de 2023 expedido por Tesoreria FSE y con cédigos a afectar 2.2.1.2.02.01.003.03 de SGP y
2232020100303 de SGP

o Q
NUMERO DE - 82
<C -
NUMERO | EacTuRA 1 CUENTA| 8 0| 05 |0 = |2 8|  valor SALDO
DEPAGO | he'~0BRO =92z |22 |@&
SEEx |aE |26
T [FEA50 X S| [§1360000 [0

Mediante la suscripcion de la presente acta, la supervisora asume plena responsabilidad por la veracidad de la informacion
en ella contenida.
Para constancia de lo anterior, firman la presente acta quienes en ella intervinieron:

Floga Rhcio

il A JolaCld 2.

R Haut.lelo ﬁmlm B
Rectora Contratista
C.C. 43639927 cC

(imagen 6)

Fuente: Evidencia Suministrada por la I.E. José Maria Cdrdoba en la respuesta al
Informe Preliminar

En este sentido no evidencio ningun error en el proceso en sus diferentes etapas,

ademas el valor siempre es el mismo (estudios previos, solicitud CDP, CDP,
solicitud CRP, CRP, valor contrato, factura, acta de recibido a satisfaccion y de
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pago) y aunque en la clausula primera del contrato hay un error en un digito (error

de

digitacion), esto no es intencién de sobrecosto o falsedad, dado que el objeto

contractual se dio a cabalidad.
con relacion a inexistencia de los extintores

Se

considera que existe una confusion y mala interpretacion, teniendo en cuenta los

siguientes antecedentes:

Se debe primero realizar la revision de los procesos contractuales del 2022 y al
mismo tiempo la auditoria realizada el 6 de julio de 2023 (la cual yo instalé, pero
no acompané el desarrollo).

En dicha auditoria se incluyé el proceso contractual N 009-2023 (SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES DE LA IEJMC), por un valor
de $320.000, dicho contrato tenia como objeto la recarga de 8 extintores de
polvo quimico seco y 1 extintor de didxido de carbono (NINGUNA COMPRA O
ADQUISICION). (Esto puede verificarse en el expediente contractual, el
drive con FSE y en el SECORP Il)

Ahora bien, durante la auditoria que se instald para verificar el cumplimiento de
la vigencia 2022, no aparecen observaciones de extintores vencidos y los dos
que encuentran por instalar (Observacién 7), asumieron que eran de la vigencia
anterior, siendo imposible esta apreciacion en primera instancia porque en el
2022 no se compraron extintores de esta tipologia (CO2), en segunda instancia
porque no verificaron la demarcacion de los mismos y en tercera instancia
porque no indagaron al personal (dado que el personal sabia que eran los
extintores nuevos que habian llegado un mes atras y que debian ser instalados
por la nueva administracion, al igual que la instalacion de los recargados.

Es decir que el contrato 11-2023 incluyd en su objeto la recarga de los mismos
8 extintores del 2022 (en cumplimiento a la renovacion anual) y la compra de
dos nuevos tipo CO2, dado que el solfaklam ya estaba saliendo del mercado,
pero por el valor y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal solo pudieron
adquirirse dos. Los dos extintores que dicen instalar de la vigencia 2022, no
es asi, dado que fueron comprados en mayo del 2023

Lo anterior se evidencia en:

Se nos ha orientado tomar fotografia a lo nuevo que se adquiere y asi lo hice, el
8 de junio de 2023 a las 12:43 pm via WhatsApp le solicité a la secretaria
Alejandra Lépez que tomara fotografia a los extintores nuevos de CO2 que
estaban en rectoria y asi lo hizo (la foto del informe preliminar es de mi archivo
personal). Ver imagen 7
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llustracion 19. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la
respuesta al Informe Preliminar

426 PM 2t © M @ il = G2
< Alejandra Lopez... Ok Ra :
L V52 a. m.

8 de junio de 2023

OFICIO MAMA
ESTUDIANTE 11-A.pdf
1 pagina = 284 kB - PDF

11:071 a. m.

[
0:08 12:43 p. m. ¢

Si senora 12:44 p. m.

~» Reenviado
| ——

& Mensaje O ©=@ o
-«

- @®
(imagen 7)
Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al
Informe Preliminar

- Los dos extintores CO2 que dicen no se adquirieron en el 2023, tienen en su
marcacion la fecha 04/2023, la cual pueden verificar aun. No es posible que un
extintor si se hubiera comprado en el 2022, tenga fecha de expedicion de abril
de 2023(04/2023). (ver imagen 8)
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llustracion 20. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la

(imagen 8)
Fuente: Evidencia Suministrada por la I.E. José Maria Cdrdoba en la respuesta al
Informe Preliminar

respuesta al Informe Preliminar

Desconozco los extintores de las fotografias que disponen en el informe, dado
que son tomadas 15 meses después de mi salida de la IE y no sé donde fueron
dispuestos, en las tres sedes los que yo recargué y compré. De la recarga y
compra de los extintores pueden dar testimonio: De la empresa Fumigaciones
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Leo (Lednidas Pulgarin Castrillon y su técnico Don Osvaldo, de la IE:
Coordinadora Libia Soto, Docente Jaisuly Castrillon, Celador Omar Morales y
personal de apoyo Gabriel Suarez.

Con relacion a la no existencia de acta de recibido a satisfaccion, no se publico
en SECORP I, dados los tiempos tan ajustados para el empalme vy la orientacion
desde la SER de no realizar nada después del 13 de junio, pero dicho documento
si quedo en el drive de FSE, el cual usted podia verificar en su momento y al que
accedio el tesorero para el respectivo pago.

Con relacién a la no celebracion de contrato para esta vigencia, tengo
conocimiento que los extintores de la IE estaban en el mes de junio de 2024, en
el cuerpo Benemérito de Rionegro para la respectiva recarga, dicha entidad
puede verificarlo con el cédigo de barras que expiden, por el ingreso y egreso
de estos, por lo cual no sé en el momento del recorrido, el 30 de julio de 2024
donde estaban dispuestos. Ver imagen 9

llustracion 21. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la
res/puesta al Informe Prellmlnar

IAD"A PAPEL
o 3
el W
riores 3 50 C !J
mmo&.':féﬁ'ﬁp

No descargue contra las e PASADOR)
rsonas, [ERTICAL

-Después de ser utilizado,
ser recargado,

5.No lo accione, a menos
Qe sea necesario,

_ MIEL
C“"ﬁul« uso, requiere mle nedis =
“':M“ u ch A
g e el o)) a3t
) LiNi m’l

(imagen 9)

Fuente: Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la respuesta al

Informe Preliminar
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La ex rectora de la Institucion Educativa FLOR ELIANA PALACIO LOPEZ en su
respuesta aduce lo siguiente: “En este sentido no evidencio ningun error en el
proceso en sus diferentes etapas, ademas el valor siempre es el mismo (estudios
previos, solicitud CDP, CDP, solicitud CRP, CRP, valor contrato, factura, acta de
recibido a satisfaccion y de pago) y aunque en la clausula primera del contrato hay
un error en un digito (error de digitacion), esto no es intencion de sobrecosto o
falsedad, dado que el objeto contractual se dio a cabalidad”, es de aclarar que en la
observacion realizada por el equipo Auditor no se hace referencia a la legalidad del
proceso contractual, lo que si menciona es la diferencia en los costos de los items,
ya que tanto en los estudios previos como en la minuta el precio del extintor de CO2
es de 240.000 COP como se muestra en la tabla 12 “Valor estimado en los Estudios
previos del contrato 011-2023” y la ilustracion 5 “Minuta del Contrato 011-2023” del
presente informe, donde el costo por los dos (02) extintores de CO2 es de 480.000
COP y no de 940.000 COP, denotando una diferencia de 460.000 COP.

En cuanto a la respuesta dada por la exrectora respecto a la no existencia de los
extintores, la Contraloria se pronuncia al respecto de acuerdo a lo descrito por la
Institucidn Educativa:

- Respuesta de la senora Flor Eliana Palacio Lopez: “En dicha auditoria se incluy6
el proceso contractual N 009-2023 (SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
RECARGA DE EXTINTORES DE LA IEJMC), por un valor de $320.000, dicho
contrato tenia como objeto la recarga de 8 extintores de polvo quimico seco y 1
extintor de diéxido de carbono (NINGUNA COMPRA O ADQUISICION). (Esto
puede verificarse en el expediente contractual, el drive con FSE y en el
SECOP II)”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor procedié a revisar el proceso
contractual numero 009 de 2022 cuyo objeto es “Servicio de mantenimiento y
recarga de extintores de la IEJMC” por 320.000 COP, se observd que, en los
estudios previos y minuta, no se establecié en el alcance contractual la recarga
de 8 extintores de polvo quimico seco y 1 extintor de didxido de carbono como
lo menciona la ex rectora en su respuesta, asi mismo, en el acta de pago unica
y acta de liquidacién, no se relaciona la compra de estos items.

- Respuesta de la sefiora Flor Eliana Palacio Lopez: “Ahora bien, durante la
auditoria que se instalé para verificar el cumplimiento de la vigencia 2022, no
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aparecen observaciones de extintores vencidos y los dos que encuentran por
instalar (Observaciéon 7), asumieron que eran de la vigencia anterior, siendo
imposible esta apreciacion en primera instancia porque en el 2022 no se
compraron extintores de esta tipologia (CO2), en segunda instancia porque no
verificaron la demarcacion de los mismos y en tercera instancia porque no
indagaron al personal (dado que el personal sabia que eran los extintores
nuevos que habian llegado un mes atras y que debian ser instalados por la
nueva administracion, al igual que la instalacion de los recargados.” (Subrayado
por fuera del texto).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Durante el recorrido realizado por el equipo Auditor, se observd que los
extintores de CO2 con fecha de expedicién del mes de abril del 2024, (imagen
8, aportada por la ex rectora), fueron identificados in situ, pero debido a la fecha
de expedicion del extintor no se asocio al proceso 011 de 2023, puesto que el
contrato se suscribi6 el 26 de mayo de 2023 y el pago fue realizado al proveedor
el 8 de junio de 2024 mediante comprobante de egreso numero 2023-00027, lo
que significa que la ex rectora adquirié un suministro sin el cumplimiento de los
requisitos legales entre ellos la expedicién de certificado de disponibilidad que
garantizara el recurso, tal y como lo contempla el Articulo 71 de Decreto 111 de
1996.

Respuesta de la sefiora Flor Eliana Palacio Lépez: “Es decir que el contrato 11-
2023 incluy6 en su objeto la recarga de los mismos 8 extintores del 2022 (en
cumplimiento a la renovacion anual) y la compra de dos nuevos tipo CO2, dado
que el solfaklam ya estaba saliendo del mercado, pero por el valor y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal solo pudieron adquirirse dos. Los dos
extintores que dicen instalar de la vigencia 2022, no es asi, dado que fueron
comprados en mayo del 2023”.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De lo anterior, se puede aludir que, durante los recorridos realizados por el
equipo auditor en compafia de las Coordinadoras de las Sedes y del Rector
actual los dias 26 y 30 de julio de 2024 a la I.E José Maria Cérdoba y sus Sedes,
se observo solo cuatro (04) extintores de polvo seco vencidos en el mes de
septiembre de 2023, los cuales debian ser recogidos por el proveedor LEO
Fumigaciones para su recarga, como lo menciona la sefiora Flor Eliana Palacio
Lépez en su respuesta: “El sefior Leonardo Pulgarin (representante legal)
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informa que el 26 de mayo el técnico de la empresa llamado Osvaldo recogera
los extintores”, pero a la fecha del presente informe los extintores aun se
encuentran en los establecimientos educativos. Se anexa planilla de asistencia
de los recorridos realizados a las instalaciones de la I.E. José Maria Cérdoba y
sus Sedes Pascuala y Unida.

llustracion 22. Registro de Asistencia

( CONTRALORIA

Caodigo: FO-GH-01
REGISTRO DE ASISTENCIA Versién: 3
Fecha Creacion: 17122021

Lugar [115,#{‘\}:40:1 &L‘*:ﬂ‘}"\‘d :’H <
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Fuente: Registro de Asistencia producto del recorrido realizado el 26 de julio de
2024 a las instalaciones de la Institucion Educativa José Maria Cordoba

llustracion 23. Registro de Asistencia
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Fuente: Registro de Asistencia producto del recorrido realizado el 30 de julio de
2024 a las instalaciones de las Sedes de la Institucién Educativa José Maria

Co

rdoba
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Por lo anterior, se ratifica como Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal (A)
(D) y (F)

Hallazgo numero 06 (Observacion Administrativa numero 07): Ejecucion
Presupuestal

Criterio:

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075 de 2015

La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse
con sujecién a lo determinado en el estatuto organico de presupuesto, la ley715 de
2001, las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal y la presente
Seccion.

Articulo 12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996.

Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homedéstasis (L. 38/89, art. 8;
L. 179/94, art.

Condicion:

El Equipo auditor realizo el analisis de la ejecucion de los ingresos, el presupuesto
definitivo y los compromisos registrados de egresos del periodo 2023, reportados
en SIA Contraloria respectivamente en los formatos (F04 ejecucion presupuestal de
Egresos),y se logra evidenciar una ejecucion presupuestal del 67%, tal como se
representa en la tabla donde se puede observar una comparativa entre el afio 2022
al 2023, es importante denotar que aunque el porcentaje aumento este podria
mejorar, teniendo en cuenta las debilidades de mantenimientos, infraestructuras
mencionadas en el presente informe anteriormente.

Tabla 13. Ejecucion Presupuestal 2022 vs ejecucion Presupuestal 2023

Institucion | Presupuesto | Presupuesto  de | Presupuesto | Presupuesto | Porcentaje | Total, pagado de Ilo
de ingresos | ingresos recursos | de ingresos | total ejecutado | comprometido (COP)
superavit SGP 2023 (COP) | otros asignado (COP)

2022 (COP) recursos 2023 (COP)
(COP)

I. E. José | 29.084.828 | 99.619.246 | 70% | 13.756.000 142.460.074 67% 96.112.762 | 96.112.762

Maria

Cérdoba

Fuente: Extraido de la plataforma SAC del requerimiento numero

RNG2024ER001093
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Elabord: Equipo Auditor
Causa:

Lo anterior denota una falta de gestion en la inversion de la totalidad de los recursos
financieros disponibles en la Institucion Educativa José Maria Cdérdoba, asi como
un desconocimiento en los procedimientos y la ejecucion de las relaciones
contractuales.

Efecto:

Esta situacién puede provocar reducciones en el presupuesto asignado por el SGP
a la instituciéon educativa, ya que los fondos asignados, pero no utilizados se
desaprovechan esto conlleva a la pérdida de oportunidades para mejorar la
institucion y genera una mala gestion presupuestal y financiera, lo cual puede daiar
su reputacioén y dificultar la obtencién de futuros fondos y colaboraciones.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A)

Respuesta del Punto de Control

Para resarcir dicha observacion se dara cumplimiento al plan anual de adquisiciones
de acuerdo con la contratacion prevista para este afio. Ver anexo plan anual de
adquisiciones

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacion y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 07 (Observacion Administrativa namero 08): Sistema de
Recaudo impuesto de industria y Comercio (Retencién de ICA)

Criterio:
Estatuto Tributario del municipio de Rionegro, aprobado mediante Acuerdo 023 de

diciembre 19 de 2018. "ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos a abonos
en cuenta realizados por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de
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sus entidades descentralizadas, se efectuara retenciéon en la fuente por todo
concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer pago,
independiente de que este sea total o parcial".

Condicion:
Durante el proceso auditor se evidencidé que en los contratos 001-2023, 002-2023 y
003-2023, la retencidén de industria y Comercio se practico sobre los pagos parciales

y no sobre el valor total del contrato tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 14. Retencion de Industria y Comercio contrato 001 -2023

Acta de Valor Valor Comprobante Fecha Base de Tarifa Valor
Pago Contrato Facturado de Egreso Comprobante retencion Retenido
de Egreso realizada
1 8.683.360 868.336 2023-00012 03/05/2023 868.336 | 8*1000 6.947
2 4.341.680 2023-00044 15/11/2023 | 7.815.024 | 8*1000 62.520
3,4 y final 3.473.344 2023-00056 13/12/2023 - | 8*1000 -
total 8.683.360 8.683.360 69467

Fuente: Comprobantes de Egreso contrato 001 -2023
Elabord: Equipo Auditor

Tabla 15. Retencion de Industria y Comercio contrato 002 -2023

Acta de Valor Valor Comprobante Fecha Base de Tarifa Valor
Pago Contrato Facturado de Egreso Comprobante retencion Retenido
de Egreso realizada
1 4.791.000 2.395.500 2023-00010 18/04/2023 | 2.395.500 | 8*1000 19.164
2 2.395.500 2023-00043 15/11/2023 | 2.395.500 | 8*1000 19.164
total 4.791.000 4.791.000 38.328

Fuente: Comprobantes de Egreso contrato 002 -2023
Elabord: Equipo Auditor

Tabla 16. Retencidn de Industria y Comercio contrato 003 -2023

Acta de Valor Valor Comprobante Fecha Base de Tarifa Valor
Pago Contrato Facturado de Egreso Comprobante retencion Retenido
de Egreso realizada
1 10.700.000 5.350.000 2023-00014 03/05/2023 | 5.008.319 | 8*1000 40.067
2y final 5.350.000 2023-00053 13/12/2023 | 5.008.319 40.067
10.700.000 10.016.638 80.134

Fuente: Comprobantes de Egreso contrato 003-2023
Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria
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para el cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos en los pagos
efectuados a los contratistas de la Institucion Educativa José Maria Cérdoba de
Rionegro.

Efecto:

La falta de controles podra traer como consecuencia responsabilidad tanto para el
ordenador del gasto como para el agente de retencién que no la efectue estando
obligada o la practique de forma incorrecta segun lo contemplado en el Acuerdo
Municipal de Rionegro antes mencionado.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A)

Respuesta del Punto de Control

Teniendo en cuenta que la actividad de pagaduria esta adscrita directamente a la
Secretaria de Educacion -oficina de Fondos de Servicios Educativos-, la institucion
educativa no cuenta con la competencia de ofrecer la respuesta técnica en esta
observacion. Por lo anterior, se da traslado al ente territorial para que se pronuncie
al respecto segun su competencia, a través del oficio con radicado
RNG2024ER002736, solicitando que se hagan las retenciones respectivas al
momento del primer pago, independiente de que este sea total o parcial.
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llustracion 24. Evidencia Suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba en la
respuesta al Informe Preliminar

INSTITUCTON EPLCATIVA
FTOSE MARTFA CORDORA

CODISO DAME OSIB000E2S  CODIRD DFES 002410 MET W00 393-F

Rignegre, 27 de agesta de 2024

Saefior

Jusin Fermanda Resrepo

Subsacratario Administretivo v Financiero
Secredaria de Educacdn

Rignegro

Aeunto; Traslado de cbhservacin Adminstraliva nomengy 0B “Siglema de mecaudo
mpussio de Indusira v Comercio (Relencidn de ICAY, de acuerde con el informe
preliminar dado por la contraloria municipal de Rionegro & |e LE. José Marle Cordoba

Cordial saludo

Teniendo &n cusnta que la actividad de pagaduria estd adscrita directamende a la
Secretaria de Educaciddn -oficna de Fondos 48 Sarvicios Educalivod-, la nstiucion
Educativa no cuenta con la compelencia de offecer |8 respusesta t&creca en asia
oosarvecion. Por lo antarior, traslado a usted. como funconano del ente termional, esta
chservacion para que $& pronuncie al respectn segin su compelencia, y solicio, de 1a

manerd més comedida, gue 3 hagan les retenciones respectivas al momento del primer
pago, independiente de que este saa total o parcial

A
Cnma?fw# '--_/_1__-.
L/ﬂ:_ r j/ //
—_r

Farmnapdo Fragsar E'_‘.a'zcn
Rc:r;u

FORMANLO LIDERES CAPACES DE SOMS TRAUIR UM METOR FUTURCR

TELEFORIC Bat 27 4
E-MALL w joismsriacordobal@gmal car

Fuente: Evidencia suministrada por el punto de control en la respuesta al informe
preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Punto de Control no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor, pues es
de recordar a la Institucion Educativa, que la labor de supervision de acuerdo a la
Ley 1474 de 2011 en su Articulo 83 menciona lo siguiente: “(...) La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal (...)” (Subrayado fuera del texto), lo que indica que una de las funciones de
la supervision es realizar el seguimiento financiero y contable de los contratos de
acuerdo al estatuto de la entidad territorial.
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Por lo anterior, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan
de mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 08 (Observacion Administrativa numero 09): Error en
mencionar la tipologia contractual

Criterio:

Manual de Contratacion de la Institucion Educativa aprobado por el Consejo
Directivo mediante Acuerdo No. 001 de enero 20 de 2023.

Condicién:
En los contratos que se muestran en la siguiente tabla, se evidencia una incorrecta

caracterizacion contractual en estudios previos y minuta contractual o en su defecto
no se observo la tipologia contractual:
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Tabla 17. Relacion Contractual
Contrato Objeto Tipologia en estudio | Tipologia correcta
previo y minuta
007-2023 | Compra diplomas, carpeta y | Compraventa Suministro
empastada de informacién
requeridos para la ceremonia
de graduacibn de la
Institucion educativa José
Maria Coérdoba 2023 vy
compra de medallas gala de
los valores
012-2023 | Instalacion e implementaciéon | No se menciona en | suministro
a todo costo de experiencia | estudios previos y
ambiental y de huerta escolar | minuta la tipologia
contractual
015-2023 | Suministro de copias para la | No se menciona en | suministro
IEJMC estudios previos y
minuta la tipologia
contractual
005-2023 | Suministro de refrigerios para | No se menciona en | suministro
atender la comunidad | estudios previos y
educativa en  diferentes | minuta la tipologia
actividades cientificas, | contractual
culturales y deportivas para el
afio lectivo 2023
014-2023 | Mantenimiento eléctrico en la | No se menciona en | Obra
institucién  educativa José | estudios previos vy
Maria Cérdoba. minuta la tipologia
contractual
016-2023 | Adecuacion y mantenimiento | No se menciona en | Obra
de la planta fisica de la | estudios previos y
institucion educativa José | minuta la tipologia
Maria Cérdoba contractual

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo Auditor

Denotando falencias en la estructuracion juridica contractual dado que desde el
estudio previo se viola el principio de planeacion al establecer deducciones y
retenciones que no corresponden a las realmente aplicadas en los pagos.

Causa:
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No se aplica lo estipulado en su Manual de Contratacion.
Efecto:

Confusion en las retenciones y deducciones a aplicar en los pagos.
En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

Se tomaran los correctivos necesarios para
caracterizar y tipificar de manera correcta los contratos, tanto en estudios previos
como en la minuta contractual y subsanar asi dicho hallazgo.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacidn y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 09 (Observaciéon Administrativa numero 10): Control Interno
Criterio:

Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 en cual expresa: “Control, asesoria
y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades
territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y
apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo
con las normas vigentes.”

Condicion:

En la evaluacion realizada por el equipo auditor a los componentes de Control
Interno de la Institucion a través del papel de trabajo PT 24-AC riesgos y controles
se obtuvo un resultado Inadecuado debido a que desde el Ente Territorial no se esta
cumpliendo con la labor de Control Interno que debe ejercer para garantizar el buen
funcionamiento de las Instituciones educativas.

Causa:
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Falta de coordinacion, comunicacion y trabajo mancomunado entre secretaria de
Educacion y rectores de las Instituciones Educativas.

Efecto:

Riesgo de posibles sanciones a los ordenadores del gasto y demas funcionarios
que intervienen en los procesos adelantados por la Institucion Educativa.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

Es claro el auditor al sefialar que esta observacion va dirigida al ente territorial
certificado en educacion, es decir, SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO,
recertificada por el ministerio de educacion que garantiza cobertura certificado de
procesos lcontec. 0064-1. gestion del recurso humano CPl 0064-2. calidad en el
servicio educativo CPl1— CER213023 y una buena atencion al ciudadano CPI — 0064
Dada la informacion previa, esta observacion es competencia directa y exclusiva de
la Secretaria de Educacion como ente territorial certificado, no de la Institucion
Educativa.

Por lo anterior, se estableceran canales mas efectivos y frecuentes de comunicacién
con la Secretaria de Educacion para solicitar de manera explicita el apoyo en los
procesos de control interno y se da traslado al ente territorial para que se pronuncie
al respecto segun su competencia, a través del oficio con radicado
RNG2024ER002737.
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llustracion 25. Evidencia suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba

INSTITUCKON EPUCATIVA
JOSE MARTA CORDORBA

Establecimiznto oficial aprobade medionte Rescluciones N® 701 del 2§ de abeil de 1984 y
16928 del 20 de noviembre de 1986, con estudios aprobodos de Sexto a Neveno del nivel
de educocidn Bdsica Secundaria, décimo y once de educacidn  Media  Acodémica,  Medio
Técnica en Informdtica, Medie A te, Electricided y Electrénico. Resolucidn de Fusidn
Q699 del 4 de febrero de 2003 y 04018 del 5 de mayo de 2003 Resalucion 0440 del 25 de
actubre de 2012,

CODISC DANE 105615000228 CODISO ICFES D02410 NIT 811.041.383-F

Ricnegro, 27 de agosto de 2024

Sefor:

Juan Femando Restrepo

Subsecretario Administrativo y Financiero
Secretaria de Educacion

Ricnegro

Asunto: Traslado de observacién Administrativa ndmero 10; *Control interna”, de acuerdo con
&l informe preliminar dado por la contraloria municipal de Rionegro a la LE. José Maria
Cérdoba

Cordial saludo

Atendiendo a la condicion mencionada en la observacion administrativa en cuestion, que
cito textualmente y dice asl “en fa evaluacién realizada por el equipo auditor a los
componentes de control interno de la institucion a través del papel de trabajo PT
24-AC riesgos y controles, se ebtuve un resultado inadecuado debido a que desde
el ente territorial no se esid cumpliendo con la fabor de control interno que debe
ejercer para garantizar el buen funcionamiento de las Instituciones Educativas’, s
claro el auditor al sefialar que esta observacién va dirigida al ente territorial certificade en
educacion, es decir, SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO, recertificada por
el ministerio de educacién que garantiza cobertura certificado de procesos lcontec. 0054-
1. gestién del recurso humano CPI 0084-2. calidad en el servicio educative CPI —
CER213023 y una buena atencién al ciudadano CPI — 0064 —

Dado lo anterier y como lo inherente a esta observacion es competencia directa y

exclusiva de |3 Secretaria de Educacidn como ente ferritorial certificado y no de la
Instiluc:i'l Edficativa, doy ftraslado de la misma para gue tenga la amabilidad de
pronunglarse gl respecto segun su competencia.
Cordialrgenty,| —
2

A =

V?Vf / e
e R
Femande Frasser Garzdn
Rector

"FORMANDO LIDERES CAPACES DE CONSTRUIR UN METCR FUTURO®

TELEFOMC: 561 22 41
E-MATL i josemarigcordobo@amail.e

Fuente: Evidencia suministrada por el punto de control en la respuesta al informe
preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El equipo auditor en ningun momento hizo menciéon que la observacion va dirigida
a la Secretaria de Educaciéon, se cuestiona es la falta de coordinacion entre la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba y la Secretaria de Educacion como
dependencia llamada a brindar apoyo, pero no por esta razén, deja de ser
responsabilidad del rector coma cabeza de la Institucion liderar los procesos de
control interno de su Institucion con el fin de garantizar la identificacion de riesgos y
establecer los controles que mitiguen dichos riesgos, se le recuerda ademas al
Punto de Control que la auditoria se realizo fue a la Institucion Educativa José Maria
Cordoba, por lo tanto, quien tiene el deber de dar respuesta a lo observado en el
presente informe es el rector y no la Secretaria de Educacion.
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Por lo anterior, se entiende aceptada la observacion y se ratifica como Hallazgo
Administrativo, para ser sometido a plan de mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 10 (Observaciéon Administrativa namero 11): Extintores
vencidos y existencia de extintor de acuerdo con la prevencién del riesgo por
metraje.

Criterio:

Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa
primera Edicion Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, Capitulo “9.11 Instalaciones y equipos de emergencia”.
Resolucién 2400 de 1979:

“ARTICULO 220. Todo establecimiento de trabajo debera contar con extinguidores
de incendio, de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El
equipo que se disponga para combatir incendios, debera mantenerse en perfecto
estado de conservacion y funcionamiento, y seran revisados como minimo una vez
al ano.”

“ARTICULO 221. El nimero total de extinguidores no sera inferior a uno por cada
200 metros cuadrados de local o fraccidn. Los extinguidores se colocaran en las
proximidades de los lugares de mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren
libres de todo obstaculo que permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal
debera ser instruido sobre el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo
a la clase de fuego que se pueda presentar.”

“‘“ARTICULO 222. (...) d). Todos los equipos, aparatos y materiales de que se
disponga para combatir el incendio se deberan mantener en perfecto estado de
conservacion y funcionamiento.” (...)

Condicion:

En pruebas de recorrido el auditor evidencié inefectividad en los programas de
prevencion, control y mitigacion de riesgos de la institucion, dado que los extintores
dispuestos en las instalaciones de la Institucién Educativa José Maria Cérdoba y
sus Sedes se encuentran vencidos y sin revision, lo cual genera un riesgo latente y
peligro inminente en el momento de combatir eventualidades de incendio y
explosiones que comprometen la vida de las personas y lo bienes materiales
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Causa:
Falta de un plan de mantenimiento para la gestion del riesgo.
Efecto:

La ausencia de extintores funcionales aumenta el riesgo de que un incendio no
pueda ser controlado rapidamente, poniendo en peligro la vida de estudiantes y
personal.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

Dado que la Institucion Educativa no cuenta con los recursos requeridos para
abastecer la cantidad de extintores reglamentarios por cada 200 metros cuadrados,
se solicitara por escrito y de manera formal a la Secretaria de Educacion una
contribuciéon econdmica para contar con la dotacion exigida. Ademas, la Institucion
Educativa se compromete a recargar peridédicamente los extintores existentes y a
hacer la revision pertinente. Ya se dio inicio a dichas recargas.
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llustracion 26. Evidencia suministrada por la |.E. José Maria Cérdoba

Extintor secretaria

Extintor Biblioteca

Fuente: Evidencia suministrada por el punto de control en la respuesta al informe

preliminar

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacion y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de

mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 11 (Observacion Administrativa numero 12): Sistema

Globalmente Armonizado

Criterio:
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Decreto 1496 del 2018 “Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad quimica.”

Resolucién 773 del 2021 “Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica.”

Condicion:

En recorrido realizado por el auditor en compainiia del rector y del equipo de apoyo
ambiental el 26 de julio de 2024, se observo que en el laboratorio de la |I.E José
Maria Cérdoba, los productos quimicos o sustancias quimicas con caracteristicas
peligrosas no se encuentran rotulados o etiquetados bajo los parametros
establecidos en la norma, incluso se puede evidenciar como algunos envases no se
encuentran marcados y algunas de las sustancias ya vencidas.

Causa:

Falta de prioridad en la gestidn de riesgos quimicos, lo que lleva a la omisién de
sistemas de seguridad adecuados.

Efecto:

Esto puede llegar a generar dafios en la salud de las personas que los manipulan,
danos en terceros que por accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus
caracteristicas de peligrosidad y dafios al medio ambiente en caso de que estos o
los residuos resultantes de los mismos puedan ser gestionados de una manera
inadecuada.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control
Para enmendar dicha observacion administrativa se implementara el Sistema

Global Armonizado, mediante la rotulacion y etiquetado de los productos quimicos
o] sustancias con caracteristicas
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peligrosas. Ello, siguiendo los parametros
establecidos en la norma.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion Educativa acepta la observacion y describe las acciones que
implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo observado, por lo
tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento. (A)

Hallazgo numero 12 (Observacion Administrativa numero 13): Falta de
Mantenimiento y Luminarias en la |.E. José Maria Cordoba y Sedes

Criterio:

Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa
primera Edicion Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el Ministerio de
Educaciéon Nacional.

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sehala que, dentro de los mecanismos para propiciar
el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion que cada
Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al finalizar cada
afo, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.3.4.6. Obligaciones especiales para el
administrador. a) Garantizar el debido cuidado y mantenimiento de la infraestructura
educativa entregada para el desarrollo del contrato.

Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.6.3.1.1. Utilizacién de recursos. En relacion al
tema de mantenimiento esta disposicion prevé que los recursos sélo pueden
utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional:

(...)

2. Mantenimiento, conservacién, reparacion, mejoramiento y adecuacioén de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacién de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

Condicion:
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Municipal de Rionegro

El equipo auditor en compania del rector de la Institucion Educativa, realizé recorrido
los dias 26 y 30 de julio a la |.E. José Maria Cdérdoba y sus dos sedes, donde se
observo lo siguiente:

I.LE. José Maria Cdérdoba:
e Falta de luminarias

llustracion 27. Registro Fotografico de la I.E. José Maria Cérdoba

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.
Elabordé: Equipo Auditor.

e Deterioro del cielo falso en eterboard en el bloque nuevo
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llustracion 28. Reglstro Fotograflco de Ia l. E José Maria Cordoba

Fuente Reglstro Fotograflco del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.
Elaboré: Equipo Auditor

e Deterioro del piso del laboratorio

llustracion 29. Registro Fotografico de la |.E. José Maria Cérdoba

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a Ia
Institucién Educativa José Maria Cérdoba.
Elaboroé: Equipo Auditor
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e Falta de mantenimiento de canoas

llustracion 30. Registro Fo rafico da |.E. José Maria Cérdoba

—— ‘Ii‘d

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.

Elabord: Equipo Auditor

=

Sede Unida:
e Luminarias en mal estado y falta de iluminacién en aulas de clase.
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llustracion 31. Registro Fotografico de la Sede Unida

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 30 de julio de 2024 a la Sede
Unida.
Elaboré: Equipo Auditor

Falta de mantenimiento como pintura de la cubierta del restaurante y

deterioro de la pintura del establecimiento educativo debido a su uso
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llustracion 32. Registro Fotografico de la Sede Unida

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 30 de julio de 2024 a la Sede

Unida.
Elabordé: Equipo Auditor

Sede Pascuala:
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e Se observé humedades en el salon didactico de preescolar y falta de
luminarias en las aulas de clase.

llustracion 33. Registro Fotografico de la Sede Pascuala

Fuente: Registro Fotografico del recorrido relido el 30 de julio de 2024 a la Sede
Pascuala
Elaboré: Equipo Auditor, recorrido realizado el 30 de julio de 2024.

Causa:

No se realizan procesos de contratacion para mantenimiento de cubiertas, pintura y
luminarias para las sedes de la institucion Educativa.

Efecto:

Deterioro de la infraestructura Educativa.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia
administrativa. (A).

Respuesta del Punto de Control

Frente a esta observacion es necesario tener en cuenta que el equipamiento para
el funcionamiento de las instituciones educativas es competencia de la entidad
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certificada en educacién, es decir, la Secretaria de Educacién del municipio de
Rionegro y, de manera mas precisa, la Subsecretaria de Infraestructura educativa.
Aun asi, como Institucion Educativa, velamos por el mantenimiento y cuidado de la
infraestructura, sin embargo, no todos los recursos pueden invertirse en ello. Asi
mismo, cabe anotar que en construcciones tan antiguas y con redes de electricidad
deficientes, la solucion a ciertos asuntos requiere intervenciones técnicas muy
especificas que deben ser contratadas por la subsecretaria de infraestructura, a
quien haré llegar un oficio al respecto. No obstante, atendiendo a la observacién
emitida, vamos a iniciar con el cambio y mantenimiento de algunas luminarias,
especialmente en la Sede Unida.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta de la Institucidon Educativa no logra desvirtuar lo observado por el
Equipo Auditor, es de recordar que, de acuerdo al Manual de Uso, Conservacion y
Mantenimiento de Infraestructura Educativa, expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional, en su capitulo 7, define un responsable de acuerdo al tipo de
mantenimiento como se muestra en la ilustracién:

llustracion 34. Tipos de Mantenimiento y sus responsables de acuerdo al Manual
de Uso, Conservaciéon y Mantenimiento de Infraestructura Educativa del Ministerio
de Educacioén

7. MANTENIMIENTO

vida dtil de g infr
namiento normal U adecuado, su s

Grdfico 1. Tipos de mantenimiento y sus responsables

Establecimiento _ L
Entidad temitorial

Establecimiento Establecimiento ed_uc_ctwo certificada o
educativo educativo ) :n_l d?d secretaria de
territorial _ .
certificada o Educacion
secretaria de
Educacion
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Fuente: Manual de Uso, Conservacién y Mantenimiento de Infraestructura
Educativa primera Edicién Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Asi que, el rector como cabeza de la Institucion Educativa debe tener muy presente
que tipo de mantenimiento esta a su cargo de acuerdo a lo estipulado en el Manual
de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa, con el fin de
garantizar el buen estado y uso del establecimiento educativo, siempre y cuando las
obras no impliquen modificacién de la infraestructura del establecimiento educativo,
como lo indica el Decreto 1075 de 2015 en su Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de
los recursos. (...) “2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y
adecuacion de los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y
adquisicion de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la
infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio
técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada respectiva.”

De acuerdo a lo anterior, la Institucion Educativa acepta la observacion y describe
las acciones que implementara para subsanar las causas que dieron origen a lo
observado, por lo tanto, se ratifica como Hallazgo Administrativo, para ser sometido
a plan de mejoramiento. (A)

5. Insumos de Auditoria

Hallazgo numero 12 (Observacion Administrativa numero 13): Falta de
Mantenimiento y Luminarias en la I.E. José Maria Cordoba y Sedes

Criterio:

Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Educativa
primera Edicion Bogota, D. C., diciembre de 2015, expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefala que, dentro de los mecanismos para propiciar
el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion que cada
Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al finalizar cada
afo, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.3.4.6. Obligaciones especiales para el
administrador. a) Garantizar el debido cuidado y mantenimiento de la infraestructura
educativa entregada para el desarrollo del contrato.

Decreto 1075 de 2015. Articulo 2.3.1.6.3.1.1. Utilizacion de recursos. En relacion al
tema de mantenimiento esta disposicion prevé que los recursos solo pueden
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utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional:

(-..)

2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacién de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

Condicién:
El equipo auditor en compainiia del rector de la Institucion Educativa, realizé recorrido
los dias 26 y 30 de julio a la I.E. José Maria Cérdoba y sus dos sedes, donde se

observo lo siguiente:

ILE. José Maria Cordoba:
e Falta de luminarias

llustracién 35. Registro Fotografico de la I.E. José Maria Cérdoba

Fuente: Registro Fotografico .del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.
Elaboré: Equipo Auditor.
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e Deterioro del cielo falso en eterboard en el bloque nuevo

llustracion 36. Registro Fotografico de la |.LE. José Maria Cérdoba

Fuente Reglstro Fotograflco del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.

Elaboré: Equipo Auditor

e Deterioro del piso del laboratorio

llustraciéon 37. Registro Fotografico de la |.E. José Maria Cérdoba
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Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucién Educativa José Maria Cérdoba.
Elaboré: Equipo Auditor

e Falta de mantenimiento de canoas

IIustracic')38 Registro Fo afico da |.E. José Maria Cérdoba

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 26 de julio de 2024 a la
Institucion Educativa José Maria Cérdoba.
Elaboroé: Equipo Auditor

Sede Unida:
e Luminarias en mal estado y falta de iluminacién en aulas de clase.
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llustracion 39. Registro Fotografico de la Sede Unida

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 30 de julio de 2024 a la Sede
Unida.
Elaboré: Equipo Auditor

Falta de mantenimiento como pintura de la cubierta del restaurante y

deterioro de la pintura del establecimiento educativo debido a su uso
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llustracion 40. Registro Fotografico de la Sede Unida

Fuente: Registro Fotografico del recorrido realizado el 30 de julio de 2024 a la Sede

Unida.
Elabordé: Equipo Auditor

Sede Pascuala:
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e Se observé humedades en el salon didactico de preescolar y falta de
luminarias en las aulas de clase.

llustracion 41. Registro Fotografico de la Sede Pascuala

Fuente: Registro Fotograflco del recorrido reallzado el 30 de julio de 2024 ala Sede

Pascuala

Elaboré: Equipo Auditor, recorrido realizado el 30 de julio de 2024.

Causa:

No se realizan procesos de contratacion para mantenimiento de cubiertas, pintura y
luminarias para las sedes de la institucion Educativa.

Efecto:

Deterioro de la infraestructura Educativa.
En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién tiene incidencia

administrativa. (A).
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