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1. Carta de Conclusiones
Rionegro, julio de 2024.

Rector

PEDRO ORLANDO RUIZ BEDOYA
|.E. Guillermo Gaviria Correa

Calle 49 # 50-05 Vereda Yarumal

Respetado sefior Pedro Orlando,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2024, practico Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, con el fin de dictaminar la efectividad
de la ejecucion presupuestal, la contratacion publica y la gestibn ambiental de la
Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de forma econémica, eficaz
y eficiente, mediante la utilizacidn de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la rectoria de la Institucion Educativa, el contenido en calidad
y cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, sobre la ejecucion
presupuestal y contractual de la vigencia 2023, conclusibn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Numero 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por
la Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de la
misma anualidad.

2.Conocimiento del Punto de Control.

Es una entidad de control administrativo que ejerce funciones de Ministerio Publico
con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley; le corresponde la guarda y
promocion de los Derechos Humanos, la proteccion del interés Publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempefan funciones publicas Municipales. Igualmente
vela porque la Administraciéon Publica, sea diligente y eficiente.

La Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, es una institucion educativa de
caracter oficial perteneciente a la Secretaria de Educacién Certificada del municipio
de Rionegro (Antioquia), cuya misién esta acorde con la Constitucion Politica
cuando dice: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”.

Objetivo De La Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa

Orientar el proceso de formacidon de nuestros estudiantes, atendiendo las
caracteristicas sociales del contexto, sus necesidades, intereses y expectativas,
desde una perspectiva humanista de la No violencia, que les permita enfrentar los
retos de la cultura que se les presente en la actualidad y en el futuro, para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida.

Escudo de la institucion
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llustracion 1 escudo de la Institucion Educativa

INSTITUCION EDUCATIVA
GUILLERMO GAVIRIA CORREA

Informacion Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa

e Denuncias pendientes: NO

e PQRS, para la vigencia 2023 no se realizaron a la entidad PQRS, la institucion
cuenta con un proceso establecido para la atencion de PQRS, en su pagina
WEB, buzdn fisico en la rectoria de la |.E, lo cual certifican.

e Encargado de los procesos de calidad y control interno: La entidad para esa
vigencia no contaba con oficina de control interno, no tenia procedimientos
implementados pata mitigar los riesgos.

e Resultado de auditorias anteriores: en el afio 2023 se realizé una auditoria de
Cumplimiento a la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa arrojando 8
hallazgos administrativos.

e En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria: la auditoria se realizé con un solo auditor lo
cual limito el poder realizar la auditoria de manera mas eficiente.

Mision

En el afio 2027, la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, de caracter oficial,
continuara comprometida con el desarrollo de la region, ofreciendo la mas alta
calidad académica, que propenda por su certificacion y posicionamiento como una
de las mejores en el Oriente Antioqueno, entregando a la sociedad sujetos criticos,
autébnomos, proactivos, productivos, competentes, cultos y dinamizadores de
procesos, con gran calidad humana y democratica. Ademas, direccionara el
mejoramiento continuo desde el aprendizaje cooperativo para fortalecer el proceso
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educativo de sus estudiantes, teniendo como pilar fundamental la inclusién,
garantizando la continuidad de los convenios establecidos con Instituciones de
educacion superior y, asi mismo, acompafnando los procesos de formacion de los
estudiantes en la Media Técnica.

Vision

La Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, de caracter oficial, forma de
manera integral a nifos y jovenes en los componentes humanistico, académico,
cultural, democratico y tecnoldgico, centrada en valores inclusivos: el respeto por la
diferencia, la tolerancia, el aprendizaje cooperativo, la solidaridad, la preservacion
del medio ambiente; el conocimiento y las competencias laborales, propiciando
procesos que le permitan al estudiante aprender, interiorizar y ejecutar proyectos de
manera exitosa que transformen su realidad y la del entorno.

Principios Y Fundamentos Que Nos Orientan

La Filosofia Humanista - Desarrollista que nos orienta, deriva en los siguientes
Principios institucionales:

a. El Respeto a la persona, a la vida y a los demas derechos humanos, como
fundamento de las relaciones entre los integrantes de la comunidad.

b. La comunicacién clara y oportuna basada en la verdad y la libertad de
opinion.

c. La promocidn constante del desarrollo integral, en todas las dimensiones y
potencialidades de nifios y jovenes.

d. La busqueda constante del desarrollo del conocimiento a partir de la
investigacion.

e. El caracter democratico de la formacion brindada, para el fortalecimiento de
los principios y valores de la participacion ciudadana.

f. El desarrollo de la capacidad de andlisis, autocritica y critica que promuevan
la autonomia en la toma de decisiones de los nifios y jovenes, como
fundamento para el mejoramiento de las acciones emprendidas por la
institucion.

g. El ejercicio y reafirmacién de la identidad institucional, local y nacional como
mecanismos para vivenciar los valores.
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h. La vivencia de ambientes virtuales de aprendizaje, en cualquier momento o
lugar para indagar, hacer una consulta, compartir informacion, investigar y
aprender.

i. La capacidad de trabajar en cooperacién y convivencia armonica.

j- El desarrollo de competencias laborales que estimulen su emprendimiento y
capacidad creadora e inventiva para impactar el entorno en que interactuan
nuestros estudiantes

k. Posibilitar aprendizajes y habilidades desde la interdisciplinariedad, que le
permitan al estudiante resolver situaciones de la vida diaria.

Valores

a. Paz: segun la RAE, estado de quien no esta perturbado por ningun conflicto e
inquietud. Se constituye desde el seno de la familia, pues es ésta quien debe velar
por la conservacion de los principios y valores éticos y morales.

b. Cultura: conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
afectivos, que caracterizan a una sociedad o grupo social en un periodo
determinado. El termino cultura engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte,
invenciones, tecnologia, sistema de valores, derechos fundamentales del ser
humano, tradiciones y creencias. A través de la cultura se expresa el hombre, toma
conciencia de si mismo, cuestiona sus realizaciones, busca nuevos significados y
crea obras que le trascienden.

c. Libertad: se entiende como la capacidad de autodeterminacion de la voluntad,
que permite a los seres humanos actuar con responsabilidad. Poder que tiene cada
persona de ejercer racionalmente sus facultades, teniendo por regla la justicia, por
limite, los derechos ajenos y por salvaguardia la ley.

d. Autonomia: actuar en plenitud haciendo un adecuado uso de la libertad. Tomar
decisiones con base en el respeto y compromiso que se tiene como ser individual y
social.
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e. Disciplina: conjunto de normas, criterios, comportamientos, habitos, estimulos y
recursos que se ponen en juego para que el estudiante establezca cambios de
conducta proyectados hacia su futuro, que contribuya a la evolucion de su
personalidad y de su ajuste social.

f. Respeto: consideracién por las necesidades y derechos de los demas. Es el valor

y dignificacion de la persona, con sus aciertos y limitaciones. Significa valorar a los
demas, acatarlos y considerar su dignidad. Dicho valor se acoge siempre a la
verdad.

g. Responsabilidad: conciencia en el proceder; responder con acierto a las
asignaciones, con pleno ejercicio de las facultades mentales. Es la capacidad
existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las
consecuencias de un hecho realizado libremente.

h. Solidaridad: hace referencia a las acciones que se encaminan al crecimiento
personal y social, compartiendo, comprendiendo y ayudando al otro, en aras al
fortalecimiento de la convivencia pacifica.

i. Tolerancia: capacidad de comprender y de ponerse en la situacién del otro; dicho
valor apunta al respeto por las diferencias individuales en toda circunstancia.

Propdsitos Institucionales

a. Brindar formacién integral a los estudiantes, a través del desarrollo de una politica
de calidad definida y aplicada por todos los agentes de la Institucion Educativa.

b. Velar por el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Nacional y las
normas vigentes, que faciliten una educacion divergente - democratica.

c. Formar personas competentes en diferentes areas del conocimiento, que les
posibilite acceder a la educacion superior o al sector productivo.

d. Promover la interaccion de la Comunidad Educativa en la construccion
permanente de nuestra Institucidn, mediante acciones concretas de participacion.

e. Formar individuos con autonomia, respeto, responsabilidad y justicia, frente a la
realidad social.

f. Conocer y trabajar por el ejercicio y la defensa de los Derechos Humanos como
fundamento de la Convivencia Ciudadana.

10
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g. Evaluar peridodicamente las actividades institucionales que garanticen una labor
docente, administrativa y de proyeccion social en forma eficiente, bajo la orientacion
conjunta del gobierno escolar.

Filosofia Institucional.

Nuestra educacion va encaminada a fortalecer valores éticos, sociales, morales,
religiosos y culturales, que fundamentan una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus deberes y sus derechos. Dinamizando la vida en
comunidad, respetando la individualidad, actuando solidariamente, contribuyendo a
la satisfaccion de las necesidades intelectuales y formativas, manteniendo una
actitud dinamica y creadora como eje de desarrollo personal y social.

En la institucion, el acceso al conocimiento sera orientado hacia la difusion y
produccion de contenidos, que contribuya a una articulacién coherente entre el
entorno y sus diferentes manifestaciones culturales, politicas, economicas vy
sociales; buscando que los aprendizajes adquiridos les permita mejorarlo, siendo
participes de la transformacion de la cultura local y regional, asi la interaccion con
éste sera mas efectiva y productiva en el ambito personal, familiar y social.

Nuestro quehacer pedagodgico se centra en generar procesos que permitan la
aprehension de conocimientos para promover competencias cientificas vy
tecnolégicas con miras a transformar la sociedad, siendo forjadores y constructores
de un pais justo, libre y mas humano. Contribuyendo con la realizacion de los
proyectos que exigen las disposiciones legales vigentes en materia educativa para
mejorar las condiciones de vida en el establecimiento educativo, en el contexto y en
la sociedad.

Desde nuestro desempenio institucional necesitamos que los estudiantes:

a. Asuman una postura critica en su vida cotidiana que les permita trabajar en
equipo, a partir del trabajo cooperativo.

b. Sean agentes de transformacion y lideres comunitarios que renueven la forma de
pensar, sentir y construir una nueva sociedad.

c. Valoren y respeten la interculturalidad.

d. Respeten y gocen el valor por la vida y por la naturaleza.

e. Se formen en una mentalidad comunitaria, solidaria y democratica, que valoren
el trabajo como elemento dignificante, formativo y de servicio a los demas.

11
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3. Objetivos de la Auditoria
3.1 Objetivo General

Dictaminar la efectividad de la ejecucidn presupuestal, la contratacién publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la
vigencia 2023.

3.2 Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,
y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.3 Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al Punto de Control
Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa que afectaran el logro del objetivo de
auditoria; sin embargo, el tiempo estipulado en el Plan de Vigilancia de Control fiscal
territorial 2024 si es insuficiente para realizar un estudio exhaustivo de todo el
proceso a evaluar de acuerdo a los objetivos planteados en el memorando de
asignacion.

3.4 Control Fiscal Interno.

El Control Interno de la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, esta a cargo
del ente Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del
2015 el cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencio las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valord los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidén riesgo, c) Procedimiento y actividades de control, d) Informacién vy
comunicacién y e€) Supervision y monitoreo lo que permitié emitir un concepto sobre
el estado del componentes de control interno, por lo que, segun la matriz de riesgos
y controles se arrojan lo siguiente:

12
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Se realizo la evaluacién de los cinco componentes del MECI, de acuerdo con los
riesgos identificados en la Institucion Educativa por el equipo auditor lo que arrojo
una calificacion final de Control Interno de 2.600 INADECUADO

llustracién 2 calificacion control interno

Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o

materia a auditar 2,

la calificacién total de control fiscal interno arrojé un resultado de 1.5 en el rango
con Deficiencias, tal y como se muestra a continuacion,

llustracién 3 calificacion total del control fiscal interno

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

15
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE

ADECUADO COMN DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

3.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacion realizada.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
emite un concepto con incumplimiento Material con Reserva, sobre la base de la
valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC
Materialidad, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones descritas en
las observaciones con incidencia administrativas que hacen parte del informe
preliminar, la informacién acerca de la materia controlada en la Institucién Educativa
auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados.

Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y determinados
en los siguientes objetivos especificos:

13
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e Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realiz6 de forma
econdmica, eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades
establecidas por la institucidon educativa y lo términos de Ley.

En la revision del PEI de la Institucién Educativa Guillermo Gaviria Correa para la
vigencia 2023, estuvo compuesto por la gestion directiva, la gestion de comunidad,
la gestion administrativa y financiera, y la gestion académica, donde tuvo como
finalidad, que toda la comunidad educativa participara activamente en el desarrollo
de la mision y vision institucional, mediante el consejo de padres, el consejo directivo
y el gobierno escolar lo cual permiti6 que el Proyecto Educativo Institucional se
estructurara de forma econdmica, eficaz, y eficiente y asi mismo, sirviera de
fundamento para establecer en el Plan Anual de Adquisiciones las necesidades de
los bienes, obras y servicios que tenia para esa vigencia la Institucion Educativa.

En el PEI se establecen las funciones que tiene el personero y el contralor estudiantil
dentro de la institucion educativa, la conformacién del consejo de padres de familia.

El proyecto educativo institucional expresa la forma como se ha decidido alcanzar
los fines de la educacién definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econémicas y culturales de su medio. Para lograr la formacién integral de
los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

+ Los principios y fundamentos que orientan la accién de la comunidad educativa
en la institucion.

« El analisis de la situacion institucional que permita la identificacion de problemas
y Sus origenes.

+ Los objetivos generales del proyecto.

+ La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.
+ La organizacion de los planes de estudio y la definicidon de los criterios para la
evaluacion del rendimiento del educando.

+ Las accio5rnes pedagogicas relacionadas con la educacién para el ejercicio de
la democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en general, para los valores
humanos.

+El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.
+ Los 6rganos, funciones y forma de integracién del Gobierno Escolar.

+ El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicion de los pagos que
corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de los establecimientos
privados, el contrato de renovacién de matricula.

14
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+ Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales, tales
como los medios de comunicacion masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las
instituciones comunitarias.

« La evaluacion de los recursos humanos, fisicos, econdmicos y tecnoldgicos
disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

% Las estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones
culturales locales y regionales.

+ Los criterios de organizacion administrativa y de evaluacion de la gestion.

«% Los programas educativos de caracter no formal e informal que ofrezca el
establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institucion.

e Evaluar la fundamentacion y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en
el Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con las relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identificé que la Institucion Educativa Guillermo
Gaviria Correa estructurd los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la
vigencia 2023 en su PAA, indicando los cddigos UNSPSC, la descripcion de la
necesidad, la fecha estimada en la que se iba a contratar, la modalidad de seleccién
y el origen de los recursos; Dicho PAA fue publicado en el SECOP Il con sus
respectivas modificaciones realizadas durante el afno 2023, dando cumplimiento a
lo establecido en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en
concordancia con lo estipulado en la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. Asi
mismo, se evidencid que los contratos celebrados en 2023 se realizaron de acuerdo
con lo alli estipulado y con suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.

e Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

La Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa para la vigencia 2023 ejecutoé un
total de COP 37.767.669 representado una ejecucion presupuestal del 86%.

Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) del servicio publico
educativo por parte de la Institucion Educativa.

Lo anterior permite establecer que, a pesar de las deficiencias descritas
anteriormente y observadas en el presente informe, la Entidad realizé durante la
vigencia 2023 una gestion contractual de forma econdmica, eficiente y eficaz,
cumpliendo con la normatividad aplicable.
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e Evaluar la adopcidn, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales
escolares y educacion ambiental.

Durante el proceso auditor y las pruebas de recorrido, se evidencié que la Institucién
Educativa establecio dentro de las actividades ambientales que dentro del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAES), se desarrollaron en la vigencia 2023, socializaciones
del proyecto, celebracion del dia del arbol, la tierra , el agua y el idioma, se hicieron
recorridos de capo para la identificacion de zonas de riesgo, reconocimiento del
entorno, recorrido en campo y trabajo en aula con estudiantes para la identificacion
de especies nativas de flora, se realiz6 trabajo y sostenimiento con los alumnos y
docentes de la huerta escolar

Se evidencio que la institucion realiza actividades en materia ambiental, pero no
documentan dichas acciones, para poder soportar el cumplimiento.

La institucion no tiene conocimiento sobre los impactos ambientales que se
generan.

Se reconoce que la institucion cuenta con dos bloques, el ultimo construido tiene
implementado ahorro de energia

e FEvaluar y conceptuar sobre la rendicidon y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucion Numero 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria
Municipal de Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y
unificacion de informacién por parte de los sujetos y puntos de control
correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucién Educativa Guillermo Gaviria
Correa, como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectud
tanto la rendicién de la cuenta anual como la rendicion contractual en los Sistemas
de Rendicion Electrénico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa”
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 81.6 sobre 100 puntos, tal y como se evidencia a continuacion:
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Tabla 1 Concepto rendicion de la cuenta

Variables Calificacion = Ponderado Puntaje

Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 84,0 0,10 8,40

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 80,0 0,3 24,00

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 82,0 0,6 49,20

Cumplimiento en la rendicién y revisién de la cuenta 81,6

Concepto Rendicién de la cuenta a emitir Favorable

Rangos de calificacion para el concepto de gestion
80 o mas puntos Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

Es de aclarar que los documentos habilitados en el Sistema Integral de Auditoria
SIA Contraloria fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo con la siguiente
ruta: SIA Contraloria-ingresar otro expediente- Institucion Educativa Guillermo
Gaviria Correa Expediente. En el cual se validé los archivos habilitados para el punto
de control como se evidencia a continuacion.

llustracion 4 Lista formatos SIA CONTRALORIAS
Institucion Educativa Guillermo Gaviria

[F02 CMR]:
[F04 CMR]:
[FO5_CMR] :
[FO6 CMR]:
[FO8 CMR]:
[F15 CMR]:
[F19 CMR]:
[F28 CMR]:
[F16A CMR]:

oL olio

3TREAL DE LA3 AUDITORIZS REALIZRDAS

JFORME RAVARNCE AL PLAN DE MEJCORAMIENTO TRIME

Fuente: Reporte Sistema Integral de Auditorias SIA Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.

e Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el Papel de trabajo PT 03-PF en el
cual debe evaluarse la efectividad y cumplimiento de las acciones encaminadas a
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subsanar hallazgos de la auditoria de la vigencia 2022, actividades emprendidas
por el Punto de control para eliminar las causas de los mismos y de acuerdo con la
calificacion determinar la consecuencia si cumple o no con las acciones
implementadas en el plan de mejoramiento, arrojé un cumplimiento y efectividad a
las acciones propuestas por el Punto de Control del 82,22% tal y como se muestra
a continuacion,

Tabla 2 Evaluacion del plan de mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de 100,0 0,20 20,0
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 77,8 0,80 62,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,0 82,22%
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento
Rango de calificacion Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

3.6 Relacioén de Hallazgos auditoria anterior

La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucion Educativa Guillermo
Gaviria Correa Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual tuvo
como resultado ocho (8) hallazgos con connotacion Administrativa.

3.7 Criterios de Auditoria

e Acuerdo Numero 01 de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion de los recursos
de los fondos de Servicios Educativos y en especial la celebracion de los
contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes’.

e Constitucion Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre
otros.

e Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los
establecimientos educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes
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para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. EI Consejo
Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos de estos
fondos. El rector o director sera el ordenador del gasto que apruebe el
Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los
fondos”.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288,
356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacibn
y salud entre otros”.

Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion’.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion”.

Decreto 1082 de 2015 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y efectividad del control de la gestion publica” articulo 2.2.1.1.1.3.1
y subseccion 4.

Cadigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el cddigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.
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e Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan ofras disposiciones”.

e Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

e Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el
desatrrollo territorial’.

e Ley115de 1994 “ARTICULO 5o. Fines de la educacion. De conformidad con
el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines: (...) 10. La adquisicidon de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion’.

e Ley 9 de 1979 Caodigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la
cual se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo
establecimiento”.

e Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua”

e Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el
Decreto 1076 de 2015”.

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona
entre otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de
aguas subterraneas’.

e La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

e Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Sefializacion para Instalaciones y
Ambientes Escolares”
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Resolucion 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emisiéon de
ruido y ruido ambiental”.

Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “por medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia’.

4.0 Cuadro resumen Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 Hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 3 Cuadro Tipificacion de Hallazgos

Cuadro tipificacion Hallazgos

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 12 0
2. Disciplinarios 1 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 1

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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5. Resultados de auditoria
5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestion contractual de la Institucion Educativa Guillermo Gaviria
Correa correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacién
contractual rendida por el Punto de control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
OBSERVA, de la cual se pudo identificar que la Institucion reportd que suscribio (16)
contratos por COP 37.767.669.

En concordancia con lo anterior, la Institucion Educativa de acuerdo con los
formatos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS
certifica que para la vigencia 2023 liquidé todos los contratos celebrados durante
esta vigencia, no tiene pendientes contratos de obra por liquidar y no tiene contratos
de obra publica en curso.

De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de
Auditorias, el equipo auditor identificé que los contratos celebrados no tuvieron
adiciones ni liberaciones, como se ilustra a continuacion,

Tabla 4 Liberaciones y adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcién contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total contratos celebrados 16
Valor inicial contrato 37.767.669
Valor adiciones 0
Valor liberaciones 0
Valor vigente 37.767.669

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

5.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedié a realizar el calculo de
muestra contractual mediante el PT-04 PF (Papel de trabajo Aplicativo muestreo),
donde se buscé evaluar la gestidon y los resultados fiscales mediante la aplicacion
de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacion contractual que contiene
el punto de control, se seleccion como muestra contractual a auditar los dieciséis
(16) contratos por COP 37.767.669 que, en términos presupuestales y cantidad de
contratos celebrados durante la vigencia 2023 corresponde al 100%.
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Es por esto, que se auditaran los dieciséis (16) contratos celebrados por el Punto
de Control Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa durante la vigencia 2023,
los cuales se presentan de manera especifica en la siguiente tabla:

Tabla 5 Muestra contractual a auditar

Numero
de
contrato

Objeto del contrato

Valor inicial
del
contrato

001-2023

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica, administrativa y operacional, sus servicios
profesionales como contador(a) publico(a) para
apoyar las actividades de los ciclos de gestion
contable a cargo de la Institucién Educativa Guillermo
Gaviria Correa

1.338.000

002-2023

Renovacion de licenciamiento de los mdodulos
educativos del software master 2000, por parte de la
Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa del
municipio de Rionegro —Antioquia

881.000

003-2023

Suministro de papeleria para la Instituciéon Educativa
Guillermo Gaviria Correa

5.822.014

004-2023

Suministro de elementos de aseo para la Instituciéon
Educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de
Rionegro —Antioquia

3.997.183

005-2023

Suministro de elementos de ferreteria para la
Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa del
municipio de Rionegro —Antioquia.

2.647.075

006-2023

Adquisicion de electrodomésticos para la Institucion
Educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de
Rionegro —Antioquia.

1.919.994

007-2023

Suministro de material didactico para la Institucion
Educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de
Rionegro —Antioquia.

1.979.858

008-2023

Suministro e instalacion de rejas de seguridad para
ventanales y puertas para la Institucion Educativa
Guillermo Gaviria Correa del municipio de Rionegro —
Antioquia

4.150.000

009-2023

Adquisicion de guadanadora para la Institucion
Educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de
Rionegro —Antioquia

1.672.250
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de Objeto del contrato del
contrato contrato

Suministro de material didactico para la Institucion
010-2023 | Educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de 2.911.002
Rionegro —Antioquia.

Servicio de control integrado de plagas para la

011-2023 | Institucién Educativa Guillermo Correa de Rionegro 770.000
Antioquia
Suministro de diplomas, actas, diarios de campo y

012-2023 | menciones de honor para la Institucion Educativa 2.322.000

Guillermo Gaviria Correa

Mantenimiento de camaras de seguridad,
013-2023 |restablecimiento de DVR y suministro de 3 Camaras. 2.000.000
para la |.E. GUILLERMO GAVIRIA CORREA.
Suministro de implementos para la institucion
014-2023 | educativa Guillermo Gaviria Correa del municipio de 2.085.000
Rionegro —Antioquia

Suministro de toner y recargas para las impresoras de
la Institucién Educativa Guillermo Gaviria Correa.

016-2023 Suministr.o d.e,materialels para reparacién.c.le puertas 2 427 168
de la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA'Y SECORP Il por la |.E
Guillermo Gaviria Correa

Elaboré: Equipo auditor

015-2023 845.126

5.3 Analisis gestion presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del punto de control,
fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo Numero 06 del 23 de
noviembre de 2022 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos de la Institucion Educativa Guillermo Gaviria Correa, del municipio de
Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, en la suma de: CUARENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS DOS PESOS COP
45.260.902”. Segun lo rendido en el Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS en el formato FO3_CMR, de acuerdo con los siguientes cédigos
presupuestales de ingresos y egresos,
Tabla 6 Presupuesto recurso de ingresos

. PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1 INGRESOS TOTALES 45.260.902
1.1 INGRESOS OPERACIONALES 500.000
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1.1.1 Ingresos por Venta de Servicios 500.000
1.1.1.1.1 Matriculas e Inscripciones 0
1.1.1.1.2 Publicidad 0
1.1.1.1.3 Transporte 0
11114 Cafeteria y Alimentacion 0
1.1.1.1.5 Certificados 500.000
1.1.1.1.6 Constancias 0
1.1.1.1.7 Reposicion de Carné 0
1.1.1.1.8 Reposicién de muebles, libros y equipos 0
1.1.1.1.9 Aprovechamientos 0
1.1.1.1.10 Ingresos por utilizacion de bienes 0
1.2.1.8 Premios supérate 0
1.2 TRANSFERENCIAS 24.653.355
1.21 Nacionales 24.653.355
1.2.11 Gratuidad FSE 24.653.355
1.21.2 Proyectos Institucionales 0
1.21.3 Construccién y ampliacién de infraestructura 0
1.2.14 Compra de Equipo 0
1.2.1.5 Compra de Mobiliario 0
1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0
1.21.7 Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982 0
1.2.2 Departamentales 0
1.2.21 Proyecto de mejoramiento de Media Académica 0
1.2.2.2 Proyectos institucionales 0
1.2.2.3 Construccién y ampliacién de infraestructura 0
1.2.2.4 Compra de equipos 0
1.2.2.5 Compra de mobiliario 0
1.2.2.6 Compra de material didactico 0
1.2.3 Municipales 0
1.2.3.1 Gratuidad FSE 0
1.2.3.2 Proyectos institucionales 0
1.2.3.3 Construccion y ampliacion de infraestructura 0
1.2.34 Compra de equipos 0
1.2.3.5 Compra de mobiliario 0
1.2.3.6 Compra de material didactico 0
1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA 0
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1.3.1 Entidades Oficiales 0
1.3.2 Entidades Privadas 0
1.3.3 Organizaciones No Gubernamentales 0
1.4 RECURSOS DE CAPITAL 20.107.547
1.41 Recursos de Balance 20.107.547
1.4.2 Rendimientos Financieros 0
1.4.3 Donaciones 0
1.4.1 Recuperaciones 0

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo Numero 06 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

Tabla 7 Presupuesto de egresos

) PRESUPUESTO

CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2 EGRESOS TOTALES 45.260.902
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 23.853.355
211 Gastos de Personal 1.338.000
2111 Servicios Personales Indirectos 1.338.000
21.1.1.21 Servicios Profesionales 1.338.000
21.1.1.22 Docentes Ciclo de formacion Complementaria 0
21.2 GASTOS GENERALES 22.515.355
21.21 Adquisicion Servicios 9.900.000
21.21.1 Arrendamientos 0
2.1.21.2 Fotocopias 0
2.1.2.1.31 Impresos y publicaciones 3.000.000
21.21.3.2 Revistas y periddicos institucionales 4.000.000
21.21.4 Seguros 0
21.21.5 Publicidad 0
21.21.6 Comunicaciones y Transporte 0
2.1.21.7 Inscripciones y participaciones de los educandos en 0

Competencias De ortivas, Culturales Cientificas

21.21.8 Salidas Pedagdgicas 0
2.1.2.1.9 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 2.000.000
2.1.2.1.10 Servicios Publicos 0
2.1.2.1.16 Actualizacion de Software Master 2000 900.000
2.1.2.2 Adquisicion Bienes 8.000.000
212211 Materiales y Suministros 4.000.000
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.1.2.2.2 Alimentos para jornadas extendidas o complementarias 0
21.2.2.3.1 Elementos de Aseo 4.000.000
21.2.3 Mantenimientos 4.500.000
21.23.1.1 Mantenimiento de Infraestructura 2.500.000
21232 Mantenimiento de Mobiliario 0
21.2.3.3 Mantenimiento de Equipos 2.000.000
21.24 Otros Gastos Generales 115.355
21.2.41 Gastos Bancarios 115.355
2.1.24.2 Intereses y multas 0
2.2 INVERSION 1.300.000
2.21 Material Didactico 1.300.000
2.2.21 Compra de Equipo 0
2222 Compra de Equipo
Compra de Equipo
2.2.3 Compra de Mobiliario Escolar 0
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 0
2.2.5 Construccion, Adecuacioén y  Ampliacién de 0
Infraestructura .
2.3 PROGRAMAS Y PROYECTOS CON DESTINACION 0
ESPECIFICA
2.31 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
2.3.2 Proyecto Ambiental 0
2.3.3 Proyecto Agropecuario 0
234 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2.4 INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE 20.107.547
241 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica, 0
vigencia anterior
24.2 Proyecto Ambiental vigencia anterior 0
243 Proyecto Agropecuario, vigencia anterior 0
244 Semilleros de Investigacién ONDAS, vigencia anterior 0
2451 Mantenimiento de Infraestructura 5.000.000
2.4.6.1 Construccion, Adecuacion y Ampliacién de 0
Infraestructura
247 Material Didactico 5.000.000
2481 Compra de Equipo 4.000.000
2411 Transporte Escolar 0
Comunicacién y transporte 0
2413 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 0
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.4.14 Estudios y Consultorias 0
2415 Servicios Publicos 0
2416 Remuneracion Servicios Técnicos 0
2417 Materiales y Suministros 4.500.000
2418 Elementos de Aseo 0
2419 Gastos Financieros 0
2.4.20 Mantenimiento de Equipos 0
2.4.22 Servicios profesionales 0
2.4.24 Olimpiadas del conocimiento 2014 605.704
2.4.25 Conectividad 41.123
2.4.26 Inscripciones UdeA 900.000
2.4.28 Adecuacién Espacios Pedagdgicos 2019 60.720
2.4.40 Calidad gratuidad educativa- material didactico 0

TOTAL RECURSOS E INGRESOS TOTAL EGRESOS E INVERSION

43.845.532,37 37.767.669

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo Numero 06 del 23 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

En conclusién, entendiendo que el presupuesto inicial fue de COP 43.845.532,37 y
que durante la vigencia 2023 se realizaron adiciones por valor de COP 1.003.192,24
segun los Acuerdos No. 001, 005, 006, 007 del Consejo Directivo, y una reduccion
por valor de COP 2.406.465, como se evidencia en el Acuerdo No. 008, el
presupuesto total de la Institucién Educativa Guillermo Gaviria Correa para la
vigencia 2023 fue de COP 43.845.532,37.

De este se ejecutd un total de COP 37.767.669, representado asi una ejecucion
presupuestal del 86%, finalizando con una disponibilidad total de COP 6.077.863,37
que corresponde al 14% del presupuesto para la vigencia 2023.

5.4 Beneficios Fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento desarrollada a la
Institucién Educativa Guillermo Gaviria Correa, se presentaron en la etapa de
ejecucion 1 beneficio cualitativo, los cuales se enuncian a continuacién

5.4.1 Indebida gestion documental de los expedientes contractuales.

En la revision de los expedientes fisicos contractuales de la Institucién Educativa
Guillermo Gaviria Correa durante la ejecucion de la Auditoria se denoté que estos
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carecen de la existencia de los siguientes instrumentos archivisticos e instrumentos
de Control documental,

- Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas para el
ano 2023.

- Hoja de control de los documentos contenidos en los expedientes
contractuales.

- Organizacién de los expedientes contractuales de acuerdo a los principios
archivisticos de orden original (Cronologia) y principio de procedencia.

- Los expedientes contractuales no se encuentran foliados.

Inobservando las disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacién,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos; en
concordancia con el Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control
y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestién contractual
de los contratos creados por la Institucion Educativa por la inaplicabilidad de la
normatividad archivistica vigente y la organizacion completa de los expedientes
contractuales con lineamientos técnicos de gestiéon documental, lo cual ocasiona la
no integralidad de los expedientes y la informacion reposada en cada unidad
documental, implicando la perdida y alteracion de esta.

Lo anterior, fue informado a la rectoria de la |.E Guillermo Gaviria Correa en la etapa
de ejecucidn, mediante oficio se acogen al beneficio de auditoria e informan que
subsanaran dichas irregularidades y se acogeran a los parametros que la
normatividad establece para la adecuada gestion contractual, como se evidencia a
continuacion

Evidencias de gestién documental

29



%

©023/000001

2 0 | @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

k SGS  CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

Municipal de Rionegro

llustracion 5 expedientes contractuales archivo
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6. Relacién de Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacion 01): Publicacion de PAA en la pagina web de la I.E.
Guillermo Gaviria Correa

Criterio:
Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector
de Planeacion Nacional sefiala que las entidades estatales deben publicar su Plan

Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP”

Decreto 612 de 2018. “2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion. (...)"

Circular de Colombia Compra Eficiente C-075 de 2024

Articulo 209 de la Constitucion Politica

Condicién:

En la etapa de ejecucion el equipo auditor ingreso a la pagina web de la |L.E.
Guillermo Gaviria Correa, y evidencio que no se publicé del Plan Anual de
Adquisiciones PAA de la vigencia 2023. (A)

Causa:

La anterior situacion es ocasionada por falta de mecanismos de control y
seguimiento, restringiendo el acceso a informacion oportuna y temprana a los
posibles proveedores y a quienes ejercen control social

Efecto:

Inobservando los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del
Estado en materia de sistema de compras y contratacién publica.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacion realizada, ya se incluyé la publicacién en la pagina web
del Plan Anual de Adquisiciones del afio en curso, por lo que ya estamos haciendo
el plan de mejoramiento

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.
Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 2 (Observacion 2): Deficiencias En La Supervision — Requisitos Para
Pago

Criterio:

articulo 12 del manual de Contratacion de la |.E Guillermo Gaviria Correa
‘ARTICULO DOCE. Programacion del pago: todo pago se efectuara con sujecion a
la disponibilidad de fondos. No podra adquirirse compromiso sin la verificacion de
saldo liquido para su atencion. Cumplido esta verificacion se adelantara la
comprobacion de los requisitos rutinarios de presupuesto: disponibilidad,
compromiso, recibido a satisfaccion. Los contables: causacion y existencia de la
factura o documento equivalente. Los contractuales: orden de compra o prestacion
de servicio segun corresponda en reglamento interno, certificado de la Contraloria
General de la Republica, certificado de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacioén, certificacion de pago de Aportes a la
Sequridad Social y Parafiscales (en el caso de empresas) y copia del ultimo
pago a la salud y pension (para personas naturales). Realizada esta
confrontacion se procedera a la elaboracion de [a respectiva orden de pago.”

Ley 789. De 2002 “ARTICULO 50. Control a la evasion de los recursos
parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para
el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
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durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.”

Condicion:

En la revisién de los contratos 07-2023 cuyo objeto contractual es suministro de
material didactico para la institucion educativa Guillermo Gaviria correa del
municipio de Rionegro Antioquia, contrato 08-2023 cuyo objeto contractual es
suministro e instalacion de rejas de seguridad para ventanales y puertas, contrato
010-2023 con objeto contractual suministro de material para el desarrollo de
proyectos para la institucion educativa Guillermo Gaviria correa. de Rionegro
Antioquia contrato 011-2023 con objeto contractual servicio de control integrado de
plagas para la institucién educativa Guillermo Gaviria correa de Rionegro Antioquia,
el equipo auditor evidencio deficiencias en la supervisidn ya que se autorizo el pago
sin que este adjuntara los requisitos exigidos para los pagos mensuales, como lo es
el pago de la planilla de seguridad social, debido a que en los expedientes
contractuales y en las plataformas Secop y Sia observa solo se encontraba la
planilla de seguridad social aportada para la firma del contrato. (A)

Causa:

Genera deficiencia en el cumplimiento de las obligaciones de supervision, pues no
se valida la documentacion requerida para los pagos.

Efecto:

Incumplimiento del manual de contratacion al no verificar en los pagos los requisitos
minimos exigidos y riesgo para el efectivo cumplimiento de las especificaciones
técnicas del contrato.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacion realizada. Si bien se realiza verificacion de los
documentos habilitantes, incluidos los aportes a parafiscales por parte del
contratista, en la etapa precontractual de toda la contratacién ejecutada por la IE,
en el plan de mejoramiento se incluira una revision de dicha documentacion previo
a la solicitud de pago, y se incluira en el informe de supervisiéon
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 3 (Observacién 3): cobro de estampilla Pro-hospital

Criterio:

Acuerdo 024 de diciembre 26 de 2022, Articulo 28. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga los
articulos 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y el inciso segundo paragrafo
del 272 del Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
Condicion:

En los pagos efectuados a los contratos ejecutados por la |.E Guillermo Gaviria
Correa, se evidencio que la Secretaria de Hacienda efectud retenciones de la
estampilla pro-hospital la cual no es procedente practicarla (A)

Causa:

Desconocimiento de los Acuerdos Municipales 023 de 2018 y 024 de 2022.
Efecto:

Recaudo de dinero el cual no es aplicable segun el Estatuto.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa
Desde el FSE (Fondo de servicios educativos) se hizo la correccién para este afio.

El cobro de estampilla del afio anterior (2023) se consignd a una cuenta bancaria
de la gobernacion de Antioquia
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementaron para subsanarlo.
Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 4 (Observacién 04) La I.E Guillermo Gaviria Correa, no realiza un
estudio de verificacién de cumplimiento de requisitos de contratacion.

Criterio:

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién
administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 80 de 1993 “Articulo 8. De las Inhabilidades e Incompatibilidades para
Contratar:

1°. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursosy para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y
las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos
de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad”

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

Ley 1918 de 2018 “ARTICULO 4. Deber de verificacién. Es deber de las
entidades publicas o privadas, de acuerdo a lo reglamentado por el Gobierno
Nacional, verificar, previa autorizacion del aspirante, que este no se encuentra
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inscrito en el registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra
personas menores edad, en el desarrollo de los procesos de seleccion de personal
para el desemperfio de cargos, oficios, profesiones que involucren una relacion
directa y habitual con menores previamente definidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.”

Manual de contratacion art 7 requisitos habilitantes
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Condicion:

En la I.E Guillermo Gaviria Correa, no se realizé un estudio de verificacion de
cumplimiento de requisitos ya que en los contratos que se describen en el siguiente
cuadro no se evidenciaron los certificados de inhabilidades solicitados para la
contratacion, ni de manera fisica en los expedientes, ni en las plataformas Sia
Observa y Secop Il, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 7 del
manual de contratacion.

Tabla 8 certificados de inhabilidades faltantes

Contrato Certificados Faltantes
011-2023 Certificado delitos sexuales
Certificado REDAM- alimentos
012-2023 Certificado de policia antecedente penales y judiciales

Certificado medidas correctivas
Certificado REDAM - alimentos

013-2023 No se anexo ningun certificado de la persona juridica
014-2023 No se anexo ningun certificado de |la persona juridica
Causa:

Desacato en la verificacién del cumplimiento de los requisitos legales, al
momento de la contratacién de independientes.

Efecto:
Celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos legales.

Observacion con presunta incidencia administrativa y Disciplinaria, para ser
sometida a plan de mejoramiento. (A) (D)

Respuesta de la Institucion Educativa
Los contratos 011, 012 y 013 tienen algunos faltantes. El contrato 014 es de persona
natural no persona juridica. Los demas (12 contratos) estan con todos los requisitos.

No entendemos porque se hace una observacion como hallazgo disciplinario.
Solicitamos que este hallazgo sea solo administrativo.
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

Al verificar la respuesta emitida por la Institucion Educativa se acepta lo observado
al establecer que los contratos tienen algunos faltantes y al no anexar soportes que
verifiquen su cumplimiento.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo y presunta incidencia Disciplinaria para ser sometido a
plan de mejoramiento

Observacion 5. Deficiencias En Los Informes De Supervisiéon
Criterio:

Articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento
de los principios de la funciéon administrativa.

ley 80 de 1993, 1150 de 2007 principios de la funciéon administrativa desarrollados
en la y normativa consecuente

Decreto 1082 de 2015. ]
Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

La Ley 1474 de 2011 “Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)
Condicion

Verificados los contratos 01-011-012-013-014, no se evidencia informes de
supervision que describan el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable y juridico del cumplimiento de los objetos contractuales; en lugar de éste,
se realiza un acta de recibo a satisfaccion donde se realiza seguimiento en concreto
al cumplimiento de las obligaciones contractuales generales del contratista, y no
respecto de las obligaciones especificas o de las ‘actividades’ de acuerdo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la prestacion del servicio, de la compra
del bien o materializacién de la obra que deben ser objeto de verificacién por parte
del supervisor o del ordenador del gasto de cada informe de actividades de forma
detallada. (A)

Causa:

Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y deberes de la supervision
Efecto

Genera incertidumbre sobre el cabal cumplimiento de las funciones del contratista.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacioén realizada. Se mejoraran los informes de supervision del
presente afno

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.
Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 6 (Observacion 6) Inexistencia de evidencias de las relaciones
contractuales.

Criterio
Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la

funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
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consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

La Ley 1474 de 2011 - Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (...)”

Condicion

En los contratos 01-04-06-07-014 ejecutados por la Institucion Educativa en la
vigencia fiscal 2023, se denota la ausencia de evidencias fotograficas aportadas por
el contratista para la verificacion de la ejecucion contractual de acuerdo con la
informacion que reposa en las plataformas SIA Observa, SECOP Il, expedientes
digitales y fisicos del Punto de Control incumpliendo los deberes normativos de
vigilancia, seguimiento y supervision de estas relaciones contractuales. (A)

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la correcta
ejecucion de este

Efecto:

Impide realizar una verificacion y mitigacion de los riesgos contractuales inherentes
junto a los riesgos especificos previstos en los estudios previos junto al desarrollo
de las diferentes acciones para garantizar el cumplimiento del objeto contratado.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta de la Institucion Educativa

El contrato 014-2023 si tiene las evidencias impresas, como se puede corroborar en
los archivos fisicos que reposan en la institucion. Los otros contratos 001, 004, 006
y 007 pertenecen a la administracion anterior del colegio.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta brindada por Institucion Educativa no desvirtua lo observado, por
tanto, en los contratos mencionados se debia tener evidencias fotograficas de la
ejecucion del contrato y no aporta los soportes de las evidencias del contrato 014-
2023 de la cual aluden en su respuesta.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 7 (Observacion 7) Debilidades en la Identificacion de calidades y
cantidades en los Estudios Previos por debilidades del manual de
contratacion.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Ley 489 de 1998, Articulo 3. “La funcion administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

Condicion:
Al momento de verificar la etapa precontractual del proceso de contratacion de
Suministros, se evidencio debilidades en el manual de contratacion y en la

estructuracion de los estudios previos ya que no se especifican las condiciones
minimas que requieren los insumos o materiales que van adquirir, dentro de dichas
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especificaciones lo dejan de manera amplia y no especifican calidades ni
cantidades. (A)

Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Instituciéon Educativa, inobservando los principios la funcién administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica.

Debilidades en el manual de contratacion de la Institucion Educativa.

Efecto

No se satisface la necesidad real de la entidad y genera como efecto que las
cotizaciones solicitadas a los proveedores carezcan de claridad

Inobservancia de los principios de transparencia, economia, planeacién en el
Manual de contratacion.

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacion. Se tendra en cuenta en los estudios previos de este ano.
Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 8 (Observacion 8) Energia

Criterio:

Ley 697 de 2001 Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la

energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones
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Condicion:

En la prueba de recorrido realizada en la Institucion Educativa se evidencio que no
se cuenta con un programa establecido de ahorro y uso eficiente de la energia (A)

Causa:

Desconocimiento de la norma que se aplica en la Institucion Educativa en materia
ambiental.

Efecto:
Esto puede generar impactos negativos como escasez, crisis hidrica y
racionamientos de energia, ademas de posibles sanciones por consumos excesivos

y desperdicio de energia

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucién Educativa

Se hace un uso eficiente del agua y la energia de acuerdo con las directrices dadas
desde rectoria, pero no existe un plan por escrito. Los servicios publicos son
pagados por la Alcaldia de Rionegro y la institucion no tiene acceso a las facturas
emitidas por EPM y Tigo Une.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta brindada no desvirtua lo observado por tanto es deber de la Institucion
Educativa realizar un control en conjunto con la Alcaldia de Rionegro de los servicios
publicos y del gasto que se genera, promoviendo de manera articulada campanas
que ayuden al uso eficiente de la energia.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento
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Hallazgo 9 (Observacién 9) Rotulo y etiquetas
Criterio

Decreto 1496 del 2018 Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad quimica

Resolucién 773 del 2021 Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica

Condicién

Los productos o sustancias quimicos con caracteristicas peligrosas no se
encuentran rotulados o etiquetados bajo los parametros establecidos en la norma,
incluso algunos envases no se encuentran ni marcados o su etiqueta se encuentra
deteriorado y no permite verificar que sustancias quimicas son.

llustracion 6 Fotografia Productos quimicos

Causa

Desconocimiento de la norma que se aplica en la Institucién Educativa en materia
ambiental.
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Efecto

Esto puede llegar a generar dafios en la salud de las personas que los manipulan,
dafos en terceros que por accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus
caracteristicas de peligrosidad y dafos al medio ambiente en caso de que estos o
los residuos resultantes de los mismos puedan ser gestionados de una manera
inadecuada

Respuesta de la Institucion Educativa

Se acepta la observacién. Se haran los ajustes necesarios de acuerdo con el
Decreto 1496 del 2018.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 10 (Observaciéon 10) Almacenamiento Residuos

Criterio

Decreto 2981 del 2013 Decreto 596 del 2016

Condicién

Los residuos solidos dispuestos en almacenamiento temporal antes de ser
entregados al prestador de servicio publico no cuentan con las condiciones de
almacenamiento que impidan el ingreso de agua, animales u otras condiciones que
prevengan el deterioro de los mismos en caso de ser susceptibles de
aprovechamiento o que prevengan la proliferacion de plagas o vectores que

generen dafios a la salud humana. (recipientes sin tapa expuestos a la lluvia o
almacenamientos temporales abiertos y sin proteccién)
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llustracion 7 Residuos sdlidos expuestos

5

Causa

Desconocimiento de la norma ambiental o falta de infraestructura para su
almacenamiento.

Efecto

Estas condiciones pueden deteriorar el material como papel y cartén y asi se evita
que puedan ser aprovechados, también pueden permitir fugas de lixiviados y
proliferacion de plagas o vectores.

Respuesta de la Institucién Educativa

Se acepta la observacion. Se haran los ajustes necesarios de acuerdo con los
Decretos 2981 del 2013 y 596 del 2016.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.
La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.
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Hallazgo 11 (Observacion 11) Infraestructura Fisica

Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares constituyen dos elementos de
importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; En este
sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones educativas, con las
condiciones fisicas e infraestructuras necesarias, en las distintas zonas del
municipio de Rionegro, en particular en las mas vulnerables o con mayor necesidad.
De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran
mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempefio
académico.

De igual forma, existe evidencia sdlida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan
ejerciendo su profesion de manera adecuada:

* Escuelas sélidamente construidas y a prueba de desastres naturales.

« La provision y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento,
eliminacién de residuos, electricidad y conectividad.

* Una buena calidad ambiental, especialmente en relacién con la calidad
del aire y la humedad.

» Oportunidades para jugar al aire libre.

* Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

* Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

* Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos
beneficios de bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que
sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de
experiencias, interacciones y colaboracion.

Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de
planificacion para su disefo, uso y apropiacion.

Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
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en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las
instituciones educativas.

Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicion del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las
mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso que
a continuacién se hace relacion de las necesidades evidenciadas en los recorridos
a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se
describen a continuacion:

e Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura
educativa por la actividad cotidiana de uso.

e Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente
origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimensién.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente
se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,
ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de
uso.

e Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera
de control se generan danos a la infraestructura.

e Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones
malintencionadas o vandalismo.

o Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas
geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

Condicion

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucion educativa Guillermo Gaviria correa, la cual consta de dos bloques de tres
pisos cada uno, un bloque antiguo que se conserva en buen estado pero con
detalles que se resaltan a continuacién y un bloque nuevo en buenas condiciones
pero con detalles los cuales se deben agotar las garantias vigentes de obra y
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subsanar los detalles constructivos para garantizar su estabilidad y buen
funcionamiento, por medio de una visita técnica a las infraestructuras de la
institucion educativa se evidenciaron una serie de deterioros que se presentan en
la estructura de dichas edificaciones, donde se resaltan las siguientes: (A)

e Ascensor construido en el bloque nuevo de la institucién sin funcionamiento
ni operacion.

e Humedades en muros externos e internos bloque nuevo y bloque antiguo

e Problemas en las cubiertas (empalmes de cubiertas generan humedades y
empozamientos de agua en la placa polideportiva).

e Bajantes incompletos o sin conduccion que generan humedades en pisos.

e Se observo en fachadas falta de mantenimiento en paredes, con signos de
perdida de material de su capa externa en este caso revoque y aplicacion de
pintura, adicional a esto en el bloque nuevo escorrentia de aguas lluvias
deteriora, genera humedades y mancha la fachada del edificio.

¢ Piso no uniforme con deterioro avanzado en zonas comunes y conexion entre
bloques.

e Puntos eléctricos, luminarias, camaras y cajas eléctricas sin aparatos con

cableado expuesto y deteriorados.

Falta de sellos en perfiles y ventanas que generan humedades.

Goteras en salones, corredores.

Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas bloque antiguo.

Problemas por deterioro en Cerramiento perimetral y puertas de acceso a las

instituciones educativas.

e Dotaciones almacenadas en las aulas de la institucion sin darles el uso
apropiado.

e Sistema de iluminacién anticuado e incompleto se evidencian plafones
sueltos que generan riesgos y lamparas incompletas sin tubos halégenos en
aulas y zonas comunes.
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Criterio

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las
instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propoésito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los
responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, bafos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable
directo de este tipo de mantenimiento es la institucién educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

53



0 @ MODELO 18 AC- ESTBUCTURA INFORME FINAL DE
7 _SGS CONTRALORIA AUDITORIA AC- Versién 2.1

©023/00000169

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas
Instalaciones de iluminacion
Instalaciones hidrosanitarias
Instalaciones de gas

Infraestructura de telecomunicaciones
Cubiertas e impermeabilizaciéon
Carpinteria

Pinturas

Revestimientos

Areas exteriores

Instalaciones y equipos de emergencia
Instalaciones y equipos de seguridad
Instalaciones de transporte
Movimiento de tierras en edificacion
Cimentaciones

Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcidn de servicios; se aplican con el
propoésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de
cada una de las instituciones educativas.

Tanques de almacenamiento

Sistemas hidroneumaticos de presion

Sistemas de elevacion

Equipos de emergencia

Equipos de seguridad

Equipos de telecomunicaciones

Instalaciones de transporte (ascensores 0 montacargas)
Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafos o deterioros
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ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y
demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacién y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de
uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que
regulan lo referente a esta materia, listamos algunas de las
disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, seriala que, dentro de los mecanismos
para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la
evaluacion que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas
debe adelantar al finalizar cada afo, entre otros temas sobre la
infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir
una serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b)
“Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y
medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los
rectores y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones
educativas deben disponer de la infraestructura educativa, soportes
pedagogicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo V. Distribuciéon de recursos del sector educativo, Articulo 15.
Destinacion, define que: “Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos”, previendo especificamente
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en sunumeral 15.2, lo referente a la “Construccion de la infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
instituciones educativas”.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de
Educacion Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia
el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de
construccion, mejoramiento en infraestructura y dotacion de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo
competencia del Ministerio de Educacion Nacional sefalar las
prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar el
estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales
puedan celebrar contratos a través de los cuales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de proyectos de
infraestructura, asi como de sus servicios asociados; o Ila
rehabilitacion, reparacion, mejoramiento o0 equipamiento de
infraestructura existente. Actividades que deberan involucrar la
operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura’.

Causa

La falta de la articulacién de los actores involucrados en la conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del Municipio de Rionegro.

Efecto

La falta de estos tipos de mantenimientos iimpacta negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas que
conforman las instituciones educativas, adicional a esto se presentan casos
particulares que generan un riesgo para la prestacién de un buen servicio.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion Educativa
Con respecto al mantenimiento del ascensor, humedades en muros externos e

internos bloque nuevo, falta de sellos en perfiles y ventanas que generan
humedades y problemas en las cubiertas (empalmes de cubiertas generan
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humedades y empozamientos de agua en la placa polideportiva) dependen de la
Secretaria de Educacion porque ellos son los responsables de las garantias que dio
el contratista. Si la institucidn realizara dichas reparaciones se perderia la misma.
Por tanto, se solicitara a la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de
Educacion para que se soliciten las garantias correspondientes. En cuanto al piso
no uniforme con deterioro avanzado en zonas comunes y conexion entre bloques,
goteras en salones y corredores, deterioro y falta de mantenimiento de cubiertas
bloque antiguo, que también corresponden a Secretaria de Educacién, se solicitara
a Subsecretaria de Infraestructura realizar las adecuaciones pertinentes. Las
dotaciones almacenadas en las aulas de la institucion sin darles el uso apropiado
son muebles, mesas y silleteria que se guardan y deben estar disponibles para
cuando lleguen estudiantes nuevos. El numero de estudiantes ha disminuido y no
es conveniente tener ese mobiliario en las aulas de clase porque podrian
deteriorarse por el mal uso que se les puede dar y se perderia el control de ellos. El
espacio donde estan ubicados esta protegido del sol y del agua y se encuentran
bajo llave. Con relacion a bajantes incompletos o sin conduccion que generan
humedades en pisos, puntos eléctricos, luminarias, camaras y cajas eléctricas sin
aparatos con cableado expuesto y deteriorados, problemas por deterioro en
cerramiento perimetral y puertas de acceso a las instituciones educativas, sistema
de iluminacion anticuado e incompleto se evidencian plafones sueltos que generan
riesgos y lamparas incompletas sin tubos haldégenos en aulas y zonas comunes,
estas se afadiran al plan de mejoramiento.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La institucion educativa en su respuesta describe las acciones que implementara
para subsanar las causas que dieron origen a la observacion identificada por la
Contraloria Municipal de Rionegro. Sin embargo y con el propdsito de realizar
seguimiento al cumplimiento de lo planteado por el punto de control la observacion
se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 12 (Observaciéon 12) Inexistencia de la Péliza de Manejo Global al
pagador o tesorero

Criterio
Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la

Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
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administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos

compilados en el Decreto 1075 de 2015 ™ Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de la misma, al igual que sefalar politicas de control en la
administracién de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
docente o directivo docente, y debe estar amparada por una pdliza de manejo
equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el aino inmediatamente
anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una
de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

Condicion

La Institucién Educativa Guillermo Gaviria Correa carece de una poliza de Manejo
Global para la vigencia fiscal 2023 que ampare la proteccion del procedimiento y/o
funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos, en donde dicho
amparo debe ser equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afo
inmediatamente anterior. (A)

Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones e identificacion de riesgos que se pueden predicar en
funciones de pagaduria y/o tesoreria.
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Efecto

Al no poseer una podliza de manejo global expone a la entidad a eventuales
detrimentos patrimoniales en ocasion a la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y delitos contra la administracién publica que salvaguarde las
acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus funciones de pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.15.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucién Educativa

Se acepta la observacién. Ya se procedié a la compra de la pdliza de manejo global
de la institucion.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.
La Institucion Educativa en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo
Auditor y describe las acciones que implementara para subsanarlo.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento
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