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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, julio de 2024.

Sefor,

ERMILSON RONDON OCAMPO

Rector

Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

Rionegro, Antioquia

Respetado sefior Rondon Ocampo,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —- PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2024, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, con el fin de dictaminar la efectividad
de la ejecucion presupuestal, la contratacion publica y la gestion ambiental de la
Institucién Educativa Publica, determinando si se realizé de forma econdmica, eficaz
y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los

fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para la vigencia 2023.
Es responsabilidad de la rectoria de la Institucion Educativa, el contenido en calidad

y cantidad de la informacién suministrada y el cumplimiento de las normas

aplicables a su actividad institucional respecto al asunto auditado.

10
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Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, sobre la ejecucion
presupuestal y contractual de la vigencia 2023, conclusidon que debe estar

fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion N° 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de la

misma anualidad.

2. Conocimiento del Punto de Control.

Es una entidad de control administrativo que ejerce funciones de Ministerio Publico

con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley; le corresponde la guarda y

11
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promocion de los Derechos Humanos, la proteccion del interés Publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempefan funciones publicas Municipales. Igualmente

vela porque la Administracion Publica, sea diligente y eficiente.

Resena Historica,

Durante 80 afos, en la vereda existio la escuela cabeceras, que ofrecia la educacién
basica primaria, debido al desarrollo y crecimiento de la vereda, la junta de accidn
comunal del momento, en cabeza del sefior Jhon Jairo Baena Cardona, quien en
ese entonces era su presidente, se trazaron un plan para la construccion del
colegio, y solicitaron al Secretario de educacién de Antioquia, la apertura del grado
sexto, es asi como el 16 de diciembre de 1993, la escuela pas6 a Concentracion
Educativa Cabeceras, creada por acuerdo departamental 106, se inicié6 como anexo
a la Concentracion Educativa Baltazar Salazar, del municipio de Rionegro, hoy
Institucién Educativa Baltazar Salazar, con el grado sexto, en el afio 1992, con la
coordinacion y asesoria del rector Mariano Toboén y la primera profesora Marta Nelly
Correa, quien atendia la mayoria de las areas, tres meses después fue enviado
el profesores Francisco Rivera de tiempo completo y los profesores Hernan Rios,
Juana Lucia Ochoa y Claudia Sanchez por hora catedra, en ese momento la
Concentracion Educativa contaba con 33 estudiantes, todos de la vereda.

Para el afio 1993 ya existian los grados sexto y séptimo, para 1994 se inicia
laborales con los grados, sexto, séptimo y octavo, en este momento nombran un

Rector encargado, Senor Guillermo Gémez.

El 2 de mayo de 1994, es nombrada en propiedad la Rectora Omaira Gémez
Valencia, para este afio la concentracidon educativa ya contaba con 114 estudiantes
en bachillerato, con 6 profesores, 4 de estos de tiempo completo y 2 de medio
tiempo; en octubre 12 de este mismo afio, se realiza el lanzamiento de los simbolos

del colegio: bandera, escudo, himno y lema, el 18 de diciembre del mismo afio, se

12
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realizd la entrega oficial de la nueva planta fisica, con 3 aulas y una bateria de
bafios, hasta el ano 1995 el bachillerato funcioné en la planta fisica de la escuela,

actualmente es el lugar donde funciona la guarderia “Dulce Despertar”.

En octubre de 1995 la administracidon municipal hizo entrega de 3 aulas mas, el 28
de noviembre de este mismo ano, recibe el nombre de Concentracion Educativa

Cabeceras, por Resolucién Departamental numero 00759.

El 18 de diciembre de 1995, la administracion municipal hace entrega oficial de la
nueva planta fisica del colegio de Cabeceras, inicialmente solo para bachillerato,
este dia se conto con la asistencia del Doctor Gilberto Echeverri Mejia, esta planta
se ocupo el 2 de febrero de 1996, este mismo afio recibe el nombre de colegio de

Cabeceras.

Se inicia el afo escolar 1997, con basica primaria, secundaria y media, haciendo
entrega a la regidn de la primera promocion de bachilleres; ademas se continud con
el proceso de la infraestructura de la planta fisica, dandole inicio al segundo piso, a

las escalas, al salon de sistemas y a dos aulas mas.

En el afio de 1998 la Institucion recibe por parte del departamento un auxilio de COP
60.000.000 y del municipio de COP 30.000.000, para la construccion del laboratorio

y de la biblioteca.

En 1999 a través de la administracion municipal se logra conseguir un auxilio para
la construccion de 4 aulas, 2 baterias de banos y la finalizacion del segundo piso,
quedando asi la parte de la infraestructura ya terminada segun los planos trazados

para este proyecto, que fueron entregadas el 15 de agosto de este afo.

13



Q/} MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

’ SG5 CONTRALORIA

©023/000001

Y asi poco a poco y con una tradicion que se implanto en la institucion, llamada la
marcha del adobe y el acompafiamiento activo de la Junta de accion comunal, se
construyo la planta que hoy ocupan los estudiantes de bachillerato, gracias al

espiritu generoso de una comunidad trabajadora y amorosa con su Institucion.

Dias después del fallecimiento del Doctor Gilberto Echeverri Mejia (5 de mayo de
2003) la comunidad educativa de la Vereda Cabeceras de Rionegro, solicito llevar
su nombre, debido al carifio que la comunidad tenia por él, dado a que siempre fue
una persona que se preocupo por la educacion en esta zona, ya que para él, era
preocupante, que la vereda solo pudiera ofrecer a sus estudiantes, hasta el grado
quinto, luego quiénes quisieran seguir estudiando debian desplazarse a la Vereda
de Pontezuela o a los colegios del centro de Rionegro, motivo por el cual muchos
jévenes no estudiaban y desertaban del sistema educativo. Es asi, como por
Acuerdo Municipal N° 081 de 20 de junio del ano 2003 se le concedié el nombre
que hoy lleva Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia, Cabeceras vy el 6 de
septiembre del mismo ano se descubrid la fotografia ubicada en el patio salén; a
partir de esa fecha se lleva con orgullo, dignidad y respeto su nombre. Con el
transcurrir de los afos se han realizado obras complementarias en la Institucion,
que la hacen cada vez mas comoda y bella, en el afio 2022., fue ocupado un bloque
nuevo destinado a los grupos de primaria, esta construccion se realizé gracias a la
generosidad de Sumicol- Corona, quién doné la totalidad del terreno donde se

encuentra la Institucion.

14
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llustracion 1 Foto del sefior Gilberto Echeverri Mejia

Fuente: Pagina web de la I.E Gilberto Echeverri Mejia

“Si tuvieramos unos 2 6 3 millones de colombianos que actuaran en la
misma direccion, halando en el mismo sentido, aunque tuviéramos criterios

diferentes, podriamos cambiar a Colombia radicalmente. - Gilberto Echeverri Mejia.

Hoy la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, cuenta con 518 estudiantes
aproximadamente, distribuidos en un preescolar, 7 grupos de basica primaria, 7
grupos de basica secundaria y 4 de la media, posee un entorno fisico muy agradable
y confortable para la comunidad educativa en general, distribuido en dos bloques
uno para primaria y otro para secundaria, un espacio independiente a la entrada
donde funciona el preescolar, tiene dos parqueaderos, cuenta con muy buen
espacio de zonas verdes y huerta escolar; en cuanto a espacios deportivos, cuenta
con un coliseo techado, y una cancha sintética, los cuales se comparten con la

comunidad.

15



Qx//’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
0 DE AUDITORIA AC- Version 2.1

-SG5 CONTRALORIA

Anteriormente se tenia en la institucion cédmo dia clasico el 29 de octubre, pero
actualmente, es el 5 de mayo, en conmemoracién del aniversario del fallecimiento
del doctor Gilberto Echeverri Mejia, quien siempre sera recordado como un hombre
inteligente, recto, leal, sensato, practico, honrado, trabajador y muy alegre; quien

amaba profundamente esta comunidad de cabeceras.

Mision,

La Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia propende por una educacion
integral, inclusiva, de calidad para la formacion del ser a través del fortalecimiento
de valores y desde una pedagogia basada en la filosofia de la no violencia, en
completa armonia con la naturaleza, posibilitando asi, el pleno desarrollo de la

persona, la familia, la sociedad y el progreso de la region.

Vision,

En el 2025 la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia la sera lider en la
construccion de procesos académicos de educacién, inclusivos, sociales vy
afectivos, desarrollando competencias basicas, cientifico-tecnolégicas, ciudadanas

y laborales, fundamentadas en la cultura y pedagogia para la no violencia.
Valores,

La Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia tiene como valor fundamental la
convivencia, que es la manifestacion de la persona en la relaciéon consigo misma y

con los demas, construyendo una mejor calidad de vida a través de la no violencia

y asi mismo los siguientes valores,

16
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llustracion 2 Valores Institucionales.

Respeto

Valora a los demas, el
entorno vy valorate a ti
misme como persona,
no se permite la
mentira, calumnias o el
engano.

Responsabilidad

Cumnplimiento de deberes,
obligaciones, tareas y
compromisos adguiridos con
la persona, familia vy la
comunidad.

Solidaridad

Muotivar a los estudiantes
a prestar ayuda mutua. La
dispone el
con

solidaridad
animo para actuar
sentido de comunidad.

"FORMANDO NIROS Y JOVENES PARA LA CONVIVENCIA Y LA CULTURA DE LA NOVIOLENCIA® ¢

Fuente: Proyecto Educativa Institucional (PEI) de la I.E Gilberto Echeverri Mejia

Filosofia Institucional,

Siendo la no violencia el pilar fundamental para la convivencia armonica en la

institucion, se ha de constituir en el camino que orienta nuestras acciones y que

empleamos como herramienta para guiar nuestro diario vivir, buscando el

fortalecimiento del ser desde la practica constante de nuestros principios y valores

como la ruta para aplicar la mision que nos hemos propuesto para alcanzar la

vision.

El compromiso en la construccion de un ambiente de convivencia se da al proponer,

ejecutar, y coordinar acciones en forma responsable, participativa y creativa,

mediante el estimulo y la valoracién de habilidades y destrezas, teniendo acceso a

los recursos institucionales: Didacticos, financieros y humanos.

Objetivos de la institucién Educativa,

« Brindar un servicio educativo de calidad, con exigencia académica.

e Implementar estrategias de comunicacibn que mejoren

institucionales.

los procesos

17
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« Promover la practica de la filosofia de la No violencia y de los valores para la
sana convivencia.

e Propender por la atencién oportuna y la optimizacion de recursos para la
satisfaccion de las necesidades.

e Mejorar continuamente los procesos institucionales.

Simbolos institucionales,

Bandera,

La Bandera de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia esta compuesta por
tres colores: Rojo, Gris y Verde, dispuestos en forma diagonal, a partir del angulo

superior izquierdo.

llustraciéon 3 Bandera I.E Gilberto Echeverri Mgjia.

La bandera

Fuente: Pagina web de la |.E Gilberto Echeverri Mejia

Sus colores simbolizan:
« Elrojo: El Amor, la Libertad, la Alegria, la Vida, la Fuerza y la Pujanza
de esta Comunidad.
o Elgris: Simbolo de la riqueza productiva de la Vereda, representada

por la explotacion de barro.

18
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« El verde: Color que caracteriza esta Vereda pues sus tierras aptas y
fértiles son el orgullo de todos los habitantes.
El escudo,

El Escudo de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia contiene los tres

colores de la bandera, dispuestos en forma acortinada y envueltos en una faja de

color blanco en la cual aparece el nombre de la Institucion en la parte superior y su

lema en la inferior. En el centro superior se encuentra una estrella, la cual simboliza

el Plantel, como eje orientador de saberes, ciencia y armonia. Su color blanco

representa la sencillez, pureza y virtud, fuentes de integraciéon familiar. En la parte

inferior central se encuentra un libro abierto, simbolo en primer lugar del valor de la

Sagrada Biblia, fuente de espiritualidad y religiosidad y, en segundo lugar, este libro

muestra el objetivo primordial de formacioén integral traducido en los textos de

estudio.

llustracion 4 Escudo Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

Fuente: Pagina web de la |.E Gilberto Echeverri Mejia
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Lema Institucional,

Dios - patria - deber

El Lema de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia esta expresado en tres
Palabras: “Dios — Patria — Deber”, las cuales manifiestan en su orden: La presencia
Divina en todas las acciones emprendidas, los valores civicos y patrios que
fortalecen la convivencia ciudadana y el enfoque emprendedor y de superacién de

toda la Comunidad Educativa.

Himno institucional,

El himno de la Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Mejia esta compuesto por un
coro y tres estrofas. La letra, como las demas insignias, fue el resultado de un
concurso participativo de todos los estamentos educativos, con la revisién vy
evaluacion del equipo encargado; pero se le hicieron ciertos arreglos por cuestidon
de ritmo y simetria, encargandose de ello el profesor José Manuel Arango V.,
Musico profesional del Instituto central femenino “CEFA”. Dicho profesor logro,

ademas, dar la versatilidad al Himno.

CORO

Vamos companieros,
juntemos las manos;
Dios, Patria y deber.
Lema que con honor llevamos,
nuestros pasos
por sendas del bien.

A ti querido Colegio
con respeto y amor te nombramos;
grande eres jCuanto vales!
orgullosos de ti estamos;

20
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Con impetu y valentia
por el triunfo siempre luchamos.

Juventudes siempre alegres
nuestras mentes siempre abiertas
vamos contentos a nuestras aulas

santuarios de ciencia y verdad,;
el corazon late mas fuerte
cuando a Dios vamos a honrar.

De nuestra patria querida,
son tus insignias y senales
flameantes las honramos
con los pasos siempre firmes
y la frente bien en alto,
orgullosos las portamos.

Letra: profesoras: Bernarda Garcia Lotero, Alba Leticia Herrera Sdenz; y musica y

arreglos: Profesor: Jhon Fredy Martinez, Gustavo Moreno (Q.E.P.D.)
3. Objetivos de la Auditoria.

3.1 Objetivo General,

Dictaminar la efectividad de la ejecucién presupuestal, la contratacion publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realiz6 de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la

vigencia 2023.

3.2 Alcance de la Auditoria,

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,

y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.
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3.3 Limitaciones del Proceso,

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al Punto de Control
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia que afectaran el logro del objetivo de
auditoria; sin embargo, el tiempo estipulado en el Plan de Vigilancia de Control fiscal
territorial 2024 si es insuficiente para realizar un estudio exhaustivo de todo el
proceso a evaluar de acuerdo con los objetivos planteados en el memorando de

asignacion.

3.4 Control Fiscal Interno.

El Control Interno de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia, esta a cargo
del ente Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del
2015 el cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,

financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencié las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valoraron los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidn del riesgo, c) Actividades de control, d) Informacién y comunicacion y e)
Supervision y monitoreo, lo que permitié emitir un concepto sobre el estado de los

componentes de control interno.
Razoén por la cual, la calificacion total de control fiscal interno de la Institucion

Educativa Gilberto Echeverri Mejia arrojé un resultado de 1,8000 en el rango de

parcialmente adecuado, tal y como se muestra a continuacién,
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Tabla 1 Resultado evaluacion componentes de Control Interno

Calificacion total de control fiscal interno por
componentes del asunto o materia a auditar 1,8000 PARCIALMENTE ADECUADO

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, en el Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles, se evaluaron
factores tales como: Legalidad, eficacia, oportunidad, consistencia de la
informacion, competencia, idoneidad, infraestructura, suficiencia y estructura del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el Proyecto Educativo Institucional (PEI),
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), la consistencia de la informacion, talento
humano y procesos del Punto de Control, arrojando una calificacion sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno del asunto a auditar con un valor de 1,6 para
un concepto CON DEFICIENCIAS, dicha calificacion fue calculada con base en los
rangos de ponderacion CFI (Control Fiscal Interno), tal y como se evidencia a

continuacion,

llustracion 5 Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y controles

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O
MATERIA

1,6
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE
ADECUADO

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 2 Rangos de ponderacion

Rangos de ponderacién CFl
De1.0a15 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor
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3.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacion realizada.

Como resultado de la auditoria de Cumplimiento realizada, la Contraloria Municipal
de Rionegro, emite un concepto con Incumplimiento material con reserva, sobre
la base de la valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo
PT-25 AC Materialidad, considerando el equipo auditor que, salvo en lo referente a
las falencias descritas en los Hallazgos con incidencia administrativa que hacen
parte del informe Final, la informaciéon y documentacion acerca de los objetivos
especificos planteados en el memorando de asignacion de la
Auditoria realizada en la Institucion Educativa en la vigencia 2023, esta resulta

conforme en todos los aspectos significativos de los criterios aplicados.
Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y lo determinado
en los objetivos especificos establecidos en el memorando de asignacion,

presentando las siguientes conclusiones de cada uno de ellos,

o Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realizé de forma econdmica,

eficaz vy eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la

institucion educativa y los términos de Ley.

En la revisién del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia para la vigencia 2023, se evidencia que este estuvo
compuesto por la gestién directiva, la gestibn de comunidad, la gestion
administrativa y financiera, y la gestion académica; y asi mismo, tuvo como finalidad,
que toda la comunidad educativa participara activamente en el desarrollo de la
mision y vision institucional, mediante el consejo de padres, el consejo directivo y el
gobierno escolar (eleccion de personero y contralor estudiantil), la autoevaluacion
institucional, el seguimiento académico y la cultura institucional mediante la cual se

reconoce y otorga mencion de honor a los estudiantes que destacan por su
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rendimiento académico y valores, el cronograma y actividades pedagogicas que
realizaron durante todo el afio escolar; lo cual permitié que el Proyecto Educativo
Institucional se estructurara de forma econdmica, eficaz, y eficiente y de igual
manera, sirviera de fundamento para establecer en el Plan Anual de Adquisiciones
las necesidades de los bienes, obras y servicios que tenia para esa vigencia la

Institucion Educativa.

o Evaluar la fundamentacién y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones, el

cumplimiento vy seqguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el

Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con las relaciones

contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identific6 que la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Mejia estructurd los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la
vigencia 2023 en su Plan Anual de Adquisiciones (PAA), indicando los cddigos
UNSPSC, la descripcion de la necesidad, la fecha estimada en la que se iba a
contratar, la modalidad de seleccion y el origen de los recursos; Dicho PAA se
puede observar publicado en la pagina web del punto de control, en el banner
llamado “Fondos de Servicios Educativos”, el cual dirige al siguiente link
https://drive.google.com/drive/folders/1IH-HjzjiZbDJxK0OaER8PC 4lemitE7gm :en

este se encuentra una carpeta llamada “Ejecucion FSE 2023, luego se da click en

la carpeta Acuerdos 2023 y en este se puede evidenciar el Plan Anual de
Adquisiciones; asi mismo, este fue publicado en el SECOP Il con sus respectivas
modificaciones realizadas durante el afio 2023, dando cumplimiento a lo establecido
en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo
estipulado en la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015; Asi mismo, se evidencié
que los contratos celebrados durante la vigencia 2023, se realizaron de acuerdo a

lo alli estipulado y con suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.
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o Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

Del proceso auditor se concluye que para el afio 2022, la Institucion Educativa logro
una ejecucion presupuestal del 45%, con un valor ejecutado de COP 43.833.048;
mientras que para el afo 2023, esta ejecucion aumento al 82%, alcanzando un valor
ejecutado de COP 79.650.190, siendo eficiente la ejecucidn presupuestal. A

continuacion, un comparativo de lo ejecutado en el afo 2022 y el 2023.

llustracion 6 Ejecucion presupuestal 2022 vs 2023

5T FRESUFUESTO DE
o WPTD  |COMFROMETDO | TOTAL FAGADD OE LO
E z | mERES0E RECUREOS 0s =T it
i, -3 [FFECUTADD| FTO TOTAL (FF) CONFROMETIDD
GLEERTO ECHEVERRIMEJR| ®3mes1  |mams]| 4 6454159 O 40 938 =0 To_ERL. 190 TOESLISD | 100

Fuente: Respuesta solicitud de informacion Secretaria de Educacion de Rionegro, por medio del
Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC).

Elaboré: Equipo Auditor

o Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la

Contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) del servicio publico

educativo por parte de la Institucion Educativa.

Dentro del proceso auditor realizado, se reviso la totalidad de contratos celebrados
durante la vigencia 2023 por la Institucidon Educativa, los cuales salvo por las
falencias observadas en el presente informe, resultan conformes respecto a su

legalidad.

o Evaluar la adopcidn, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos

a la gestidon ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales

escolares y educacion ambiental.

En el proceso auditor y con base a las pruebas de recorrido realizadas, se identificd

que la Institucion Educativa no cuenta con politicas ambientales, las sustancias
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almacenadas en el cuarto util no cuentan con rotulo bajo el Sistema Globalmente
Armonizado (SGA), el almacenamiento de residuos solidos no se realiza en
condiciones oOptimas y adecuadas, lo cual permite el ingreso de roedores u otros
animales, lo cual puede llegar a generar que el material pierda sus caracteristicas
y no sea aprovechable; el pozo séptico presenta rebosamiento, lo cual provoca
malos olores; la Institucion no realiza control y seguimiento al consumo de energia

y agua.

No obstante, el equipo auditor también identificé aspectos positivos dentro de la
Institucién, ya que, realiza acciones en pro del bienestar y cuidado del medio
ambiente, como es el caso de que el 80% de sus luminarias son LED y gran parte
de las griferias son de bajo consumo; y a medida que se requiere reparacion se
continua con el cambio de estas, sin embargo, no se sabe exactamente cual es la

cantidad que se ha cambiado.

Otro aspecto positivo para resaltar es que desde el area de ciencias naturales se
dicta la materia de ecologia, cuyo objetivo es que los nifos (as) y jovenes
identifiquen y estudien la cohabitacidn de los seres vivos en sus distintos habitats,

coémo estan distribuidos y la abundancia de estos en una determinada zona.

También, tienen como estrategia interdisciplinaria la acuaponia cuya finalidad es
ensefarles a los estudiantes el ciclo de vida de plantas y animales de su entorno, la
influencia de los factores abidticos (luz, temperatura, suelo y aire); tienen un
lombricultivo y una huerta escolar en la cual los alumnos del grado decimo y
undécimo realizan su alfabetizaciéon, en la cual se cultivan guineos, lechuga,

espinaca, calabacin, ajies y hierbas aromaticas, entre otros.

Ademas, realizan charlas de sensibilizacion referentes al fenédmeno del nifio y dias

culturales dentro de la Institucién como el dia del agua, tierra y medio ambiente.

27



f 3 7 MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
A DE AUDITORIA AC- Versioén 2.1
" SG5  CONTRALORIA

CO¥00000169 2 .
Municipal de Rionegro

Asi mismo, durante las pruebas de recorrido realizas por el equipo auditor, se
evidencido que la Institucion estd implementando un mariposario, el cual se

encuentra en construccion.

En conclusién, el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), cuyo nombre es “Ambientes
limpios y sanos amigables con el planeta” tiene como objetivo concientizar a los
miembros de la Institucion Educativa y asi mismo a los habitantes de la vereda
Cabeceras sobre los problemas en el mal manejo de residuos sdlidos; y en
consecuencia, aportar conocimientos de solucidén a los problemas ambientales y
lideres del sector; dicho PRAE esta compuesto por los enfoques antes
mencionados, como lo son el vivero, lombricultivo, flor cultivo, productos organicos,
pequefia huerta “pacoger” y la Acuaponia. A continuacion, algunas fotografias del

Proyecto Ambiental Escolar,

llustracién 7 Huerta escolar

Fuente: Fotografias tomadas en la prueba de recorrido y lo rendido por el punto de control en el

Sistema Integral de Auditorias (SIA CONTRALORIAS) en el formato F28_CMR.
Elaboré: Equipo Auditor

o
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llustracion 8 Acuaponico

Fuente: Fotografias tomadas en la prueba de recorrido y lo rendido por el punto de control en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA CONTRALORIAS) en el formato F28 CMR.
Elaboré: Equipo Auditor
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llustracion 10 Floricultivo y vivero

Fuente: Fotografias tomadas en la prueba de recorrido y lo rendido por el punto de control en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA CONTRALORIAS) en el formato F28_CMR.
Elaboré: Equipo Auditor
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llustracion 12 Evaluacion de ecologia

EVALUACION ESCRITA - GRAFICA BIOLOGIA - ECOLOGIA GRADD 6% I E. ECOLOGIA
GILBERTO ECHEVERRI MEJA — 2024

1. Los Seres Vivos se alimentan para obtener Energia, ide dénde

viene esa energia?
BIOLOGIA 2. Dibuja unacadena alimentaria de la que ti hagas parte. Identifica
en ella: éCuiles son los organismos Productores y consumidores?

NOMBRE: GRADO

1. Eneldibujo del microscopio sefiala
2. laparts lamada ocular
b. la parte llamada brazo
¢ laparte llamada objetivo

3. Cada mivel tréfico en la cadena ayuda a controlar a los otros
niveles para que exista un equilibrio. é0ué puede suceder si
desaparece un nivel tréfico?

4. Dibuja esa misma cadena alimenticia en una Pirimide de Energia.

d. laparte llamada revolver
2. sCudles la funcién que tiene el revdiver, en el microscopio?
3. ¢Cudl es la funcién del microscopio?
4. En fa siguiente imagen se aprecian los Reinos de la Naturaleza.

BIES = ] A
T

Clasifica cada una de las 10 imdgenes segin el Reino al que /
pertenece.

Fuente: Examen de ecologia enviado por el rector de la Institucién

o Evaluar y conceptuar sobre la rendicidon y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucion N° 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal de
Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la rendicién de cuenta
y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y unificacion de

informacion por parte de los sujetos y puntos de control correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Gilberto Echeverri
Mejia, como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectué tanto
la rendicién de la cuenta anual como la rendicién contractual en los Sistemas de
Rendicion Electronico de Cuentas “SIA Contraloria” 'y “SIA Observa”
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
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suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una

calificacion de 82.3 sobre 100 puntos, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla 3 Concepto de rendicioén en la cuenta

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje

Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicién de la 100,0 0,10 10,00

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 91,1 0,3 27,32

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 75,0 0,6 45,00

Cumplimiento en la rendicién y revisidén de la cuenta 82,3

Concepto Rendicion de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.

Elaboré: Equipo auditor.

Tabla 4 Rangos de calificacion

Rangos de calificacion para el concepto de gestion

80 o mas puntos

Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.

Elaboré: Equipo auditor.

Es de aclarar que los documentos habilitados en el Sistema Integral de Auditoria

SIA Contraloria fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo con la siguiente

ruta: SIA Contraloria-ingresar otro expediente-

Institucion Educativa Gilberto de

Maria Expediente No. 202401- 202413. En el cual se valido los archivos habilitados

para el punto de control como se evidencia a continuacion,
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llustracion 13 Lista de formularios para diligenciar en SIA CONTRALORIAS

Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

(03 CHE -

[

Fuente: Reporte Sistema Integral de Auditorias SIA Contraloria.
Elabord: Equipo auditor.

o« Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el Papel de trabajo PT 03-PF en el
cual debe evaluarse la efectividad y cumplimiento de las acciones encaminadas a
subsanar hallazgos de la auditoria de la vigencia 2022, actividades emprendidas
por el Punto de control para eliminar las causas de los mismos y de acuerdo con la
calificacion determinar la consecuencia si cumple o no con las acciones
implementadas en el plan de mejoramiento, arrojé un cumplimiento y efectividad a

las acciones propuestas por el Punto de Control del 81.67% tal y como se muestra
a continuacion,

Tabla 5 Evaluacion del plan de mejoramiento

VARIABLES PARA Calificacion Ponderacion Puntaje
EVALUAR parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan 91,7 0,20 18,3
de Mejoramiento
Efectividad de las 79,2 0,80 63,3
acciones
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,0 81,67%
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor
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Tabla 6 Rangos de calificacion de la evaluacion del plan de mejoramiento

Rangos de calificacion Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elabord: Equipo auditor

3.6 Relacién de Hallazgos auditoria anterior,

La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Mejia Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual tuvo

como resultado doce (12) hallazgos con connotacion Administrativa.

3.7 Criterios de Auditoria,

v' Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio
publico de aseo”y el Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para
la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”.

v" Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio del Trabajo mediante la
cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”.

v" Resolucion 631 del 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones”.
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v' Acuerdo N° 01 de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion de los
recursos de los fondos de Servicios Educativos y en especial la celebracion
de los contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes”.

v Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de
la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan
otras disposiciones” articulo 2.

v" Manual de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa
del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7 Mantenimiento,
numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de uso,
operaciones de mantenimiento.

v' Ley 715 de 2001, Capitulo lll. De las instituciones educativas, los rectores y
los recursos Articulo 9.

v Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP).

v" Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual
se modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

v' Constitucion Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre
otros.

v Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los
establecimientos educativos estatales habrd un Fondo de Servicios
Docentes para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. El
Consejo Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos
de estos fondos. El rector o director sera el ordenador del gasto que apruebe
el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los

fondos”.
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v' Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288,
356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educaci6bn y salud entre otros".

v’ Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion’.

<

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

v' Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

v' Decreto 4791 de 2008 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

v' Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion”.

v" Decreto 1082 de 2015 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y efectividad del control de la gestion publica" articulo
2.2.1.1.1.3.1 subseccion 4.

v’ Cédigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se
expide el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario’.

v" Resoluciéon 533 de 2015 "Por la cual se incorpora, en el régimen de

Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno

y se dictan otras disposiciones”.
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v" Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

v' Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion
de la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en
el desarrollo territorial”.

v Ley 115 de 1994 “ARTICULO 5o0. Fines de la educacion. De conformidad
con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines: (...) 10. La adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la Nacioén’.

v' Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la
cual se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo
establecimiento”.

v' Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua’.

v' Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el
Decreto 1076 de 2015”.

v' Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona
entre otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de
aguas subterraneas’.

v" La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

¥v" Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Senalizacién para Instalaciones y

Ambientes Escolares”
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v" Resolucion 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emision de
ruido y ruido ambiental”.

v' Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir 'y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica”

v" Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “pbor medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia”.

v Acuerdos del Consejo Directivo de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri

Mejia.
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4.0 Cuadro resumen Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) Hallazgos, y dos

(2) beneficios cualitativos, como se relacionan a continuacion:

Tabla 7 Hallazgos del proceso auditor

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 11 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 2 0

Elaboré: Equipo auditor

La direccién del Punto de Control debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con las
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Municipal de Rionegro como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de éste, deberan ser
reportados a la plataforma SIA CONTRALORIA (Formato F16_CMR y Formato
F16A_CMR), dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Atentamente,

“Documento firmado en original”.

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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5. Resultados de auditoria

5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestion contractual de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri
Mejia correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacion
contractual rendida por el Punto de control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
OBSERVA, de la cual se pudo identificar que la Institucion reporté que suscribié

doce (12) contratos por el valor de COP 67.066.049 y el origen de los recursos fue

el siguiente,
Tabla 8 Contratos celebrados en la vigencia 2023.
Origen del recurso Cantidad Porcentaje | Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)
Nacion SGP 9 75% 50.599.005
Nacién SGP Nacién SGP 3 15% 16.467.044
Totales 12 100% 67.066.049

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA

Elaboré: Equipo auditor.

Adicionalmente, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa realizé dos
contratos de concesion, uno para la tienda escolar con una duracion de 9 meses
aprobado por el Consejo Directivo mediante el Acta N° 01 del 27 de enero de 2023,
tiempo que comprende el periodo escolar y otro para la papeleria cuya duracion fue
de 4 meses (agosto, septiembre, octubre y noviembre) aprobada por el Consejo
Directivo mediante el Acta N° 05 del 18 de julio de 2023.

La finalidad de la suscripciéon de dichos contratos radica en disponer de estos
servicios dentro las instalaciones de la Institucion Educativa, brindandoles a toda la
comunidad educativa en general, la prestacion de un servicio adecuado y con

calidad; ya que, no es un establecimiento comercial, si no un servicio privado con
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destino a satisfacer las necesidades complementarias de la institucion durante la

actividad econdmica.

Asi mismo, el contrato de concesion se encuentra estipulado en el Acuerdo No. 01
de 2023 Manual de contratacion de la Institucion en el articulo segundo en el literal
(E) el cual enuncia que el contrato de concesion debe estar aprobado mediante
Acuerdo del Consejo directivo y en este se fijaran las condiciones y procedimientos

para la convocatoria del uso de estos espacios.

Por otra parte, la Institucion Educativa de acuerdo con los formatos rendidos en el
Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, certificé que liquidé todos los
contratos celebrados durante la vigencia 2023, no tiene pendientes contratos de

obra por liquidar y no tiene contratos de obra publica en curso.

De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de
Auditorias (SIA OBSERVA), el equipo auditor identificé que el punto de control no
reporto que los contratos celebrados hubieran tenidos adiciones y/o liberaciones,

como se ilustra a continuacion,

Tabla 9 Liberaciones y adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcion contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total, contratos celebrados 12
Valor inicial contrato 67.066.049
Valor adiciones 0
Valor liberaciones 0
Valor vigente 67.066.049

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.
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5.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedioé a realizar el calculo de

muestra contractual mediante el Papel de trabajo Aplicativo muestreo PT-04 PF,

donde se buscé evaluar la gestidn y los resultados fiscales mediante la aplicaciéon

de los sistemas de control fiscal partiendo de la informaciéon contractual que contiene

el Punto de Control, se seleccion6 como muestra contractual a auditar los doce (12)

contratos por COP 67.066.049 que, en términos presupuestales y cantidad de

contratos celebrados durante la vigencia 2023 corresponde al 100%.

Es por esto, que se auditaran los doce (12) contratos celebrados por el Punto de

Control Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia durante la vigencia 2023, los

cuales se presentan de manera especifica en la siguiente tabla,

Tabla 10 Muestra contractual a auditar

No. OBJETO CONTRATO VALOR (COP)
CONTRATO

001-2023 Prestar por sus propios medios su servicio 3.066.921
como contadora publica de la Institucidon
Educativa Gilberto Echeverri Mejia

002-2023 Renovacion de licenciamiento de los modulos 1.845.000
MASTER 2000

004-2023 Adquisicion de implementos e insumos de 4.206.451
aseo Yy desinfeccion para la Institucidon
Educativa Gilberto Echeverri Mejia

005-2023 Adquisicion de equipos Yy herramientas 8.267.101
electréonicas para la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia

006-2023 Adquisicion de elementos de ferreteria para la 2.263.911
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia
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No. OBJETO CONTRATO VALOR (COP)
CONTRATO
007-2023 Adquisicion, recarga y mantenimiento de 499.999
extintores de la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri
008-2023 Mantenimiento preventivo y correctivo de la 19.500.000
infraestructura fisica, mantenimiento

preventivo y correctivo de las redes eléctricas
a todo costo

009-2023 Adquisicion de téner para desarrollar a e 869.243
implementar programas de impresién de
recursos educativos

010-2023 Adquisicion de materiales y suministros de 6.999.945
oficina y material para el desarrollo de
proyectos pedagogicos de la Institucidon
Educativa Gilberto Echeverri Mejia

011-2023 Adquisicion de puntos ecologicos proyecto 1.199.998
PRAES de 55Its para las Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia

012-2023 Suministro de diplomas, actas de grado, 10.462.019
carpetas, publicidad y papeleria institucional a
la Institucién Educativa

013-2023 Adquisicion de sillas universitarias para 7.885.461
estudiantes de la Institucién Educativa Gilberto
Echeverri Mejia

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA por la |.E Gilberto

Echeverri Mejia.
Elaboré: Equipo auditor

5.3 Analisis gestion presupuestal.

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del Punto de Control,
fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 06 del 30 de noviembre
de 2022 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, del municipio de Rionegro, de la
vigencia fiscal 2023, en la suma de: SETENTA Y OCHO MILLONES
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OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS COP 78.858.000”. Segun lo
rendido en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS en el formato

FO3_CMR, de acuerdo con los siguientes cédigos presupuestales de ingresos y

egresos.
Tabla 11 Presupuesto recurso de ingresos
PRESUPUESTO

cODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1 INGRESOS TOTALES 78.858.000,00
1.1 INGRESOS OPERACIONALES 3.500.000
111 Ingresos por Venta de Servicios 3.500.000
11141 Matriculas e Inscripciones 0
1.1.1.2 Publicidad 0
1113 Transporte 0
1.1.1.4 Cafeteria y Alimentacion 0
1.1.1.5 Certificados 500.000
1.1.1.6 Constancias 0
1117 Reposicion de Carné 0
11.1.8 Reposicion de muebles, libros y equipos 0
1119 Aprovechamientos 0
1.1.1.10 Ingresos por utilizaciéon de bienes 3.000.000
1.2 TRANSFERENCIAS 40.000.000
1.21 Nacionales 40.000.000
1.211 Gratuidad FSE 40.000.000
1.21.2 Proyectos Institucionales 0
1.213 Construccién y ampliacion de infraestructura 0
1.21.4 Compra de Equipo 0
1.21.5 Compra de Mobiliario 0
1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0
1.21.7 Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982 0
1.2.1.8 Premio Supérate 0
1.21.9 Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico 0
1.2.1.10 Nacionales
1.2.1.101 Adquisicion de elementos de proteccion personal EPP 0
1.2.1.10.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0

manos) .

1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA 0
1.3.1 Entidades Oficiales 0
1.3.2 Entidades Privadas 0
1.3.31 Organizaciones No Gubernamentales 0
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cODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)

1.3.31 Convenio Ambiental PRAES (Cornare, PRODE paz, 0
Municipio Rionegro)
1.3.3.1.1 Sede Principal Gilberto Echeverri Mejia 0
1.4.2 Rendimientos Financieros (Recursos Propios) 0
1.4 RECURSOS DE CAPITAL 35.358.000,00
1.4.1 Recursos de Balance 35.358.000,00
1.4.10 Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa 350.000
1.4.11 Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa 8.000,00
Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N° 06 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor
Tabla 12 Presupuesto de egresos
. PRESUPUESTO

CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2 EGRESOS TOTALES 78.858.000,00
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 31.000.000
211 Gastos de Personal 1.951.677
21141 Servicios Personales Indirectos 1.951.677
21111 Remuneracion Servicios Técnicos 0
21.1.1.21 Servicios Profesionales 1.951.677
21.1.1.22 Docentes Ciclo de formacion Complementaria 0
21.2 GASTOS GENERALES 29.048.323
21.21 Adquisicion Servicios 14.541.781
21.21 1 Arrendamientos 0
21.21.2 Fotocopias 3.000.000
21.21.31 Papeleria y certificaciones institucionales 4.000.000
21.21.3.2 Revistas y periédicos institucionales 0
21.214 Seguros 0
21.21.5 Publicidad 0
21.21.6 Comunicaciones y Transporte 0
21.21.7 Inscripciones y participaciones de los educandos en 0

Competencias De ortivas, Culturales Cientificas

21.21.8 Salidas Pedagdgicas 0
21.21.9 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 3.000.000
21.21.10 Servicios Publicos 4.541.781
21.21.14 Actualizacion de Software 0
21.2.2 Adquisicion Bienes 2.500.000
21.2.211 Materiales y Suministros 500.000
21.2.2.2 Alimentos para jornadas extendidas o complementarias 0
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
21.2.231 Elementos de Aseo 2.000.000
21.2.3 Mantenimientos 11.906.542
21.2.311 Mantenimiento de Infraestructura 9.171.084
21.2.3.2 Mantenimiento de Mobiliario 0
21.2.33 Mantenimiento de Equipos 2.735.458
21.2.4 Otros Gastos Generales 100.000
21.2.41 Gastos Bancarios 100.000
21.24.2 Intereses y multas 0
2.2 INVERSION 12.858.000
2.21 Material Didactico 358.000
22211 Compra de Equipo 10.500.000
223 Compra de Mobiliario Escolar 0
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 2.000.000
225 Construccion, Adecuacioén y  Ampliacion de 0
Infraestructura i}
23 PROGRAMAS Y PROYECTOS CON DESTINACION 0
ESPECIFICA
2.31 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
2.3.2 Proyecto Ambiental 0
2.3.3 Proyecto Agropecuario 0
234 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2.4 INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE 35.000.000,00
241 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
24.2 Proyecto Ambiental 500.000
243 Proyecto Agropecuario 0
244 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2451 Mantenimiento de Infraestructura 3.540.236
2461 Construccion, Adecuacioén y  Ampliacién de 3.540.236
Infraestructura
247 Material Didactico 0
2481 Compra de Equipo 0
241 Transporte Escolar 0
2413 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 1.000.000
2414 Estudios y Consultorias 0
2415 Servicios Publicos 6.244.600
2.4.16 Remuneracion Servicios Técnicos 500.000
2417 Materiales y Suministros 7.000.000
2418 Elementos de Aseo 3.000.000
2419 Gastos Financieros 500.429
24.20 Mantenimiento de Equipos 1.000.000
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.4.22 Servicios profesionales 1.115.244
2.4.24 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 2.000.000
2.4.25 Fotocopias 0
2.4.26 Comunicacién y transporte
2.4.28 Impresos y Publicaciones 1.000.000
2.4.40 Proyecto Idear — Transporte 130.000
24.41 Renovacién material didactico - biblioteca 2.194.431
2.4.44 Texto de matematicas 0
2.4.50 Calidad gratuidad educativa — material didactico 775.060,00
2.4.52 Actualizacion Software Master 2000 2.500.000
2451 Donacién juegos supérate 0
2.4.60 Convenio ambiental PRAES 0
2.4.60.1 Sede principal Gilberto Echeverri Mejia 2.000.000
2.4.61 FOME 0
24.6.1.1 Adquisicion de elementos de proteccién personal EPP 0
24.6.1.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0

manos)
TOTAL, RECURSOS E INGRESOS TOTAL, EGRESOS E INVERSION
78.858.000,00 78.858.000,00

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N° 06 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

En concordancia con lo antes expuesto y de acuerdo con lo rendido por el punto de
control en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, se evidenciaron

los siguientes Acuerdos del Consejo Directivo en los que se presentaron

modificaciones al presupuesto,

e Acuerdo No. 002 del 15 de marzo de 2023 “Por medio del cual se aprueba
LA ADICION DEL EXCEDENTE DEL RECURSO DE BALANCE A ENERO 1
de 2023, al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2023, de la
INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, del municipio
de RIONEGRO, por valor de: ONCE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENRA Y UN PESO CON
33/100 COP 11.353.691.33".
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e Acuerdo No. 003 del 15 de marzo de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
la REDUCCION al presupuesto de Ingresos y Egresos de la vigencia fiscal
2023 de la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, del
municipio de RIONEGRO, por valor de: UN MILLON TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS COP 1.037.291”:

e Acuerdo No. 004 del 30 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
el traslado presupuestal del presupuesto Egresos de la vigencia fiscal 2023,
de la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA del
municipio de RIONEGRO, por valor de: NUEVE MILLONES
CUATROSCIENTOS DIEZ Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA
PESOS COP 9.416.440.00".

e Acuerdo No. 005 del 17 de julio de 2023 “Por medio del cual se aprueba la
ADICION DE TRANSFERENCIA MUNICIPAL, el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO
ECHEVERRI MEJIA del municipio de RIONEGRO, por valor de:
OCHOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS COP 845.443’.

e Acuerdo No. 006 del 17 de julio de 2023 “Por medio de la cual se aprueba la
ADICION DE TRANSFERENCIA MUNICIPAL, el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2023, de la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO
ECHEVERRI MEJIA del municipio de RIONEGRO, por valor de
OCHOSCIENTOS MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS COP 800.730".

e Acuerdo No. 007 del 30 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
la adicién al presupuesto de Ingresos y Egresos de la vigencia fiscal 2023,
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de la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA del
municipio de RIONEGRO, por valor de CUATRO MILLONES
OCHOSCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS COP 4.870.339".

e Acuerdo No. 008 del 30 de octubre de 2023 “Por medio del cual se aprueba
la adicién al presupuesto de Ingresos y Egresos de la INSTITUCION
EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA del municipio de RIONEGRO
por valor de NOVECIENTOS CINCUENTA MIL VEINTISEIS PESOS COP
950.026".

e Acuerdo No. 009 del 30 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
el traslado dentro del presupuesto de Egresos de la vigencia fiscal 2023, de
la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA del municipio
de RIONEGRO por valor de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE
MIL PESOS COP 4.820.000”".

Por lo anterior, entendiendo que el presupuesto inicial fue de COP 78.858.000,00 y
que durante la vigencia 2023 se realizaron adiciones por valor de COP 18.820.229
segun los Acuerdos No. 002, 005, 006, 007 y 008 del Consejo Directivo, y una
reduccion por valor de COP 1.037.291, como se evidencia en el Acuerdo No. 003, el
presupuesto total de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia para la
vigencia 2023 fue de COP 96.640.938, se concluye que el Punto de Control tuvo
una ejecucion presupuestal del 82.42% en la vigencia 2023, como se evidencia a

continuacion,
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llustracion 14 Ejecucion presupuestal 2023

Ingresos Egresos
valor, g 78.858.000 |Valor aprobado| $  78.858.000
aprobado T o
Adiciones | $ 18.820.229 Adiciones $ 18.820.229
Reducciones | $ 1.037.291 | Reducciones | $ 1.037.291
hold $ 96 640,938 i $ 06640938
presupuesto presupuesto
(B)Total | ¢ g7 435805 WTolal ¢ 264650 100
ingresos ingresos
Ejecucién presupuesta del 82,42% de la vigencia 2023

Fuente: Recurso de balance de egresos e ingresos 2023.
Elabord: Equipo Auditor

5.4 Beneficios Fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento desarrollada a la
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, se presentaron en la etapa de

ejecucion dos (2) beneficios cualitativos, los cuales se enuncian a continuacion,

5.4.1 Extintores vencidos.

Durante la etapa de ejecucion y en las pruebas de recorrido, el equipo auditor
identificd que los extintores de la Institucion Educativa se vencieron el dia 31 de
mayo de 2024, lo cual evidencia el incumplimiento al articulo 116 de la Ley 09 de
1979 que establece “los equipos y dispositivos para extincion de incendios deberan
ser disefiados y mantenidos para ser usados de inmediato con la maxima
eficiencia”, generando un riesgo latente y un peligro inminente ante la eventualidad
de un suceso de incendio y/o explosién que comprometa la vida de la comunidad

educativa, el material almacenado, la infraestructura y el medio que lo rodea.
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Dicha situacién fue informada a la rectoria del punto de control, en la cual
manifiestan que esta necesidad se encuentra establecida dentro del Plan Anual de
Adquisiciones del afio 2024 y que tenian como fecha estimada para realizar este
cambio en el mes de junio, razén por la cual, el rector mediante oficio informa el
interés de acogerse al beneficio realizando la celebracion de dicho contrato y envia
evidencias de la recarga y mantenimiento de los extintores, como se evidencia a

continuacion,

llustracion 15 Evidencia de la recarga de los extintores

Fuente: Rectoria del Punto de control

5.4.2 Indebida gestion documental de los expedientes contractuales.

En la revision de los expedientes fisicos contractuales de la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia durante la ejecucion de la Auditoria, se denot6é que estos
carecen de la existencia de los siguientes instrumentos archivisticos e instrumentos

de Control documental,

= Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas

para el afo 2023.
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- Hoja de control de los documentos contenidos en los expedientes

contractuales.

= Organizacion de los expedientes contractuales de acuerdo con los
principios archivisticos de orden original (Cronologia) y principio de
procedencia.

- Los expedientes contractuales terminados no se encuentran ni legados ni

foliados.

Inobservando las disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos; en
concordancia con el Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacién, conformacion, organizacion, control

y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestion contractual
de los contratos creados y celebrados por la Institucion Educativa, por la
inaplicabilidad de la normatividad archivistica vigente y la organizacion completa de
los expedientes contractuales con lineamientos técnicos de gestidon documental, lo
cual ocasiona la no integralidad de los expedientes y la informacion reposada en

cada unidad documental, implicando la perdida y alteracion de esta.

Lo anterior, fue informado a la rectoria del punto de control, en la cual manifiestan
mediante oficio que subsanaran dichas irregularidades y se acogeran a los
parametros que la normatividad establece para la adecuada gestion contractual,

como se evidencia a continuacion,
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llustracion 16 Expedientes rotulados, foliados y hoja de control del expediente

Fuente: Rectoria del Punto de control

llustraciéon 17 Inventario documental
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Fuente: Rectoria del Punto de control
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6.0 Relacion de Hallazgos.

6.1 Hallazgo 1 (Observacién 1): Almacenamiento y disposicion temporal de

residuos.

Criterio:

Inobserva lo estipulado en el Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio publico de aseo” en su articulo 17 numeral 1 que enuncia
“Almacenar y presentar los residuos solidos, de acuerdo a lo dispuesto en este
Decreto, en el plan de Gestion integral de Residuos Solidos de los municipios o
distritos, en los respectivos programas para la prestacion del servicio publico de
aseo, aspectos que deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos”, en
concordancia con el Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la

formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”.

Hechos/Condicion:

Mediante la realizacién de las pruebas de recorrido efectuadas a las instalaciones
de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, se identifico que el lugar en el
cual son almacenados y dispuestos temporalmente los residuos sélidos antes de
ser entregados al prestador de servicio publico de aseo no cuentan con condiciones
optimas y adecuadas, que impidan el ingreso de agua , animales u otras condiciones
que prevengan el deterioro de los mismos en caso de ser susceptibles de

aprovechamiento; como se evidencia a continuacion,
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Causa:

El lugar en el cual se disponen temporalmente los residuos no cuenta con la

infraestructura adecuada en la que se conserven en éptimas condiciones.

Efecto:

Estas condiciones deterioran el material aprovechable, los cuales estan expuestos
a la lluvia y sin proteccion, generando esto fugas de lixiviados y proliferacion de
plagas o vectores, que causan dafio a la salud de la comunidad educativa, y asi
mismo, que el material aprovechable ya no pueda ser aprovechado por que se
pierden sus caracteristicas, generando que dicho material deba ir a relleno sanitario

disminuyendo la vida util del mismo.

Respuesta de la direccidon de la Institucion Educativa.

Esta observacion sera objeto de mejora y quedara plasmada en el plan de

mejoramiento que surja de esta auditoria; no obstante, es pertinente aclarar:

a) Regularmente la entidad Planeta Verde recoge mensualmente los elementos
almacenados que sirven para reuso; pero en el momento del recorrido de los
auditores, por razones ajenas a la Institucion, se evidencié alto volumen de
material, dado que la empresa no ha recogido el material durante lo corrido del
ano. Cuando el material es recogido mensualmente, el espacio techado es

suficiente para conservar en buenas condiciones el material.
b) Los escasos recursos con que cuenta la Institucion Educativa, procedentes del

SGP, son insuficientes y no alcanza para comprar los materiales necesarios

para este tipo de acciones; lo poco con que cuenta la Institucion es fruto de la

56



Q/} MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

’ SG5 CONTRALORIA

©023/000001

gestion voluntaria de directivos y docentes, a partir de la cual surgen aportes
de materiales y mano de obra por parte de los padres de familia, con lo cual se

ha construido lo poco con que se cuenta (pequefo “rancho").

Accion Preventiva: Sensibilizacion hacia toda la comunidad educativa sobre la

necesidad de mejorar el uso, manejo y disposicion temporal de residuos.

Accion correctiva: Gestionar otros recursos para el mejoramiento del espacio de

almacenamiento de los residuos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccién del Punto de Control no desvirtua lo observado
por el equipo auditor, ya que, en su respuesta aceptan que el lugar en el cual se
disponen de manera temporal los residuos hasta que la empresa de servicios
publicos los recoja, no cuenta con condiciones Optimas y adecuadas para el
almacenamiento de estos, lo cual permita que conserven sus caracteristicas y

puedan ser aprovechados.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan

de mejoramiento (A).

6.2 Hallazgo 2 (Observacién 2): Almacenamiento de sustancias sin etiqueta.

Criterio:

Incumpliendo lo establecido en el Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio
del Trabajo mediante la cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de

Clasificacion y etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en
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materia de seguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”, en concordancia con la
Resolucién 773 del 2021 “Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se

dictan otras disposiciones en materia de sequridad quimica”.

Hechos/Condicion:

El equipo auditor identific6 que, en el cuarto de mantenimiento, en el cual se
almacenan sustancias utilizadas dentro la Institucién Educativa, como la gasolina
para la utilizacion de la guadafia, que no se encuentra plenamente identificada ni
rotulada bajo el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) y tampoco cuentan con

Fichas de Datos de Seguridad (FDS), como se evidencia a continuacion,

llustracion 19 Almacenamiento de sustancias

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido.
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llustraciéon 20 Almacenamiento de sustancias

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido.

Causa:

El recipiente y/o envase en el cual se encuentran las sustancias que estan dentro

del cuarto de almacenamiento no estan etiquetadas ni plenamente identificadas.
Efecto:

Lo anterior constituye un riesgo inminente, dado que en el evento de un derrame o
mezcla de las sustancias almacenadas, puede conllevar a generar dafios en la salud
de las personas que los manipulan, dafios en la comunidad educativa que por
accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus caracteristicas de

peligrosidad y dafios al medio ambiente.
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Respuesta de la direccidn de la Institucion Educativa.

Es evidente esta observacion.

Accioén Correctiva: Se procedera a incluir en el plan de mejoramiento que surja de

esta auditoria, la necesidad de etiquetar correctamente las diferentes sustancias.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La direccion del Punto de Control, en su respuesta acepta lo observado por el equipo
auditor, por lo cual, se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a

plan de mejoramiento (A).

6.3 Hallazgo 3 (Observacion 3): Rebosamiento del pozo séptico.

Criterio:

Inobserva lo estipulado en la Constitucion Politica articulo 79 que enuncia “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”,
y en consecuencia el articulo 80 que refiere “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

De igual manera, se incumple con lo consagrado en la Ley 9 de 1979 articulo 60

“Todos los pozos deberan sellarse para impedir la infiltracion de aguas superficiales
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y la procedente de formaciones superiores al acuifero que pueda ser de calidad
indeseable”, y el articulo 61 “Todo pozo debera desinfectarse antes de darlo al

servicio publico, de acuerdo con las normas del Ministerio de Salud”.

Hechos/Condicion:

El equipo auditor identific6 que, dentro de las instalaciones de la Institucidon
Educativa, hay un pozo séptico, el cual al momento de realizar las pruebas de
recorrido se encuentra cercado por una cinta amarilla, debido a que, se presenté un
rebosamiento, lo cual evidencia que el pozo séptico no esta funcionando

correctamente.

llustracion 21 Pozo séptico de la Institucion Educativa

Lo anterior, se debe a una falta de mantenimiento del pozo séptico, ya que, el mismo
rector manifiesta que no existe registro alguno de que se haya realizado desde su

instalacion alguna revision y/o mantenimiento correctivo.
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Efecto:

Esta descarga de aguas residuales puede causar afectaciones negativas a los
cuerpos de aguas superficiales y/o el suelo, lo cual, también genera malos olores
que afectan a la comunidad educativa y puede llegar a generar problemas de salud

publica.

Respuesta de la direccion de la Institucion Educativa.

Es cierta esta observaciéon; no obstante, de manera preventiva desde el mes de
noviembre de 2023 se tuvo en consideracion en el proyecto de presupuesto para la
vigencia 2024 el mantenimiento preventivo de este pozo séptico que, al parecer
desde la construccion de la planta fisica de esta Institucion, hace aproximadamente
30 anos, no se ha hecho. Pero es pertinente aclarar que el rebosamiento es reciente,
lo cual se puede validar de manera testimonial con cualquier miembro de la

comunidad educativa.
Accidén correctiva: Se llevara a cabo mantenimiento en dias proximos, conforme

se tiene contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones, como se puede apreciar

en la siguiente imagen,

62



f ‘ Q’7 : MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
2 \ DE AUDITORIA AC- Version 2.1

.. 565 CONTRALORIA

©023/00000169

llustracion 22 mantenimiento del Pozo séptico incluido en el PAA 2024

Régimen

especial
Decreto 1075
de 2017

FOI71707 | MANTEMIMIENTO DE POZ0S SEFTICOS 4,000.000.00

Creotic &73.000.00

Eilbiotesas [Mantenimiento] 2y pico

FECHAS 63.658.083 36
C. NECESIDADES SERVICIOS
ADICIONALES TELEFOMIA

IMFPUESTO 441000

TRAMSFORTE
ESCOLAR FARA
SALIDAS

PEDAGOGICAS IDEARTE
COMPRA YIO
FAAMTEMIMIENTO DE
REMOY. htAL
FARGUES INFAMTILES EBIELIOTECA

KRED-TICK,

£24

ERMILSOMN ROMDION OCAMPO
Fiector - Ordenadar del gasto

Fuente: Respuesta al Informe Preliminar por la direcciéon del Punto de Control
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccién del punto de Control acepta lo observado por el
equipo auditor, dado que no hay registro del mantenimiento a este pozo desde su
instalacion y presenta rebosamiento, lo cual puede causar afectaciones negativas a
los cuerpos de aguas superficiales y/o el suelo, lo cual genera malos olores que

afectan a la comunidad educativa.

Es por esto, que se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan

de mejoramiento (A).
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6.4 Hallazgo 4 (Observacion 4): Recurso energético e hidrico.

Criterio:

Inobserva lo contemplado en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
en su articulo 1 que enuncia “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social”, en consecuencia con lo
estipulado en la Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se
dictan otras disposiciones” articulo 2 “El Estado debe establecer las normas e
infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de la presente ley, creando la
estructura legal, técnica, econémica y financiera necesaria para lograr el desarrollo
de proyectos concretos, URE, a corto, mediano y largo plazo, econémica y
ambientalmente viables asegurando el desarrollo sostenible, al tempo que generen
la conciencia URE y el conocimiento y utilizacion de formas alternativas de energia”;
y asi mismo, lo estipulado en la Resolucién 549 del 2015 “Por la cual se reglamenta
el Capitulo 1 del Titulo 7 de parte 2, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en
cuanto a los parametros y lineamientos de construccion sostenible y se adopta la

Guia para el ahorro de agua y energia”.

Hechos/Condicion:

En la Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Gilberto

Echeverri Mejia, se evidencia que el punto de control no realiza seguimiento, control
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generados por la Institucion.

Causa:

Falta de soportes que sustenten los consumos totales, anuales o mensuales que
genero la Instituciéon Educativa en la vigencia 2023, lo cual impide conocer o
establecer indicadores que le faciliten la determinacion de impactos ambientales
relacionados al manejo y control del uso de energia recurso hidrico, conllevando
esto a posibles sobrecostos y contaminacion o uso desmedido del recurso

utilizado.

Efecto:

Lo anterior, puede genera impactos negativos como escasez, crisis hidrica y
racionamientos de agua, ademas de posibles sanciones por consumos excesivos y
desperdicio de agua y energia.

Respuesta de la direccidon de la Institucion Educativa.

Admitimos la observacion y la correspondiente accion de mejoramiento sera incluida

en el plan de mejoramiento que surja de esta auditoria.
Acciodn correctiva: Ademas de las acciones que puedan ser fijadas en el plan de

mejoramiento, ya se dio inicio al seguimiento del consumo de estos recursos, con

el apoyo de los docentes del area de Ciencias Naturales y Educacién Ambiental.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccién del punto de Control acepta lo observado por el
equipo auditor. Es por esto, que se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser

sometido a plan de mejoramiento (A).

6.5 Hallazgo 5 (Observacion 5): Infraestructura de la Institucién Educativa.

Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares e institucionales constituyen
dos elementos de importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje; En este sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones
educativas, con las condiciones fisicas necesarias, en las distintas zonas del
municipio de Rionegro, en particular en las mas vulnerables o con mayor

necesidad.

De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran
mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempefo

académico.

De igual forma, existe evidencia sdlida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan

ejerciendo su profesion de manera adecuada:

e Escuelas e Instituciones Educativas sélidamente construidas y a prueba de
desastres naturales.
e La provision y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento,

eliminacion de residuos, electricidad y conectividad.
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e Una buena calidad ambiental, especialmente en relacion con la calidad del
aire y la humedad.

e Oportunidades para jugar al aire libre.

e Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

¢ Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

e Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos beneficios

de bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que

sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de

experiencias, interacciones y colaboracion.

Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de

planificacion para su disefio, uso y apropiacion.

Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las

instituciones educativas.

Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicién del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las

mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso por
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lo que a continuacion se hace relacién de las necesidades evidenciadas en los

recorridos a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que

pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se

describen a continuacion:

Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura

educativa por la actividad cotidiana de uso.

Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omisién de estos procedimientos regularmente

origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimension.

Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente se
presenta en recubrimientos y elementos méviles, como puertas, ventanas,

dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de uso.

Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera

de control se generan dafnos a la infraestructura.

Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso normal
de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte de los
usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones

malintencionadas o vandalismo.

Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales

es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
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y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas

geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

Criterio:

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las

instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periodicas y sistematicas realizadas con el
propoésito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los

responsables directos de estos segun lo que se describe a continuacion,

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periédicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, banos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable

directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual

comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periédica,
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permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,

producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,

reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas

e Instalaciones de iluminacion

¢ Instalaciones hidrosanitarias

¢ Instalaciones de gas

¢ Infraestructura de telecomunicaciones
e Cubiertas e impermeabilizacién

e Carpinteria

¢ Pinturas

e Revestimientos

e Areas exteriores

¢ |Instalaciones y equipos de emergencia
e Instalaciones y equipos de seguridad
¢ Instalaciones de transporte

¢ Movimiento de tierras en edificaciéon

¢ Cimentaciones

e Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcion de servicios; se aplican con el
propésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro

o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
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edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo
que causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica
especificamente al siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del

ente territorial y de cada una de las instituciones educativas.

e Tanques de almacenamiento

¢ Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevacién

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

¢ |Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)

¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafios o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de
mano de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir
las llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicién de cubierta, pisos,
aparatos sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacién de
mobiliario, este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso
particular por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de

educacion y demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el

mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
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labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de

uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo

referente a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales aplicables,

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefiala que, dentro de los mecanismos para
propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la
evaluacion que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas
debe adelantar al finalizar cada afo, entre ofros temas sobre la

infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una
serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de
una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos

adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores
y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben
disponer de la infraestructura educativa, soportes pedagogicos, planta

fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo IV. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15.
Destinacion, define que: “Los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y

administrativos”, previendo especificamente en su numeral 15.2, lo
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referente a la “Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de

servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas’.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion
Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4
del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccion,
mejoramiento en infraestructura y dotacion de establecimientos educativos
oficiales urbanos y rurales”. Siendo competencia del Ministerio de
Educacion Nacional sefialar las prioridades de inversion y, con cargo a

estos recursos, realizar el estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar
contratos a través de los cuales encarguen a un inversionista privado el
diserio y construccion de proyectos de infraestructura, asi como de sus
servicios asociados; o la rehabilitacion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento de infraestructura existente. Actividades que deberan

involucrar la operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura’.

Hechos/Condicion:

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucién educativa Gilberto Echeverri, se evidencio que por la antigledad de estas
edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo resistente a la luz de la norma
(NSR-10). Por medio de una visita técnica a la infraestructura de la institucion se
evidenciaron una serie de deterioros que se presentan en la edificacion, donde se

resaltan las siguientes,
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De acuerdo con el recorrido y la experticia del ingeniero asignado, el equipo auditor
denotd que en la institucion se evidencia deterioro y falta de mantenimiento en la
canoa perimetral al interior de la institucidn, donde se observa goteras constantes y
encharcamiento producto de estas filtraciones en tiempos de lluvia. Se observo
ademas deterioro y pérdida del material en el tapete usado como piso al interior del
coliseo, se observo ademas puntos especificos con signos de humedad en muros,
falta de pintura y mantenimiento, se observé un parque infantil el cual no esta en
condiciones de uso donde solo se rescata la madera, el resto de material no se
encuentra incluido. Adicionalmente se evidencia una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR), la cual segun versiones del rector de la institucién en
tiempos de invierno se ha observado inundamientos de la misma, generando un
riesgo en los elementos eléctricos que conforman dicha estructura. Se adjuntan las

evidencias correspondientes a continuacion:

llustracion 23 Deterioro y perdida de tapete del coliseo

Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor
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llustracion 24 Juegos infantiles en mal estado

Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor

llustracion 25 Humedades al interior y exterior de la Institucion
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Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor
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llustracion 26 Inundacion del patio salon

Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor

llustracion 27 Canoa del patio salén

Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor
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llustracién 28 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

Fuente: Prueba de recorrido realizada al punto de control
Elaboré: Equipo auditor
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Causa:

La falta de la articulacion de los actores involucrados en la conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del Municipio de

Rionegro.

Efecto:

La falta de estos tipos de mantenimientos limpactan negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas que

conforman las instituciones educativas.

Respuesta de la direccidn de la Institucion Educativa.

El Decreto 1075 de 2015 establece en su Articulo 2.3.1.4.2.1: “Administracion de la
prestacion del servicio educativo. Paragrafo 1. En el contrato se pactara la forma y
el responsable del mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos
educativos convenios y en todo caso la entidad territorial sera la responsable de la
adecuacion, construccion y ampliacion de la infraestructura educativa de los

establecimientos oficiales”.

En general, este Decreto y otras normas establecen la responsabilidad de los Entes
Territoriales Certificados (ETC), en este caso el Municipio de Rionegro, como el
directo responsable de la infraestructura educativa, su mantenimiento,
conservacion, mejoramiento y adecuacion, entre otros. El presupuesto girado por la
nacion, proveniente de SGP es cercano a los COP 56.000.000 para una vigencia
anual; dicho presupuesto es insuficiente y escasamente permite el funcionamiento
y la prestacion del servicio educativo, NO ALCANZA PARA OBRAS DE
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INFRAESTRUCTURA. A su vez, el ETC posee los mecanismos y vias para
gestionar ante la nacion y otras entidades, los recursos necesarios para mantener

y mejorar su infraestructura educativa, como bien publico del pais.

Accién preventiva: Se dara traslado a esta observacion, ante la Secretaria de
Educacion de Rionegro, Municipio de Rionegro. En el plan de mejora, se incluira el

traslado de esta observacion ante el ente municipal responsable de dicha gestion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccién del Punto de Control no desvirtua lo observado
por el equipo auditor, dado que enuncia un articulo del Decreto 1075 de 2015 que
no hace parte del criterio de la presente observacion; ya que, esta iba enfocada es
en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa del
Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7 Mantenimiento, numeral 8 El Plan
de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de uso, operaciones de mantenimiento
y demas normas relacionadas en la observacion; ya que, tanto la Administracion
Municipal como la Secretaria de Educacion y los rectores de las instituciones
educativas deben garantizar el mantenimiento de las plantas fisicas de las
instituciones educativas articulando sus labores en pro de la conservacion de estos

espacios y no recaer en una Inobservancia a lo establecido en el

Por lo cual, se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de

mejoramiento (A).
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6.6 Hallazgo 6 (Observacion 6): Supervision de los contratos celebrados en la
vigencia 2023.

Criterio:

Inobserva los principios de la funcion administrativa y contractuales estipulados en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y en consecuencia con las disposiciones
consagradas en laLey 1474 de 2011 en su articulo 83 que se refiere a la Supervisidon
e interventoria contractual, en concordancia con el articulo 84 que habla de las

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Hechos/Condicion:

En la muestra contractual auditada, se evidencia que a pesar de que existe un Acta
de supervision por parte del rector, este unicamente se centra en enunciar que el
contratista y/o proveedor cumplid sus obligaciones generales establecidas en la
minuta contractual; sin embargo, no se describen todos los componentes que de
una supervision integral.

Causa:

El supervisor del contrato no realiza el seguimiento y vigilancia técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, mediante el cual se permita identificar
el efectivo y cabal cumplimiento de todos los componentes que requiere la ejecucion

contractual.
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Efecto:

Lo anterior, conlleva a que no se realice una verificacion y mitigacion de los riesgos
establecidos en la minuta contractual, junto al desarrollo de las diferentes acciones

para garantizar el cumplimiento del objeto y alcance contratado.

Respuesta de la direccidn de la Institucion Educativa.

Se admite la observacion y sera incluida en el plan de mejoramiento que surja de
esta auditoria.
Accioén correctiva: Busqueda e implementacion de un modelo de supervision

conforme la observacion hecha en esta auditoria.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccion del Punto de Control acepta lo observado por el
equipo auditor, por lo cual, se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser

sometido a plan de mejoramiento (A).

6.7 Hallazgo 7 (Observacioén 7): Estampilla Pro-Hospital Publico.

Criterio:

Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 28 que enuncia VIGENCIAS Y DEROGATORIAS estipula que “El presente
Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga los _articulos
238,239,240,241,242,243,244,245 y 246 y el inciso sequndo del paragrafo 272 del

Acuerdo 023 de 2018 y as demas disposiciones que le sean contrarias”.
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Hechos/Condicion:

El equipo auditor identificd que la Institucion Educativa a los contratos celebrados
durante la vigencia 2023, le aplic6 1% correspondiente a la estampilla Pro-
hospitales publicos establecida en el Capitulo Il articulo 238 al 246 del Acuerdo 023
del 2018 Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

Causa:

El punto de control realiza la aplicacion de la estampilla Pro-hospital bajo el
fundamento de articulos que se encuentran derogados, lo cual, se presenta debido
a la falta de control interno a la gestion tributaria en cumplimiento de las obligaciones
en materia de impuestos, contribuciones y derivados de las obligaciones juridico

politicas descentralizadas adscritas al Municipio de Rionegro.

Efecto:

Al realizar dicha deduccion sin justificacion y fundamento normativo, puede generar
inconformidades y posibles reclamos por parte de los contratistas y/o proveedores

con los cuales se celebraron contratos en la vigencia 2023.

Respuesta de la direccion de la Institucion Educativa.

Esta observaciéon es cierta. Segun lo estipulado en el Acuerdo 024 de 2022, del
Concejo de Rionegro, dicha deduccion dejaria de aplicarse desde el 2023, pero por
error involuntario del sefor tesorero, se estuvo aplicando. Todas las deducciones
que se practicaron durante la vigencia 2023 por concepto de Estampilla Pro-

Hospital, fueron transferidas a la Gobernacion de Antioquia.

83



Q/} MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

’ SG5 CONTRALORIA

©023/000001

Accion correctiva: Durante la vigencia 2024 (desde enero de 2024) y en adelante,
dicha deduccion no se aplica y estaremos muy atentos a las indicaciones normativas

para evitar incurrir en este tipo de errores.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La direccion del Punto de Control acepta que, para la vigencia auditada, se aplico
la deduccion de estampilla Pro-Hospital Publico a los contratos celebrados en la

vigencia 2023, bajo el fundamento de articulos que se encuentran derogados.

Por lo cual, se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de

mejoramiento (A).

6.8 Hallazgo 8 (Observacion 8). Informe de actividades del contrato de
prestacion de servicios 001-2023.

Criterio:

Inobserva los principios de la funciéon administrativa y contractuales estipulados en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y en consecuencia con las disposiciones
consagradas en laLey 1474 de 2011 en su articulo 83 que se refiere a la Supervisidon
e interventoria contractual, en concordancia con el articulo 84 que habla de las

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Hechos/Condicion:

En la revision del contrato 001-2023 cuyo objeto contractual fue “Prestar por sus
propios medios su servicio como contadora publica de la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia”, el equipo auditor identificé que los informes de actividades

presentados por la contratista no cuentan con evidencias.
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Causa:

Falta de un seguimiento y control riguroso por parte del supervisor, al momento de
aprobar la cuenta de cobro, con el informe de actividades sin evidencias presentado
por la contratista, en donde se refleje el cumplimiento de las obligaciones

especificas.

Efecto:

Lo anterior, genera un riesgo de posible incumplimiento a las obligaciones
especificas a cargo de la contratista, de acuerdo con lo estipulado en la minuta

contractual.

Respuesta de la direccidn de la Institucion Educativa.

Se admite la observacion; no obstante, es pertinente aclarar que la contratista
cumple cabalmente con sus obligaciones, evidencia de ello, es la rendicion oportuna
ante las plataformas respectivas.

Accion correctiva: Se incluira en el plan de mejoramiento que surja de esta
auditoria, tal como lo sugiere el equipo auditor, para subsanar los posibles riesgos
indicados por el mismo equipo auditor.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccion del Punto de Control acepta lo observado por el

equipo auditor. Por lo cual se configura como hallazgo Administrativo, para ser

sometido a plan de mejoramiento (A).
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6.9 Hallazgo 9 (Observacioén 9): Analisis del sector en el contrato 004-2023.

Criterio:

Acuerdo del Consejo Directivo No. 001 del 2023 “Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion de
los recursos de los fondos de servicios educativos, y en especial la celebracion de
contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) Salarios minimos Mensuales
legales Vigentes”, que refiere a la elaboracién de contratos para cuantia superior
a los 3 SMLMYV en la etapa contractual en la pagina 13 que refiere a que el analisis
del sector se hara con base a un numero plural de cotizaciones, y con este analisis

se obtiene el valor estimado del CDP.
Ademas, inobserva el principio de seleccion objetiva de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, y los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo

209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Hechos/Condicion:

En la revision del contrato 004-2023 cuyo objeto contractual fue “Adquisicion de
implementos e insumos de aseo y desinfeccion para la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Megjia” por valor de COP 4.206.451, el equipo auditor identifico que en
los estudios previos, el punto de control enuncia que el precio estimado en el

contrato fue obtenido del estudio del mercado donde se solicitd una cotizacién al

sector con proveedor conocido por la institucion y con precios usualmente mas

asequibles del sector.

Razén por la cual, el numeral 9 de dichos estudios previos, que refiere a los criterios

de seleccidn, enuncia lo siguiente,
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llustracion 29 Estudios previos

9. Criterios de seleccion

La Institucion Educativa GILBERTO ECHEVERRI MEJIA- CABECERAS , en desarrollo de lo previsto
en la modalidad excepcional, consagrada en la Ley 715 de 2001 Articulo 13; Decreto 1075 de 26 de
mayo de 2015 en el Articulo 2.3.1.6.3.5, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector educacion: y el paragrafo cuarto del articulo 13 del Acuerdo 001 del 20 de abril de 2022
. emanado por el Consejo Directivo de la Institucion en el cual se reglamentan los procedimientos,
formalidades garantias para la contratacion de los recursos de los Fondos Educativos para cuantias
inferiores a los 20 SMLMV, estima este contrato se realiza a:

r '’
=mpresa DISTRIBUCIONES MACONDO porgue provee los productos con calidad, ademas teniendo
n cuenta el precio y la facilidad de la entrega de estos.

Fuente: Estudios previos numeral 9 que refiere a los criterios de seleccién del contrato 004-2023
Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

El punto de control no realizé6 un analisis del sector adecuado respecto a las
especificaciones de los bienes, obras y servicios a adquirir, dado que se limitd

unicamente a recibir y analizar una cotizacion.

Efecto:

Lo anterior, denota la vulneracion al principio de seleccidén objetiva, ya que, no se
realizd6 un analisis del mercado preciso y detallado, que permitiria realizar un
estudio acertado y adecuado sobre el costo y beneficio para la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia al elegir al contratista DISTRIBUCIONES MACONDO, ya
que, segun lo estipulado en el manual de contratacion el factor determinante es el
precio mas bajo, y en este caso, no hay evidencias suficientes que permitan

establecer que dicha cotizacion es el precio mas bajo.

Respuesta de la direccion de la Institucion Educativa.

Se admite la observacion y sera incluida en el plan de mejoramiento que surja de

esta auditoria.
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Accidn correctiva: Busqueda e implementacion de un modelo de analisis del sector

conforme la observacion hecha en esta auditoria.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccion del Punto de Control acepta lo observado por el
equipo auditor. Por lo cual se configura como hallazgo Administrativo, para ser

sometido a plan de mejoramiento (A).

6.10 Hallazgo 10 (Observacion 10): Pdliza de manejo global.

Criterio:

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establecen el estricto cumplimiento de los principios
contractuales y de la funcidn administrativa, establecidos en la Ley 80 de 1993, y la
Ley 1150 de 2007, normatividad compilada en el Decreto 1082 de 2015 Preceptos
normativos compilados en el Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, el cual enuncia lo siguiente,
Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de esta, al igual que senfalar politicas de control en la

administracion de dichos fondos.
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La funcidn de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
docente o directivo docente, y debe estar amparada por una péliza de manejo
equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente
anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una
de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del

gasto.

Hechos/Condicion:

En el proceso auditor, se identifico que el Punto de Control, Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia, durante la vigencia 2023 no adquirié poliza de Manejo
Global, mediante la cual se amparara y protegiera el procedimiento y/o funcién de
tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos, el cual debe ser
equivalente minimamente al valor presupuestal estimado inicialmente, en el afo

inmediatamente anterior.

Causa:

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios de la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones, e identificacion de riesgos que se pueden predicar en

funciones de pagaduria y/o tesoreria.
Efecto:
El no poseer una pdliza de manejo global expone a la Institucion Educativa, a

eventuales detrimentos patrimoniales en ocasiéon a la existencia de fallos de

responsabilidad fiscal adversos y/o delitos contra la administracién publica, que
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salvaguarden las acciones y omisiones derivadas del tesorero y/o ordenador del
gasto en sus funciones de pagaduria del Fondo de Servicios Educativos de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.15 del Decreto 1075 de 2015.

Respuesta de la direccidn de la Institucion Educativa.

Existe una podliza de manejo global para el tesorero, tal como se muestra en la
siguiente imagen. Se gestionara lo mas pronto posible, la adquisicion de una pdliza

global para el ordenador del gasto. Contacto de la asesora: 3225688271

llustracion 30 Pdliza de manejo global del tesorero

Ali
Empresas fanz

Manejo

www.allianz.co

Paliza N®
023420884 / 0

23 de abril de 2024

Tomador de la Poliza

MUNICIPIO DE RIONEGRO

Estas son las condiciones de su Contrato de Segura. Es muy importante que las lea
atentamente y verifique que sus expectativas de sequro estan plenamente  cubiertas.
Para nosotros, es un placer poder asesorarle y dar cobertura a todas  sus
necesidades  de prevision y asequramiento

Atentamente

GOMNZALEZ TABARES ANA MARIA Allianz Seguros S.A.

Fuente: Respuesta dada por la direcciéon del Punto de Control

Accion preventiva y correctiva: Gestion urgente de una pdliza de manejo global
para el ordenador del gasto (también se incluiran en el plan de mejoramiento que

derive de esta auditoria).
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por la direccion del Punto de Control acepta que durante la

vigencia 2023 el ordenador del gasto no tuvo poliza de manejo global.

Por lo cual se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de

mejoramiento (A).

6.11 Hallazgo 11 (Observacion 11): Control y seguimiento a PQRSDF.

Criterio:

Inobserva lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” en su articulo
76, en concordancia con lo consagrado en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Hechos/Condicion:

En la prueba de recorrido, se evidencid que la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Mejia a pesar de que cuenta con buzén de sugerencias, y tiene teléfono
celular en el cual son recibidas las PQRSDF, en complemento al correo

institucional.
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Causa:

El punto de control no tiene establecido un procedimiento en cual realice un control
y seguimiento de la cantidad de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias,

Derechos de peticion y felicitaciones recibidas durante la vigencia 2023.

Efecto:

Lo anterior, expone al punto de control a no otorgar respuestas en los tiempos
estipulados por Ley, o dar una respuesta parcial sin los presupuestos de fondo
conllevando a una eventual vulneracion al derecho fundamental de peticion de los

ciudadanos y comunidad educativa.

Respuesta de la direccion de la Institucion Educativa.

Existen los mecanismos, recursos y medios para PQRSDF, pero debemos

implementar el efectivo seguimiento y control.

Accion correctiva: la observacion sera incluida en el plan de mejoramiento que
derive de esta auditoria y se implementara el mecanismo de control y seguimiento

conforme lo observa el equipo auditor.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
La respuesta dada por la direccion del Punto de Control acepta lo observado por el
equipo auditor, dado que para la vigencia 2023 no se tenia un procedimiento en el

cual se pudiese realizar un control y seguimiento a las PQRSDF.

Por lo cual se ratifica como hallazgo Administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento (A).
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7. Seguimiento a insumos de auditorias anteriores.

De la Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Mejia de la vigencia 2022, se dejéo como insumo la observacion 12 que
hacia referencia a la Infraestructura de la planta fisica de la Institucion educativa, la
cual consistian en la revision del contrato 008-2023 cuyo objeto era “Mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura fisica, mantenimiento preventivo y
correctivo de las redes e instalaciones eléctricas y de datos a todo costo para la
Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Mejia”; contrato que fue revisado dentro de
la muestra contractual auditada, y asi mismo, en la prueba de recorrido realizada

con el ingeniero asignado.
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