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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, junio de 2024

Doctor

JHON JAIRO ALZATE CASTANO
Rector |.E Santo Domingo Savio.
Vereda Guayabito km 13 via el retiro
Rionegro, Antioquia

Teléfono: 5370300

Correo: profejj19@gmail.com

Respetado Senor Jhon Jairo:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el Articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practico Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Domingo Savio, con el fin de “Dictaminar la efectividad de la
ejecucion presupuestal, la Contratacién publica y la gestion ambiental de institucion
Educativa Publica, determinando si se realiz6 de forma econdmica, eficaz y
eficiente, mediante la utilizaciéon de los recursos publicos y el cumplimiento de los

fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para la vigencia 2023.”

Es responsabilidad del Institucién Educativa Domingo Savio del contenido en
calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de
las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relaciéon con el

asunto auditado.
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Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada al Institucién Educativa Domingo Sabio , sobre la Dictaminar la efectividad
de la ejecucion presupuestal, la Contratacion publica y la gestion ambiental de
institucion Educativa Publica, determinando si se realiz6 de forma econdmica,
eficaz y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para la vigencia
2023.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
rendidos, publicados y/o remitidos por la Entidad tales como:
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Organigrama Institucional.

Manual de contratacion aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2023.

Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucion y acto administrativo de
adopcion de dicho plan, vigencia 2022.

Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Manual de funciones

Certificado de menor cuantia para contratar

Certificacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el
valor total de los mismos.

Expedientes contractuales de la vigencia 2022

contratacién rendida en la plataforma SIA OBSERVA.

Contratacion rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA

Contratacién publicada en la plataforma SECOP I

Expedientes contractuales de la vigencia 2023

Plan de mejoramiento vigencia 2023

desarrollo de los proyectos ambientales escolares y educacion ambiental.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles

de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias

establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.
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2. Conocimiento de la Entidad

Resena Histérica

La Comunidad Educativa de la Institucién educativa Domingo Savio ha vivido
una evolucién especial: Inicio sus labores como escuela primaria dividida en dos
secciones una de hombre, llamada San Juan Bosco la cual funcionaba en el
local aledafio al seminario Salesiano y otra de mujeres llamada Maria Auxiliadora
la cual inicié sus labores donde hoy funciona la sede de secundaria; ambas
servian los grados de primero a quinto grado, en 1975 inicio el primero de
bachillerato mixto como anexo al Liceo José Maria Cérdoba, sus areas eran
servidas por la profesora Maria Judith Grisales Molina, la profesora Edelmira
siendo su rector Don Gustavo, ademas colaboraban en algunas areas los
seminaristas, en 1976 se suspendid el bachillerato por no haber personal
completo, y los alumnos que en esa época iniciarian el grado segundo de
bachillerato fueron trasladados a la Normal Superior de Maria; en 1977 se
reanudo el bachillerato mixto con los grados primero y segundo como anexo a
la Normal de Rionegro, Mas tarde se convirtié en plantel independiente con
caracter de Concentracion; su primera promocién fue en el ano 1983 con 17
alumnos que culminaron sus estudios de bachillerato académico. En 1986
mediante resolucion numero 12694 del ministerio de Educacion Nacional fue

convertida en Institucion Educativa.

Luego con la Diversificacion se implemento la modalidad de Artes servida por la
profesora Liliana y con la colaboracion de extension cultural hasta 1995. A partir
de este afno se reorientd curricularmente con el nuevo P.E.l. para otorgar
transitoriamente en 1996 el titulo de Bachiller Académico con énfasis en Artes y

con énfasis en Sociales y a partir de 1997 los nuevos elegidos por la comunidad:
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énfasis en inglés y énfasis en Ciencias Naturales, los cuales hasta hoy siguen

vigentes

La comunidad que rodea la institucion depende econémicamente del trabajo en
su mayoria como mayordomos de las fincas de veraneo, otros en las floristerias
y cultivos, restaurante, fabricas, albaniles, conductores, algunos independientes,
en muy bajo porcentaje son profesionales. Un porcentaje muy bajo de familias
no gozan de ningun tipo de empleo, su sustento se obtiene de un empleo no

formal y muchas veces ocasional.

La comunidad educativa en general ocupa su tiempo libre asistiendo a los actos
religiosos programados por la capilla ubicada en Guayabito y por la Parroquia
ubicada en cabeceras, parque recreativo los osos y las diversiones que les

brindan los patronos en las fincas de veraneo.

Mision

La I.E Domingo Savio del Municipio de Rionegro Antioquia, establecimiento rural de
caracter oficial, ofrece educacion a nifios y jévenes de transicion, basica, media,
académica y técnica, enmarcada dentro del modelo de bilinglismo nacional y
posibilita la formacion integral e incluyente, en jornada unica, apoyada en el
desarrollo de competencias basicas, ciudadanas y laborales, que le permita al

egresado acceder a la educacién superior, ubicarse laboralmente y, a través de sus

actuaciones, mejorar su calidad de vida y la de su entorno.
Vision
En el afo 2026, la Institucion Educativa Domingo Savio del Municipio de Rionegro,

sera una institucion que lidere procesos de formacién bajo un modelo consolidado

de bilinglismo nacional, fortalecidos a través de su gestion directiva, administrativa,
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académica y hacia la comunidad, con espacios fisicos y recursos de toda indole que
posibiliten ambientes de aprendizaje 6ptimos y le permitan ser reconocida por su
nivel superior de desempefo en pruebas internas y externas al tiempo que proyecte

una imagen consolidada por su talento, calidad y sensibilidad social y humana.
Objetivo General:

Desarrollar los procesos de ensenanza- Aprendizaje en los diferentes miembros de
la comunidad educativa, a través del desarrollo de las competencias del pensar, el
sentir y el hacer, guiados por las lineas filoséficas de la pedagogia Waldorf,

pedagogias activas y elementos de la educacion tradicional.
Objetivos especificos:

1. PENSAR: Establecer a través del PEIl los mecanismos y estrategias que

conlleven al mejoramiento de la calidad educativa a nivel Institucional.

2. SENTIR: Orientar los procesos de ensefianza a que sean puestos en accion en
su cotidianidad, a través de las relaciones interpersonales y la resolucion de

conflictos personales y académicos.

3. HACER: Posibilitar la puesta en practica de los conocimientos adquiridos de las

diferentes areas del conocimiento.

Principios

En la I. E. Domingo Savio se desarrollan y favorecen los siguientes principios:
1. Respeto por las opiniones y puntos de vista ajenos.

2. Sentido de pertenencia institucional y comunitario

3. Principio de la reciprocidad y solidaridad

4. Educacién con afecto y respeto

5. Respeto por los bienes ajenos

10
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6. Cuida y valora la cultura y el entorno

7. Evita la agresion de toda naturaleza para aclimatar la sana convivencia.
8. Respeto por la diversidad etno-cultural

9. Higiene y presentacion personal

10. Respeto por lo publico

11. Interés por la academia.

POLITICAS DE INCLUSION.

La inclusién entendida como la posibilidad que tienen todas las personas de acceder
a los bienes y servicios de la sociedad, es decir, de los sistemas sociales,
educativos, econdmicos, politicos, religiosos, culturales y cientificos, esta no es sélo
la oportunidad de acceder, sino también el proceso de identificar y responder a la
diversidad de necesidades de todos los estudiantes, a través de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, reduciendo de esta
manera la exclusion en la educacién. Un proceso de educacion inclusiva implica
asumir la discapacidad desde un punto de vista contextual en el que son
determinantes las barreras para el aprendizaje y participacion existentes, las cuales
surgen de la interaccion entre los nifos(as) y sus contextos; las personas, las
politicas, las instituciones, las culturas y las circunstancias sociales y econémicas
que afectan a sus vidas En nuestra institucion se mantiene un alto nivel de inclusion,
no solo referida a la gran cantidad de estudiantes con necesidades educativas
especiales con o sin diagnostico que son recibidos en la IE, sino también haciendo
referencia a los estudiantes extra edad que por motivos de desplazamiento continuo
por motivos de mayordomia no desarrollan oportunamente su actividad académica
y por tanto enfrentan su actividad escolar en edades superiores a la legalmente
establecida para permanencia escolar.

11
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Organigrama de la Institucion:
llustracién 1 Organigrama de la Institucidon educativa Domingo Savio

lr- =
[
Organigrama Institucional
Consejo
Directivo Gestién
Académica
Rector
‘“\-E.H_\Hh ‘H\_&
Gobierno Gestidn
Escolar el
Financiera Comunitaria
/

& —L Docent
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‘ ESTLIdIﬂﬂT'ES 1 pensar, el sentir y el hacer" 5

=

Fuente: Tomado de la plataforma SIA Contraloria de la Institucion Educativa
Elaboré: Equipo auditor

Sedes de la I.E Domingo sabio:

La Institucion educativa domingo sabio cuenta con 3 sedes académicas las
cuales estan ubicadas en el municipio de Rionegro y acoge un aproximado de

440 alumnos.

12
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Sede principal: en la sede principal se brinda la escolaridad para los grados de
Sexto a once y se encuentra Ubicado en la Vereda Guayabito- Llano grande en el

kilbmetro 13 via al Retiro, cerca al seminario.

llustracion 2 Sede principal Institucion Educativa Domingo Savio

'_':"'?m e =
T
PRy

LA

Fuente: Fotografia tomada por el equipo auditor.
Elaboré: Equipo auditor

13
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Sede Tres puertas: en su segunda sede se brinda la escolaridad para los grados
preescolar, primero y segundo grado y se encuentra Ubicado Vereda Tres
Puertas- Llanogrande.

llustracion 3 Sede Tres puertas Institucion educativa Domingo Savio

Fuente: Fotografia tomada por el equipo auditor.
Elaboré: Equipo auditor

14
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Sede Chipre : en su tercera sede se brinda escolaridad para los grados de

tercero a quinto grado y se encuentra ubicado en la Vereda Chipre Llanogrande

llustracion 4 Institucién Educativa Domingo Savio

Fuente: Fotografia tomada por el equipo auditor.
Elaboré: Equipo auditor

15
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Bandera:

llustracion 5 Bandera Institucion Educativa

Fuente: Tomado del Plan Educativo institucional de la Institucion educativa
Elaboré: Equipo auditor

Escudo:

llustracion 6 Bandera Institucion educativa

16
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Fuente: Tomado del Plan Educativo institucional de la Institucion educativa.
Jornada Escolar

La institucion Educativa Domingo Savio, tiene establecida para su funcionamiento
la Jornada Unica, de acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de la Ley 1753 de
2015, la cual se presta en jornada diurna durante cinco (5) dias a la semana y por
tanto se ajusta la intensidad minima establecida de la siguiente manera:

Tabla 1 Horas Académicas.

Numero de NuUmero de horas de
horas de dedicacion a actividades
Nivel escolar o
permanencia pedagdgicas
diaria Diaria Semanal
Educacion Preescolar 7 6 30
Educacion Basica
] ] 8 7 35
Primaria
Educacion Basica
9 8 40
Secundaria
Educacion Media 9 8 40

Fuente: Tomada por el equipo auditor del PEI.
Elaboré: Equipo auditor

Por tanto y en cumplimiento de la anterior la jornada escolar para cada uno de los
niveles educativos queda establecido de la siguiente manera:

1. La jornada escolar para preescolar tendra la siguiente intensidad horaria entrando
alas 6:45 am

y terminando a las 1:00 pm.

2. La jornada escolar para la basica primaria (1° a 5°) tendra la siguiente intensidad

horaria entrando

17
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alas 6:45 am y terminando a las 1:45 pm.

3. La jornada escolar para la basica secundaria (6° a 9°) tendra la siguiente
intensidad horaria

entrando a las 7:00am y terminando a las 3:00 pm los lunes, miércoles y jueves.
Entrando a las 96

7:00am y terminando a las 4:00 pm los martes. Entrando a las 7:00am y terminando
ala 1:30 pm los viernes.

4. La jornada escolar para la basica Media (10°. 11°) tendra la siguiente intensidad
horaria entrando

a las 7:00am y terminando a 1:30 pm para atender la media técnica, en el horario

definido entre las partes y respondiendo a la intensidad horaria.

3. Objetivo de la Auditoria

3.1 Objetivo General
“Dictaminar la efectividad de la ejecucion presupuestal, la Contratacion publica y la

gestion ambiental de institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad

para la vigencia 2023.”

3.2 Fuentes de Criterio

Tabla 2 Fuentes de Criterios de Auditoria

Fuente de Criterio (autoridades)

Criterio de auditoria o de evaluacion

Articulo 209 de la Constitucion Politica.
“La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los

Verificar el cumplimiento de los
principios de la contratacion publica en
los contratos celebrados y ejecutados

18



@ &

” SGS CONTRALORIA

AQQ‘QSI

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Fuente de Criterio (autoridades)

Criterio de auditoria o de evaluacion

principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

por la Institucion Educativa Domingo
Savio

Ley 610 del 2000 por la cual se
establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Se verificara mediante esta Ley la
existencia o no de dafio patrimonial en
la ejecucidon contractual vigencia 2022
realizada por el Sujeto de Control

Decreto Ley 80 de 1993, Por medio de

Se determinara el cumplimiento de las

la cual se expide el Estatuto General de | modalidades de contrataciéon y los
Contratacion de la Administracién | principios de ésta.

Publica.

Ley 1150 de 2007, se introducen | Verificar el cumplimiento de los

medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos
publicos, Decreto 1082 de 2015, Por
medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional

principios de la contratacion publica en
los contratos celebrados y ejecutados
por Institucion Educativa Domingo
Savio.

Ley 1882 de 2018 Por la cual se
adicionan, modifican y  dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Se verificara el cumplimiento de los
requisitos contemplados en esta Ley,
en caso de que la entidad haya
celebrado y ejecutado contratos de
obra publica

Acuerdo 023 de 2018 por el cual se
adopta el estatuto tributario del
municipio de Rionegro, modificado por
el acuerdo 015 del 25 de septiembre de
2020, “Por medio del cual se adiciona al

Se verificara el cumplimiento de
retenciones por concepto de
estampillas y otros, contemplados en
los Acuerdos Municipales y que sean
aplicables al sujeto de Control

19
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Fuente de Criterio (autoridades)

Criterio de auditoria o de evaluacion

acuerdo 023 de 2018 y se crea la tasa
Pro-Deporte y Recreacion”y el Acuerdo
030 de diciembre 16 de 2020

Ley 797 de 2003 en los articulos 3 y 4,
que modifican los articulos 15y 17 de
la Ley 100 de 1993, por medio de la
cual debera acreditar que al momento

Se verificara que las personas con las
cuales la Entidad haya contratado, al
momento de hacerlo haya demostrado
su afiliacion al sistema de seguridad

de la presentacion de la propuesta se | social
encuentra afiliado al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al
Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones.

Manual de contratacion de la Entidad.

Cumplimiento de lo estipulado en el
manual en la contratacién vigencia
2023 celebrada por el la Institucidon

Educativa Domingo Savio.
Tomado: PT 21 Conocimiento del Sujeto donde se establecen las Fuentes de criterio
Elaboré: Equipo auditor

3.3 Alcance de la Auditoria
Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,

y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.
3.4 Limitaciones del Proceso
En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que

afectaran el logro de los objetivos de auditoria, tampoco se presentaron limitaciones
por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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3.5 Calificacion total de control fiscal interno por componentes del asunto o materia
a auditar:

El Control Interno de la Institucion Educativa Domingo Savio esta a cargo del ente

territorial, segun lo establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015, que

senala: “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,

corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control

interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,

presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes...”

De acuerdo con el papel de trabajo PT 24-AC riesgos y controles donde se evaluan
los componentes de Control Interno tales como: Ambiente de control, Gestién del
riesgo, Actividades de control, Informacién y comunicacion, Supervision y
monitoreo, la calificacion total de control fiscal interno arrojé un resultado de 1,8 en

el rango de Parcialmente Adecuado como se muestra a continuacion:

llustracion 7 Resultado evaluacion componentes de Control Interno

Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o

q . 1,8000 PARCIALMENTE ADECUADO
materia a auditar

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elabord: Equipo audito

3.6 Conclusiones Generales y concepto de la evaluacion realizada.
La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria de

cumplimiento a la Institucion Educativa domingo Savio, presenta las siguientes

conclusiones de:
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v' Constatar si el Proyecto Educativo institucional se realizé de forma econdmica,
eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la

institucion Educativa y los términos de ley

En la revision del PEI de la Institucion Educativa Domingo Savio para la vigencia
2023, se incluyeron la gestién directiva, la gestion de comunidad, la gestién
administrativa y financiera, y la gestion académica. Su finalidad fue lograr la
participacion de toda la comunidad educativa en el desarrollo del PEI, el cual define
la mision y visidn institucional. A través del consejo de padres, el consejo directivo
y el gobierno escolar, se especifico la composicién del consejo directivo y las
funciones de cada miembro, asi como la eleccion del personero y contralor
estudiantil, la autoevaluacién institucional, el seguimiento académico y la cultura
institucional. Esta cultura reconoce y otorga menciones de honor a los estudiantes
destacados. Ademas, se detallaron el componente académico, los incentivos para
los estudiantes, el método de aprendizaje, los valores y deberes. La implementacion
eficiente del Proyecto Educativo Institucional permitié que la institucion educativa
operara de manera econémica, eficaz y eficiente, cumpliendo con las necesidades
establecidas. Asimismo, sirvio de fundamento para establecer el Plan Anual de

Adquisiciones proyectado para la vigencia auditada del afio 2023.

v' Evaluar la fundamentacioén y suficiencia del plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el
Proyecto Educativo institucional, en concordancia con las Relaciones
contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.
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Durante el proceso auditor, se identificd que la Institucion Educativa Domingo Savio
estructurod los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la vigencia 2023 en
su PAA, indicando los codigos UNSPSC, la descripcion de la necesidad, la fecha
estimada en la que se iba a contratar, la modalidad de seleccion y el origen de los
recursos; Dicho PAA fue publicado en el SECOP Il con sus respectivas
modificaciones realizadas durante el afio 2023, dando cumplimiento a lo establecido
en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo
estipulado en la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se evidencio
que los contratos celebrados en 2023 se realizaron de acuerdo con lo alli estipulado

y con suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.

v Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

La Institucion Educativa Domingo Sabio, a través del acuerdo del consejo directivo
Numero 06, ha aprobado el presupuesto de ingresos y egresos para el afo fiscal
2023. Se estimd que el presupuesto de ingresos para dicho afio seria de COP
103,780,000. El objetivo de este acuerdo es maximizar el uso de estos fondos para
mejorar el servicio educativo y garantizar el bienestar de la comunidad escolar. El
consejo directivo presentd y aprobd la distribucion de los recursos, determinando su

respectiva implementacion.
1. Planificacion:

La Institucion Educativa, considerando las necesidades especificas y alineandose
con su Plan Educativo Institucional (PEI), elabora una planificacion detallada basada
en el presupuesto asignado por el Sistema General de Participaciones (SGP). Este
proceso incluye la identificacion de prioridades educativas y la evaluacion de

necesidades esenciales. La planificacion abarca la determinacion de actividades y
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proyectos clave que contribuiran al desarrollo académico y al mejoramiento integral

del entorno educativo. A través de una gestion eficiente y estratégica de los

recursos.

la institucion se asegura de optimizar el uso del presupuesto para alcanzar sus

objetivos educativos y mejorar el bienestar de toda la comunidad escolar.

llustracion 8 Recursos asignados por el consejo Directivo

RECURSOS
cCOMGO CONCEPTO PPTO. APROBADC
1 INGRESDOS TOTALES S 103. 7F80L000,00
1.1 INGRESDOS OFERACIONALES § 3.400.000
1.1.1. ngresos por Venta de Servicios % 3.400.000
1.1.1.1 Malriculas e Inscripciones [ ]
1.1.1.2 Publicidad S0
0 S - | T porie S0
| 1.1.5.4 | Cafeberia y Almeniacisn S0
1.1.1.5 Cartificadas 5 500,000
1.1.1.6 Conslancias S0
1117 R peoshcitm da Cand 0
1.1.1.8 Repasicion e mueblas, EHros ¥ equipos S0
1.1.1.9 Aprovechamienios 50
[0 Ingrersos por utilizacitn de Dienes
12 TRANSFERENCIAS a0
1.2 Macionales § 30.000.000
1.2.1.1 Grafuided FSE S 30000000
1212 Proyetios Inslihscionales %0
1.2.1.3 Construcciin y ampliacitn de infrestruchsa 50
1214 Compra de Eguipo S0
1.2.1.5 Comngra de Mobiliaria S0
1216 Compra de Matersl Cidaclicn 50
1.217 Inwersiin con Recursaos de Lay 21 de 1982 £0
1.2.1.8 Premes Supérale S0
1.2.1.9 Cabdad Gratuided Educaties - W ial Dida 50
1.2.1.10 Macionales
1.2.1.10.1, Adquisacidn de ele los de peobeociin pesscnal EPF 50
121102, Audquiscion elementos de bioseguidad [ lavado de S0
anos)
1.3 APORTES COM DESTINACION ESPECIFICA 50
1.3.1 Entdadas Ofciales: 1]
1.32 Enfdades Privadas 50
1.3.3 Organizaciones Mo Gubemamentales S0
1.3.3.1, Convenio Ambisntal PRAES 0
1.3.3.1.1, Seada Principal Baltarar Salazar 4]
14,2, Rendimdenios Financkeros |Recursos Propos)
1.4 RECURSOS DE CAPITAL S TO.380.000,00
1.4.1 Recursos de Balandcs S T DD, 0D, 001
18,10, Intereses Cusnta Comente Gratukdad Educatva 5 3500000 ,00
1,4 11, Indereses Cuanta Ahomos Gratuidad Educativa S 300 N0, ek

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06
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Elabord: Equipo auditor

4. Recursos Asignados:
Inicial mente para la institucion Educativa Domingo sabio fue destinada por parte
del SGP un presupuesto inicial de COP 103,780,000, para el mes de febrero por
medio de la resolucion Numero 0002619 del 21 de Febrero de 2023 Por la cual
se ordena el giro de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones para Educacion por concepto de Calidad Gratuidad Educativa a
los establecimientos educativos a nivel nacional vigencia 2023 se designan COP

37.096.110 como se evidencia en la siguiente imagen:

llustracion 9 Resolucion Numero 002629 Adicion por gratuidad

Hoja N°. 305 RESOLUCION NUMERO 002619 21 FEB 2023
Continuacion de la Resolucién “Por la cual se ordena asignar y transfenr los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para Educacion por concepto de Calidad
Gratuidad Educativa a los establecimientos educativos a nivel nacional vigencia 2023
SECRETARIA NIT NOMBRE NIT
ITE DE ENTIDAD TiPO MNo. CUENTA VALOR
N. M EDUCACION MURNICIRIO ;g:‘zg?; ESLAEB;EU{C;I.:::;NT BﬁNCARIJA CUENTA BANCARIA GIRD
CERTIFICADA SIF NACION

INSTITUCION
EDUCATIVA

&486 87 RIONEGRO Rionegro 8380980524 TECNICO 860007738 CRR 185020757 % 141 457.728
INDUSTRIAL
SANTIAGOD DE
ARMA
INSTITUCION
EDUCATIVA

5487 &7 RIONEGRO Rionegro 811018192 COMNCEID 890903338 CRR 28478064972 % 119.287.254
MUMNICIPAL EL
PORVENIR
INSTITUCION

6488 87 RIONEGRO Rionegro 811015573 ;EILF:_IC_.:-RrIr:.-;'; 860007738 CRR 135020650 518.734.223
GAVIRIA CORREA
INSTITUCIOMN

6483 87 RIONEGRO Rionegro 811020736 EDUCATIVA LA 360007738 CRR 135020708 538.034.731
MOSOUITA
INSTITUCION

6490 | 87 RIONEGRO Rionegro 811018761 EDUCATIVA 360007738 CRR 135020716 537.096.110
DOMINGD SAVIO
INSTITUCION

6491 87 RIONEGRO Rionegro 811021464 EDUCATIVA SANTA | 890903538 CRR 28473067826 5 66.206.029
BARBARA

Fuente: Tomado del ministerio de educacion Nacional de la Resolucion 002619 del 21 de febrero

Elaboré: Equipo auditor
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En el afo 2022, la institucién educativa logré una ejecucién presupuestal del 28%,
con un valor ejecutado de COP 37.096.110. Para el afo 2023, esta ejecucion
aumenté al 58%, alcanzando un valor ejecutado de COP 78.207.427. Este
incremento en la ejecucion presupuestal representa un avance significativo en la
gestion de los recursos financieros de la institucion. Aunque el progreso es
moderado, ha permitido realizar mejoras importantes en diversas areas de la
institucion, contribuyendo asi a la optimizacion del entorno educativo y a la calidad
del servicio ofrecido.

A continuacion, una comparativa de lo invertido en el afio 2022 vs el 2023.

Tabla 3 Comparativa presupuesto SGP 2022 vs 2023

Presupuest | Presupues %
Presupuesto Presupuesto
o ) ] ode to total presupu
Institucion | de ingresos de ingresos ) Total, pagado de lo
) . ingresos gastos esto )
Educativa superavit recursos SGP ) ) comprometido
otros asignado ejecutad
2022 2023
recursos 2023 o
I. E.
37.096.11 | 28 133.770.45 78.207.
DOMINGO | 92.371.169 4.303.172 58% 100%
0 % 2 427
SAVIO

Fuente: Tomado del ministerio de educacion atreves del requerimiento de informacion del SAC
Elaboré: Equipo auditor

Es importante tener en cuenta que la ejecucion presupuestal es fundamental para
asegurar que una institucion educativa funcione adecuadamente y logre sus metas
de formacién y desarrollo académico. Un manejo adecuado del presupuesto permite
maximizar el impacto de los recursos disponibles y contribuir al mejoramiento de la

calidad educativa.

En el caso de la Institucion Educativa Domingo Sabio, se logr6 aumentar la

ejecucion presupuestal de manera eficiente gracias a la cuidadosa planificacion
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realizada por el rector y el consejo directivo, asi como al control y seguimiento
constantes. Este enfoque permitié no solo cumplir con los objetivos educativos, sino
también mejorar significativamente la calidad de la educacion y el bienestar de la
comunidad escolar con los recursos disponibles. Sin embargo, es importante
resaltar el estado de la infraestructura de las sedes de la institucion. Con el
porcentaje ejecutado, se permitiria una mayor inversion en infraestructura,
priorizando su estabilidad en el tiempo y asegurando que las instalaciones se

mantengan en buen estado.

v Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y poscontractual) del servicio publico

educativo por parte de la institucion Educativa.

La Institucion Educativa Domingo Savio ejecutd 13 contratos durante la vigencia
2023, los cuales fueron finalizados y liquidados segun lo indicado en su manual de
contrataciéon. El equipo auditor verificO cada componente legal, desde la fase
precontractual hasta la poscontractual, y confirmé que la institucion cumple

cabalmente con cada una de ellas.

Sin embargo, se evidencié que en algunos contratos faltaba documentacion. Tras
la solicitud del equipo auditor, esta informacion fue adjuntada y verificada conforme
a los procedimientos establecidos. La institucion educativa realiza las respectivas
solicitudes de informacién al momento de contratar, incluyendo componentes
legales como verificaciones de la Procuraduria, inspeccioén, delitos sexuales, entre
otros. Ademas, se anexan las cotizaciones correspondientes de acuerdo con su

manual de contratacion.
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El equipo auditor noté algunas debilidades en la supervision y en los informes o
evidencias presentadas por los contratistas. Estas observaciones seran detalladas

y analizadas mas a fondo segun corresponda.

Para la vigencia fiscal 2023, la Institucion Educativa Domingo Sabio realizé la
contratacion de 13 contratos por un valor de COP 77.395.337. El equipo auditor de
la Contraloria verificd que la contratacion fue concluida y liquidada correctamente al
31 de diciembre de 2023, cumpliendo con los requisitos de la respectiva vigencia
fiscal.

La institucion educativa Domingo sabio celebro un contrato para la vigencia 2023
en el arrendamiento de la tienda escolar por un valor mensual de COP 350.000 el
contrato tendria una duracion de 9 meses iniciando en febrero y finalizando en
noviembre si bien la Institucidon educativa tiene 3 sedes solo en dos de ellas tiene
un lugar destinado para la tienda escolar, es importante resaltar que solo en la sede
principal esta el funcionamiento de esta, la cual esta arrendada a la sefiora Viviana
Andrea Ocampo Franco, el valor de este arrendamiento debe ser consignado a los

fondos educativos de la institucion educativa.

v Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecuciéon de planes y programas dirigidos
a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales

escolares y educacion ambiental.

La auditoria de cumplimiento y mediante la ayuda de empresa AmbienServicios
se obtuvo y se analizé la informacion suministrada por la Entidad,
proporcionando una vision detallada de los aspectos claves en el componente
ambiental de la Institucién educativa Domingo sabio. De esta manera se logra

identificar areas de mejora significativas que requieren una atenciéon eficaz y
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oportuna por parte de la institucion, entre estas, se destacan el manejo de los
residuos sélidos la clasificacion de desechos organicos, manejo responsable de
los residuos solidos, manejo eficiente de los recursos Hidricos y energéticos,

entre otros.

Es de vital importancia la optimizacién de estos aspectos ambientales, no solo
representaria un avance hacia la reduccién de impactos y aspectos del
componente ambiental, sino que también conlleva a beneficios tangibles para la
institucion.

Al abordar estas falencias de manera proactiva, se pueden evitar posibles
incumplimientos de las regulaciones ambientales.

El adecuado manejo de los recursos energéticos e hidricos es un componente
crucial en la operacidn responsable y en el cuidado de los recursos, la
implementacion de medidas eficaces para regular, medir y controlar los
consumos de energia y agua no solo beneficia al medio ambiente, sino que
también puede generar ahorros significativos de recursos economicos. Ademas,
la adopcion de la normativa ambiental correspondiente a la institucion al generar
practicas respetuosas con el medio ambiente, dando como resultado un
fortalecimiento a la buena imagen de la institucién educativa y ratificando
también su compromiso con la comunidad y el desarrollo sostenible del medio
ambiente.

La institucion educativa debe esforzarse por utilizar eficazmente los recursos
asignados y los elementos identificados por el equipo auditor. Esto incluye la
implementacion de programas y actividades que aprovechen las composteras
ubicadas en cada sede de la Institucion Educativa Domingo Savio. Ademas, es
crucial mantener el uso adecuado de los puntos ecoldgicos, respetando la

normativa de colores para la separacion de residuos. También es importante
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disponer de un lugar adecuado para almacenar el material reciclable, evitando
su exposicion a la humedad, lo cual puede causar su deterioro y la proliferacion
de plagas como roedores e insectos.

Un aspecto que se destaca positivamente en la institucion es el programa de
huertas escolares realizada por la institucion en cada sede, aunque esta no se

encuentre documenta, fue evidenciada por el equipo auditor.

En conclusion, la auditoria de cumplimiento brinda valiosas pautas para
fortalecer la gestion ambiental de la institucion Educativa Domingo sabio , la
identificacion de aspectos e impactos ambientales, en areas de mejora como el
control de consumos de energia y agua, el cumplimiento normativo, la adecuada
disposicion de elementos quimicos y el manejo de residuos sélidos, proporciona
una base sdlida para la implementacion de acciones correctivas y mejoras
sustanciales, llevando a la adopcion de buenas practicas en el componente
ambiental de la institucion, de igual manera es importante evidenciar y registrar
las actividades, programas que se realicen en la institucion dejando asi
trazabilidad y evidencias de lo realizado.

En el archivo de la presente auditoria se anexan las evidencias fotograficas del

recorrido ambiental.

v Evaluar y conceptuar sobre la rendicién y revision de la cuenta.

Segun la rendicion de cuentas realizada por la Institucion Educativa Domingo
Savio a la plataforma SIA CONTRALORIA (Sistema Integral de Auditoria) y
evaluada en el papel de trabajo PT 26-AF Rendicion y Evaluacién de la Cuenta,
donde se analizan las variables de oportunidad, suficiencia y calidad de la
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informacion presentada, se obtuvo un puntaje de 83.5% EIl concepto general de la

rendicion de cuentas es favorable.

Sin embargo, el F16A, que corresponde al avance del plan de mejoramiento,
aunque fue presentado, carece de las debidas evidencias que comprueben la
veracidad de lo reportado. Adicionalmente, se identificaron debilidades en el
formato F15, especificamente en cuanto a la suficiencia y calidad de la informacién
rendida, FO4 el formato en Excel la informacion rendida si bien cumple con lo la
rendicion de la informacion esta se encuentra incompleta el formato no cuenta con
la informacion en su totalidad esta comparada con la solicitada a secretaria de
educacioén para su respectiva verificacion, es importante resaltar la importancia de
la informacién rendida para que todo se ejecute de manera trasparente y con

veracidad de la misma.

A continuacion, se relaciona la calificacion y el porcentaje obtenido en la rendicién

de cuentas:
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llustracion 10 Resultado cumplimiento en la rendicion y revision de la cuenta 'y
concepto de rendicién Papel de trabajo PT 26-AC

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 96,2 0,10 9,62
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 84,6 0,3 25,38
Calidad (veracidad) 80,8 0,6 48,46
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83,5
Concepto rendicién de la cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT26-AC Rendicion y Revision de la cuenta
Elaboré: Equipo auditor.

v Evaluacién de cumplimiento plan de mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el papel de trabajo PT03-PF,
producto de la auditoria de la vigencia 2023, se logré un porcentaje de cumplimiento
del 86,67%. Este resultado indica que el plan de mejoramiento es favorable y
cumple en gran medida.

Es importante resaltar los puntos a tener en cuenta, los cuales fueron los siguientes:
En primer lugar, los informes de supervision. La Institucion Educativa Domingo
Savio implementd la accion de mejora al presentar informes de supervision de los
respectivos contratos. Sin embargo, se evidencid que algunos procesos
contractuales no cuentan con un informe detallado de la supervision realizada. Aun
asi, existe un documento donde el ordenador del gasto certifica la satisfaccion del

cumplimiento del objeto contractual.
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Adicionalmente, se identificd que la institucidn continia con falencias en cuanto a la
ejecucion presupuestal, pasando de un porcentaje del 21.8% identificado en la
auditoria anterior a un 58% para la vigencia 2023, lo cual sigue siendo bajo. Por esta
razon, el plan de mejoramiento no alcanza un cumplimiento total, obteniendo un

86,67% de un 100%, como se evidencia a continuacion.

llustracion 11 Resultados evaluacion Plan de Mejoramiento

( CONTRALORIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
PAPE L DE TRABAJO PT 03-PF EVALUACION PLAN DE ME JORAMIENTO - Version 2.1
Entidad auditada: Insttucion Educativa Domingo Savio
Auditoria: Cumplimoento Vigencia 2023
Fecha realizacion: 30 Mayo al 12 de Junio Vigencia PVCFT 2024
VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0,20 20,0
E fectividad de las acciones 83 3 0,80 GG, 7|

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

v' Gestion riesgos y controles:

De acuerdo con el papel de trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles, donde se
evaluan factores como la legalidad, eficacia, oportunidad, consistencia de la
informacion, competencia, idoneidad, infraestructura, tecnologia, personal y
procesos, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
asunto auditado arrojé un valor de 1.3, clasificandolo como Parcial mente
Eficiente. Esta calificacion se calcul6 con base en los rangos de ponderacién del
CFI (Control Fiscal Interno), tal como se ilustra en la llustracién 11 Resultados y
controles del Papel de trabajo PT 24-AC.
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llustracion 12 Resultado riesgos y controles papel de trabajo PT24-AC

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE PARCIALMENTE S e 1,5
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacién CFI

De 1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT24-AC Resultados riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

v Gestion PQRS vigencia 2023

La institucién no tiene un canal de PQRS destinada a brindar soluciéon de quejas o
reclamos presentados por estudiantes, padres de familia o personas interesadas en
informacion o educacion, el rector es el encargado de recibir las solicitudes que se

presente, pero no cuentan con un control o seguimiento de estas.

v' Concepto auditoria de cumplimiento:

Basado en el trabajo de auditoria realizado, consideramos que, salvo las situaciones
descritas en las observaciones con incidencia administrativa que forman parte de
este informe preliminar, la informacién sobre la materia controlada en la entidad
auditada es conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios
aplicados. Por lo tanto, se emite un concepto de Incumplimiento Material con

Reserva, de acuerdo con el papel de trabajo PT25-AC Materialidad.
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En el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento a la institucion educativa
Domingo Savio el equipo auditor realizo un total de 12 (Doce) observaciones y 2
(dos) beneficios cualitativos como se relacionan a continuacién en la tabla de

tipificacion de observaciones de la Auditoria:

Tabla 4 Tipificacion observaciones de auditoria

Tipo de observaciones Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 13 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5.Beneficios del Cualitativos 2 0

Elaboré: Equipo auditor

La institucién educativa debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con las acciones
y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Municipal de Rionegro como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de éste, deberan ser
reportados a la plataforma SIA CONTRALORIA (Formato F16_CMR), dentro de los
10 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Atentamente,

(Documento Firmado en Original “Ver expediente”)

Sandra Milena Aranzazu Muihoz

Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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4 Resultados de auditoria

5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestion contractual de la Institucion Educativa Domingo Savio
correspondiente a la vigencia 2023, se considerd la informacion contractual
proporcionada por el Punto de Control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
OBSERVA y adicional se solicité la certificacion por medio de la institucion educativa
de los contratos realizados para esta vigencia fiscal a auditar 2023. A partir de esta
informacion, se identificd que la institucion suscribié trece (13) contratos por un valor

total de COP 77.395.337. El origen de los recursos fue el siguiente:

Tabla 5 Contratos celebrados en la vigencia 2023.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje Valor  contratos
contractuales contratos (%) (COP)

Nacion SGP 13 100% 77.395.337

Totales 13 100% 77.395.337

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

Adicionalmente, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa realizd6 un
contrato de concesion, para la tienda escolar con una duracion de 9 meses y por un
valor mensual de COP 350.000 aprobado por el Consejo Directivo este se ejecuta
durante el Periodo escolar es importante resaltar que la instituciéon educativa cuenta
con 3 sedes de las cuales dos cuentan con cafeteria, pero al momento del equipo

auditor evaluar solo se esta presentando servicio de cafeteria en la sede principal.
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La finalidad del contrato de concesioén es proporcionar estos servicios dentro de las
instalaciones de la institucion educativa, garantizando a toda la comunidad
educativa una prestaciéon adecuada y de calidad. Este servicio no se trata de un
establecimiento comercial, sino de un servicio privado destinado a satisfacer las

necesidades complementarias de la comunidad educativa durante sus actividades.

En concordancia con lo anterior, la Institucion Educativa de acuerdo con los
formatos rendidos en SIA CONTRALORIA certificé que para la vigencia 2023 liquidd

de manera eficiente y eficaz la contratacion del periodo fiscal 2023.

De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de
Auditorias, el equipo auditor identificé que los contratos celebrados no tuvieron
adiciones ni liberaciones, como se ilustra en la Tabla 4 de Liberaciones y Adiciones

Reportadas.

Tabla 6 Liberaciones y adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcidn contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total, contratos celebrados 13

Valor Total de contratacién 77.395.337
Valor adiciones 0

Valor liberaciones 0

Valor vigente 77.395.337

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo audito
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5.2 Muestra contractual Auditada:

Una vez revisada la informacién contractual presentada por la Institucion Educativa
Domingo Savio en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencia un total de 13
contratos con un valor vigente de 77.395.337 pesos colombianos (COP). Segun el
PT 04-PF Aplicativo de Muestreo, se determina una muestra 6ptima de auditoria de
6 contratos. Sin embargo, el equipo auditor ha decidido ampliar la muestra para
incluir la totalidad de los contratos. Al revisar todos los contratos, se garantiza la
eficiencia y la calidad de la auditoria de cumplimiento a continuacion, se relaciona
el listado contractual revisado por el equipo auditor.

Tabla 7 Listado Contractual Auditado.

COoD OBJETO VALOR
Prestar por sus propios medios, con plena

autonomia técnica, administrativa y operacional,
sus servicios profesionales como contadora

001-2023 _ o _ 1.973.034

publica para apoyar las actividades de gestion
contable a cargo de la institucién educativa

domingo Savio

Renovacién de licencia de software master 2000
para la sistematizacion de la informacién
002-2023 . o . _ 1.483.000
académica de la institucién educativa domingo

Savio

Adquisicion de sillas universitarias para la

003-2023 12.898.494
institucién educativa domingo Savio

Compra de elementos de aseo para distribuir en

004-2023 9.542.389
las tres sedes de la institucion educativa

Adquisicion de materiales y suministros de oficina

005-2023 11.497.959
para el buen funcionamiento de los procesos
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OBJETO

VALOR

administrativos y académicos de la institucién

educativa.

006-2023

Dotacion de elementos deportivos para la
practica de la educacion fisica y el proyecto de

recreacion y uso del tiempo libre.

6.559.350

007-2023

Mantenimiento de impresoras, computadores y
camaras, y suministros de cartuchos, ténery

tintas de impresoras

8.085.000

008-2023

Realizar el mantenimiento de los pozos sépticos
de las tres sedes de la |.E domingo Savio y la
correcta disposicion de los lodos en un lugar
adecuado y legal, esto con el fin de proteger la
salud publica de la comunidad de la institucion

educativa

7.927.500

009-2023

Adquisicién de una fotocopiadora para el buen
funcionamiento de los procesos administrativos y

académicos de la institucion educativa.

6.457.200

010-2023

Suministro de medallas y placas de
reconocimiento para la institucion educativa

domingo Savio

2.283.000

011-2023

Suministro de diplomas, acta de grado e
impresos para el reconocimiento y graduacion de

bachilleres

1.500.000

012-2023

Compra de elementos para el proyecto ambiental

de la institucion educativa domingo Savio

1.968.411

013-2023

Mantenimiento correctivo y preventivo del aula

multiplex y del sécalo de la placa polideportiva.

5.220.000

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.
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5.3 Informacion

financiera y presupuestal

El rector mediante el Consejo Directivo de la Instituciéon Educativa Domingo Savio,

mediante Resolucion 06 de diciembre 1 de 2022 en uso de sus atribuciones legales

y en especial de las conferidas por el decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y

el decreto 1075 del 26 de mayo del 2015, aprobd el presupuesto de ingresos y

gastos para la vigencia 2023 por 103.780.000 pesos colombianos (ciento tres

millones setecientos ochenta mil pesos colombianos).

llustracion 13 Destinacion de los Recursos de la Institucion Parte 1

RECURSOS

CODIGO CONCEPTO PPTO. APROBADO

1 INGRESOS TOTALES 5 103, 780.000,00
1.1 INGRESOS OPERACIONALES § 3.400.000
LA Iingresos por Venta de Servicios § 3.400.000
1.1.1.1 Malriculas & Inscripciones 50
1.1.1.2 Publicidad 50
i.9.43 Trangporie =0
1.1.14 Cafeteria y Akmentacién s0
1.1.1.5 Cerificados § 600.000
1.1.18 Constancias 50
1117 Raposicion da Camé 30
1.1.1.8 Reposicidn de muebles, ros y equipos s0
1.1.1.9 Aprovechamientos 30

Fuente: Tomado de

| acuerdo concejo directivo de la Resoluciéon 06

Elaboré: Equipo auditor
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llustraciéon 14 Destinacion de los Recursos de la Instituciéon Parte 2

11110 Ingresos por utiizacion da bienes $ 2.800,000
12 TRANSFERENCIAS $ 30,000,000
121 Naclonales $30000.000
1211 Gratuidad FSE $ 30.000.000
1212 Proyectos Institscionales 50
1213 Cansiruceitin y ampliacitn de infrassiructura 30
1214 Compra de Equipo 50
1215 Comgra de Mabiliara 30
1216 Compea de Material Didictio $0
1217 Inwversidn con Recursos de Ley 21 de 1982 50
12,14 Premin Supérale $0
12,19, Calidad Graluidad Educativa - Malerial Didéclico $0
121,10, | Nacionales
121900, | Adquisicidn de elemenics de peoeccion personal EFP 50

002, manis) biosequridad £0
13 APORTES COM DESTINACION ESPECIFICA ] 50
1341 Entidades Oficiales $0
132 Enfidaces Privadas $0
133 Organizaciones No Gubsmamenlales 0
1131, Convenio Ambiental PRAES 50
13311, Seda Principal Baltazar Salazar 50
142, Rendimientos Financiens (Recursos Propias)

14 RECURSOS DE CAPITAL  70.360.000,00
141 Recursos de Balance $ 70.000.000,00
1410, Infereses Cuenta Comente Gratuldad Educativa § 250.000,00
14,11, Indereses Cuanta Aharmos Gratuidad Educativa § 30,000,00

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06
Elaboré: Equipo auditor
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llustracion 15 Egresos Institucion Educativa Domingo Savio Parte 1

EGRESOS
C0DIGO CONCEPTO s
2 EGRESOS TOTALES 103,780,000.00
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $21,760,000
211 Gastos de Personal §1,555,576
2111 | Servicios Personales Indirectos § 1,555,576
2.1.1.1.1 | Remuneracion Servicios Técnicos § 300,000

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06
Elaboré: Equipo auditor
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llustracion 16 Egresos Institucién Educativa Domingo Savio Parte 2

2.1.1.1.2,1 | Servicios Profesionales $ 1,255,576
2.1.1.1.2.2 | Docentes Ciclo de formacion Complementaria $0
212 GASTOS GEMERALES 4§ 26,224,424
21241 Adguisician Servicios 5 9,800,000
21211 | Arrendamienios 0
2.1.212 | Fotocopias $ 500,000
2.1.2.1.3,1, | Papeleria y certificaciones instiucionales $ 2,500,000
2.1,21,3.2, | Revistas y peribdicos institucionales 50
21214 ros 50
21215 |Publicidad 50)
21216 | Comunicaciones y Transporie : $ 1,000,000
21217 Inscripciones y parficipaciones de los educandos en Compelenclas Deportivas, 80
Culturales v Cientificas ,
21218 |Salidas Pedagogicas $ 1,000,000
21.219 | Actividades Cienlificas, Culturales y Depodivas £ 2,800,000
212110 |Senicios Piblicos § 2,000,000
2.1.2.1.14 | Actualizacion de Software $0
2122 Adguisicion Bienes $ 9,600,000
212241 | Materiales y Suministros § 5,600,000
21222 |Alimenios para jomadas axtendidas o complementarias 50
2.1.2.2.3,1 | Elementos da Aseo 5 4,000,000
2123 Mantenimientos £6,724 424
2.1.2.3.1,1 | Mantenimiento de infraestructura § 2,324 424
21,232 | Manlenimienio de Mobiliano % 1,000,000
21233 |Mantenimiento de Equipos g § 3,400,000
2124 Otros Gasios Generales % 100,000
2.1241 | Gaslos Bancarios $ 100,000
21242 |Intereses y multas 50
22 INVERSION $ 6,000,000
221 Material Didactico § 2,000,000
2221 Compra de Equipo $ 2,000,000
222 Compra de Mobiliario Escolar $ 2,000,000
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 0
225 Construccion, Adecuacidn y Ampliacion de Infraesiruciura 0
23  |PROGRAMAS Y PROYECTOS CON DESTIMACION ESPECIFICA 50
231 |Proyecio de Mejoramiento de la Media Académica 50
232 Proyecio Ambiental 50
233 | Proyecto Agropecuaric ) $0
234 | Semilleros do Investigacion ONDAS 30
$
24 INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE 70,000,000.00

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06

Elaboré: Equ

ipo auditor
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llustracion 17 Egresos Institucién Educativa Domingo Savio.

24.1 Proyecio de Mejorami : .
242 Proyecto Amhiaf:at .o Medka Acedinica "
243 = A = $ 1,500,000
244 Semilleros de Investigacion ONDAS 2
2451 Mantenimiento de Infraestructura 56 306 ;;gl
%‘.‘.ﬂ__ Cms’@miﬁn, Adecuacin y Ampliacian de Infraestructura == $0 |
AT Material Didactico $ 2,000,000
2481 Compra de Equipo § 3,000,000
24.11. | Transporte Escolar 50
24.13. Compra de Muebles y Enseres de Oficina $ 5,000,000
2.4.14, Estudios y Consultarias 80
24.15. | Servicios Piblicos $ 3,000,000
24.16, Remuneracion Senvicios Técnicos !IEEHJ.IIII'D
2417, Maleriales y Suministros § 10,000,000
2.4.18. Elemenios de Aseo $ E,ﬂDD,I[IJﬂ
| 2.4.19. Gastos Financieros $ 200,000
2.4.20. | Mantenimiento de Equipos $ 2,000,000
2422 Servicios profesionales :'nr:m
2423 Compra de Mobiliario escolar $ 6,000,000
2424 Actividades Clentificas, Culturales y Deportivas 22 $ 4,000,000
2426, | Comunicacidn y transporte ) T
(24,44, Texlos de matematicas 50
24,49, Adecuacién Red de Bibliotecas 50
2.4 50, Calidad gratuidad educativa- material didéictico 4 686, 182.00
24,52, Fortalecimlento Red de Bibliotecas 6,000,000.00
2453, Impresos y Publicaciones 2,000.000.00
2451, Donacion juegos supérate $0
2451, Actualizaciin ficencla software Master 2000 § 2,000,000
24,80, Convenio Ambiental PRAES $0
% :ﬁ _; E E:ﬁ:al Domingo Savio § 2,000,000
24603 | Sede Tres Puertas ;_%_.:g:ﬂ
2461, |[FOME $0
24611, |Adquisicion de elemenlos de profeccitn parsonal EPP $0
24612, |Adquisicion elementos de bioseguridad ( lavado de manos) 50

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06
Elaboré: Equipo auditor
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Tabla 8 Recursos de Ingreso y Egresos

TOTAL RECURSOS E INGRESOS

TOTAL EGRESOS E INVERSION

103.780.000

103.780.000

Fuente: Tomado del acuerdo concejo directivo de la Resolucion 06
Elabord: Equipo auditor

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y segun lo reportado por el Punto de
Control en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, se evidenciaron

los siguientes acuerdos del Consejo Directivo, en los que se presentaron

modificaciones al presupuesto:

De acuerdo con la resoluciéon 002619 del 21 de febrero del 2023 Por la cual se

ordena el giro de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones

para Educacion por concepto de Calidad Gratuidad Educativa a los establecimientos

educativos a nivel nacional vigencia 2023, Fueron designados a la Institucion COP

37.096.110
Tabla 9 Presupuesto definitivo de ingresos
P t Total
f;;é%:%soo Adiciones Reducciones 5 ol Total, Ingreso
Inaresos resupuesto
103.780.000 | 29.990.451,86 0 133.770.451,86 | 134.524.831,22

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos Institucién Educativa Domingo Savio 2023
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 10 Presupuesto definitivo de egresos

Presupuesto o ) Total, Total,

Aprobado de Adiciones Reducciones .
Egresos Presupuesto comprometido

103.780.000 29.990.451,86 0 133.770.451,86 78.207.427

Fuente: Ejecucion presupuestal de egresos Institucién Educativa Domingo Savio 2023

45




‘ l @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

” SGS CONTRALORIA

AQQ‘QSI

Elabord: Equipo auditor

Respecto a la inversion y gasto de la institucién educativa, se establece que, a pesar
de las deficiencias descritas anteriormente y observadas en el presente informe, la
Entidad realizé durante la vigencia 2023 una gestion presupuestal adecuada de

forma econdmica, eficiente y eficaz, cumpliendo con la normatividad aplicable.

5.4 Resultado de seguimiento a auditorias anteriores

La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucion Educativa Domingo
Savio la respectiva Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, en la cual
tuvo como resultado seis (6) hallazgos con connotacion Administrativa, los cuales
la institucion implemento el Plan de mejoramiento para subsanar y realizar acciones
referentes a estos hallazgos, el equipo auditor para la vigencia 2023 evalué el plan
de mejoramiento y sus avances respectivos por medio de la rendicion de la
informacion en SIA contraloria en los formatos F16A corresponden a los avances

del plan de mejoramiento.

5.5 Beneficios de Auditoria:

5.5.1 Beneficio cualitativo Ley 594 del 2000 Ley de archivo

En el desarrollo del ejercicio auditor, en la etapa de ejecucion, revisando los
expedientes contractuales se evidencio falta de control y organizacion con respecto
a la ley de archivo ley 594 del 2000 del archivo general de la republica en la cual se
establece el adecuado manejo de los documentos de la institucion u organismos
publicos, el cual para la institucién Educativa se enfocé en la foliacion , rotulacién,

manejo de inventario documental y el respectivo orden cronoldgico de la informacién
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de la institucidon educativa esta enfatizando en la contratacién realizada es decir los

contratos que la institucion educativa para la vigencia 2023 realizo.

Una vez notificado la institucion el rector procedié a subsanar dichas situaciones
organizando todos los expedientes conforme a Las disposiciones consagradas en
los articulos 209 y 269 de la Constitucidn Politica, asi como en la Ley 594 de 2000,
especificamente en su articulo 11, establecen la obligatoriedad de conformar,
organizar, preservar y controlar los archivos publicos, siguiendo los principios de
procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos. En concordancia con
el Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, se establecen criterios basicos para la

creacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo.

La falta de un control efectivo, seguimiento y monitoreo adecuados, oportunos e
integrales de los documentos de la gestion contractual de la Institucién Educativa,
debido a la inaplicabilidad de la normatividad archivistica vigente, ha resultado en
una organizacion deficiente de los expedientes contractuales. Esto ocasiona la falta
de integridad de los expedientes y la informacion contenida en cada unidad

documental, implicando la pérdida y alteracion de estos.

Por esta razén y con el fin de subsanar dicha observacion el rector se comprometié
a subsanar esta observacién antes del informe preliminar y con ello tomarse como

beneficio cualitativo.
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llustracion 18 Evidencias enviadas por el Rector del beneficio Cualitativo

Jhon Jairo Alzate Castafio<profejj19@gmail.com> B & & 2|9
Para: ® Auditor 11 Jue 13/06/2024 15:08

Y% Mostrar los 11 datos adjuntos (2 MB) < Guardar todo en OneDrive - Contraloria Municipal de Rionegro

L Descargar todo

buenos dias

sefior Julian Bueno Baena, para informarle que se subsano las observaciones que nos hizo de la
gestion documental en fisico de la Institucién Educativa Domingo Savio.

Muchas gracias

Jhon Jairo Alzate Castafio
rector l.E Domingo Savio

Fuente: correo notificacion del Rector con evidencias de lo subsanado
Elaboré: Equipo auditor

(Las evidencias seran anexadas al archivo de la presente auditoria.)

5.5.2 Beneficio cualitativo Informacion incompleta en la plataforma SIA Observa.

El equipo auditor al revisar la informacién contractual rendida en SIA Observa

identifico que para algunos contratos rendidos hacia falta los informes de

supervision respectivos en los que se evidencia el cumplimiento o no de la

contratacion , es importante que tanto el expediente fisico y digital conversen con

la misma informacion de esta manera se da cumplimiento a la ley de trasparencia y
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acceso a la informacion, En el articulo 9, se menciona que los sujetos obligados

deben publicar informacion minima obligatoria, y esta informacion debe facilitar su

uso y comprension, asegurando su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Esto incluye la estructura organica, presupuesto, planes de gasto, contrataciones, y

otros aspectos administrativos de las entidades publicas (Archivo General) (Funcion

Publica).

El equipo auditor relaciona los contratos identificados los cuales no cuentan con los

informes de supervision en la plataforma SIA Observa.

llustracion 19 Relacion de los contratos por falta de informacion en SIA Observa

Q « « ~ [

@ Auditor 11
Para: Jhon Jairo Alzate Castafio <profejj19@gmail.com> Vie 7/06/2024 12:00

Buenos dias

Rector Jhon Jairo.

En la revision de la muestra contractual, el equipo auditor evidencid en la plataforma SIA Observa que
los contratos, publicados por el la institucion, no se encontraban la documentacion referente a los
informes de supervision, al notar que hacian falta estos documentos para completar su totalidad el
equipo auditor informo sobre lo observado al Rector Jhon Jairo Alzate , el al notar el error, comunica al
Equipo Auditor que cuenta con la informacion, pero por cuestiones del area encargada faltaban
documentos al momento del cargue de la informacion, al corroborar el error, La Institucién Domingo
Savio solicita subsanar la documentacion faltante denotando que si cuenta con la respectiva
informacion para dar un cumplimiento a la informacidn referente a la plataforma SIA observa.

Por lo tanto, para atender su solicitud, se adjunta la relacién de los contratos para el cumplimiento de

los documentos faltantes.

Contratos
001-2023 006-2023 011-2023
002-2023 007-2023 -012-2023
003-2023 008-2023 013-2023
004-2023 009-2023
005-2023 010-2023

Fuente: correo notificacion del Rector con evidencias de lo subsanado
Elaboré: Equipo auditor
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Una vez notificado al rector de esta falencia solicita poder subsanar la falta de
informacion de los contratos y comunica al Equipo Auditor que cuenta con los
informes de supervision, pero por cuestiones del area encargada faltaban
documentos al momento del cargue de la informacién, al corroborar el error, La
Institucion Domingo Savio solicita subsanar la documentacion faltante denotando
que si cuenta con la respectiva informacion para dar un cumplimiento a la

informacion referente a la plataforma SIA observa.

llustracion 20 Evidencias enviadas por el Rector del beneficio Cualitativo

Jhon Jairo Alzate Castafio<profejj19@gmail.com> © &« d B
Para: ® Auditor 11 Vie 14/06/2024 12:04

-

2 archivos adjuntos (291 KB) & Guardar todo en OneDrive - Contraloria Municipal de Rionegro  »  Descargar todo

buenas tardes

ya quedd subsanada la observacion de las actas de supervision en SIA observa

Fuente: correo naotificacion del Rector con evidencias de lo subsanado
Elaboré: Equipo auditor

50




-L‘g, I @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

%' SGS CONTRALORIA

6. Relacion de Hallazgos

Hallazgo 01 (Observacion 01): Debilidades en informes de supervision

A pesar de que no se ha efectuado el pago, se observo debilidad en los informes de

supervision de algunos contratos de prestacion de servicios.

Fuentes de criterio:

Ley 1474 de 2011
Manual de contratacion de la Institucion.
Ley 80 de 1993

Criterios:

Ley 1474 de 2011, ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Manual de Contratacion de la institucion: en el manual de contratacion de la
institucion se cenira al marco normativo mencionando la ley 80 de 1993 la cual el
articulo 84 especifica las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, destacando que tienen la responsabilidad de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

Ademas, deben mantener informada a la entidad contratante sobre cualquier hecho
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o circunstancia que pueda constituir un acto de corrupciéon o poner en riesgo el

cumplimiento del contrato.

Condicién:

Analizados los contratos relacionados en la Tabla 9, se observo deficiencias y

debilidades en los informes de supervision.

Tabla 11 Relaciéon de Contratos de la observacion 1

Contrato Objeto Observacion
003-2023 Adquisicion de sillas universitarias | Aunque los contratos cuentan con un
para la institucion educativa K acta de recibo de satisfaccion,
domingo Savio carecen de un informe detallado de
supervision que evalue integralmente
004-2023 Compra de elementos de aseo para los componentes del contrato. Este
distribuir en las tres sedes de la informe deberia incluir una
institucién educativa evaluacion financiera, los pagos
005-2023 Adquisicién de  materiales y | 'e@izados, el cumplimiento  del
suministros de oficina para el buen objeto  contractual 'y cualquier
. . observacion relevante que surja
funcionamiento de los procesos
. . - durante la ejecuciéon del contrato.
administrativos y académicos de la
institucion educativa.
006-2023 Dotacion de elementos deportivos
para la practica de la educacion
fisica y el proyecto de recreacién y
uso del tiempo libre.
007-2023 Mantenimiento de impresoras,

Fuente: Expediente contractual, Plataforma SECOP II

computadores y cémaras, Yy
suministros de cartuchos, téner y

tintas de impresoras
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Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

Debilidades en los informes de supervision dado a que hay Deficiencias en los
Procedimientos Internos de La institucion puede carecer de procedimientos y
estandares claros para la supervisién y documentacion de los contratos. Sin un
protocolo bien definido, es probable que se omitan pasos cruciales en la elaboracién
de informes.

Efecto:

Esta situacion puede generar riesgos de incumplimiento contractual, dificultar la
verificacion del cumplimiento del objeto del contrato, y comprometer la transparencia

de la informacion y la rendicidon de cuentas.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)

Respuesta de la Institucion

Observacion 1. Debilidades informes de supervisién: se acepta la
observacion y realizara el plan de mejoramiento para mejorar y ser mas
eficiente en estos informes.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.
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Hallazgo 2 (Observacién 02): Indebida retenciéon por concepto de RETEICA.
En el Institucion educativa Domingo sabio el equipo auditor identifico en los
contratos 001-2023 y 007-2023 una indebida gestion en cuanto a la retencion en la

fuente de titulo de industria y comercio (RETEIACA)

Fuentes de criterio:

023 del 19 diciembre de 2018 Estatuto tributario municipal.

Criterios:

023 del 19 diciembre de 2018 Estatuto tributario municipal en el articulo 89
"PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados por la Administracion
Municipal De Rionegro o cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara
retencion en la fuente por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio
al momento del primer pago. independiente de que este sea total o parcial
generandose un riesgo en la totalidad en su recaudo por concepto de la presente
retencién objeto de las relaciones contractuales suscritas en el municipio de
Rionegro propiciando eventuales afectaciones econdmicas y dafio patrimonial en

fundamento del Acuerdo

Condicioén:

Basados en el archivo contractual de la institucion educativa Domingo sabio y los
reportados en la Plataforma SIA observa el quipo auditor evidencia una indebida

gestidon o practica puesto que no se efectud la Retencién en la fuente a titulo de

Industria y Comercio (RETEICA), en el primer pago, se realizé en forma parcial de
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acuerdo con los pagos correspondientes a la primer y segunda factura del contrato
001-2023, en cuanto al contrato 007- 2023 se evidencia que el contratista presenta
una factura por valor de COP 8.007.900 siendo ese el total del contrato y el
RETEICA fue cobrado por el valor inicial de los estudios previos por valor de COP
8.085.000 teniendo una diferencia de 77.100.

Causa:

La anterior situacion obedece a una debilidad en la gestion en la direccion
estratégica para la gestion del componente ambiental de la Institucion Educativa,

dado que no se documenta o no se tiene registros del componente ambiental.

Efecto:

Lo anterior constituye un riesgo inminente, ya que las posibles deficiencias en la
retencion indebida de la fuente de industria y comercio pueden generar afectaciones
economicas significativas y dafio patrimonial, en concordancia con lo establecido en
el Acuerdo 023 del 19 de diciembre de 2018 del Estatuto Tributario Municipal

En consecuencia, el equipo auditor determina lo anterior como una posible (A)

Respuesta Institucion:
Observacion 2. Indebida retencién por concepto de RETEICA: se acepta

esta observacion y se aclara que ya se esta subsanando en la oficina de fondos
educativos.
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Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 03 (Observacion 03): Ausencia de informes de actividades de los
contratos 001-2023 y 012-2023

Se evidencio en la institucion educativa domingo sabio la usencia de los informes

por parte del contratista en la realizacién de las actividades contractuales

Fuentes de Criterio:

Ley 80 de 1993

La Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 y 84
Criterio:

Inobserva los principios de la funciéon administrativa y contractuales estipulados en
la Ley 80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, y en consecuencia con las disposiciones
consagradas en laLey 1474 de 2011 en su articulo 83 que se refiere a la Supervisidon
e interventoria contractual, en concordancia con el articulo 84 que habla de las

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
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Hechos:

Durante la revisién del contrato 001-2023, cuyo objeto fue “prestar por sus propios
medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional, sus servicios
profesionales como contadora publica para apoyar las actividades de gestion
contable a cargo de la Institucion Educativa Domingo Savio”, y el contrato 012-
2023, cuyo objeto fue la “compra de elementos para el proyecto ambiental de la
Institucion Educativa Domingo Savio”, el equipo auditor evidencio la ausencia de
los respectivos informes de actividades presentados por la contratista con las
evidencias respectivas. Estos informes no se encuentran en el expediente ni en la

plataforma SIA Observa.

Causa:

Falta de un seguimiento y control riguroso por parte del supervisor, al momento de
aprobar la cuenta de cobro, con el respectivo informe de actividades y las evidencias
presentadas, omitiendo la clausula séptima de los respectivos contratos la cual

estipula lo siguiente:

llustracion 21 Captura del numeral 7 de los Contratos

T mm owwm age A TEE W IR

7. Hacer entrega al supervisor del contrato informes de gestion o factura sobre

las actividades realizadas durante el periodo de ejecucidn, con los soportes
corresqondian_tqs.

M~ Aoa

Fuente: Expediente Contractual Numeral 7 De la contratacién.
Elaboré: Equipo Auditor

Efecto:
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Lo observado genera un riesgo en el incumplimiento a las obligaciones especificas
a cargo de la contratista y un posible detrimento patrimonial al realizar el pago sin

las debidas evidencias que comprueben la ejecucion contractual.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
Respuesta de la Institucion:

Ausencia de informes de actividades por parte del contratista de los
contratos 001 y 012 de 2023: se acepta la observacién y se hara el plan de
mejoramiento en este aspecto con las recomendaciones dadas.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 04 (Observacion 04): Ejecucion Presupuestal

Fuente de criterio:

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075 de 2015
Articulo 12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996
Criterio:

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075 de 2015

La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse

con sujecién a lo determinado en el estatuto organico de presupuesto, la ley715 de

58




o8l

'%) @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

*_SGS CONTRALORIA

COZU0UN1ES

$*

2001, las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal y la presente

Seccion.
Articulo 12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996.

Los principios del sistema presupuestal son:la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homedéstasis (L. 38/89, art. 8;
L. 179/94, art.

Condicion:

El Equipo auditor realizo el andlisis de la ejecucion de los ingresos, el presupuesto
definitivo y los compromisos registrados de egresos del periodo 2023, reportados
en SIA Contraloria respectivamente en los formatos (F04 ejecucion presupuestal de
Egresos),y se logra evidenciar una ejecuciéon presupuestal del 58%, tal como se
representa en la Tabla 10 donde se puede observar una comparativa entre el afo
2022 al 2023, es importante denotar que aun que el porcentaje aumento este podria
mejorar, teniendo en cuenta las debilidades de mantenimientos, infraestructuras

mencionadas en el presente informe anteriormente.

Tabla 12 Ejecucion Presupuestal 2022 vs ejecucion Presupuestal 2023

Presupue Presupuesto de Presupue | Presupue Porcent
sto de X sto de sto total .
s s . ingresos . aje Total, pagado de lo
Institucién ingresos ingresos gastos . .
L recursos SGP - ejecutad comprometido
superavit 2023 otros asignado °
2022 recursos 2023
I. E.
133.770.45
DOMINGO | 92.371.169 | 37.096.110 | 28% | 4.303.172 5 58% 78.207.427 | 100%
SAVIO

Fuente: sacado de la plataforma SAC del requerimiento No. RNG2024ER001093
Elabord: Equipo Auditor
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Causa:

Lo anterior denota una falta de gestion en la inversion de la totalidad de los recursos
financieros disponibles en la Institucion Educativa Domingo Savio, asi como un
desconocimiento en los procedimientos y la ejecucion de las relaciones

contractuales.
Efecto:

Esta situacidon puede provocar reducciones en el presupuesto asignado por el SGP
a la institucién educativa, ya que los fondos asignados, pero no utilizados se
desaprovechan esto conlleva a la pérdida de oportunidades para mejorar la
institucion y genera una mala gestion presupuestal y financiera, lo cual puede danar

su reputacién y dificultar la obtencién de futuros fondos y colaboraciones.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
Respuesta Institucion:

observacion 4. Ejecucion presupuestal: se acepta la observacion, aunque
se viene mejorando y esperamos este afo cumplir la meta de ejecutar mas del
80%

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.
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Hallazgo 05 (Observacion 05). Reporte de la informacion presupuestal al

Sistema “SIA Contraloria”

El equipo auditor evidencio en la revision del presupuesto la disparidad de los
documentos del formato FO4_CMR con la ejecucion del presupuesto de egresos de

la institucion educativa domingo Savio.

Fuente de criterio

Ley 1712 de 2014
Criterio

Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional” Resolucién 010 del 13 de enero del
afio 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro “Por la cual se establecen los
meétodos sobre la rendicion y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de
control en la Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia para la Vigencia 2023 y

demas vigencias”
Condicién:

Al revisar la informacion presentada en el Sistema de Rendicién Electrénico de
Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte gestién financiera descentralizadas
FO4_CMR, ejecucidon presupuestal gastos, se evidencié que la Entidad, en el
formato de Excel en la columna (D) Apropiacion Inicial el valor no coincide con el

acto administrativo, lo que puede generar un presunto riesgo auditor por no contar
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oportunamente con el total de los registros que permitan el estudio de los riesgos

de errores o fraudes como se evidencia a continuacion.

Tabla 13 Formato F0O4_CMR

(C) Cédigo Rubro i
(D) Apropiacion Inicial

Presupuestal

2.1.2.01.01.005.02.03. 2000000
2.1.2.02.01.003. 3000000
2.1.2.02.01.003. 5600000
2.1.2.02.01.003. 10000000
2.1.2.02.01.003. 4000000
2.1.2.02.01.003. 5000000
2.1.2.02.01.003. 0
2.1.2.02.02.005. 2324424
2.1.2.02.02.005. 0
2.1.2.02.02.005. 6396346
2.1.2.02.02.008. 1555576
2.1.2.02.02.008. 1217472
2.1.2.02.02.008. 2000000
2.1.2.02.02.008. 3400000
2.1.2.02.02.008. 2000000
2.1.2.02.02.008. 3000000
2.1.2.02.02.008. 2000000
2.1.2.02.02.008. 1000000

2.1.8.01. 200000
2.1.8.01. 100000

2.3.2.02.01.003. 2000000
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(C) Cédigo Rubro
(D) Apropiacion Inicial
Presupuestal
2.3.2.02.01.003. 6686182
2.3.2.02.01.003. 6000000
2.3.2.02.01.003. 2000000
2.3.2.02.01.003. 5000000
2.3.2.02.01.004. 3000000
2.3.2.02.01.004. 2000000
2.3.2.02.02.009. 1500000
2.3.2.02.02.009. 6000000
2.3.2.02.02.009. 6000000
TOTAL COP 89.980.000,00

Fuente: obtenido de la plataforma de SIA Contraloria en el formato FO3_CMR

Elaboré: Equipo auditor.

llustracion 22 Acuerdo Concejo Directivo NO6

INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO SAVIO
. MIT, BLIOI&TEL-8 -- DAMNE 205615000125
, Teléfeno Tres Puertas: 5371601 - Teléforo Chipre: 5371147
Teléfors Telefax Sede Principal: 5370300
Vereda Guayabite - Llancgrande
Rienegre - Anfioquia

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO No.06
PRESUPUESTO INGRESOS Y EGRESOS 2023
(1 de diciembre de 2022)

TOTAL RECURSOS E INGRESOS TOTAL EGRESOS E INVERSION

$103.780.000 $103.780.000

Fuente: Acuerdo Consejo Directivo 006 del 01 de diciembre del afio 2022
Elaboré: Equipo auditor.
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Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los control, seguimiento,
evaluacion, analisis, verificacion y conciliacion de la informacion reportada a los
usuarios internos y externos en la plataforma SIA Contraloria denotando debilidades

en la verificacion y calidad de la informacién publicada.
Efecto:

El incumplimiento del principio de publicidad en las actuaciones de las entidades publicas
compromete la transparencia y el control de las operaciones contractuales ante terceros
interesados, como veedurias, la ciudadania en general y entidades de control. Esta falta
afecta negativamente la precision y la fiabilidad de la informacion reportada, tanto para
usuarios internos como externos, socavando asi la confianza en los procesos

administrativos y sus resultados.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
Respuesta Institucion:

Reporte de la informacién presupuestal en la plataforma “SIA
CONTRALORIA” se acepta esta observacion y se hara el plan de

mejoramiento para subsanarlo.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.
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Hallazgo 06 (Observacion 06): Inexistencia de la Péliza de Manejo Global al

pagador o tesorero en la Institucion Educativa Domingo Savio.

El quipo auditor evidencio la ausencia de una poliza de Manejo Global que proteja
adecuadamente las funciones criticas de tesoreria y pagaduria del Fondo de Servicios

Educativos.

Fuente de criterio:

articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica
Criterio:

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 “"Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe

establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
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apertura y manejo de esta, al igual que sefalar politicas de control en la

administracion de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
o directivo docentes, y debe estar amparada por una poliza de manejo equivalente
por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El
retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las

cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.
Condicién

La Institucion Educativa Domingo Savio no cuenta con una pdliza de Manejo Global
para la vigencia fiscal 2023 que garantice la proteccion de las funciones de tesoreria
0 pagaduria del Fondo de Servicios Educativos. Esta poliza debe cubrir al menos el

valor presupuestado en el afio anterior.
Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios la funcién administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones e identificacion de riesgos que se pueden predicar en

funciones de pagaduria y/o tesoreria.
Efecto:

Al no poseer una pdliza de manejo global expone a la entidad a eventuales
detrimentos patrimoniales en ocasion a la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y delitos contra la administracién publica que salvaguarde las

acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus funciones de pagaduria del
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Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.3.1.6.3.15.

De lo anterior, el equipo auditor determina como una posible observacion de tipo

administrativa (A)
Respuesta Institucion:

Inexistencia de la péliza global al pagador o tesorero en la institucion
educativa Domingo Savio. Se acepta esta observacién y hara el plan de
mejoramiento y asesoria por parte del municipio para subsanarlo.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 07(Observacion 07): Deterioro en la planta educativa de la LE

Domingo Savio

Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares constituyen dos elementos de
importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; En este
sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones educativas, con las
condiciones fisicas necesarias, en las distintas zonas del municipio de Rionegro, en

particular en las mas vulnerables o con mayor necesidad.

De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran

mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
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duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempefio

académico.

De igual forma, existe evidencia sélida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan

ejerciendo su profesion de manera adecuada:

* Escuelas e instituciones educativas solidamente construidas y a prueba
de desastres naturales.

* La provision y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento,
eliminacién de residuos, electricidad y conectividad.

* Una buena calidad ambiental, especialmente en relacién con la calidad
del aire y la humedad.

» Oportunidades para jugar al aire libre.

* Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

* Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

* Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos

beneficios de bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que

sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de

experiencias, interacciones y colaboracion.
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Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de

planificacion para su disefio, uso y apropiacion.

Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las

instituciones educativas.

Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicién del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las
mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso por
lo que a continuacion se hace relacion de las necesidades evidenciadas en los

recorridos a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se

describen a continuacion:

o Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura

educativa por la actividad cotidiana de uso.

o Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente

origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimension.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente

se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,
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ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de

uso.

e Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera

de control se generan dafnos a la infraestructura.

e Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones

malintencionadas o vandalismo.

o Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas

geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

Fuentes de criterio:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, Articulo 138

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los
rectores y los recursos. Articulo 9°, Capitulo IV. Distribucion de recursos

del sector educativo, Articulo 15. Destinacion,

Ley 1450 de 2011, articulo 143, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21
de 1982.

Ley 1508 de 2012

Criterio
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Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las

instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propoésito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los

responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, bafos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable

directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,

producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
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reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas

¢ Instalaciones de iluminacion

¢ Instalaciones hidrosanitarias

¢ Instalaciones de gas

¢ Infraestructura de telecomunicaciones
e Cubiertas e impermeabilizacion

e Carpinteria

¢ Pinturas

¢ Revestimientos

e Areas exteriores

¢ |Instalaciones y equipos de emergencia
¢ Instalaciones y equipos de seguridad
¢ Instalaciones de transporte

¢ Movimiento de tierras en edificacion

e Cimentaciones

e Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcidn de servicios; se aplican con el
proposito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de

cada una de las instituciones educativas.
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e Tanques de almacenamiento

e Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevacién

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

¢ Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)

¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacién y
demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento

de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
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Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de

uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que
regulan lo referente a esta materia, listamos algunas de las

disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, seriala que, dentro de los mecanismos
para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la
evaluacion que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas
debe adelantar al finalizar cada afio, entre ofros temas sobre la

infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir
una serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b)
“Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y

medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los
rectores y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones
educativas deben disponer de la infraestructura educativa, soportes

pedagogicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo V. Distribuciéon de recursos del sector educativo, Articulo 15.
Destinacion, define que: “Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos”, previendo especificamente
en sunumeral 15.2, lo referente a la “Construccion de la infraestructura,

mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
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instituciones educativas’.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de
Educacién Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia
el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de
construccion, mejoramiento en infraestructura y dotacion de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo
competencia del Ministerio de Educacion Nacional sefialar las
prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar el

estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales
puedan celebrar contratos a traveés de los cuales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de proyectos de
infraestructura, asi como de sus servicios asociados; o la
rehabilitacion, reparacion, mejoramiento 0 equipamiento de
infraestructura existente. Actividades que deberan involucrar la

operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura’.

Condicién

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucién educativa Domingo Savio y sus sedes, se evidencid que por la
antigledad de estas edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo
resistente a la luz de la norma (NSR-10). Por medio de una visita técnica a la
infraestructura de la institucion se evidenciaron una serie de deterioros que se

presentan en la estructura de dicha edificacidon, donde se resaltan las siguientes:
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Sede principal “Domingo Savio”:

De acuerdo con el recorrido y la experticia del ingeniero asignado se pudo denotar
que en la institucidon se evidencia deterioro y falta de mantenimiento en las canoas
perimetrales de aguas lluvias, bajantes, ademas de la falta de cadenas en algunos
desagies que eviten la filtracion de agua, esto causando inundaciones,
humedecimiento de muros, goteras o infiltraciones de agua en lugares no deseados.

Se adjuntan las evidencias correspondientes a continuacion:

Es crucial para la institucion que los estudiantes y el personal se encuentren en
ambientes seguros y libres de riesgos de accidentes. Durante el recorrido de

inspeccion, se evidencié una filtracion de agua en la zona del restaurante, la cual
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provoca inundaciones y podria causar humedad y dafios a la infraestructura. Como

se detalla a continuacion.

Se evidencia que en algunas de las ventanas de las aulas educativas no se
encuentran con los respectivos vidrios esto permitiendo la entrada de lluvia, viento,
y polvo, lo que puede dafar el mobiliario y el equipo escolar, ademas de crear

condiciones incbmodas y poco saludables para los estudiantes

:
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Tres Puertas- Llanogrande.

En la sede Tres Puertas de Llanogrande se identificaron varias deficiencias en el
tejado de las aulas de clase. A pesar de ser una estructura reciente, presenta
multiples goteras que afectan el estado de las aulas. Ademas, se detectaron areas
que requieren mantenimiento y pintura. Es importante garantizar la seguridad de los
estudiantes y minimizar posibles riesgos, como se observd en algunos
tomacorrientes de esta sede, que no se encuentran en condiciones adecuadas,

como se puede evidenciar a continuacion:
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Sede Chipre:

En la sede de Chipre se ha evidenciado deterioro en la estructura de la institucion,
incluyendo areas que requieren retoques de pintura y reparaciones. Ademas, la falta
de mantenimiento de las canoas ha provocado inundaciones en el patio y el salén.
También se han observado interruptores de energia en mal estado, lo cual es
especialmente preocupante dado que en esta sede se brinda educacién a nifos de

corta edad, aumentando el riesgo de accidentes. Esto se puede apreciar en las

siguientes fotografias.

79




'%) @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

“ SGS CONTRALORIA

COZU0UN1ES

Causa:

Lo anteriormente relacionado obedece a debilidades en EI mantenimiento
inadecuado o inexistente de las instalaciones, equipos y mobiliario esto puede
causar un deterioro acelerado, Esto incluye también la falta de reparaciones
preventivas y correctivas, lo cual permite que pequefios problemas se conviertan en
dafios mayores adicional a esto la falta de la articulacion de los actores involucrados
en la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del

Municipio de Rionegro.

Efecto:

La falta de estos tipos de mantenimientos limpactan negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas que

conforman las instituciones educativas.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Institucion:

Deterioro en la planta educativa de I.LE Domingo Savio. Se acepta esta
observacion y se construira un plan de mejoramiento en este item en conjunto

con la secretaria de educacion.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.
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Hallazgo 8 (Observacion 08): Retencidon de estampilla Pro-Hospital
Revisando la muestra contractual determinada por el equipo auditor se evidencio que,
en los comprobantes de egreso, se esta cobrando la estampilla pro-Hospital del 1%

siendo una estampilla derogada.

Fuente de criterio:

Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022
Criterio:

Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 28 que enuncia VIGENCIAS Y DEROGATORIAS estipula que “El presente
Acuerdo rige a partir de su publicacibn y deroga los articulos
238,239,240,241,242,243,244,245 y 246 y el inciso segundo del paragrafo 272 del

Acuerdo 023 de 2018 y as demas disposiciones que le sean contrarias”.

Hechos/Condicion:

El equipo auditor identific6 que la Institucion Educativa Domingo Savio aplico
correctamente el cobro del 1% correspondiente a la estampilla Pro-Hospital en los
contratos celebrados durante la vigencia 2023, conforme a lo establecido en el
Capitulo Ill, articulos 238 al 246 del Acuerdo 023 de 2018 del Estatuto Tributario del
Municipio de Rionegro

Causa:
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La institucion educativa carece de la informacién respectiva a la derogacion de la
aplicaciéon a la estampilla Pro-hospital dado que este fue modificado para el afio

2022 por el acuerdo municipal del municipio de Rionegro.
Efecto:

Lo mencionado anteriormente ocasiona un cobro injustificado al contratista
mediante el uso de estampillas ya derogadas, generando inconformidades y
posibles reclamos por parte de los contratistas o proveedores con los cuales la

institucion educativa realizo contratacién para la vigencia 2023.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
Respuesta de la Institucion Educativa.

Retencién de estampilla prohospital. Se acepta esta observacién y se
pasara a la oficina de fondos para subsanar este error.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 09 (Observacién 09): Control y seguimiento a PQRSDF.

Fuente de Criterio:

Ley 1474 de 2011 Articulo 76

Ley 1755 de 2015
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Criterio:

Inobserva lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica" en su articulo
76,

Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidon y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.
Hechos:

En la prueba de recorrido realizada por el Equipo auditor, se evidenci6 que la
Institucion Educativa Domingo Savio no cuenta con un buzén de sugerencias, una
recepcion y atencidon adecuada de las quejas, peticiones o reclamos que pueda
presentar la comunidad estudiantil, profesores, padres de familia o comunidad, un

control o un seguimiento de las respuestas y atenciones presentadas.

Causa:

El punto de control no ha establecido un procedimiento para controlar y hacer
seguimiento a la cantidad de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias,

Derechos de Peticion y felicitaciones recibidas durante la vigencia de 2023.

Efecto:

La Institucion Educativa se expone al riesgo de no otorgar respuestas dentro de
los tiempos estipulados por la ley o de proporcionar respuestas parciales sin los
fundamentos necesarios. Esto podria llevar a una eventual vulneracién del

derecho fundamental de peticién de los ciudadanos y la comunidad educativa.
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Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de

mejoramiento. (A)
Respuesta de la Institucion Educativa.

Control y seguimiento PQRSDF. Se acepta esta observacion y se hara plan
de mejoramiento en este aspecto.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 10 (Observacién 10): Gestion ambiental.

En el Institucion educativa Domingo sabio no se observa una direccion estratégica

para la gestion del componente ambiental.

Fuentes de criterio:

Constitucion Politica de 1991

Criterios:

Constitucion Politica de 1991, ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Constitucion Politica de 1991, ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Condicién:

Basados en los documentos reportados en la Plataforma SIA Contraloria en el
formato F-28 “Evaluacién de Gestion Ambiental” y en la informacion suministrada
por la institucion educativa, no se observa una direccion estratégica para la gestion
del componente ambiental, lo cual es crucial considerando que el componente
ambiental en una institucién educativa tiene como finalidad promover la educacion
y conciencia ambiental entre los estudiantes, profesores, y la comunidad escolar en
general , adicion es importante la documentacidon y el registro del componente
ambiental que realice la institucion, la trazabilidad de lo realizado en el PRAE
(proyectos pedagogicos que promueven el analisis y la comprension de los
problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales),

capacitaciones, programas entre otros.

Causa:

La situacion descrita se debe a una gestién inadecuada en la direccion estratégica
del componente ambiental de la Institucion Educativa. No se documenta ni se llevan
registros del manejo ambiental, lo que impide un control adecuado y la trazabilidad
de las practicas ambientales dentro de la institucion.

Efecto:
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Incumplimiento al ambito legal ambiental podria conllevar a una serie de
implicaciones negativas, como la no aprobacion de proyectos o programas por parte
de entidades gubernamentales que exigen este tipo de planes dentro de su marco
de financiamiento y apoyo. Ademas, la ausencia de programas de educacion
ambiental puede impactar negativamente en la evaluacidn de la calidad educativa
de la institucion (A)

Respuesta Institucion:

Gestion ambiental. Se acepta la observacion y se construira un plan de

mejoramiento en este aspecto.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 11 (Observaciéon 11): Manejo de sustancias quimicas inadecuadas
segun la normativa asociadas (SGA).

Se evidencio que en la institucion educativa no se tiene un adecuado
almacenamiento y etiquetado de los productos quimicos que son utilizados para el

aprendizaje escolar

Fuente de criterio:
Decreto 1496 del 2018
Resolucion 773 del 2021

Criterio:
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Incumpliendo lo establecido en el Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio
del Trabajo mediante la cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”, en concordancia con la
Resolucién 773 del 2021 “Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacién del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se

dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica”.

Hechos:

El equipo auditor identificé que en el cuarto de utensilios de la institucion educativa
se almacenan sustancias quimicas utilizadas para experimentos y ensefanza. Sin
embargo, estos quimicos no estan plenamente identificados ni etiquetados con

Fichas de Datos de Seguridad (FDS) que permitan verificar sus grados de
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peligrosidad. Ademas, no estan almacenados de forma correcta, como se evidencia

a continuacion.

llustracion 23 Lugar designado de Productos Quimicos

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido.
Realizo: Equipo Auditor

Causa:

La situacion anterior se debe a la falta de conocimiento y capacitacion del personal
de la institucién encargado del manejo y almacenamiento de estos materiales. El
personal no ha recibido la formacion ni las directrices necesarias sobre la
importancia de etiquetar y almacenar correctamente los residuos especiales. Esta
carencia de capacitacion puede llevar a una gestion inadecuada de los riesgos
asociados con estas sustancias, asi como a una ausencia de control adecuado,
sobre el almacenamiento correcto e identificacion que asegure su manejo y

adecuacién adecuados.

Efecto:
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Lo anterior constituye un riesgo inminente, dado que en el evento de un derrame o
mezcla de las sustancias almacenadas, puede conllevar a generar dafios en la salud
de las personas que los manipulan, dafios en la comunidad educativa que por
accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus caracteristicas de

peligrosidad y dainos al medio ambiente.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A).

Respuesta Institucion.

Manejo de sustancias quimicas inadecuadas segun la normativa asociada
(SGA). Se acepta esta observacion y se hara plan de mejoramiento para este
aspecto.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucion Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 12 (Observacién 12): Programas para el uso adecuado de los

recursos energético e hidricos

En el Institucién educativa Domingo sabio no se observa un programa establecido

de ahorro y uso adecuado del recurso energético e hidrico.

Fuentes de criterio:
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Resolucion 549 del 2015
ley 697 de 2001

Criterios:

Resolucién 549 del 2015:
Por la cual se reglamente el capitulo 1 del titulo 7 de la parte 2, del libro 2 del Decreto
1077 de 2015, en cuanto a los parametro y lineamientos de construccion sostenible

y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones’

Ley 697 de 2001: “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la
energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras

disposiciones” Resolucion 549 del 2015 “

Condicién:

En la Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Domingo Savio,
se evidencia que el punto de control no realiza un adecuado seguimiento y control
correspondiente al consumo de los recursos energéticos e hidricos generados por
el personal de la institucion, profesores, alumnos, contratistas y comunidad en
general.

Causa:

La anterior situacion obedece a una inadecuada gestion en la direccion estratégica

para la gestion del componente ambiental de la Institucion Educativa enfocada al
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uso adecuado de los recursos energeéticos e hidricos dado que no se documenta o

no se tiene registros de los consumos que estos mismos generan.

Efecto:

Lo anteriormente mencionado genera impactos negativos en el consumo excesivo
de estos recursos generando asi posibles crisis con racionamientos de agua o
energia ademas de posibles sanciones por el uso descontrolado de los recursos y

sin olvidar el dafio que se puede generar al medio ambiente.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta Institucion.

Programas para el uso adecuado de recurso hidrico y energético. Se acepta

esta observacion y se hara plan de mejoramiento.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

Hallazgo 13 (Observacién 13): Destinacion de residuos Especiales.
En el Institucion educativa Domingo sabio el equipo auditor evidencio que en la
institucion educativa se destina un lugar inapropiado para los residuos especiales

generados por la institucion.
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Fuentes de criterio:

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ley 9 de 1979

Criterios:

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Titulo 6, capitulo 1, seccion 1

ARTICULO 2.2.6.1.1.1. Objeto En el marco de la gestidon integral, el presente
decreto tiene por objeto prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos,
asi como regular el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de

proteger la salud humana y el ambiente.

Ley 9 de 1979

Articulo 1°.- Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece

a. Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana;

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o
pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Condicion:
En la auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Domingo Savio,

se constatd que la institucion no esta gestionando adecuadamente el

almacenamiento y disposicidén de los residuos especiales, tales como sillas, mesas,
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envases, escritorios y tubos. Esto se evidencia en las imagenes adjuntas, tomadas
por el equipo auditor, que muestran la acumulacién de estos materiales en diversas

areas alrededor de la institucion educativa.

llustracion 24 Imagenes del estado de almacenamiento de residuos especiales.

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en la prueba de recorrido.
Realizo: Equipo Auditor

Causa:
La situacion descrita se debe a la falta de un lugar especifico para la disposicién de

estos materiales. Ademas, no se cuenta con un tercero o recolector especializado

en este tipo de desechos, lo que genera su acumulacion. No se lleva un control
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adecuado sobre el desecho y acumulacion de estos, evidenciando la necesidad de
una mejor gestion para el manejo adecuado de los residuos especiales y encontrar
una forma adecuada de almacenarlos.

Efecto:

La situacion descrita anteriormente genera impactos negativos significativos para la
institucion educativa al no gestionar adecuadamente los residuos especiales. Esto
provoca la propagacion de plagas, la acumulacion excesiva de materiales
innecesarios y pone en riesgo al personal al manipular estos elementos. Ademas,
la institucion incumple las normativas de sanidad y manejo de residuos peligrosos,

lo cual puede resultar en sanciones legales y perjudicar su reputacion.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta Institucion:

Destinacion de residuos especiales. Se acepta esta observacion y se hara plan
de mejoramiento.

Analisis Contraloria:

La respuesta proporcionada por la Institucién Educativa Domingo Savio confirma lo
observado por el equipo auditor. Por lo tanto, sera incluida en el informe final, con
una incidencia administrativa para que la institucion someta el hallazgo a un plan de

mejoramiento.

7. Seguimiento a insumos de auditoria
El equipo auditor verifico la informaciéon de la auditoria realizada a la institucién
educativa domingo sabio en la vigencia fiscal 2022 en la cual se identificé que no

quedaron insumos de esta auditoria.
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8. Insumos de auditoria

Para la presente auditoria realizada a la Institucion Educativa Domingo Savio el
Equipo auditor no dejara insumos de contratos o situaciones que se puedan ser
analizadas en proximas Auditoria.




