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1. Carta de Conclusiones
Rionegro, 12 julio de 2024.

Sefior,

Dario Alonso Olaya Trujillo

Rector

Instituciéon Educativa Concejo Municipal El Porvenir

Rionegro, Antioquia

Respetado sefior Olaya Truijillo,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia Municipal y Control Fiscal Territorial - PVMCFT de
la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2024, practic6 Auditoria de
Cumplimiento a la Institucién Educativa Concejo Municipal El Porvenir con el fin de
dictaminar la efectividad de la ejecucion presupuestal, la contratacién publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad

para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la rectoria de la Institucion Educativa, el contenido en calidad
y cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto

auditado.
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Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Instituciéon Educativa Concejo Municipal El Porvenir, sobre la gestion
ambiental, ejecucion presupuestal y contractual de la vigencia 2023, conclusion que

debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion N° 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias

establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

El periodo auditado abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y

el 31 de diciembre de la misma anualidad.
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2. Conocimiento del Punto de Control.

En conocimiento o entendimiento del Punto de Control se identifica y reconoce las

siguientes consideraciones generales a las Instituciones Educativa.

De conformidad con el articulo 9 de la ley 715 de 2001 se obtiene la siguiente

definiciéon normativa de la Institucién Educativa.

Articulo 90. Instituciones Educativas. Instituciéon educativa es un conjunto de
personas y bienes promovida por las autoridades o por particulares, cuya finalidad
sera prestar un afo de educacion preescolar y nueve grados de educacion basica
como minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se
denominaran centros educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el
fin de ofrecer el ciclo de educacion basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,
disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagoégicos, planta fisica y
medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacion
de calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio
educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo
Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o
municipales (...)”
Es necesario resaltar el Decreto Compilatorio 1075 de 2015, cuyo objeto es ‘por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Educacion’.
Derivado de este, se delimita funciones, obligaciones, objetos y reglas generales
de contratacién, junto a otras disposiciones. Entre estas, se extrae la siguiente

definicion respecto al Fondo de Servicios Educativos.

Articulo 2.3.1.6.3.2. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas
contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de
ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la
adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal.



%}%0 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

> " SEY  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

023100000169

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es autébnoma, Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional y territorial.
El encargado de la administracion del Fondo de Servicios Educativos sera el rector
o director en coordinacién con el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo
en facultades otorgadas por la ley 715 de 2001. Se entiende por administrar, las
acciones dirigidas a la presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos, rendicion de cuentas, entre otras
facultades y deberes otorgadas por el ordenamiento juridico del Estado

Colombiano.

En fundamento de obtener la calidad de ordenador del gasto del Centro de

Establecimiento Educativo, adquiere las siguientes responsabilidades.

Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En
relacion con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son
responsables de:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y
presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado mes
a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes de ejecucion por
lo menos trimestralmente al consejo directivo.

3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo
directivo.

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con
cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de
caja y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad
presupuestal y de tesoreria.
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5. Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

6. Realizar los reportes de informacion financiera, econémica, social y ambiental,
con los requisitos y en los plazos establecidos por los organismos de control y la
Contaduria General de la Nacién, y efectuar la rendicion de cuentas con la
periodicidad establecida en las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacion financiera
requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin,

8. Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de la
respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucion presupuestal
incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los hubiere, sin perjuicio
de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad diferente.

9. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede en los
municipios no certificados, debera presentar al alcalde respectivo, en la periodicidad
que este determine, un informe sobre la ejecucion de los recursos que hubiere
recibido por parte de esta entidad territorial.

Por su parte, el Decreto compilatorio descrito en su articulo 2.3.1.6.3.5 trae a

colacion una serie de facultades del Consejo Directivo en relacion con el F.S.E.

“1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar
mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por
el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo menos
determinara la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos, segun la
normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el seguimiento y
control permanente al flujo de caja y los responsables en la autorizaciéon de los
pagos.

3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

4. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte del rector
o director rural, elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes
expedidas por el Contador General de la Nacion, con la periodicidad sefialada por
los organismos de control.

5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion expresa.
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6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para
toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV).

7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento educativo
y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros de los
bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo,
bien sea gratuita u onerosamente, previa verificacion del procedimiento establecido
por dicho 6rgano escolar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de
1994, en la manera en que queda compilado en el presente Decreto.

9. Aprobar la utilizaciéon de recursos del Fondo de Servicios Educativos para la
realizacion de eventos pedagogicos, cientificos, culturales, deportivos, o la
participacion de los educandos en representacion del establecimiento educativo y
fijar la cuantia que se destine para el efecto.

10. Verificar el cumplimiento de la publicacién en lugar visible y de facil acceso del
informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

11. Aprobar la utilizacion de los recursos que reciba el establecimiento educativo
por concepto de las Estimulos a la Calidad Educativa de que trata el Capitulo 8,
Titulo 8, Parte 3, Libro 2 del presente decreto, de acuerdo con lo que establezca el
Ministerio de Educacién Nacional para tal finalidad”

Ahora, desde el ambito financiero estos recursos del Sistema General de
Participacion a través del Fondo de Servicios Educativos poseen una destinacion
especifica de estricto cumplimiento, junto a una serie de prohibiciones que se
delimitaran en el siguiente acapite.

Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden

utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacién con el
Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagogicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura

10
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del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas
y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién, como
papel y dtiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier ofro combustible necesario
para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento
del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia moévil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expediciéon de las pdlizas de
manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencioén, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con
el reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la
comision oforgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagogicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningtin caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

11
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12. Realizacion de actividades pedagogicas, cientificas, deportivas y culturales para
los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcién y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagogicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en
los planes de mejoramiento institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblaciéon matriculada
entre transicibn y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transiciéon y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte
y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

19. Afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los
estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacién complementaria
de las escuelas normales superiores, en los términos establecidos por el Decreto
055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Paragrafo 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se
haran con sujecion al programa general de compras debidamente aprobado por el
consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia.

(...

Articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto. E/ ordenador del
gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales
como viaticos, pasajes, gastos de viagje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

12
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4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para el desarrollo
de las jornadas extendidas y complementarias sefialada en el articulo anterior del
presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que defina el
Ministerio de Educacién Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.
7. Financiar el pago de gastos suntuarios. “

Por ultimo, respecto a las consideraciones generales de las disposiciones juridicas
aplicables a las Instituciones Educativas es pertinente indicar el régimen de
contratacion aplicable a estos puntos de control.
Articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion. La celebracion de contratos a que
haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion

publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcién administrativa.

La Institucién Educativa Concejo Municipal es una Institucién Educativa adscrita a
la Secretaria de Educacion de la Administracion Municipal de Rionegro cuyo
enfoque de educacion se delimita en la educacién preescolar, basica primera y
secundaria, media académica y media técnicas. En finalidad de lo anterior, y en
concordancia con la informacion institucional verificable en la Pagina Web junto a
los diferentes medios y canales de comunicacion y la rendicién en la cuenta como
Punto de Control en las plataformas de vigilancia y control de SIA Observa y SIA
Contraloria se indicara sus caracteristicas y elementos de esta Institucion Educativa
en fundamento de la vigencia Fiscal 2023.
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Mision

La Institucion Educativa Concejo Municipal el Porvenir es una entidad de caracter
oficial, mixta y académica que propende por una educacion integral e inclusiva
basada en principios éticos, calidad y excelencia; desarrollando en el educando
habilidades y competencias para reconocer sus limitaciones, solucionar problemas

y proyectarse a la sociedad de una manera efectiva y afectiva.

Vision
En el 2025 la Institucion Educativa Concejo Municipal el Porvenir sera lider en
calidad educativa, formadora de personas con criterios propios, que les permita
adecuarse a los avances académicos, tecnoldgicos, cientificos y artisticos

aprovechandolos para su mejoramiento personal y social, accediendo a la

educacioén superior y al mundo laboral de manera pertinente.
Politica de Calidad

La I.E Concejo Municipal el Porvenir esta comprometida con los estudiantes padres
de familia brindando un servicio educativo éptimo que al estudiante le sirva para la
vida, con un equipo de docentes competentes para las respectivas areas del saber
y con el aprovechamiento de los recursos con que cuenta la institucion; se propician
dia a dia espacios de mejoramiento institucional desde las debilidades presentadas
en la autoevaluacion y el seguimiento constante y oportuno que se le hacen a las

metas que nos hemos propuesto para cada ano.
Valores

Sentido de pertenencia: Es sentir como propio el lugar donde estudiamos,
trabajamos y del cual hacemos parte, para cumplir y lograr unos objetivos comunes;
es identificarnos con la mision, vision y la filosofia de la institucion para actuar con

rectitud y acorde con las normas.

14
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Calidad y excelencia: Es hacer las cosas bien desde la primera vez. Calidad no es
trabajar, ni estudiar mas, sino mejor, es apostar al reto del éxito, alcanzar las metas

propuestas y sentir satisfaccion personal por el desempeno de los procesos.

Responsabilidad: Cumplimiento consciente, oportuno y eficiente de todos los

deberes y obligaciones, disfrute racional de los Derechos Humanos.

Valores civicos y ciudadanos: Son aquellos que propenden por el respeto a
nuestros simbolos patrios, a la sana convivencia en sociedad, a la igualdad de

condiciones y de oportunidades para toda la Comunidad Educativa.

Respeto: Es valorarse a si mismo y a los demas; el respeto se acoge siempre a la
verdad; no tolera en ninguna circunstancia la mentira, y repugna la calumnia y el
engano. El respeto exige un trato amable y cortes; el respeto es la esencia de las
relaciones humanas, de la vida en comunidad, del trabajo en equipo, de la vida
conyugal, de cualquier relacion interpersonal. El respeto es garantia de

transparencia.

Solidaridad: Es el sentimiento que se basa en la unidad, en la unién para conseguir
metas, fines, objetivos o intereses en comun. Supone la presencia de valores
positivos y correctos, y un “saber accionar’” de manera armoénica con la demas

gente.
Objetivo general

Crear e impulsar alternativas curriculares que tiendan a la configuracion de una
institucion como espacio, donde se afiance la identidad cultural y social; se tomen
en cuenta las necesidades, expectativas y aspiraciones de los estudiantes, a través
de los procesos que desarrollen armoniosa e integramente su personalidad y los
preparen para la vida.
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llustracion 1 Bandera de Ia Institucion Educativa

La bandera de la Institucion consta de dos franjas horizontales iguales. La franja
superior es de color blanco representando la paz, prudencia, fraternidad y
sinceridad. La franja inferior es de color azul simbolizando el nacimiento de reyes,
representa nobleza, prosperidad, veracidad, justicia, igualdad y honor. En el centro
lleva el escudo de la Institucién.

llustracion 2 Escudo de la Institucion Educativa
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El escudo tiene un campo en forma rectangular, con bordes en empalme delineado

en color negro que representa la prudencia, el fondo de este borde es de color

blanco, alli se encuentran escritas con letras rojas el nombre de la Institucion y los

ejes de nuestro que hacer educativo: Ciencia, Tecnologia Y Futuro. Su centro

dividido, consta de dos campos heraldicos simétricos: blanco para el cuartel superior

y azul para el inferior (colores del uniforme). El sol naciente es el centro del escudo

de color amarillo, simboliza el porvenir: Nacimiento de una Institucién que brillara en

el nuevo milenio. EI computador en conexion con las siluetas es la conexion del

hombre con la tecnologia hacia el futuro y en armonia.

llustracion 3 Organigrama de la Institucion Educativa
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Proyecto Educativo Institucional -PEI- de la Institucion Educativa

El Proyecto Educativo Institucional -PEI- de la institucion Educativa Concejo

Municipal El Porvenir esta compuesto de los siguientes componentes y contenido.

1. Componente Teleoldgico o conceptual.

2. Componente Académico — Pedagdgico.

3. Componente Administrativo — Financiero.
Es importante indicar, que en la presente Auditoria de Cumplimiento se tomara de
referencia el componente ‘Administrativo — Financiero’ dispuesto por la Institucién
Educativa junto a las necesidades identificadas por ella la satisfaccién de las
necesidades y el cumplimiento de su objeto social. Por lo tanto, se traera a colacion
las siguientes lineas dispuestas por el Punto de Control en el capitulo “3.
Componente Administrativo — Financiero”, especificamente en el “3.2 Articulacion
P.E.l., P.EIM. Y P.E.D.” en donde se dispone una serie lineas, su lineas, metas y
estrategias dispuestas por la Institucién Educativa el Porvenir.

“En el Plan Educativo Municipal hay fundamentos que permiten la produccion del
conocimiento que es donde principio a la formacién por competencias.

Basados en el Decreto 200 del 1° de Diciembre del 2005 como politica publica
Educativa Municipal y haciendo el analisis vemos que hay articulacion entre el Plan
Educativo Municipal el Proyecto Educativo Institucional en las Siguientes lineas,
sublineas, metas y estrategias 2006 -2015 asi:

Linea uno: sostenibilidad y aumento de la cobertura educativa y la sublinea:
mejoramiento de indicadores de perspectiva de la equidad de género.

Meta 1. Alcanzar el 100% de la Escolaridad de la poblaciéon en edad
Escolar y como minimo el 95% de la aprobacion.

Estrategia: impulsar la elaboracion, ejecucion y evaluacion
periodica del plan de mejoramiento Institucional.

Meta 2. Reducir al menos del 5% las tareas de desercién escolar y
repitencia en la Institucion. La tasa de desercion fue el 2.87% y la
repitencia fue del 4%.

18



Ty

023100000169

%0 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

S6S  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Estrategia: motivar la gestion eficiente de los indicadores de
calidad dando soporte y fomentando la calidad.

Meta 3. Mejorar los resultados de las pruebas saber e ICFES.

Estrategia: apoyar la participacion de los estudiantes en los
semilleros PRE-ICFES y pruebas saber desde el aula de clase.
Participar en programas que van en Pro de la formacién para la
educacioén superior (si sabe tiene futuro - porritas)

Sublinea 2. Mejoramiento de Infraestructura:
Meta 1. Proporcionar mantenimiento a la planta fisica de las 2 sedes

Estrategia: inversion de recursos propios con los Fondos de
Servicio Educativo.

Buscar el apoyo de la Administracion Municipal para el
mantenimiento y adecuacion de las sedes.

Meta 2. Mejoramiento de la unidad sanitaria

Estrategia: buscar el apoyo de la Administracion Municipal
con el banco de proyectos.

Meta3. Mantenimiento y adecuacion del Restaurante Escolar en la
sede Eduardo Uribe Botero.

Estrategia: inversion de recursos propios con los Fondos de
Servicios Educativos.

Sublinea 3. Mejoramiento de dotacion:
Meta 1. Mejorar el mobiliario Escolar de las 2 sedes

Estrategia: inversion de recursos propios con los Fondos de
Servicios Educativos.

Meta 2. Dotacidon y mantenimiento de los laboratorios de fisica,
quimica y ciencias naturales.

Estrategia: inversion de recursos propios con los de servicios
educativos.

Meta 3. Mejorar la dotacién y funcionamiento de la biblioteca escolar
publica.

Estrategias: inversion de recursos propios del Municipio.
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Meta 4. Organizar un eficiente Sistema de Informacion del Sector
Educativo confiable y operativo.

Estrategias: - Implementar un sistema de matriculas en red
con el ministerio de Educacion Nacional. Crear la Base de
Datos estadisticos de todos los establecimientos Educativos
del Municipio. Darle continuidad y sistematizar el modelo de
indicadores de eficiencia.

Linea Dos: Suficiente calidad, eficiencia y pertinencia del Servicio Educativo.

Sublinea: Mejoramiento técnico Pedagdgico:

Meta 1. Adopcibn, actualizacion y renovacion del modelo Pedagdgico
teniendo en cuenta la diversidad de la poblacion de Rionegro y la
Comuna Occidental en la cual esta inscrita la Institucion.

Estrategias: Prestar asistencia técnica para la formulacion y
reformulacién de la Estrategia Pedagogica y los fundamentos
curriculares. Buscar la participacion de los docentes en la
reflexion hacia el mejoramiento Pedagdgico.

Meta2. Propiciar el desarrollo de las habilidades basicas del
Lenguaje: hablar, escuchar, leer y escribir fortaleciendo la actitud
comunicativa.

Estrategias: Estimular y fortalecer el rincén del saber y la
lectura. Participar activamente en Ilos medios de
comunicacion. Estimular el funcionamiento de los Consejos
Estudiantiles, la red de Personeros Escolares y otras formas
de participacion que propician la comunicacion.

Meta 3. Mejorar las competencias propias de un pensamiento
Sociocultural integral con énfasis en Calculo Matematico, Segunda
Lengua y Ciencias Bésicas.

Estrategias: Participacion del concurso porrita 5° de primaria.
Fortalecer la sala de inglés como uno de los énfasis de la
Institucion.

Meta 4. Apoyar las competencias escriturales, Comprension de las
Ciencias Sociales, de la Filosofia y la epistemologia en Rionegro y la
Institucion.
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Estrategias: Participar en el concurso de oratoria y ensayos
escritos filosdéficos. Apoyar el adecuado funcionamiento de la
biblioteca y fomentar el bibliobanco.

Meta 5. Apoyar el desarrollo madurativo y fisico de los estudiantes de
la Institucién con miras a fomentar e impulsar el deporte en Rionegro.

Estrategia: Apoyar el plan anual de accion del IMER. Apoyar
la acciéon programadas en la mesa de Educacion fisica.
Apoyar las acciones de la secretaria de la Salud y Hospital
Gilberto Mejia para la promocién y prevencion de la salud de
los escolares.

Meta 6. Fomentar el desarrollo ético, moral y auténomo de los nifios,
Jjovenes y adultos del Municipio y de la comuna Occidental que nos
conduzca al postulado de una Antioquia justa y pacifica.

Estrategias: Promover en la Comunidad educativa la
formacién del desarrollo moral, autbnomo y una recta ética.
Estimular la practica de los valores enmarcados en el Manual
de Convivencia. Asistir técnicamente los proyectos educativos
y los planes de cada area.

Meta 7. Contribuir a una adecuada educacion sexual y mejorar las
relaciones interpersonales de los estudiantes.

Estrategias: Realizacibn de programas de prevencion
integral. Formacién de habitos de vida saludable. Acompariar
a los docentes encargados del proyecto de educacion sexual.

Meta 8. Promover el logro de las competencias laborales para la
participacion productiva de los estudiantes.

Estrategias: Capacitar a los docentes en competencias
laborales y generales. Fortalecer el trabajo en grupo que
permita la planeacion y la toma de decisiones, no solo
individual sino grupal. Propiciar espacios en la descripcion del
analisis y la critica del entorno en el cual se inscriben los
jovenes. Realizar acciones conjuntas con secretaria de
Gestion Social, agricultura y CORNARE para la formacion en
emprendimiento y empresarismo.

Meta 9. Promover la formacion de estudiantes criticos, reflexivos y
con conocimientos sobre la Constitucién Nacional y normatividad
béasica.
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Estrategias: Fortalecer el proyecto de Educacion
Constitucional y democracia que permita a los estudiantes
apropiarse de los elementos contemplados en la Universidad
del Derecho. Apoyar la red de personeros escolares y
estimular la participacion de nuestro personero escolar en
beneficio de dicha red.

Meta 10. Vincular a toda la Comunidad educativa para la generacion
de una Ciudad en armonia con la naturaleza y el medio ambiente.

Estrategias: Fortalecer y apoyar las acciones de los
proyectos ambientales escolares. Incentivar a los nifios para
la participacion en el Cuento Ecolégico del CORNARE y
campafias de la Umata. Darle continuidad al proyecto Amor
por Antioquia y mi Institucion dirigido a la campara “Yo reciclo
y lo hago bien’.

Meta 11. Atender a la poblaciobn con necesidades educativas
especiales logrando su integracion a las aulas regulares.

Estrategias: Administrar adecuadamente los recursos
financieros para darle atencién a esta poblacién. Gestionar
con la Universidad de Antioquia el apoyo psicolégico con los
estudiantes de dicha facultad. Atender a todos los estudiantes
de la Institucion que presentan algun tipo de dificultad
cognitiva.

Meta12. Desarrollar las competencias vocaciones de los estudiantes
mediante la definicién de sus proyectos de vida.

Estrategia: Apoyar la orientacion vocacional con el apoyo de
la Parroquia y el Departamento de Psicologia de la
Universidad de Antioquia. “

En el mismo sentido en subcapitulo 3.3.5 se establecen las siguientes necesidades

de acuerdo con el diagndstico realizado por la Institucion Educativa.

13

e Ajustar los procesos evaluativos de las diferentes areas de acuerdo con las nuevas
tendencias educativas propuestas por el MEN y SEDUCA partiendo de la
pertinencia y contextualizacion de los planes de area de acuerdo con los NIE, el
desarrollo de competencias especificas, laborales y ciudadanas.
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Fortalecer la mentalidad en los estudiantes de la importancia del desarrollo de tareas
y trabajos escolares extrainstitucional, en todas las areas.

Implementacién de la cultura investigativa a todo nivel en la institucion.

Unificacion de criterios y estrategias en la formulacién del proyecto de vida de cada
uno de los estudiantes logrando que éste sea eje transversal de las areas con su
respectiva gradualidad en los niveles de aprendizaje.

Trabajar en la importancia de la participacion activa de los padres de familia en la
escuela de padres como estrategia clave en la formacion de los dicentes; en esta
se podrian desarrollar o abordar los temas relacionados con el acompariamiento
familiar en los procesos educativos y formativos de los estudiantes — hijos, el manejo
de la norma y la autoridad en el entorno social, familiar e institucional,
corresponsabilidad de la formacion del estudiante — hijo entre padre de familia y la
institucion educativa.

Fortalecer el proceso democratico por medio de la claridad en las funciones y
operatividad de la personeria y el consejo de estudiantes.

Empoderamiento de la comunidad educativa del horizonte institucional y de los
resultados de las evaluaciones internas y externas, asi como del plan de
mejoramiento institucional.

Actualizar y reestructurar el manual de convivencia acorde con la normatividad
vigente y su respectiva publicacion.

Mejoramiento en el acompafiamiento a las sedes y programas, por parte de la
rectoria.

Darle pertinencia al curriculo de acuerdo con las N.I.E.

Dotaciéon de material didactico apropiado y actualizado para el alcance de los
propadsitos institucionales.

Apropiacion del modelo pedagdgico de la institucion.

Adecuacion de unidades sanitarias y espacio para el restaurante para los
estudiantes de la sede primaria.

Falta de unidades aplicativas para el aseo de la institucién y sus exteriores.
Definicién de un plan de capacitacion de acuerdo con las necesidades, metas y plan
de mejoramiento institucional.

Definicién de un presupuesto de caja menor para los gastos de cada una de las
sedes y coordinaciones.

Formulacion de un plan para la proyeccion de los servicios educativos a la
comunidad.

Creacion de espacios con profesionales de apoyo idéneos para la orientacion de
estudiantes, padres de familia y docentes en el abordaje y solucién pacifica de los
conflictos familiares y escolares y en el consumo de sustancias psicoactivas y licor.
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Afianzar el trabajo y las estrategias para el desarrollo de la catedra de
emprendimiento en procura de generar ideas de negocios y empleo para los
estudiantes.

Formalizacién de los convenios interinstitucionales con entidades que ofrecen
servicios complementarios a la institucion como lo son: El Hospital, la Policia
Nacional, DARE, ASYS, ASDY, Parroquia, COMFENALCO, COMFAMA, Empresas
donde se presta el servicio social del estudiantado.

Divulgaciéon de las funciones del gobierno escolar, dando claridad sobre Ia

operatividad de éste a la comunidad educativa. “
Tabla 1 Plan Anual de Adquisiciones de la Institucion Educativa

Fecha Dur:cm
Codigo L es_tlrn.ada estimad | Modalidad Fuente de Valor total
UNSPS Descripcion de inicio de L. los .
a del de seleccion estimado
C proceso de recursos
L contrat
seleccion
o
Prestacion de servicios -
. Régimen
8411150 profesionales como Marzo a 9 especial
contadora en la Institucion diciembre P SGP COP 10.565.352
0 . . - meses | Decreto 1075
educativa Concejo Municipal de 2023
. de 2015
el Porvenir.
Renovacion de licenciamiento
de los moédulos educativos Régimen
4323230 del software master 2000 Marzo a 9 esgecial
para la sistematizacion de la | diciembre P SGP COP 7.470.000
0 X L o meses | Decreto 1075
informacién académica de la de 2023
TR . de 2015
institucion Educativa
Concejo Municipal el Porvenir
S . Régimen
4411190 compra de mobiliario escolar Abril - 45 especial
(51 tableros en acrilico para mayo de , P SGP COP 23.000.000
5 dias Decreto 1075
51 aulas de ambas sedes). 2023
de 2015
4412170
0;44121 | Adquisicion de materiales y
500;441 suministros de oficina y Abril Régimen
21 material para el desarrollo de A 15 especial
600;441 | proyectos pedagdgicos de la m;g;;e dias | Decreto 1075 SGP COP 12.000.000
21800;4 | institucion educativa Concejo de 2015
4121900 Municipal el Porvenir.
44
122000;
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Fecha Dur:cw
Codigo Ny es_tlfn.ada estimad | Modalidad Fuente de Valor total
UNSPS Descripcion de inicio de L. los .
adel | de seleccion estimado
C proceso de recursos
e contrat
seleccion
o
4412210
0
4713150 Compra de elementos de
0;47131 | aseo para distribuir en las dos . Régimen
600;471 sedes de la institucion Abril - 2 especial
’ . . o mayo de P SGP | COP 10.000.000
31 educativa concejo municipal 2023 meses | Decreto 1075
700;471 el porvenir (sede Eduardo de 2015
31800 | Uribe botero y sede principal).
Prestar el servicio de
fumigacion de insectos y
control de plagas en 3 Régimen
7210210 ocasiones (abril, agosto y Abril - 7 esgecial
0;72101 | noviembre) en las dos sedes | noviembre P SGP COP 4.500.000
. meses | Decreto 1075
516 y recarga de extintores de la de 2023
o R de 2015
sede principal de la institucidn
educativa Concejo Municipal
el Porvenir.
Servicio de mantenimiento de Régimen
7215406 | equipos de computo, redes Marzo a 8 especial
. . ' | noviembre SGP COP 20.000.000
6 sonido, camaras y soporte meses | Decreto 1075
s de 2023
técnico de 2015
6010160 Suministros de diplomas, Régimen
0;49101 actas de grado, diarios de Marzo- 9 esgecial
700;441 | campo y encuadernacion de | noviembre P SGP COP 21.000.000
. . meses | Decreto 1075
11 libros reglamentarios y de 2023
de 2015
500 contables.
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Fecha Dur:cw
Codigo Ny es_tlfn.ada estimad | Modalidad Fuente de Valor total
UNSPS Descripcion de inicio de L. los .
adel | de seleccién estimado
C proceso de recursos
L contrat
seleccion
o
6010140 Suministro de botones, Réaimen
2;49101 medallas y placas de Abril a 7 esgecial Recurso
702;491 reconocimiento para la noviembre P . COP 3.000.000
TR . . meses | Decreto 1075 | s Propios
01 institucion educativa concejo de 2023
- . de 2015
704 municipal el porvenir
Adquisicion de elementos -
. . Régimen
4916160 deportivos para las dos sedes Abril - especial
la institucion educativa mayo de 1 mes P SGP COP 3.032.550
8 Concejo Municipal el 2023 Decreto 1075
jo Municip de 2016
Porvenir.
Adquisicion de material -
didactico para las dos sedes Reg|m_e :
4616150 | 1 |4 institucion educativa Mayode | 30 especial SGP | COP 16.857.040
0 Conceio Municipal el 2023 dias Decreto 1075
jo Municip de 2015
Porvenir.
Mantenimiento, poda,
abonada, fertilizacion, cambio L
de plantas y jardin Marzo a Régimen
7611150 . i 8 especial
deteriorado, aporque en la noviembre SGP COP 4.500.000
6 . . meses | Decreto 1075
sed principal y Eduardo Uribe de 2023 de 2015
Botero de la I.E. Concejo
Municipal el Porvenir.
Suministro e impresion de
fotocopias en blanco y negro
para los talleres de planes de
mejoramiento de los
estudiantes, informes y . Régimen
8212170 circulares para padres de Abril a 7 especial
© para p noviembre P SGP | COP 5.000.000
0 familia, material para aula de meses | Decreto 1075
- de 2023
apoyo pedagodgico y de 2015
orientacion escolar de las dos
sedes de la institucion
educativa Concejo Municipal
el Porvenir.
Mantenimiento y Régimen
7210330 | reparaciones locativas en las Marzo a 8 especial
. noviembre SGP COP 20.000.000
0 dos sedes de la I.E. Concejo de 2023 meses | Decreto 1075
Municipal el Porvenir. de 2015
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Fecha Dur:cw
Codigo Ny es_tlfn.ada estimad | Modalidad Fuente de Valor total
UNSPS Descripcion de inicio de L. los .
adel | de seleccién estimado
C proceso de recursos
L contrat
seleccion
o
Mantenimiento preventivo y
correctivo de unidades -
o Régimen
7910290 sanitarias, lavamanos y redes Marzo a especial
de acueducto internas de las junio de 3 meses P SGP COP 10.000.000
0 o Decreto 1075
dos sedes de la institucién 2023
. . - de 2015
educativa Concejo Municipal
el Porvenir.
sorez0| PRI | o )
6:77111 |  Padk . | juniode |2 meses P SGP | COP 2.000.000
institucion educativa concejo Decreto 1075
500 - ) 2023
municipal el porvenir de 2015
5019280
0;24111 Adquisicién de refrigerios
509;901 | para actividades culturales y -
e . Régimen
016 de esparcimiento en Abril a especial Recurso
04;5016 reconocimiento a los noviembre | 7 meses Decrgto 1075 | s Propios COP 3.000.000
1800;50 | estudiantes en el dia de los de 2023 de 2015 P
201712; nifios y en el dia de la
5020 | juventud, para las dos sedes.
2209
5216152 Compra de equipos Abril a Z:ggz;T
0;32141 (micréfonos y bases para noviembre |7 meses P SGP COP 4.000.000
106 arlantes) de 2023 Decreto 1075
P de 2016
. Régimen
2010230 Transporte para estudiantes Mayo a especial
como estimulo por el buen octubre de | 6 meses P SGP COP 6.000.000
1 - . Decreto 1075
desempefio académico. 2023 de 2015

Informacién presupuestal y financiera

Tabla 2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Concepto

Apropiacion
inicial

Adiciones

Reducciones

Presupuesto
definitivo

Participacion %
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Presupuesto | o0 505 000 |68.670.429| 10.712.746 | 247.463.683 100%
de ingresos
Ingresos | 449 000.000 |32.530.013| 10.712.746 | 160.817.267 65%
Corrientes
Recursos de | ., 505000 |36.140.416 0 86.646.416 35%
capital
Tabla 3 Ejecucion Presupuestal de Egresos
Concepto Apr.o!ollaclon Adiciones | Reducciones Presxljp.u_esto Participacion %
inicial definitivo
Presupuestode | o0 505 000 | 68.670.429 | 10.712.746 | 247.463.683 100%
Ingresos
Gastos de 146.499.346 | 31.567.293 | 5.000.000 | 173.066.639 70%
funcionamiento
Inversion 43.006.654 | 37.103.137 | 5.712.746 74.397.045 30%
Tabla 4 Comparativa de Ingresos y Egresos
Ingresos Egresos

Valor aprobado

COP 189.506.000,00

Valor aprobado

COP 189.506.000,00

Adiciones

COP 68.670.429,40

Adiciones

COP 68.670.429,40

Reducciones

COP 10.712.746,00

Reducciones

COP 10.712.746,00

Total, Presupuesto | COP 247.463.683,40 | , 1% COP 247.463.683,40
resupuesto
(B) Tot ingresos COP 250.979.180,74 | (A Tot COP 182.483.802,00
Ingresos
Ejecucion Presupuestal 73 %
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Municipal de Rionegro

llustracion 4 Balance General de la Vigencia Fiscal 2023

INSTITUCION EDUCATIVA CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR
HIT. 811018, 192-7

BALANCE GENERAL
DICIEMERE 31 DE 2023

(VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMEBIANGS)

HOTA
ACTIVOS
Activos conientes 4
Banco Caja Social 23T 578,44
Bancolomibda 13,622 632,30
Aaockacidn Mutual Bieneaiar 35 G 3 486 Ol
Total activea comentes TI2T5 804 74
Activos no corientes 5
kusebles y enseres HE3 421653, Ol
Equips v méguina de oficina 3631933, Oy
Equips de computacikin 155, 185, 314, (b
Depreciacidn acwmulada muebles, enseres y eguips de oficina HET. 053 586, O
Depreciaciin acwumulada equipo de computacitn 18, 186 314, 0
Total activea no cormentes 0, 0
TOTAL ACTIVOS T3.275. T
PASIVOS
Pagivog comientes &
Retenciin en la fuente 1482 956, O
Recaudos a favor de tercercs il
Anticipo de Impuesios S8k A0, O
Total pasives cormentes 4. FFE 204,00
TOTAL PASIVOS 4772 (101
PATRIMONIO
Capital Facal ) A5 84003 190 40
Daficit del ejercicio ] 17 3040, i, 65
TOTAL PATRIMONIO GB. 503, 4940, T4
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO T3.275. T4
Sus notas del 1 al 8 son parte integral de los estados financieros
DARIO ALONSO OLAYA TRUUILLD OLGA LUCIA ECHEVERRI ECHEVERRI
Representante legal Contadora
C.C. 79,133 060 T.F. Mo, SG502-T
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comammn Municipal de Rionegro
llustracion 5 Estado de flujos de efectivo de la Vigencia Fiscal 2023
INETITUCIKON EDUCATIVA CONCEM MUNICIPAL EL PORVENIR
HIT. 811018 192-T
ESTADD DE FLUMSE DE EFECTIVD
DICIEMBRE 31 DE 2023
Métodio Directo
(VALDRES EXPRESADCS EN PEROSE COLOMBLANGS)
MNOTA
Actividades de Operacidén

B Facauda carfificados a Exalumnas

B Trarsferancia Ministeria da Educacan Macanal {Gratuidad Educaliva)

M Arrendamieria Senda escalar

Bds Arrendarmista USlicacan de bienes de papeleria

s Fendimisntos inanceros  cuenta de aharma Asociacian Mutual, cuenta carmiente y de ahama
Bancalarmbia

Menas paga provesdanes da hanararias ¥ sarvicas

Menas paga provesdanes da materiales y suminisiras

Menas paga provssdanes da reparacan da squipa y magquinaria

Menas paga prosesdanes de reparacan da infrasstruchura

Menas paga provesdanes de Servicias plblicos

Menas paga provesdanes de impresos y publicaciones

Menas paga provesdanes da aciividades culfurales y cenfiificas

Menas paga provesdanes de aemeantas de assa

Menas paga provesdanes de actuslizacion soltwars

benas paga provesdarnes da mushles, arseres, aquipa da aficing y de compuia
Menas paga gastos bancarias

Menas paga impusstos (DN )

MMenas paga Departamenta de AnfSioquia (Estampilla Fro-Hosgpital}

Menas paga Impussios Municipio da Rionegra {Rete-ica)

Menos paga Muricipio da Rionegra {Estamgilla Pra Adul®a mayar ¥ Pro Cultura)
Meanas paga Municipia da Rianagra | Taza Pra Departe y Facrascian)

Menas paga Municipio da Rianegra {Fanda da Ssguridad por Olbra Pulblica)
Menos paga Palitdécnica Calambiana Jame Eara Cadeid {Estampilla Pro-Pdifécica)
Menas paga Universidsd de Anfioquia (Estampilla Pro-Universidad de Anoquia)

AE00.000,00
149 1080067 ,00
.96 500,00
283500000

2 032 34
10248 322 00
12576 271,00
18.708.110,00
2H.374 106,00
26038 .080,00
15428 606,00

G430 22500
75202000
6458 900,00
33096 533,00
27574100
E.568.000,00
2091 FF200
1.600.8533,00
5840 504 00
354812300
Sa0.000,00
938.412,00

1 H7E 838,00

= Elachva Generado par aclividades da aperacian
Salda Fluja da efscliva a diciembra 31 da 2022

TOTAL FLUM DE EFECTIWD A DICIEMBRE 31 DE 2023 4

Bus notas del 1 al § son parte integral de los estados financieros

DARED ALDH S0 OLAYA TRUJILLD
Fepresartanta lagal
COC_Ta133.9680

OLGA LUCH ECHEVERRI ECHEVERRI
Caomtadara
TP Mo 99502-T

-6 2H7 36366
9 53058 40

TIETE G4 T4
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Municipal de Rionegro

llustracion 6 Estado de resultados de la Vigencia Fiscal 2023
INSTITUCION EDUCATIVA CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR
HIT. 841.048.192-7

ESTADO DE RESULTADOS
DICIEMERE 31 DE 2023

(VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS)

WOTA
Ingreses operaclonales i 152 T, 06T, 0
Tranaferencias 149, 10450067, 00
Ceriificados 3. G000 Oalel, D0
Gastos operaclonales 2 182 483 802 0
Depreciacidn de Propiedades, Planta y Eguipo 37450, 772,00
Comizlones, honorarios y servickos 10,565, 352, 00
Materales y awmnisiros 14,366 714, 0d
Reparaciones de equipos ¥ maguinana 2. 354, G0, ey
Reparaciones de nfraeatructura 32,366 817,00
Servicion plblcoa 26,008 080, Od
impreaca, publicacionea, suscripciones 17628, 534, Od
Eventos culturales y deporiivea 5567, 280, 00
Elementos de aseo y cafeterla . Sdeh, SOT, 0D
Actualizackin Software 7470, 0eDd, Oy
Gastos bancarnios 275,741,000
Deficit operacional 20.774. 735,00
Ingreses no aperaclonales 3 12 385 035, 34
Arrendameenio Tienda Eacolar 8. 5%, S00, 0D
Arrendameenio Lilizacién de Biensa Fapsleria 2 835, 000, 0d
Rendimientos financiencs G2 00,34
Aproximackin multiple de mil pagoe mpusatos 1203, 00
Diaficit del ejercicis & 17. 384 6, 66

Bus notas del 1 al § son parte integral de los estados financienos

DARID ALOMNSO OLAYA TRLUILLD

Representante begal
GG 79133 960

OLGA LLICIA ECHEVERRI ECHEVERRI
Contadora
T.P ko, 90502-T
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llustracion 7 Notas relevantes a los Estados Financieros de la Vigencia

Fiscal 2023

NOTA 1 - INGRESOS OPERACIONALES: Los ingresos operacionales por el afio 2023 se obtuvieron asi:

TRANSFERENCIAS

- Ministerio de Educacién Nacional (Gratuidad Educativa) 149.109.067,00
CERTIFICADOS

- Consignacién alumnos 3.600.000,00

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES
NOTA 2 - GASTOS OPERACIONALES: Los gastos operacionales por el aflo 2023 fueron los siguientes:

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
- Muebles y enseres adquiridos en la vigencia con FSE y hace parte para el inventario

de bienes del Municipio de Rionegro 37.450.772,00

COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIOS:

- Echeverri Echeverri Olga Lucia 10.565.352,00
MATERIALES Y SUMINISTROS:

- Impormarcas S.A.S 2.366.910,00

- Prestigio Distribuciones S.A.S. 11.999.804,00

REPARACIONES DE EQUIPO Y MAQUINARIA
- Impormarcas S.A.S 404.600,00

- Ortiz Jaramillo David 19.950.000,00

REPARACIONES DE INFRAESTRUCTURA

- Alarmar Limitada 3.566.817,00
- Nieto Panesso Julian David 19.800.000,00
- Pulgarin Blandén Ledn Mauricio 4.500.000,00
- Morales Castafio Luis Femando 4.500.000,00

SERVICIOS PUBLICOS

- Comunicacion Celular S A COMCEL S A 26.038.080,00

IMPRESOS, PUBLICACIONES Y SUSCRIPCIONES

- Inversiones Alejandro Duque Go S.A.S 17.628.539,00

EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS
- Lopez Sepulveda Arely Maribel 2.968.000,00

- Rios Echavarria Luis Guillermo 2.999.280,00

ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

- Somos Integral en Servicios y Productos SAS 9.999.907,00

ACTUALIZACION SOFTWARE

- Gma Digital S.A.S. 7.470.000,00

GASTOS BANCARIOS
- Banco Caja Social S.A. (GMF) 73.441,00

- Banco Caja Social S.A. (Cuota de manejo cuenta de Recursos Propios) 202.300,00

TOTAL GASTOS OPERACIONALES

(--)

149.109.067,00

3.600.000,00

152.709.067,00

37.450.772,00

10.565.352,00

14.366.714,00

20.354.600,00

32.366.817,00

26.038.080,00

17.628.539,00

5.967.280,00

9.999.907,00

7.470.000,00

275.741,00

182.483.802,00
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NOTA 6 - PASIVOS CORRIENTES: El saldo del pasivo corriente al 31 de diciembre de 2023 corresponde a

RETENCIONES EN LA FUENTE (PERIODO DICIEMBRE 2023) 1,482,956.00
- Relencién en la fuente por compras 970,760.00
- Retencién en la fuente por Ceontrato de obra 90,000.00
- Retencion en la fuente por iva 422,196.00
OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2,896,959.00
- Estampilla Pro Hospitale (Departamento de Antioquia) 405,214.00
- Estampilla Pro Adulto mayor (Municipio de Rionegro) 444 417.00
- Estampilla Pro Cultura (Municiplo de Rionegro) 381,735.00
- Estampilla Pro Politécnico 162,085.00
- Estampilla Pro Universidad de Antioquia 324.171.00
- Obra Publica 225,000.00
- Tasa Pro Deporte y Recreacion 954 337.00
ANTICIPO DE IMPUESTOS (6to, Bimestre 2023) 392,289.00
- Retencion Impuesto de Industria y Comercio (Municipio de Rionegro) 392,289.00
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 4,772,204.00

NOTA7 - CAPITAL FISCAL: El saldo de capital fiscal corresponde al valor del patrimonio al 31/12/2023

NOTA,;( -DEFICIT DEL EJERCICIO: El deficit corresponde al saldo que arrojo el Estado de Resultado al 31/12/2023

-

i l—<
iR LOFTR ECHEVERR! ECHEVERR
Contadora

T.P.No. 99502-T

Asimismo, la Institucién Educativa no tuvo compromisos adquiridos y no ejecutados
en la vigencia fiscal 2022, que fueran amparados con reservas de apropiacion

durante la vigencia fiscal del afio 2023.
Pélizas de Aseguramiento.

La poliza de aseguramiento contentiva de amparos o coberturas de los bienes estan
en cabeza de la Administracion Municipal de Rionegro. Por lo tanto, estas fueron
objeto de revisién en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la
Administracion Municipal en la presente anualidad a través del primer ciclo de
Auditorias dispuesto en el PVMCFT 2024.

33



%}%0 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

> " SEY  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

023100000169

No obstante, se denota que la Institucién Educativa no posee una poliza de manejo
global que ampare fallos con responsabilidad fiscal y delitos contra la administracion
publica que salvaguarde las acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus
funciones de pagaduria del Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.15 ‘Manejo de tesoreria’. “...La funcion de tesoreria
0 pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal o directivo docentes, y
debe estar amparada por una poliza de manejo equivalente por lo menos al valor

de lo presupuestado en el arfio inmediatamente anterior...”
Manual de Contrataciéon

Mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. 001 del 18 de abril del afio 2023 del
se aprobo el Manual de Contratacion de la Institucion Educativa Concejo Municipal
El Porvenir para la vigencia fiscal 2023. Es importante indicar, que el mencionado
procedimiento interno de contratacion se encuentra vigente para la fecha de
auditoria.
“Articulo 9 Términos Generales Del Proceso De Contratacion En La Institucion
Educativa Concejo Municipal El Porvenir. El Consejo Directivo establece que, el

proceso de contratacion de esta institucion educativa comprendera dos
procedimientos:

1. En virtud de los principios y propositos de la funcion administrativa, este Manual
de Contratacion sera el referente reglamentario para todos los actos y contratos que
celebre la Instituciéon Educativa de cuantia inferior a 20 salarios minimos mensuales
legales vigentes

2. Para los procesos contractuales de cuantia igual o superior a 20 salarios minimos
mensuales aplicara el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 y todas las guias,
manuales, circulares y demas lineamientos que expida la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente).”

Algunos aspectos relevantes que son objeto de regulacion por parte de la Institucion

Educativa en su Manual de contratacion es la referente al niUmero de cotizaciones
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de acuerdo con la cuantia o suma de dinero que sera objeto de la relacién

contractual, tal como se describira en las siguientes graficas.

Tabla 5 Cuantias y cotizaciones requeridas para la suscripciéon contractual

Monto

Numero Minimo de

Cotizaciones Monto para el aino 2023

Hasta 6 SMLMV.

1 oferta — Cotizacién escrita. COP 1 hasta COP

6.960.000

Mayor de 6 SMLMV'y 2 oferta — Cotizaciones COP 6.960.001 hasta COP

menor o igual a las 12 escritas. 13.920.000
SMLMV.

Mayor a 12 SMLMV y 3 oferta — cotizaciones COP 13.920.001 hasta

menor a 20 SMLMV. escritas. COP 23.199.999

Mayor a 20 SMLMV.

Se realizara acorde al Estatuto
General de Contratacion de la
ley 80 de 1993y S.S.

COP 23.200.000 en
adelante.

Otros aspectos relevantes, se encuentran descritos en el articulo 13.2.7, que

establece.

“*

Se exigira a todos los proveedores los documentos habilitantes, conforme las listas
de chequeo indicadas en este acuerdo.

La Institucion Educativa efectuara sus compras y contratos con cargo al Fondo de
Servicios Educativos de la misma Institucién Educativa.

Se efectuaran las compras en condiciones de pago y precios justos acordes con las
leyes de oferta y demanda imperantes en el mercado.

Las compras se realizaran a proveedores que aseguren el mantenimiento, soporte
y garantias al producto.

Se buscara que la adquisicion de bienes, insumos, suministros y servicios sea
oportuna, evitando riesgos por escasez.

Se dara preferencia a aquellos proveedores que son fabricantes o representantes
directos de los mismos productos y mantener la uniformidad en lineas y marcas.
Se excluiréa del tramite de pdlizas la naturaleza del servicio que no lo requiera.
Todas las empresas cumpliran invariablemente los procesos de cotizacion,
autorizacion y adjudicacion. En caso de que este proceso no se llegare a cumplir,
se debera adjuntar la constancia escrita donde se justifique claramente tal hecho.
Se procurara la participacion del mayor nimero de oferentes y de demandantes
idoneos para garantizar una efectiva exposicion al mercado.
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Por otro lado, la Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir no cuenta con
Manual de Supervisién e Interventoria, no obstante, la entidad se encuentra
supedita a los preceptos normativos de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’,

especialmente a los articulos 83 y 84.
3. Objetivos de la Auditoria

3.1 Objetivo General
Dictaminar la efectividad de la ejecucién presupuestal, la contratacién publica y la

gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realiz6 de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la

vigencia 2023.

3.2 Alcance de la Auditoria
Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de

gestion adelantados por la institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,

y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.3 Limitaciones del Proceso
En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al Punto de Control

de la Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir que afectaran el logro del
objetivo de auditoria; sin embargo, el tiempo estipulado en el Plan de Vigilancia
Municipal de Control Fiscal Territorial 2024 de la Contraloria Municipal de Rionegro
para su segundo ciclo, represento una limitacion para realizar un estudio exhaustivo
de todo el proceso a evaluar de acuerdo con los objetivos planteados en el

memorando de asignacion.
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3.4 Control Fiscal Interno.
El Control Interno de la Institucién Concejo Municipal El Porvenir, esta a cargo del

ente Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del
2015 el cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,

financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencié las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valoraron los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidn del riesgo, c) Actividades de control, d) Informacién y comunicacion y e)
Supervision y monitoreo, lo que permitié emitir un concepto sobre el estado de los

componentes de control interno.
Razoén por la cual, la calificacion total de control fiscal interno de la Institucidon
Educativa Concejo Municipal El Porvenir arrojo un resultado de 2,0000 en el rango

de parcialmente adecuado, tal y como se muestra a continuacion.

llustracion 8 Resultado evaluacion componentes de Control Interno

Calificacién total de control fiscal interno por companentes del aunto o materia a

(0000| PARCIALMENTE ADECUADD
auditar 1’

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, en el Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles, se evaluaron
factores tales como: Legalidad, eficacia, oportunidad, consistencia de la
informacion, competencia, idoneidad, infraestructura, suficiencia y estructura del

Plan Anual de Adquisiciones, el Proyecto Educativo Institucional, Proyectos
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Ambientales Escolares, la consistencia de la informacion, talento humano y
procesos del Punto de Control, arrojando una calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto a auditar con un valor de 1,5 para un
concepto CON DEFICIENCIAS, dicha calificacion fue calculada con base en los
rangos de ponderacion CFI (Control Fiscal Interno), tal y como se evidencia a

continuacion,

llustracion 9 Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y controles

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

15
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE ADECUADO | 1,71 | PARCIALMENTE ADECUADO | 7,32 COM DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 6 Rangos de ponderacion PT 24-AC Riesgos y controles.

Rangos de ponderacién CFl
De1.0a1.5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

3.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacion realizada.
Como resultado de la auditoria de Cumplimiento realizada, la Contraloria Municipal

de Rionegro, emite un concepto con Incumplimiento material con reserva, sobre
la base de la valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo
PT-25 AC Materialidad, como resultado de la revision y analisis realizada donde se
evidenciaron diferentes falencias, entre ellas: la aplicacion del manual de

contratacién de la entidad, en la supervision de los contratos, formas de pago

38



%;00 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

" SBS CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

establecidas en los contratos, requisitos de contratacion, entre otros. Salvo en lo
referente a las falencias descritas en las observaciones con incidencia
administrativa que hacen parte del informe preliminar, la informacion vy
documentacion acerca de los objetivos especificos planteados en el memorando de
asignacion de la Auditoria realizada en la Institucion Educativa en la vigencia 2023,

esta resulta conforme en todos los aspectos significativos de los criterios aplicados.

Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y lo determinado
en los objetivos especificos establecidos en el memorando de asignacion,

presentando las siguientes conclusiones de cada uno de ellos,

e Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realiz6 de forma
econdomica, eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades

establecidas por la institucion educativa y los términos de Ley.

En la revisién del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la Institucién Educativa
Concejo Municipal EI Porvenir para la vigencia 2023, se evidencia que este estuvo
compuesto por los componentes teleoldgico o conceptual, el componente
académico y pedagdgico y el componente administrativo y financiero en
concordancia con el desarrollo activo institucional, mediante el consejo de padres,
el consejo directivo y el gobierno escolar (eleccion de personero y contralor
estudiantil), la autoevaluacion institucional, el seguimiento académico y la cultura
institucional mediante la cual se reconoce y otorga mencidn de honor a los

estudiantes que destacan por su rendimiento académico y valores.

Derivado del analisis especifico del componente de la gestion administrativa y
financiera, se evidencia que el Proyecto Educativo Institucional no se encuentra
actualizado a los parametros actuales de la Institucion Educativa, en donde se

denota el relacionamiento de normativas municipales y departamentales,

39



%}%0 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

> " SEY  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

023100000169

especificamente las referentes a los planes de desarrollo de vigencias
pertenecientes al afio 2011-2014 y 2012-2015.
‘Del programa del Gobierno “Gobernar es Educar” del Sector Alcides Tobdn
Echeverri alcalde 2008 — 2011 se orientaran los distintos procesos, programas y
acciones que parten del Plan Educativo Municipal 2006 — 2015 y articulado a los

planes de desarrollo Departamental y Nacional al Plan Estratégico de Antioquia
PLANEA y al nuevo Plan Decenal Nacional.

(...)

Con relacién al medio ambiente se implementara el Plan verde de Ornamentacién y
Deforestacion del espacio publico y la promocién de la separacion de residuos
desde la fuente de produccion proyecto que se cred y se fortalece en la Institucion.

Tenemos articulado nuestro proyecto Educativo Institucional con las lineas y
sublineas de la anterior administracion y enlazadas en el Plan de Gobierno 2008 —
2011 “Gobernar es Educar” que es viable, incluyente y participativo. “

(Extraido del Proyecto Educativo Institucién, Concejo Municipal El Porvenir, Pagina 125-16)
Por lo tanto, si bien es factible determinar que las diferentes acciones propuestas
por Institucion Educativa a través de su Proyecto Educativo Institucional estan
estructuradas de forma econdmica, eficaz, y eficiente, este no ha sido un
instrumento de aplicacion por parte de la Institucién que sirviera de fundamento para
establecer en el Plan Anual de Adquisiciones las necesidades de los bienes, obras

y servicios que tenia para esa vigencia la Institucion Educativa.

En razén a lo anterior, es necesario que la Institucion Educativa el Concejo
Municipal El Porvenir identifique con precision las lineas, sublineas, estrategias y
metas aplicables en el momento objeto de revision de la PEI con fines de ser este
un insumo para el Plan Anual de Adquisiciones PAA. Por ultimo, debido a la no
actualizacion del PEI la Institucion Educativo para la vigencia fiscal del afio 2023
debera armonizar y articular estas accionas con las entidades e instituciones
identificadas o no discriminadas en el PEI, acorde con la realidad actual institucional

para la resolucion efectiva de las necesidades de la comunidad educativa.
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e Evaluar la fundamentacion y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones,
el cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades
establecidas en el Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con

las relaciones contractuales adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identific6 que la Institucidon Educativa Concejo
Municipal El Porvenir estructuro los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para
la vigencia 2023 en su Plan Anual de Adquisiciones (PAA), indicando los codigos
UNSPSC, la descripcion de la necesidad, la fecha estimada en la que se iba a
contratar, la modalidad de seleccién y el origen de los recursos; Dicho PAA fue
publicado en el SECOP Il con sus respectivas modificaciones realizadas durante el
afio 2023, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del
Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo estipulado en la subseccion 4 del
Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se evidencid que los contratos celebrados
durante la vigencia 2023, se realizaron de acuerdo con lo alli estipulado y con

suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.

llustracion 10 Plan Anual de Adquisiciones SECOP Il

@ Volver Exportar todos
Year: 2023 o
Version: § Adquisiciones planeadas
Usuarlo creador: DARIO ALONSO
T Adquisiciones planeadas (21)
Fechaestimada L o oo
Cédigo de inicio de Duracién del Modalidadde  Fuente de los Valoi
UNspsc Descripeion proceso de :' presentaclén  conirato seleccion recursos THES IO D
e ofertas
seleccién
84111500 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ~ Marzo Marzo 9 Mes (s) Contratacién saP 10.565.352 COP
GONTADORA EN LA INSTITUGION EDUGATIVA régimen especial -
CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR Régimen especial
43232300 RENOVACION DE LA LIGENCIA MASTER 2000 PARALA  Marzo Marzo  Mes (s) Contratacién SGP 7.470.000 COP
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACIGN ACADEMICA régimen especial -
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CONCEJO MUNICIPAL Régimen especial
EL PORVENIR
44111905 COMPRA DE MOBILIARIO ESCOLAR (51 TABLEROS EN  Abril Abril 30 Dia(s) Contratacion sGP 23.000.000 GOP
ACRILICO PARA 51 AULAS DE CLASE, DE AMBAS régimen especial -
SEDES.) Regimen especial
44121700 ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE Abril Abril 15 Dia(s) Contratacion SGP 12.000.000 COP
44121500 OFICINA Y MATERIAL PARA EL DESARROLLO DE régimen especial -
44121600 PROYEGTOS PEDAGOGICOS DE LA INSTITUCION Régimen especial
44121800 EDUCATIVA CONCEJO MUNICIPA ()
4412180
44122000
44122100
47131500 COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO PARADISTRIBUIR  Abril April 60 Dia(s) Contratacién sGP 10.000.000 COP
47131600 EN LAS DOS SEDES DE LA INSTITUGION EDUCATIVA régimen especial -
47131700 CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR (SEDE EDUARDO Régimen espedial

47131800 URIBE BOTERO Y SE ()

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
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llustracion 11 Modificaciones del PAA en el SECOP II

Versiones previas

Versiones previas

Usuario Misidn y vision Perspectiva estratégica Fecha de modificacion Version  Descargas
DARIO ALONSO “Misidn La Institucion Educativa Concejo Municipal el Através de a gestion y la adecuada destinacion de los 2710412023 7:36:58 PM jurc- 1 Descargar
OLAYATRUJILLO Porvenir es una entidad de caracter oficial, m .. FECUrS0s que se administran a fravés de los .. 05:00) Bogots, Lima, Quito)

DARIO ALONSO “"Mision La Institucién Educativa Concejo Municipal el Através de a gesfion y la adecuada destinacion de los 4/05/2023 3:14:26 PM uc- 2 Descargar
OLAYATRUJILLO Porvenir es una entidad de caracter oficial, m .. FECUrsos que se administran a fravés de los .. 05:00) Bogoté, Lima, Quit)

DARIO ALONSO “Mision La Institucion Educativa Concejo Municipal el Através de a gestidn y la adecuada destinacidn de los 3110772023 2:58.08 PM (juc- 3 Descargar
OLAYATRUJILLO Porvenir es una entidad de caracter oficial, m .. FECUrs0s que se administran a fravés de los .. 05:00) Bogotd, Lima, Quita

DARIO ALONSO “"Mision La Institucién Educativa Concejo Municipal el Através de la gestion y la adecuada destinacion de los 171172023 1:30:57 PM jure- 4 Descargar
OLAYATRUJILLO Porvenir es una entidad de caracter oficial, m .. FEcUrsos que se administran a fravés de los .. 05:00) Bogotd, Lima, Quity

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica

Asimismo, en fundamento con el Articulo 2.2.1.1.1.4.4.del Decreto 1082 de 2015

que establece.

Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos;
(i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iiij) excluir obras, bienes y/o servicios; o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Por lo tanto, la Institucion Educativa Concejo Municipal realizé la modificacion al

Plan Anual de Adquisiciones al menos una vez al afio, y antes del mes de julio del

afio 2023 en concordancia con el Concepto C-122 de 2023 de Colombia Compra

Eficiente.

¢ Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.

El presupuesto inicial fue de COP 189.506.000 y que durante la vigencia 2023 se

realizaron adiciones por valor de COP 68.780.429,4 segun los Acuerdos No. 002,

005 y 006 del Consejo Directivo, y una reduccion por valor de COP 10.712.746 y un

traslado presupuestal por concepto de COP 7.800.000 como se evidencia en el
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Acuerdo No. 004 del Consejo Directivo. El presupuesto total de la Institucion
Educativa Concejo Municipal El Porvenir para la vigencia 2023 fue de COP
247.463.683,40 se concluye que el Punto de Control tuvo una ejecucién

presupuestal del 73% en la vigencia fiscal 2023, como se evidencia a continuacion.

Tabla 7 Comparativa de ejecucién presupuestal de la vigencia fiscal 2023

Ingresos Egresos

Valor
Valor aprobado COP 189.506.000,00 |aprobado COP 189.506.000,00

Adiciones COP 68.670.429,40 |Adiciones COP 68.670.429,40
Reducciones COP 10.712.746,00 |Reducciones | COP 10.712.746,00
Total,

Total, presupuesto | COP 247.463.683,40 | Presupuesto COP 247.463.683,40

(A) Tot
(B) Tot ingresos COP 250.979.180,74 |ingresos COP 182.483.802,00
Ejecucion
Presupuestal 73 %

Del proceso auditor se concluye que para el afio 2022, la Institucion Educativa logré
una ejecucion presupuestal del 60%, con un valor ejecutado de COP 85.886.281;
mientras que para el afio 2023, esta ejecucion aumenté al 74%, de acuerdo con el
Sistema de Atencidn al Ciudadano en fundamento del requerimiento de informacién
No. RNG2024ER001093 realizado a la Secretaria de Educacién del Municipio de
Rionegro, alcanzando un valor ejecutado de COP 182.483.802, siendo parcialmente
eficiente la ejecucion presupuestal. A continuacion, un comparativo de lo ejecutado
en el afio 2022 y el 2023.
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Tabla 8 Comparativa de ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal del ano

2022 y 2023
Institucié Presupuest | Presupuest Presupuest
o de ode Presupuesto o total % PTO | Comprometid
n . . . . Total, pagado de
. ingresos ingresos de ingresos gastos ejecutad | o PTO total .
Educativ . . lo comprometido
a superavit recursos | otros recursos | asignado o (RP)
2022 SGP 2023 2023
- E. 60 | 12.468.33 182.483.80 | 100
Concejo | 85.886.281 | 149.109.067 o ’ 5 ' 247.463.683 74% 182.483.802 ’ 2 ’ Y
Municipal ° o

Fuente: SAC - SE RIONEGRO

Elaboré: Equipo Auditor

¢ Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para
la Contratacién (precontractual, contractual y poscontractual) del servicio

publico educativo por parte de la Institucion Educativa.

Dentro del proceso auditor realizado, se revisé la totalidad de contratos celebrados
durante la vigencia 2023 por la Institucion Educativa, los cuales salvo por las
falencias observadas en el presente informe, resultan conformes respecto a su

legalidad.

e Evaluar la adopcion, el diseiio y la ejecucion de planes y programas
dirigidos a la gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos

ambientales escolares y educacién ambiental.

Mediante la presente Auditoria de Cumplimiento se obtuvo y se analizé la
informacion suministrada por la Entidad, proporcionando una vision detallada de los
aspectos claves en el componente ambiental de la Institucién Educativa Concejo

Municipal El Porvenir.

De esta manera se logra identificar areas de mejora significativas que requieren una

atencion eficaz y oportuna por parte de la Institucion, entre estas, se destacan
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el manejo de los residuos solidos, la clasificacion de desechos organicos, manejo
responsable de los residuos sélidos, manejo eficiente de los recursos Hidricos y
energéticos, la inexistencia de una matriz de riesgos ambientales junto a su
normativa, no se cuenta con un plan integral de residuos soélidos, el almacenamiento

de recursos, entre otros.

Al abordar estas falencias de manera proactiva, se pueden evitar posibles

incumplimientos de las regulaciones ambientales.

El adecuado manejo de los recursos energéticos e hidricos es un componente
crucial en la operaciéon responsable y en el cuidado de los recursos, la
implementacion de medidas eficaces para regular, medir y controlar los consumos
de energia y agua no solo beneficia al medio ambiente, sino que también puede
generar ahorros significativos de recursos econémicos. No obstante, se denotan
acciones desarrolladas por la Institucion Educativa en su gestion administrativa
realizada por la Institucion Educativa al implementar una modificacién en la Jornada
Académica para el afio 2024 con el fin de reducir el consumo de energia y ahorro
de agua permitiendo optimizar e impactar en el consumo de estos recursos al
denotarse una demanda menor de estos. Ademas, la adopcion de la normativa
ambiental correspondiente a la institucidn al generar practicas respetuosas con el
medio ambiente, dando como resultado un fortalecimiento a la buena imagen de la
institucion educativa y ratificando también su compromiso con la comunidad y el
desarrollo sostenible del medio ambiente.

Es de vital importancia la optimizacion de estos aspectos ambientales, no s6lo
representaria un avance hacia la reduccién de impactos y aspectos del componente

ambiental, sino que también conlleva a beneficios tangibles para la institucion.

La Institucion Educativa, en sus diferentes sedes, cuenta con puntos ecolégicos en
buen estado principalmente para reciclar y encuentra implementando Ia

actualizacion del cédigo de colores en los puntos ecoldgicos disponibles para la
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separacion en fuente tal como lo dispone la Resolucién 2184 de 2019 del Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asimismo, se evidencia que los
extintores existentes estan vigentes en los diferentes puntos de la Institucion
Educativa junto a implementos de emergencia y procedimientos documentados de
estos. Ademas, la Institucion Educativa no cuenta con fuentes fijas de emisiones

atmosféricas.

Los aspectos que se destaca positivamente en la Institucion a través los Proyectos
Ambientales Educativos (PRAES) al tener establecido cuanto se gasta el rubro
ambiental, la destinacion del recurso a través de programa como huertas escolares
realizada por la institucion en cada sede, el enfoque de reciclaje en la separaciéon
de botellas PET junto a “Botellas de Amor”, la identificacion de los humedales y la

cuantificacion economica de los residuos solidos a través del proyecto de reciclaje.

En conclusién, la Auditoria de Cumplimiento brinda valiosas pautas para fortalecer
la gestidon ambiental de la Institucion Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, la
identificacion de aspectos e impactos ambientales, en areas de mejora como el
control de consumos de energia y agua, el cumplimiento normativo, la adecuada
disposicion de elementos quimicos y el manejo de residuos solidos, proporciona una
base sdlida para la implementacion de acciones correctivas y mejoras sustanciales,
llevando a la adopciéon de buenas practicas en el componente ambiental de la
Institucién. De igual manera es importante evidenciar y registrar las actividades,
programas que se realicen en la institucién dejando asi trazabilidad y evidencias de
lo realizado junto a la publicacion de estas acciones en la Plataforma SIA Contraloria

a través de los formatos correspondientes.
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Tabla 9 Evidencias del Proyecto Ambiental Escolar de la I.E

Gag}cy 7 Flipd

30 de mayo de 2024 gl a.

Abril;

*Cartelera informativa

*SEMBRATON (padres de familia,

estudiantes,  fider de juventudes del

Manuoldod con papel rcidado (docentes
T i
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Reciclabjeg

Fuente: Fotografias tomadas en la Prueba de Recorrido de la Auditoria de Cumplimiento

Elaboré: Equipo Auditor

e Evaluar y conceptuar sobre la rendicion y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucion N° 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal de

Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la rendicion de cuenta

y la presentacion de informes, reglamentacién para revisiéon y unificacion de

informacion por parte de los sujetos y puntos de control correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Concejo Municipal

El Porvenir, como Punto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectu6

tanto la rendicién de la cuenta anual como la rendicidén contractual en los Sistemas

de Rendicion Electréonico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa”

respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo

auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,

49




Ty

e €

),

’ SGS5. CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una

calificacion de 80.2 sobre 100 puntos, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla 10 Concepto rendicion en la cuenta

Variables Calificacion = Ponderado Puntaje

Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicién de la 96.3 0,10 9.63

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 83.3 0,3 25.00

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 75,9 0,6 45.56

Cumplimiento en la rendicién y revisidén de la cuenta 80,2

Concepto Rendicion de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

Tabla 11 Rangos de calificaciéon

Rangos de calificacion para el concepto de gestion

80 o mas puntos

Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

Es de aclarar que los documentos habilitados en el Sistema Integral de Auditoria

SIA Contraloria fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo con la siguiente

ruta: SIA Contraloria-ingresar otro expediente- Institucion Educativa Concejo

Municipal El Porvenir No. 202401- 202413. En el cual se valido los archivos

habilitados para el punto de control como se evidencia a continuacion.
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llustracion 12. Lista de formularios para diligenciar en SIA Contraloria

Contralorfa Municipal De Rionegro
Diligenciamiento de los Formularios

& Atras
GENERALIDADES

El diligenciamiento de los Formularios para la Rendicidn de Cuentas constituye una obligacion formal. Estos deben presentarse ante las Contralorias en el términa establecido por ellas y éstos (las Contralorfas) a su vez por el término
establecido de presentacion ante la Auditorfa General de la Republica.

Todas |as cifras que corresponden a valores monetarios de cualquier formato, se deben ingresar en moneda nacional reflejando el saldo en pesos (No aproximar a miles o millones, incluyendo centavos). En el caso de tener que informar
cifras en moneda extranjera, se debe hacer la conversion a moneda nacional indicando la tasa empleada vigente al 31 de diciembre del periodo rendido.

Serd obligacion de los Contralores (Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales) rendir cuentas y éstos solicitar a las Entidades sujetas de vigilancia la accidn de responder por a gestion de la Entidad.

Se recomienda tener |a Hoja de Célculo Excel® de Microsoft y en caso contrario se puede usar el Open Office® para el diligenciamiento y andlisis de los formatos e informes. Igualmente se debe listar el Plan Contable que actualmente
rigue y las Cuentas de Ingresos y Gastos de Presupuestos:

PLAN CONTABLE  CUENTAS DE GASTOS (PRESUPUESTO)  CUENTAS DE INGRESOS (PRESUPUESTO)

(]p_;n—oﬂi(eo; 23
LISTA DE FORMULARIOS PARA DILIGENCIAR

Institucion Educativa Liceo Concejo

[F03_CMR] = STAL DE INGRESOS

[F04_CMR] = UESTAL DE GASTOS

[FO5_CMR] = L PRESUPUESTO DE INGRESOS

[F06_CMR : MCDIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS

[FOB_CMR] = EJECUCIO RESERVA PRESUPUESTAL

[F15_CMR] : INFORME AL CULMINAR LA GESTION

[F19_CMR| : ANEX0S CONTRACTUALES TODAS LAS ENTIDADES

[E28_CMR] = INFORMACION AMBIENTAL

[F16A_CMR) INFORME AVANCE AL PLAN DE MEJORAMIENTO TRIMESTRAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Fuente: Reporte Sistema Integral de Auditorias SIA Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.

e Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el Papel de trabajo PT 03-PF en el
cual debe evaluarse la efectividad y cumplimiento de las acciones encaminadas a
subsanar hallazgos de la auditoria de la vigencia 2022, actividades emprendidas
por el Punto de control para eliminar las causas de los mismos y de acuerdo con la
calificacién determinar la consecuencia si cumple o no con las acciones
implementadas en el plan de mejoramiento, arrojé un cumplimiento y efectividad a
las acciones propuestas por el Punto de Control del 80.77% tal y como se muestra

a continuacion.

51



),

Z;%Q Q/? MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

Ty

’ SBS  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Tabla 12 Evaluacién del plan de mejoramiento

Resultado evaluaciéon plan de mejoramiento
Variables para evaluar Calificacion Ponderacion Puntaje
parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan 96,2 0,20 19,2
de Mejoramiento
Efectividad de las 76,9 0,80 61,5
acciones

Cumplimiento plan de mejoramiento 1,0 80,77%
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

Tabla 13 Rangos de calificaciéon de la evaluacion del plan de mejoramiento

Rangos de calificacion Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

3.6 Relacion de Hallazgos auditoria anterior

La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucion Educativa Concejo
Municipal EI Porvenir Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual

tuvo como resultado trece (13) hallazgos con connotacion Administrativa.

3.7 Criterios de Auditoria

e Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo”y el Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”.
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e Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio del Trabajo mediante la
cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en materia
de seqguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”.

e Resolucion 631 del 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones”.

e Acuerdo N° 01 de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion de los recursos
de los fondos de Servicios Educativos y en especial la celebracion de los
contratos cuya cuantia no supera a los veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes”.

e Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de
la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan
otras disposiciones” articulo 2.

e Manual de uso, conservacién y mantenimiento de infraestructura educativa
del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7 Mantenimiento,
numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de uso,
operaciones de mantenimiento.

e Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y
los recursos Articulo 9.

e Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP).

e Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se

modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.
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e Constitucién Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre
otros.

e Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los
establecimientos educativos estatales habréa un Fondo de Servicios Docentes
para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. EI Consejo
Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos de estos
fondos. El rector o director sera el ordenador del gasto que apruebe el
Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los
fondos”.

e Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288,
356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacibn
y salud entre otros”.

e Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion’.

e Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

e Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

o Decreto 4791 de 2008 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

e Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas

estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion”.
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e Decreto 1082 de 2015 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion 'y efectividad del control de la gestion publica” articulo
2.2.1.1.1.3.1 y subseccion 4.

e Cddigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

e Resolucion 533 de 2015 "Por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones’.

e Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

o Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el
desatrrollo territorial’.

e Ley115de 1994 “ARTICULO 50. Fines de la educacion. De conformidad con
el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines: (...) 10. La adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecolbgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion”.

e Ley 9 de 1979 Codigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la
cual se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo

establecimiento”.
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e Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua”

e Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el
Decreto 1076 de 2015”.

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona
entre otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de
aguas subterraneas’.

e La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y diserio de instalaciones y ambientes escolares”.

e Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Sernializacion para Instalaciones y
Ambientes Escolares”

e Resolucion 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emision de
ruido y ruido ambiental”.

e Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

e Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “por medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia”.

¢ Acuerdos del Consejo Directivo de la Institucion Educativa Concejo Municipal

El Porvenir.

4.0 Cuadro resumen observaciones

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) observaciones,

y dos (2) beneficios cualitativos, como se relacionan a continuacion:
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Tabla 14 Cuadro tipificacion de hallazgos

Cuadro tipificacion de hallazgos
Tipo de hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 17 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 1 0

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ

Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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5. Resultados de auditoria

5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestion contractual de la Institucion Educativa Concejo Municipal El
Porvenir correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacion
contractual rendida por el Punto de control en el Sistema Integral de Auditorias SIA
OBSERVA, de la cual se pudo identificar que la Institucion reporté que suscribié
catorce (14) contratos por el valor de por 152.635.165 COP pesos colombianos y el

origen de los recursos fue el siguiente.

Tabla 15 Contratos celebrados en la vigencia 2023.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)
Gratuidad Educativa 13 92.8% 149.667.165
Recursos Propios 1 7.14% 2.968.000
Totales 14 100% 152.635.165

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

En el mismo sentido, la tipologia de las relaciones contractuales suscritas por la

Institucion Educativa es la siguiente.

Tabla 16 Tipologias contractuales suscritas por la Institucion Educativa

Tipoloaia Numero de Valor pesos Muestra
polog contratos colombianos COP auditada
Obra publica 1 19.800.000 1
Prestacion de 7 64.613.892 7
servicios
Compraventa 6 68.221.273 6
Total 14 152.635.165 14
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Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA

Elaboré: Equipo auditor.

Por otra parte, la Institucién Educativa de acuerdo con los formatos rendidos en el
Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, certificé que liquidé todos los

contratos celebrados durante la vigencia 2023, no tiene pendientes contratos de

obra por liquidar y no tiene contratos de obra publica en curso.

De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de

Auditorias (SIA OBSERVA), el equipo auditor identificé que el punto de control no

reporto que los contratos celebrados hubieran tenidos adiciones y/o liberaciones,

como se ilustra a continuacion,

Tabla 17 Liberaciones y adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcion contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total, contratos celebrados 14
Valor inicial contrato 152.635.165
Valor adiciones 0
Valor liberaciones 0
Valor vigente 152.635.165

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA

Elaboré: Equipo auditor.

e Enla Institucion Educativa no se anularon contratos en ocasion a eventuales

errores formales de creaciéon en las diferentes plataformas de rendicion y

publicacioén para la vigencia fiscal 2023.

e En la Institucidn Educativa no posee contratos pendientes por liquidar por

concepto de obra publica para la vigencia fiscal 2023.

¢ En la Institucién Educativa no hay contratos de obra publica en curso para la

vigencia fiscal 2023.
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5.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedié a realizar el calculo de

muestra contractual mediante el Papel de trabajo Aplicativo muestreo PT-04 PF,

donde se buscé evaluar la gestidon y los resultados fiscales mediante la aplicacion

de los sistemas de control fiscal partiendo de la informaciéon contractual que contiene

el Punto de Control, se selecciond como muestra contractual a auditar los catorce

(14) contratos por 152.635.165 COP pesos colombianos que, en términos

presupuestales y cantidad de contratos celebrados durante la vigencia 2023

corresponde al 100%.

Es por esto, que se auditaran los catorce (14) contratos celebrados por el Punto de

Control Institucion Concejo Municipal El Porvenir durante la vigencia 2023, los

cuales se presentan de manera especifica en la siguiente tabla.

Tabla 18 Muestra contractual a Auditar de la vigencia fiscal 2023

institucion educativa concejo municipal el porvenir

Cédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion
001-2023 |Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, | 2023/04/26
administrativa y operacional, sus servicios profesionales como
contadora publica para apoyar las actividades de gestion contable a
cargo de la instituciéon educativa concejo municipal el porvenir.
002-2023 | Renovacion de la licencia master 2000 para la sistematizacién de la| 2023/04/27
informacion académica de la instituciéon educativa concejo municipal
el porvenir.
009-2023 | Mantenimiento, poda, abonada, fertilizacién, cambio de plantas y| 2023/11/14
jardin deteriorado, aporque en la sed principal y Eduardo Uribe botero
de la i. E. Concejo municipal el porvenir
010-2023 | Adquisicion de refrigerios para actividades culturales y de| 2023/11/16
esparcimiento a los estudiantes de las dos sedes de la institucién
educativa.
011-2023 | Adquisicion de impresora multifuncional a color, tener y servicio| 2023/11/14
técnico de impresora multifuncional existente.
012-2023 | Suministro de botones, medallas y placas de reconocimiento para la| 2023/11/14
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Cédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion
003-2022 | Compra de mobiliario escolar 51 tableros en acrilico para 51 aulas de | 2023/04/27
clases, de ambas sedes.

004-2023 | Mantenimiento y reparaciones locativas en las 2 sedes de la| 2023/05/05
institucion educativa concejo municipal el porvenir.

005-2023 | Servicio de mantenimiento de equipos de computo, redes, sonido, | 2023/05/10
camaras y soporte técnico.

006-2023 | Compra de elementos de aseo para distribuir en las dos sedes de la| 2023/05/16
institucion educativa concejo municipal el porvenir sede Eduardo
Uribe. botero y sede principal.

007-2023 | Prestar el servicio de fumigacion de insectos y control de plagas en 3| 2023/05/16
ocasiones abiril, agosto y noviembre en las dos sedes y recarga de
extintores de la sede principal de la institucion educativa concejo
municipal el porvenir.

008-2023 | Adquisicion de materiales y suministros de oficina y material para el | 2023/05/16
desarrollo de proyectos pedagoégicos de la institucion educativa
concejo municipal el porvenir.

013-2023 | Suministros de diplomas, acta de grado, diarios de campo y| 2023/11/29
encuadernacion de libros reglamentarios y contables.

014-2023 | Adquisicion de televisores para la institucion educativa concejo| 2023/12/01
municipal el porvenir.

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA por la I.E Concejo
Municipal EI Porvenir
Elaboré: Equipo auditor

5.3 Analisis gestion presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del Punto de Control,

fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 005 del 02 de diciembre

de 2022 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la

Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir, del municipio de Rionegro, de

la vigencia fiscal 2023, por valor de: ciento ochenta y nueve millones quinientos seis

mil pesos 189.506.000,00...”. Segun lo rendido en el Sistema Integral de Auditorias
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SIA CONTRALORIAS en el formato FO3_CMR, de acuerdo con los siguientes

codigos presupuestales de ingresos y egresos.

Tabla 19 Presupuesto recurso de ingresos

Caédigo Concepto Presupuesto.
Aprobado

1 Ingresos Totales COP 189.506.000,00
1,1 Ingresos Operacionales COP 9.000.000
1.1.1. Ingresos Por Venta De Servicios COP 9.000.000
1.1.1.1 Matriculas E Inscripciones COPO
1.1.1.2 Publicidad COPO
1.1.1.3 Transporte COPO
1.1.14 Cafeteria Y Alimentacién COPO
1.1.1.5 Certificados COP 3.000.000
1.1.1.6 Constancias COPO
1.1.1.7 Reposicion De Carné COPO
1.1.1.8 Reposicion De Muebles, Libros Y Equipos COPO
1.1.1.9 Aprovechamientos COPO
1.1.1.10 Ingresos Por Utilizacion De Bienes COP 6.000.000
1,2 Transferencias COP 130.000.000
1.2.1 Nacionales COP 130.000.000
1.2.1.1 Gratuidad Fse COP 130.000.000
1.21.2 Proyectos Institucionales COPO
1.2.1.3 Construccion Y Ampliacion De Infraestructura COPO
1214 Compra De Equipo COPO
1.21.5 Compra De Mobiliario COPO
1.21.6 Compra De Material Didactico COPO
1.2.1.7 Inversion Con Recursos De Ley 21 De 1982 COPO
1.2.1.8 Premio Supérate COPO
1,2,1,9, Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico COPO
1,2,1,10, Nacionales

1,2,1,10,1, |Adquisicién De Elementos De Proteccion COPO

Personal Epp
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Caédigo Concepto Presupuesto.
Aprobado
1,2,1,10,2, |Adquisicién Elementos De Bioseguridad (Lavado COPO
De Manos)
1,3 Aportes Con Destinacion Especifica COPO
1.3.1 Entidades Oficiales COPO
1.3.2 Entidades Privadas COPO
1.3.3 Organizaciones No Gubernamentales COPO
1,3,3,1, Convenio Ambiental Praes (CORNARE, COPO
Prodepaz, Mpio. Rionegro

1,3,3,1,1, |Sede Principal Baltazar Salazar COPO
1,4,2, Rendimientos Financieros (Recursos Propios)

1,4 Recursos De Capital COP 50.506.000,00
1.4.1 Recursos De Balance COP 50.000.000,00
1,4,10, Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa COP 500.000,00
1,4,11, Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa COP 6.000,00
Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo Numero 005 del 02 de diciembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

Tabla 20 Presupuesto de egresos
Cédigo Concepto Presupuesto
Aprobado

2 Egresos Totales 189.506.000,0 0
2,1 Gastos de Funcionamiento COP 108.506.000
211 Gastos de Personal COP 8.536.649
2.1.11 Servicios Personales Indirectos COP 8.536.649
2.1.1.1.1 Remuneracion Servicios Técnicos COP 1.813.233
2.1.1.1.2,1 | Servicios Profesionales COP 6.723.416
2.1.1.1.2,2 | Docentes Ciclo de Formacion Complementaria COPO
21.2 Gastos Generales COP 99.969.351
21.21 Adquisicién Servicios COP 43.000.000
2.1.2.1.1 | Arrendamientos COPO
21.21.2 |Fotocopias COP 8.000.000
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Cédigo Concepto Presupuesto
Aprobado
2.1.2.1.3,1 | Papeleria y Certificaciones Institucionales COP 10.000.000
2,1,2,1,3,2 | Revistas y Periddicos Institucionales COPO
2.1.2.14 |Seguros COPO
2.1.2.1.5 |Publicidad COPO
2.1.2.1.6 | Comunicaciones y transporte COPO
2.1.2.1.7 |Inscripciones y participaciones de los educandos en COPO
competencias deportivas, culturales y cientificas
2.1.2.1.8 |Salidas Pedagogicas COP 4.000.000
2.1.2.1.9 |Actividades Cientificas, Culturales Y Deportivas COP 6.000.000
2.1.2.1.10 |Servicios Publicos COP 15.000.000
2.1.2.1.14 | Actualizacién De Software COPO
21.2.2 Adquisicion Bienes COP 26.000.000
2.1.2.2.1,1 | Materiales Y Suministros COP 16.000.000
2.1.2.2.2 |Alimentos Para Jornadas Extendidas O COPO
Complementarias
2.1.2.2.3,1 | Elementos De Aseo COP 10.000.000
21.2.3 Mantenimientos COP 29.969.351
2.1.2.3.1,1 | Mantenimiento De Infraestructura COP 20.969.351
2.1.2.3.2 | Mantenimiento De Mobiliario COPO
2.1.2.3.3 | Mantenimiento De Equipos COP 9.000.000
21.24 Otros Gastos Generales COP 1.000.000
21.2.41 Gastos Bancarios COP 1.000.000
2.1.24.2 |InteresesY Multas COPO
2,2 Inversion COP 31.000.000
2.2.1 Material Didactico COP 6.000.000
2221 Compra de Equipo COP 10.000.000
223 Compra de Mobiliario Escolar COP 10.000.000
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina COP 5.000.000
225 Construccion, Adecuacion y Ampliacion de COPO

Infraestructura
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2,3 Programas y proyectos con destinacion COPO
especifica

2.3.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica COPO
2.3.2 Proyecto Ambiental COPO
233 Proyecto Agropecuario COPO
234 Semilleros de Investigacion ONDAS COPO
2,4 Inversion con recursos del balance COP 50.000.000,00

2.4.1 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica COPO
242 Proyecto ambiental COP 2.000.000
24.3 Proyecto agropecuario COPO
244 Semilleros de Investigacion ONDAS COPO
2451 Mantenimiento de Infraestructura COPO
2.4.6.1 Construccion, Adecuacion y Ampliacion de COPO

Infraestructura

247 Material didactico COPO
2.4.8.1 Compra de Equipo COPO
2.4.11. Transporte escolar COPO
2.4.13. Compra de Muebles y Enseres de Oficina COPO
2.4.14. Estudios y Consultorias COPO
2.4.15. Servicios publicos COP 10.000.000
2.4.16. Remuneracion servicios técnicos COP 393.276
2.417. Materiales y Suministros COP 3.532.550
2.4.18. Elementos de Aseo COPO
2.4.19. Gastos financieros COP 225.568
2.4.20. Mantenimiento de Equipos COP 3.000.000
2.4.22. Servicios profesionales COP 3.841.952
2,4,23, Compra mobiliario escolar COP 10.000.000
2,4,24, Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas COPO
2.4.25, Comunicacion y transporte COP 2.000.000
2,4,29, Actualizacion software master 2000 COP 7.000.000
2,4,50, Calidad gratuidad educativa- material didactico 6.654,00
2,4,52, Fortalecimiento Red de Bibliotecas 0,00
2,4,53, Impresos y Publicaciones COP 8.000.000,00
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2,4,60, Convenio Ambiental Praes (CORNARE, Prodepaz, COPO
Municipio. Rionegro
2,4,60,1, Sede Principal Concejo Municipal El Porvenir COPO
2,4,60,2, Sede Eduardo Uribe Botero COPO
2,4,61, FOME COPO
2,4,6,1,1, | Adquisicion de elementos de proteccién personal EPP COPO
2,4,6,1,2, |Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de COP O
manos)

Tabla 21 Total recursos de ingresos y egresos

Total, Recursos e Ingresos Total, Egresos e Inversion
COP189.506.000 COP189.506.000

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N 005 del 02 de diciembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

En concordancia con lo antes expuesto y de acuerdo con lo rendido por el punto de
control en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS, se evidenciaron
los siguientes Acuerdos del Consejo Directivo en los que se presentaron

modificaciones al presupuesto,

e Acuerdo No. 002 del 18 de abril de 2023 “Por medio del cual se aprueba la
adicion del excedente del recurso del balance, al presupuesto de Ingresos y
Gastos de la Institucion Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, del
municipio de Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, por valor de: Treinta y cinco
millones ochocientos ochenta y seis mil doscientos ochenta y un pesos con
40/100 35.996.281.40”

e Acuerdo No. 003 del 02 de junio de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
la reduccion, al presupuesto de Ingresos y Egresos de la vigencia fiscal 2023
de la de la Instituciéon Educativa Concejo Municipal El Porvenir, del municipio
de Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, por concepto de menor valor

66



),

Ty

% 0 2 MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
” SGS CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

recaudado por Gratuidad Educativa por valor de: Diez millones setecientes

doce mil setecientes cuarenta y seis pesos 10.712.746”

Acuerdo No. 004 del 02 de junio de 2023 “Por medio de la cual se aprueba
el traslado presupuestal del presupuesto Gastos de la vigencia fiscal 2023,
de la Institucion Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, del municipio de
Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, por valor de: Siete millones ochocientes
mil pesos 7.800.000".

Acuerdo No. 005 del 30 de octubre de 2023 “Por medio del cual se aprueba
la adicion al presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2023 de
la Institucion Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, del municipio de
Rionegro, de la vigencia fiscal 2023, por valor de: Veintinueve millones

ochocientos veintiun mil ochocientos trece pesos 29.821.813”

Acuerdo No. 006 del 30 de octubre de 2023 “Por medio del cual se aprueba
la adicion al presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2023 de
la Institucion Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, del municipio de
Rionegro, por valor de: Dos millones novecientos sesenta y dos mil

trescientos treinta y cinco pesos 2.962.335”

Por lo anterior, entendiendo que el presupuesto inicial fue de COP 189.506.000 y

que durante la vigencia 2023 se realizaron adiciones por valor de COP 68.780.429,4

segun los Acuerdos No. 002, 005 y 006del Consejo Directivo, y una reduccion por

valor de COP 10.712.746 y un traslado presupuestal por concepto de COP

7.800.000 como se evidencia en el Acuerdo No. 004. El presupuesto total de la

Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir para la vigencia 2023 fue de
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COP 247.463.683,40 se concluye que el Punto de Control tuvo una ejecucion

presupuestal del 73% en la vigencia fiscal 2023, como se evidencia a continuacion.

Tabla 22 Ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2023

Ingresos

Egresos

Valor aprobado

COP 189.506.000,00

Valor aprobado

COP 189.506.000,00

Adiciones COP 68.670.429,40 Adiciones COP 68.670.429,40
Reducciones COP 10.712.746,00| Reducciones COP 10.712.746,00
Total, presupuesto | COP 247.463.683,40 Total, COP 247.463.683,40
presupuesto
(B) Tot ingresos | COP 250.979.180,74 | (A) Tot ingresos| COP 182.483.802,00
Ejecucion 73 %
Presupuestal

Fuente: Recurso de balance de egresos e ingresos 2023.

Elaboré; Equipo Auditor

5.4 Beneficios Fiscales de auditoria.

En el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento desarrollada a la

Institucién Educativa Concejo Municipal EI Porvenir, se presentaron en la etapa de

ejecucion un (1) beneficios cualitativos, el cual se enuncia a continuacion.

5.4.1 Indebida gestion documental de los expedientes contractuales.

En la revision de los expedientes fisicos contractuales de la Institucion Educativa

Concejo Municipal El Porvenir durante la ejecuciéon de la Auditoria, se denotd que

estos carecen de la existencia de los siguientes instrumentos archivisticos e

instrumentos de Control documental.

- Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas para el

ano 2023.

- Hoja de control de los documentos contenidos en

contractuales.

los expedientes
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- Organizacién de los expedientes contractuales de acuerdo con los principios
archivisticos de orden original (Cronologia) y principio de procedencia.
- Los expedientes contractuales terminados no se encuentran ni legados ni

foliados.

Inobservando las disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos; en
concordancia con el Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacién, conformacién, organizacion, control

y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestion contractual
de los contratos creados y celebrados por la Institucién Educativa, por la
inaplicabilidad de la normatividad archivistica vigente y la organizacién completa de
los expedientes contractuales con lineamientos técnicos de gestidon documental, lo
cual ocasiona la no integralidad de los expedientes y la informacion reposada en

cada unidad documental, implicando la perdida y alteracion de esta.

Lo anterior, fue informado a la rectoria del punto de control, en la cual manifiestan
mediante oficio que subsanaran dichas irregularidades y se acogeran a los
parametros que la normatividad establece para la adecuada gestion contractual,

como se evidencia a continuacion,
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Tabla 23 Evidencias beneficios fiscal cualitativa gestion documental
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6. Relacién de hallazgos.

6.1 Hallazgo administrativo numero 1. (Observacion Administrativa niumero 1)
Antinomia o contradiccién entre disposiciones del Manual de Contratacion de

la Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir.

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afio 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
Condicién

La Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir posee en su Manual de
Contratacion una antinomia o contradiccion entre sus procedimientos de
contratacion, al no otorgar claridad y estandarizacion entre sus procesos de

adquisicién de compra de bienes o de servicios.
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En la disposicion del Manual de Contratacion de la Institucion Educativa a través de
su capitulo ‘13.2.5 Proceso para hacer un contrato’ se dispone en su paragrafo
segundo (2) y tercero (3) el siguiente procedimiento contractual a las siguientes
tipologias de contrato.
“Paragrafo 2. Los contratos de compraventa NO requieren, acta de liquidacion, ni
acta de terminacion. Los contratos de servicios profesionales; NO requieren acta de
liquidacién.

Paragrafo 3. Los contratos de suministro, obra y servicios (técnicos o profesionales),
requieren acta de inicio y terminacion y posteriormente liquidacion del contrato.”

En concordancia con el paragrafo 2 del Manual de Contratacion, se dispone que los
contratos de prestacion de servicios profesionales no requieren acta de liquidacion.
Acto seguido, en su paragrafo 3, dispone taxativamente que los contratos de
servicios sean de naturaleza técnicos o profesionales requieren del acto de

liquidacion contractual.

Es claro, que la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015 se dispone la no obligacién
de liquidar esta tipologia de relaciones contractuales. No obstante, la Institucidén
Educativa al poseer la facultad de reglar sus procedimientos de compra y
adquisicion de bienes y servicios inferiores a 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes, debe otorgar claridad y eficacia en sus procesos y procedimientos
contractuales adelantados para tal fin en concordancia con los principios de la

funcién administrativa y principios reglados por su mismo Manual de Contratacion.
Causa

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de eficacia y
economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia de procesos y
procedimientos, las debilidades existentes en los controles del proceso contractual
en la etapa poscontractual. Adicional, la falta de un Manual de Contratacion que

contengan claridad en la naturaleza juridica y contractual de la Institucion Educativa.
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Efecto

La mencionada condicion posee como efecto que las disposiciones del Manual de
Contratacion de la Institucion Educativa induzcan en error al rector en la realizacion
de los procedimientos contractuales. En el mismo sentido, posee como
consecuencia la ineficacia e inexistencia de claridad respecto a la estandarizacién
de la etapa poscontractual de acuerdo con la tipologia contractual de prestacion de

servicios técnicos o profesionales.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo

administrativa (A)

6.2 Hallazgo administrativo numero 2. (Observacién Administrativa naumero 2)
Relaciones contractuales suscritas por la Institucion Educativa Concejo
Municipal El Porvenir para la vigencia fiscal 2023 sin la aprobacién previa del

Concejo Directivo de la Institucion.

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del ano 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
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Articulo 13.2.6: Contrato: {...)

Paragrafo: El Consejo Directivo autoriza al Rector para ordenar gastos hasta
una cuantia inferior igual a 6 SMLMV, esto es COP6.960.000 en forma
auténoma. Si la cuantia es superior a 6 SMLMV, esto es COP6.960.001 en

adelante y segun el cuadro de referencia, debera contar siempre con la
aprobacion del Consejo Directivo mediante acta que haga constar dicha
autorizacion. Igualmente, el Rector esta autorizado por el Consejo Directivo

para realizar los traslados y adiciones presupuestales que sean necesarios.

Condicion

En las siguientes relaciones contractuales de muestra de auditoria, que se

discriminan en la siguiente tabla, se evidencia que fueron objeto de suscripcidon

contractual sin la aprobacion previa del Consejo Directivo de la Institucion Educativa

en razén que superaron la cuantia de 6 SMMLYV, puesto que de acuerdo con las

actas que reposan para la vigencia fiscal 2023, se realiza un seguimiento en los

Acuerdos de este 6rgano de control, no denotandose ningun tipo de autorizacion

previa y no se plasma ninguna afirmacion relacionada en esos instrumentos.

Asimismo, no reposa ningun documento relacionado en el expediente contractual.

Tabla 24 Relaciones contractuales objeto de la condicion

Caédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion
001-2023 Prestar por sus propios medios, con plena autonomia| 2023/04/26
técnica, administrativa y operacional, sus servicios
profesionales como contadora publica para apoyar las
actividades de gestién contable a cargo de la institucion
educativa concejo municipal el porvenir.
002-2023 Renovacion de la licencia master 2000 para la| 2023/04/27
sistematizacion de la informacion académica de la
institucion educativa concejo municipal el porvenir.
003-2022 Compra de mobiliario escolar 51 tableros en acrilico| 2023/04/27
para 51 aulas de clases, de ambas sedes.

74




),

%}%0 @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

”’ SGS.  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1
Caédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion

004-2023 Mantenimiento y reparaciones locativas en las 2 sedes | 2023/05/05
de la institucién educativa concejo municipal el porvenir.

005-2023 Servicio de mantenimiento de equipos de computo,| 2023/05/10
redes, sonido, camaras y soporte técnico.

006-2023 Compra de elementos de aseo para distribuir en las dos | 2023/05/16
sedes de la institucion educativa concejo municipal el
porvenir sede Eduardo Uribe. botero y sede principal.

008-2023 Adquisicion de materiales y suministros de oficina y| 2023/05/16
material para el desarrollo de proyectos pedagdgicos de
la institucion educativa concejo municipal el porvenir.

013-2023 Suministros de diplomas, acta de grado, diarios de| 2023/11/29
campo y encuadernacién de libros reglamentarios y
contables.

014-2023 Adquisicion de televisores para la institucion educativa| 2023/12/01
concejo municipal el porvenir.

Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica. Adicional, la falta de verificacion y seguimiento de las

disposiciones autoimpuestas por la Institucion Educativa y su correcta aplicacion.
Efecto

La presente irregularidad conlleva a determinar falencias en las actuaciones
administrativas contractuales adelantadas superiores a 6 SMMLYV por la Institucion
Educativa, denotandose la ausencia de control directo y seguimiento del Consejo
Directivo de las relaciones contractuales suscritas por el Punto de Control de
acuerdo con la obligacion autoimpuesta en sus Estatutos y disposiciones

complementarias para la gestion.
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De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotaciéon de tipo

administrativa (A)

6.3 Hallazgo administrativo numero 3. (Observacién Administrativa numero 3)
Identificacion de calidades y cantidades en los Estudios Previos y Contratos

en la vigencia fiscal 2023.

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos

compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afio 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.

Articulo 13.2.5 Proceso para hacer un contrato.
1. En el formato establecido para ello se realizara la justificacion de la necesidad
de la contratacion de la obra publica, la prestacion del servicio técnico o
profesional, y/o la compra o suministro del bien.
Condicién
En las siguientes relaciones contractuales de muestra de auditoria, que se

discriminan en la siguiente tabla, se evidencia la insuficiencia e indebida justificacion
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de la necesidad del bien objeto de compra a través de la correcta discriminacién de

la cantidad y calidad.

Tabla 25 Relaciones contractuales objeto de la condicion

CERIET Objeto Contrato Condiciéon
Contrato
Mantenimiento, poda, abonada, fertilizacion, e
i o . No se discrimina Ia
cambio de plantas y jardin deteriorado, aporque en . .
009-2023 o . . calidad o marca ni
la sed principal y Eduardo Uribe botero de la i. E. . e
. . : cantidad del plaguicida.
Concejo municipal el porvenir
Adquisiciéon de impresora multifuncional a color, | No se identifica la calidad
011-2023 | tener y servicio técnico de impresora multifuncional | de la impresora objeto de
existente. compra.
I - No se discrimina la
003-2022 Compra de mobiliario escolar 51 tableros en acrilico calidad o marca de los
para 51 aulas de clases, de ambas sedes.
Tableros.
Compra de elementos de aseo para distribuirenlas |No se discrimina la
006-2023 |dos sedes de la institucion educativa concejo |calidad o marca de los
municipal el porvenir sede Eduardo Uribe. botero y | bienes objeto de compra
sede principal. de elementos de aseo.
Prestar el servicio de fumigacion de insectos y
control de plagas en 3 ocasiones abril, agosto y|No se discrimina la
007-2023 | noviembre en las dos sedes y recarga de extintores | cantidad de extintores
de la sede principal de la institucion educativa | objeto de recarga.
concejo municipal el porvenir.
Adquisicion de materiales y suministros de oficinay |[No se discrimina la
material para el desarrollo de proyectos |calidad o marca de los
008-2023 . AR : sy :
pedagogicos de la institucion educativa concejo | bienes objeto de compra
municipal el porvenir. de papeleria.

Dicha justificacion no se realiza a través de las especificaciones técnicas junto a

delimitacién de factores de calidad,

no encontrandose una determinacion

claramente definida ni cuantificable de acuerdo con la propiedad e identidad del

objeto a contratar, aunado que dicha discriminacion se concretdé en los mismos

términos en el contrato propiamente dicho.

Causa
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Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica. Adicional, la falta de verificacion y seguimiento de las

disposiciones autoimpuestas por la Institucion Educativa y su correcta aplicacion.
Efecto

La omision a estos preceptos de determinacion de calidades y cantidades genera
como efecto que las cotizaciones solicitadas a los proveedores carezcan de claridad
y podria conllevar a vulnerar la seleccion objetiva debido a determinar un proveedor
por un menor precio a causa de una cotizacién por un mayor valor con un bien de

una propiedad o mayor calidad.

Asimismo, mencionadas falencias denotan falta de transparencia junto a
debilidades en el proceso de la planeacién, vulnerando también el principio de
eficiencia en las actuaciones administrativas. Ademas, expone a la Institucion
Educativa al incumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas por el
contratista, inobservando los presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de
1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 compilados a través del
Decreto 1082 de 2015 mediante los principios de la funcién administrativa
positivados en estos cuerpos normativos, junto al Manual de Contratacién de la

Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo
administrativa (A)

6.4 Hallazgo administrativo numero 4. (Observaciéon Administrativa nimero 4)
Incumplimiento al procedimiento de selecciéon de oferentes dispuesto en el
Manual de Contratacién de la Institucion Educativa Concejo Municipal El

Porvenir.

Criterio
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Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afio 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.

Articulo 13.2.5 Proceso para hacer un contrato.

(...)

8. Seleccionar al oferente que ofrezca el menor valor, calidad, garantia y trayectoria

(...)

Paragrafo 4. Luego de que la Institucion Educativa, haya efectuado el proceso de
seleccion y celebrado el contrato, para adelantar las labores que conlleven al
cumplimiento del objeto contractual y sus obligaciones, se debe firmar el acta de
inicio.

Paragrafo 5. La eleccion de la propuesta se hara sobre aquella oferta con el precio
mas bajo siempre que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las
necesidades de la institucion en cuanto a calidad, garantia y trayectoria.

Paragrafo 6. Se podra solicitar una sola cotizacién para adquisiciones entre 6 y 20
SMMLV sin dejar de justificar la escogencia de un proveedor ni evaluar otras
alternativas, siempre y cuando: a) El proveedor es unico en el mercado, b) sélo se
presenta un unico oferente y en todo caso, su propuesta cumple con todos los
requisitos, condiciones y se ajusta a la exigencia de la institucion, c) si se debe dar
continuidad a una linea de producto para mantener un estilo, d) en caso de ser
servicio, el oferente tiene una trayectoria en la institucion educativa y conoce el
contexto de la misma.

13.2.7. Otras politicas generales de compras:
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(..)

e Las compras se realizaran a proveedores que aseguren el mantenimiento,
soporte y garantias al producto.

Condicién
En el proceso de seleccidon del contratista dispuesto por la Institucién Educativa en
el Manual de Contratacién se evidencia que el Punto de Control no realiza una
justificacion en los estudios previos o en un documento contractual posterior y previo
a la suscripcidn del contrato de las siguientes relaciones contractuales suscritas en
la vigencia fiscal 2023 objeto de referencia en la tabla, en donde manifieste que la
seleccién del oferente no solo se ha acudido al de menor valor, sino que también a

los criterios de calidad, garantia y trayectoria.

Tabla 26 Relaciones contractuales objeto de la condicion

Cédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion

009-2023 |Mantenimiento, poda, abonada, fertilizacion, cambio de| 2023/11/14
plantas y jardin deteriorado, aporque en la sed principal y
Eduardo Uribe botero de la i. E. Concejo municipal el
porvenir

010-2023 | Adquisicidon de refrigerios para actividades culturales y de| 2023/11/16
esparcimiento a los estudiantes de las dos sedes de la
institucién educativa.

011-2023 | Adquisicion de impresora multifuncional a color, tener y| 2023/11/14
servicio técnico de impresora multifuncional existente.

012-2023 |Suministro de botones, medallas y placas de| 2023/11/14
reconocimiento para la institucion educativa concejo
municipal el porvenir

003-2022 |Compra de mobiliario escolar 51 tableros en acrilico para| 2023/04/27
51 aulas de clases, de ambas sedes.

004-2023 | Mantenimiento y reparaciones locativas en las 2 sedes de| 2023/05/05
la institucién educativa concejo municipal el porvenir.

005-2023 | Servicio de mantenimiento de equipos de computo, redes, | 2023/05/10
sonido, camaras y soporte técnico.
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Caédigo Objeto Contrato Fecha
Contrato Suscripcion

006-2023 |Compra de elementos de aseo para distribuir en las dos| 2023/05/16
sedes de la institucion educativa concejo municipal el
porvenir sede Eduardo Uribe. botero y sede principal.

007-2023 |Prestar el servicio de fumigacion de insectos y control de| 2023/05/16
plagas en 3 ocasiones abril, agosto y noviembre en las dos
sedes y recarga de extintores de la sede principal de la
institucién educativa concejo municipal el porvenir.

008-2023 | Adquisicién de materiales y suministros de oficina y material | 2023/05/16
para el desarrollo de proyectos pedagdgicos de la
institucion educativa concejo municipal el porvenir.

013-2023 | Suministros de diplomas, acta de grado, diarios de campo| 2023/11/29
y encuadernacion de libros reglamentarios y contables.

014-2023 |Adquisicion de televisores para la institucion educativa| 2023/12/01
concejo municipal el porvenir.

Por lo tanto, la Institucion Educativa en su procedimiento contractual no esta
otorgando publicidad y transparencia a cualquier tercero interesado respecto del
proceso de seleccion y de los motivos que determinan la seleccion del contratista.
Ademas, ante la eventual concurrencia de proponentes de acuerdo con el proceso
de seleccién y de cotizaciones requeridas, se denota la omision de justificar las
calidades, garantias y trayectoria entre los proponentes derivado de las obligaciones

en el Manual de Contratacion de la Institucion Educativa.
Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucion Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica. Adicional, la falta de verificacion y seguimiento de las

disposiciones autoimpuestas por la Institucion Educativa y su correcta aplicacion.

Efecto
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Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y seleccion objetiva junto
a debilidades en el proceso de la planeacién, vulnerando también el principio de
eficiencia en las actuaciones administrativas, inobservando los presupuestos
normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510
de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante los principios de
la funcion administrativa positivados en estos cuerpos normativos, junto al Manual
de Contratacion de la Institucion Educativa. Ademas, expone a esta a eventuales
requerimientos y reclamaciones por parte de los otros oferentes que inmerge a la

Institucién Educativa en disputas juridicas respecto a la seleccion del contratista.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo

administrativa (A)

6.5 Hallazgo administrativo numero 5. (Observacion Administrativa nimero 5)
Documentos habilitantes con lapsos mayores a treinta (30) dias para la

suscripcion de la relaciéon contractual.

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del ano 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
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Articulo 13.2.5 Proceso para hacer un contrato.

(-..)
10. Verificar que se cuente con toda la documentacion habilitante.
(..)

e Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%, legible.

e RUT, con fecha de generacion o expedicion inferior 30 dias, descargado de la
plataforma de la DIAN.

e Hoja de vida en formato de la funcion publica para persona natural.

e Cotizacion firmada.

o Certificado de afiliacion al Sistema de Seguridad Social (como independiente)
correspondiente al mes o los meses de egjecucion del contrato. Si es persona natural
y tiene establecimiento de comercio (registro mercantil) y empleados a su cargo,
debe aportar planilla de aportes por los empleados al sistema de seguridad social
integral y parafiscales, ademas del certificado de paz y salvo por los mismos.

e Certificado de antecedentes Procuraduria con expedicion inferior a 30 dias.

e Certificado de antecedentes Contraloria con expedicion inferior a 30 dias.

e Antecedentes de Policia Nacional con expedicion inferior a 30 dias.

e En caso de tener establecimiento de comercio abierto al publico, certificado de
Registro Mercantil vigente y descargado de la plataforma o solicitado en el sitio de
servicio durante los ultimos 30 dias.

e Certificado de delitos sexuales con expedicion inferior a 30 dias.

e Medidas Correctivas (RMNC), con expedicion inferior a 30 dias.

(...)

Condicién

En la relacion contractual 011-2023 suscrita por la Institucion Educativa en la
vigencia fiscal 2023 cuyo objeto es ‘Adquisicion de impresora multifuncional a color,
tener y servicio técnico de impresora multifuncional existente’ se denota que la
documentacion de los requisitos habilitantes correspondiente a certificado de
antecedentes de Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacién, Certificacion de antecedentes judiciales de la Policia Nacional de Colombia,
Certificado de delitos sexuales y de Medidas Nacionales Correctivas allegadas por
el oferente seleccionado para la suscripcion del contrato poseen como fechas el 03
de octubre del afo 2023, mientras que la fecha de la suscripcidon de la relacién

contractual propiamente dicha es el 29 de noviembre del afio 2023.
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Expuesto esto, se denota que la Institucién Educativa omitio verificar las fechas de
la documentacion allegada por el contratista que habilita al proveedor para la
suscripcion de relaciones en razén que estos, poseian fechas superiores a treinta

(30) dias de expedicion.
Causa

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia, transparencia y errores en materia de seguimiento por la
ausencia de procesos y procedimientos, junto a las debilidades existentes en los
controles del proceso contractual en la etapa contractual y en la gestion

administrativa. Adicional, la ausencia de control por parte del Rector.
Efecto:

El incumplimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de
verificacién de estos requisitos legales de contratacion conlleva como consecuencia
la vulneracién de los principios generales de la funciéon administrativa, en especial
el de planeacion y con él de transparencia y responsabilidad, afectando el control
directo de la Institucion Educativa respecto a la capacidad, inhabilidad o
incompatibilidad que pueda recaer sobre el proveedor para la suscripcién del

contratacion con una entidad estatal o Institucion Educativa.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)

6.6 Hallazgo administrativo numero 6. (Observaciéon Administrativa niumero 6)
Inexistencia de evidencias de las relaciones contractuales suscritas para la

vigencia fiscal 2023.

Criterio
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Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.
La Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

()

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente”. (...)”

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afo 2023 del Consejo Directivo de la

Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
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reglamentan los procedimientos (...)" a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.

13.2.6. Contrato:

(...)

Pago inmediato: El Supervisor del contrato elabora y firma, el acta de recibido a
satisfaccién, unica o parcial y el rector expide el certificado de recibido a satisfaccion,
como Ordenador del gasto, se anexa y evidencias fotograficas y se envia a tesoreria
con factura o cuenta de cobro, segun corresponda, para priorizar el pago

Condicion

En las siguientes relaciones contractuales suscritas por la Institucion Educativa en

la vigencia fiscal 2023 objeto de referencia en la siguiente tabla, se denota la

ausencia de evidencias aportadas por el contratista para la ejecucion contractual de

acuerdo con la informacion que reposa en las plataformas SIA Observa, SECOP |,

expedientes digitales y fisicos del Punto de Control incumpliendo los deberes

normativos de vigilancia, seguimiento y supervision de estas relaciones contractuales.

Tabla 27 Relaciones contractuales objeto de la condicion

Cédigo
Contrato

Objeto Contrato

Condicion

001-2023

Prestar por sus propios medios, con plena
autonomia técnica, administrativa y
operacional, sus servicios profesionales como
contadora publica para apoyar las actividades
de gestion contable a cargo de la institucion
educativa concejo municipal el porvenir.

No se aportan evidencias
fotograficas de las

actividades desarrolladas por

la contratista.

002-2023

Renovacioén de la licencia master 2000 para la
sistematizaciéon de la informacion académica
de la institucion educativa concejo municipal el
porvenir.

No se aportan evidencias

fotograficas que demuestre
la renovacion de la licencia

del Software.

010-2023

Adquisicion de refrigerios para actividades
culturales y de esparcimiento a los estudiantes
de las dos sedes de la institucién educativa.

No se aportan evidencias

fotograficas que demuestre

la compra de refrigerios.
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CC()digo Objeto Contrato Condicién
ontrato

No se aportan evidencias
fotograficas que demuestre
la compra de toners para la

impresora.

Adquisicién de impresora multifuncional a
011-2023 | color, tener y servicio técnico de impresora
multifuncional existente.

Prestar el servicio de fumigacion de insectos y
control de plagas en 3 ocasiones abril, agosto| No se aportan evidencias
007-2023 |y noviembre en las dos sedes y recarga de| fotograficas que demuestre
extintores de la sede principal de la institucion la recarga de extintores.
educativa concejo municipal el porvenir.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la correcta
ejecucion de este, implicando realizar una debida revision a los aspectos

administrativos, financieros, técnicos y juridicos.
Efecto:

La presente irregularidad conlleva que no se realice una verificacion y mitigacion de
los riesgos contractuales inherentes junto a los riesgos especificos previstos en los
estudios previos junto al desarrollo de las diferentes acciones para garantizar el

cumplimiento del objeto contratado.

El incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra traducida en la
vulneracion de los principios de la funcion administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y las disposiciones normativas consagradas a la
‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83
y 84 de la ley 1474 2011.
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De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotaciéon de tipo

administrativa (A)

6.7 Hallazgo administrativo numero 7. (Observacion Administrativa numero 7)
Deficiencias en los informes de supervisiéon adelantados por la Institucion

Educativa Concejo Municipal El Porvenir.
Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa

consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos

1143

compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.
La Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, establece:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente’. (...)”

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del aflo 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
Condicién

En los siguientes contratos de prestacion de servicios y de obra suscritos por la
Institucién Educativa en la vigencia fiscal 2023 objeto de referencia en la siguiente
tabla, se denota la ineficacia del seguimiento de los deberes normativos de
vigilancia, seguimiento y supervision de las relaciones contractuales, en razén que
este deber normativo no recae sobre la suscripcién de ‘actas de seguimiento’,

puesto que la naturaleza de estos informes de supervisidbn recae sobre el

seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero.

Tabla 28 Relaciones contractuales objeto de la condicion

Caodigo Objeto Contrato Clausula
Contrato Contractual
001-2023 | Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, Quinta.

administrativa y operacional, sus servicios profesionales como | Obligaciones
contadora publica para apoyar las actividades de gestion contable | especificas.
a cargo de la institucion educativa concejo municipal el porvenir.

004-2023 | Mantenimiento y reparaciones locativas en las 2 sedes de la Sexta.
institucion educativa concejo municipal el porvenir. Actividades

005-2023 | Servicio de mantenimiento de equipos de computo, redes, sonido, Sexta.
camaras y soporte técnico. Actividades
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007-2023 | Prestar el servicio de fumigacion de insectos y control de plagas Sexta.
en 3 ocasiones abril, agosto y noviembre en las dos sedes y| Actividades
recarga de extintores de la sede principal de la institucién
educativa concejo municipal el porvenir.

Expuesto esto, se evidencia que sdélo se realiza seguimiento en concreto al
cumplimiento de las obligaciones contractuales generales del contratista, y no
respecto de las obligaciones especificas o de las ‘actividades’ de acuerdo con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la prestacidn del servicio, de la compra
del bien o materializacién de la obra que deben ser objeto de verificacién por parte
del supervisor o del ordenador del gasto de cada informe de actividades de forma

detallada.
Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacién, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia
de control y seguimiento de las obligaciones contractuales junto a la correcta
ejecucion de este, implicando realizar una debida revision a los aspectos

administrativos, financieros, técnicos vy juridicos.
Efecto:

La presente irregularidad conlleva que no se realice una verificacion y mitigacion de
los riesgos contractuales inherentes junto a los riesgos especificos previstos en los
estudios previos junto al desarrollo de las diferentes acciones para garantizar el

cumplimiento del objeto contratado.

El incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra traducida en la
vulneracion de los principios de la funcion administrativa de moralidad
administrativa, transparencia y las disposiciones normativas consagradas a la
‘Supervision e interventoria contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83
y 84 de la ley 1474 2011.
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De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotaciéon de tipo

administrativa (A)

6.8 Hallazgo administrativo numero 8. (Observacién Administrativa numero 8)
Indebida trazabilidad de seleccion del contratista en la relacion contractual
007-2023.

Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos

compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afo 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.

Articulo 13.2.5 Proceso para hacer un contrato.

()

8. Seleccionar al oferente que ofrezca el menor valor, calidad, garantia y trayectoria

(...)

Paragrafo 5. La eleccion de la propuesta se hara sobre aquella oferta con el precio
mas bajo siempre que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las
necesidades de la institucion en cuanto a calidad, garantia y trayectoria.

Paragrafo 6. Se podra solicitar una sola cotizacién para adquisiciones entre 6 y 20
SMMLYV sin dejar de justificar la escogencia de un proveedor ni evaluar ofras
alternativas, siempre y cuando: a) El proveedor es tnico en el mercado, b) sélo se
presenta un unico oferente y en todo caso, su propuesta cumple con todos los
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requisitos, condiciones y se ajusta a la exigencia de la institucion, c) si se debe dar
continuidad a una linea de producto para mantener un estilo, d) en caso de ser
servicio, el oferente tiene una trayectoria en la instituciéon educativa y conoce el
contexto de la misma.

Paragrafo 7. En caso de empate la Institucion Educativa requerira a los empatados
presentar nueva oferta econémica, lo cual el procedera en un término de un (1) dia
habil; de persistir el empate. se optara por aquel que haya enviado primero en el
tiempo la propuesta.

13.2.7. Otras politicas generales de compras:

()

e Las compras se realizaran a proveedores que aseguren el mantenimiento,
soporte y garantias al producto.

()

o Todas las empresas cumpliran invariablemente los procesos de cotizacion,
autorizacion y adjudicacion. En caso de que este proceso no se llegare a
cumplir, se debera adjuntar la constancia escrita donde se justifique
claramente tal hecho.

Condicién

En los estudios previos de la relacion contractual 007-2023 suscrita por la Institucidon
Educativa en la vigencia fiscal 2023 cuyo objeto se suscita ‘ Prestar el servicio de
fumigacion de insectos y control de plagas en 3 ocasiones abril, agosto y noviembre
en las dos sedes y recarga de extintores de la sede principal de la institucion
educativa concejo municipal el porvenir” se determina la existencia de una sola
cotizacién, en la cual se referencia el proveedor ‘Cuerpos de Bomberos de Rionegro’
por un valor de 4.500.000 COP Pesos colombianos. No obstante, en la seleccién
del proveedor se determind al oferente y posterior contratista denominado
‘Fumigaciones Leo’ cuyo valor de la propuesta oscila igualmente en el valor de
4.500.000 COP Pesos colombianos. Sin embargo, es cierto que la relacion

contractual podia ser objeto de perfeccionamiento con una sola cotizacion.

Expuesto esto, se debe indicar que el proceso de seleccion del contratista posee

las siguientes irregularidades objeto de reproche.
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1. No reposa en el expediente contractual la cotizacion realizada por el Cuerpo
de Bomberos de Rionegro.

2. No se realiza una justificacién en los estudios previos 0 en un documento
contractual posterior y previo a la suscripcion del contrato en donde
manifieste que la seleccion del oferente haya cumplido con los criterios de
calidad, garantia y trayectoria.

3. No se cumplié el procedimiento de desempate dispuesto en el Manual de
Contratacion por parte de la Institucion Educativa en donde dispone

taxativamente lo siguiente.

13.2.7. Otras politicas generales de compras:

()

Paragrafo 7. En caso de empate la Institucion Educativa requerira a los
empatados presentar nueva oferta econémica, lo cual el procedera en un
término de un (1) dia habil; de persistir el empate. se optara por aquel que
haya enviado primero en el tiempo la propuesta.

Por lo tanto, la Institucion Educativa en su procedimiento contractual no esta
otorgando publicidad y transparencia a cualquier tercero interesado respecto del
proceso de seleccion y de los motivos que determinan la seleccion del contratista.
Ademas, ante la eventual concurrencia de proponentes de acuerdo con el proceso
de seleccién y de cotizaciones requeridas, se denota la omision de justificar las
calidades, garantias y trayectoria entre los proponentes derivado de las obligaciones
en el Manual de Contratacién de la Institucion Educativa y de realizar el
correspondiente procedimiento de desempate.

Causa

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de

la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
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cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica. Adicional, la falta de verificacion y seguimiento de las

disposiciones autoimpuestas por la Institucion Educativa y su correcta aplicacion.
Efecto

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y seleccion objetiva junto
a debilidades en el proceso de la planeacién, vulnerando también el principio de
eficiencia en las actuaciones administrativas, inobservando los presupuestos
normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510
de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 mediante los principios de
la funcion administrativa positivados en estos cuerpos normativos, junto al Manual
de Contratacion de la Institucion Educativa. Ademas, expone a esta a eventuales
requerimientos y reclamaciones por parte de los otros oferentes que inmerge a la

Institucion Educativa en disputas juridicas respecto a la seleccion del contratista.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)

6.9 Hallazgo administrativo numero 9. (Observacion Administrativa numero 9)
Incumplimiento de los deberes de publicidad y transparencia del informe de
ejecucioén de recursos y contratos celebrados en lugares accesibles para la

comunidad.
Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa

consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
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compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
Decreto 1075 de 2015.

Articulo 2.3.1.6.3.19. Rendicion de cuentas y publicidad. Con el fin de garantizar
los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo
de los recursos del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural debe
garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar visible
y de facil acceso de este, el informe de ejecuciéon de los recursos y los estados
contables del Fondo de Servicios Educativos.

2. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacién de los contratos
y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, en la que por
lo menos se indique el hombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de
ejecucion del contrato.

(...)
Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad

Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este
en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.
Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afio 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (... a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
Condicién

La Institucidon Educativa Concejo Municipal ElI Porvenir ha omitido realizar la
publicacién el informe de ejecucion de recursos, los estados contables y la
publicacion mensual de las relaciones contractuales suscritas de afo 2023 en la

Pagina Web que otorgue accesibilidad, visibilidad y acceso a la informacién

presupuestal, financiera y juridica del Punto de Control a cualquier interesado. En
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el mismo sentido, se evidencia la omision de publicar el Plan Anual de Adquisicion
de la vigencia fiscal auditada. Se debe indicar, que a la fecha de la presente

Auditoria persiste dicha condicion para la vigencia fiscal del afio 2024.
Causa

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los controles del
proceso contractual en la gestion administrativa para la publicacién contractual en
la Pagina Web Adicional, la falta de un Manual de Contratacién que contengan

claridad en la naturaleza juridica y contractual de la Institucion Educativa.
Efecto

Incumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de las entidades
publicas a través de los principios de la funcion administrativa y afectando la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control inobservando
lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.19 rendicion de cuentas y publicidad y en el
articulo 2.2.1.1.1.4.3 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones del Decreto 1082
de 2015.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)

6.10 Hallazgo administrativo namero 10. (Observacion Administrativa numero
10) Almacenamiento de sustancias quimicas.

Criterio

Incumpliendo lo establecido en el Decreto 1496 del 2018 expedido por el Ministerio
del Trabajo mediante la cual “se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y etiquetado de productos quimicos y se dictan otras disposiciones en

materia de seguridad quimica para los trabajadores que laboran en la produccion,
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manejo y almacenamiento de sustancias quimicas”, en concordancia con la
Resolucion 773 del 2021 “Por la cual se definen las acciones que deben desarrollar
los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y se

dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica’.

Condicién

El equipo auditor identificd que en el cuarto de utensilios de la institucion educativa
se almacenan sustancias quimicas utilizadas para experimentos y ensefanza. Sin
embargo, estos quimicos no estan plenamente identificados, etiquetados y
rotulados bajo el sistema global armonizado y las Fichas de Datos de Seguridad
(FDS) que permitan verificar sus grados de peligrosidad, como se evidencia a

continuacion.

llustracion 13 Sustancias quimicas del laboratorio de la Institucion Educativa

Galaxy Z Flip4d
30 de mayo de 2024 9:42 a. m.

Ademas, se evidencia que estas sustancias poseen un estado de deterioro
avanzado, en el cual es necesario identificar su utilidad con fines de determinar su
disposicion final de estas, a pesar de la inexistencia de la inexistencia de un gestor

para la disposicion de estos productos quimicos.

Causa
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La anterior situacion obedece a la falta de conocimiento o capacitacion del personal
de la institucion encargado del manejo y almacenamiento de estas sustancias no
haya recibido la capacitacion o las directrices sobre la importancia de etiquetar y
almacenar correctamente los productos quimicos. La falta de formacion puede llevar

a una gestion inadecuada de los riesgos asociados a estas sustancias
Efecto

Lo anterior constituye un riesgo inminente, dado que en el evento de un derrame o
mezcla de las sustancias almacenadas, puede conllevar a generar dafios en la salud
de las personas que los manipulan, dafos en la comunidad educativa que por
accidente tengan contacto con estos y no conozcan sus caracteristicas de

peligrosidad y dafios al medio ambiente.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo

administrativa (A)

6.11 Hallazgo administrativo numero 11. (Observacion Administrativa nimero

11) Indebida disposicion de residuos.
Criterio

Decreto 2981 del 2013 ““Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de aseo” Decreto 596 del 2016 ““Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del

servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los

recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”
Condicién

Los residuos solidos dispuestos en almacenamiento temporal antes de ser
entregados al prestador de servicio publico de aseo no cuentan con las condiciones

de almacenamiento que impidan el ingreso de agua, animales u otras condiciones

98



"é%e I @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

’ " SGS.  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

023100000169

Municipal de Rionegro

que prevengan el deterioro de estos en caso de ser susceptibles de
aprovechamiento o que prevengan la proliferacion de plagas o vectores que
generen danos a la salud humana. (Recipientes sin tapa expuestos a la lluvia o
almacenamientos temporales abiertos y sin proteccién)

Tabla 29 Evidencias de la disposicion de los residuos sdlidos
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Municipal de Rionegro

Gala}#’lw
29deq _;?/()%20

La anterior situacion obedece a la falta de conocimiento o capacitacion del personal
de la Institucion encargado del manejo y almacenamiento de estos residuos no haya
recibido la capacitacion o las directrices sobre la importancia de la disposicion
correcta de estos residuos. La falta de formacion puede llevar a una gestion

inadecuada de los riesgos asociados a estas sustancias.
Efecto

Estas condiciones pueden deteriorar el material como papel y cartén y asi se evita
que puedan ser aprovechados, también pueden permitir fugas de lixiviados y
proliferacion de plagas o vectores, conllevando a generar dafios en la salud de las

personas que los manipulan, dafos en la comunidad educativa y al medio ambiente

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)
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6.12 Hallazgo administrativo numero 12. (Observacién Administrativa numero
12) Sensibilizacién y medicion eficiente del recurso energético e hidrico de la

Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir.
Criterio

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.” Ley 697 de 2001
“Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve
la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras disposiciones” Resolucion
549 del 2015 “Por la cual se reglamente el capitulo 1 del titulo 7 de la parte 2, del
libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los parametro y lineamientos de
construccion sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en

edificaciones’

Condicién

En la Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Concejo
Municipal El Porvenir, se evidencia que el punto de control no realiza seguimiento,
control y la evaluacion correspondiente al consumo de los recursos energéticos e
hidricos generados por la Institucion en ocasion a que el Punto de Control no
presenta instrumentos medicion que permitan identificar el impacto y la disminucién
efectiva de estos recursos. Ademas, las campanas de sensibilizacion estan

enfocadas exclusivamente a los estudiantes, y no se evidencian actividades que

vinculen la planta docente, administrativa, contratistas y demas personal de apoyo.
Causa:

Falta de soportes que sustenten los consumos totales, anuales o mensuales que
genero la Institucion Educativa en la vigencia 2023, lo cual impide conocer o

establecer indicadores que le faciliten la determinacion de impactos ambientales
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relacionados al manejo y control del uso de energia, el recurso hidrico, conllevando

esto a posibles sobrecostos y contaminacién o uso desmedido del recurso utilizado.
Efecto

Lo anterior, puede genera impactos negativos como escasez, crisis hidrica y
racionamientos de agua, ademas de posibles sanciones por consumos excesivos y

desperdicio de agua y energia.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo

administrativa (A)

6.13 Hallazgo administrativo numero 13. (Observacién Administrativa numero
13) Indebida aplicacion de la estampilla prohopistal a las relaciones

contractuales de la vigencia fiscal 2023.
Criterio:

Acuerdo Municipal 024 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona el Acuerdo 023 de 2018 y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 28 que enuncia vigencias y derogatorias estipula que “El presente Acuerdo
rige a partir  de su  publicacion y  deroga los articulos
238,239,240,241,242,243,244,245 y 246 y el inciso sequndo del paragrafo 272 del

Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones que le sean contrarias”.
Hechos/Condicion:

El equipo auditor identificd que la Institucion Educativa a los contratos celebrados
durante la vigencia 2023, le aplicé 1% correspondiente a la estampilla Pro-
hospitales publicos establecida en el Capitulo Il articulo 238 al 246 del Acuerdo 023
del 2018 Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

Causa:
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Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, contribuciones vy
derivados de las obligaciones juridico politicas descentralizadas adscritas al
Municipio de Rionegro. El punto de control realiza la aplicacion de la estampilla Pro-

hospital bajo el fundamento de articulos que se encuentran derogados.
Efecto:

Al realizar dicha deduccion sin justificacion y/o fundamento, puede generar
inconformidades y/o posibles reclamos por parte de los contratistas y/o proveedores

con los cuales se celebraron contratos en la vigencia 2023.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)

6.14 Hallazgo administrativo numero 14. (Observacién Administrativa numero

14) Indebida ejecucién presupuestal para la vigencia fiscal del aio 2023.
Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucién del presupuesto. La ejecucion del presupuesto

del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado en

la Ley 715 de 2001, la presente Seccion y las disposiciones territoriales expedidas

en materia presupuestal. En todo caso, deben observarse las normas vigentes en
materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen.

Decreto 111 de 1996
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Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homeostasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

Acuerdo Numero 001 del 18 de abril del afio 2023 del Consejo Directivo de la
Institucion Educativa Consejo Municipal El Porvenir ‘Por medio de la cual se
reglamentan los procedimientos (...)’ a través de sus principios reglados de

transparencia, economia, responsabilidad, planificacion y debido proceso.
Condicién

El Equipo Auditor realizo el analisis de la ejecucion de los ingresos, el presupuesto
definitivo y los compromisos registrados de egresos del periodo 2023, reportados
en SIA Contraloria respectivamente en los formatos (FO3 ejecucion presupuestal de
ingresos — F04 ejecucion presupuestal de egresos), y se logra evidenciar una
ejecucion presupuestal del 73%, tal como se representa en la tabla objeto de
referencia donde se puede observar una comparativa entre el ano 2022 al 2023. Es
importante denotar que, aunque el porcentaje aumentd, su ejecucion es aun

insuficiente, en consideracion de las debilidades de mantenimientos,

infraestructuras mencionadas en el presente informe anteriormente.

Tabla 30 Ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2023

Ingresos Egresos

COP Valor

Valor aprobado 189.506.000,00 aprobado COP 189.506.000,00
COP

Adiciones 68.670.429,40 Adiciones COP 68.670.429,40
COP

Reducciones 10.712.746,00 Reducciones | COP 10.712.746,00
COP Total,

Total, presupuesto 247.463.683,40 presupuesto | COP 247.463.683,40
COP (A) Tot

(B) Tot ingresos 250.979.180,74 ingresos COP 182.483.802,00

Ejecucion Presupuestal 73 %

104



),

%}%0 @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

Ty

’ SBS  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Causa:

Lo anterior denota una falta de gestion en la inversion de la totalidad de los recursos
financieros disponibles en la Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir,
asi como un desconocimiento en los procedimientos y la ejecucion de las relaciones

contractuales.
Efecto:

Esta situacion puede provocar reducciones en el presupuesto asignado por el
Gratuidad Educativa a la Institucion Educativa, ya que la asignacion de estos
recursos al no ser utilizados ocasiona a la pérdida de oportunidades para mejorar la
institucion y generan una mala gestion presupuestal y financiera, lo cual puede
dafar su reputacion, dificultar la obtencién de futuros fondos, donaciones vy

satisfacciones de necesidades.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacién de tipo

administrativa (A)

6.15 Hallazgo administrativo numero 15. (Observacién Administrativa numero
15) Deficiencias en la Infraestructura Fisica de la Institucion Educativa del

Concejo Municipal El Porvenir.

Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares constituyen dos elementos de
importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; En este
sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones educativas, con las
condiciones fisicas e infraestructuras necesarias, en las distintas zonas del

municipio de Rionegro, en particular en las mas vulnerables o con mayor necesidad.

De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran

mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
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duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempeno

académico.

De igual forma, existe evidencia sdlida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan

ejerciendo su profesion de manera adecuada:

» Escuelas solidamente construidas y a prueba de desastres naturales.

* La provision y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento,
eliminacién de residuos, electricidad y conectividad.

* Una buena calidad ambiental, especialmente en relacién con la calidad
del aire y la humedad.

» Oportunidades para jugar al aire libre.

* Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

* Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

* Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos

beneficios de bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que

sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de

experiencias, interacciones y colaboracion.

Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de

planificacion para su disefo, uso y apropiacion.
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Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las

instituciones educativas.

Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicidn del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las
mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso por
lo que a continuacion se hace relacion de las necesidades evidenciadas en los

recorridos a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se

describen a continuacion:

e Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura

educativa por la actividad cotidiana de uso.

e Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente

origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimensién.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente
se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,
ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de

uso.
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Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera

de control se generan dafos a la infraestructura.

Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones

malintencionadas o vandalismo.

Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas

geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

Condicion

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la

Institucion Educativa Concejo Municipal ElI Porvenir, se evidencié que por la

antiglledad de una de estas edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo

resistente a la luz de la norma (NSR-10). por medio de una visita técnica a las

infraestructuras de las instituciones se evidenciaron una serie de deterioros que se

presentan en la estructura de dichas edificaciones, donde se resaltan las siguientes:

Humedades en muros externos e internos

Problemas en la estabilidad de las cubiertas (riesgo de caida techo auditorio)
Unidades sanitarias que no estan en funcionamiento

Se observd en fachadas falta de mantenimiento en pared, con signos de
perdida de material de su capa externa en este caso revoque y aplicaciéon de
pintura.

Piso no uniforme con deterioro avanzado
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Puntos eléctricos, luminarias y cajas eléctricas sin aparatos con cableado

expuesto

e Goteras en salones, corredores, biblioteca, auditorio

e Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas

e Problemas en Cerramientos perimetrales y puertas de acceso a las
instituciones educativas

e Juegos infantiles en gran estado de deterioro y con riesgos para los
estudiantes

e Especie arborea (eucalipto) que presenta desprendimiento de sus ramas y

presenta un riesgo inminente de caida y esta aledafia a la institucion

educativa.

Tabla 31 Evidencias del estado actual de la Infraestructura de la Institucion
Educativa

Galaxy Z Flip4

10:30a. m.
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Criterio

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las

instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propdésito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los

responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
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limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, bafos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable

directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,

producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,

reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas

¢ Instalaciones de iluminacion

¢ Instalaciones hidrosanitarias

¢ Instalaciones de gas

¢ Infraestructura de telecomunicaciones
¢ Cubiertas e impermeabilizacion

e Carpinteria

e Pinturas

¢ Revestimientos

e Areas exteriores

¢ Instalaciones y equipos de emergencia
¢ Instalaciones y equipos de seguridad

¢ Instalaciones de transporte

121



%}%0 . @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

> " SEY  CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

023100000169

e Movimiento de tierras en edificacion
e Cimentaciones

e Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcidn de servicios; se aplican con el
propoésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de

cada una de las instituciones educativas.

¢ Tanques de almacenamiento

e Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevacién

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

¢ |Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)

¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar danos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las

llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
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sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y

demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de

uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan
lo referente a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales
aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefiala que, dentro de los mecanismos para
propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion
que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al
finalizar cada afo, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de
estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una
serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de
una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos
adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores
y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben
disponer de la infraestructura educativa, soportes pedagdgicos, planta
fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo IV. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15. Destinacion,
define que: “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos”,
previendo especificamente en su numeral 15.2, lo referente a la
“Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
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publicos y funcionamiento de las instituciones educativas”.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion
Nacional podré destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccién, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos
y rurales”. Siendo competencia del Ministerio de Educaciéon Nacional
sefialar las prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar
el estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar
contratos a través de los cuales encarguen a un inversionista privado el
disefio y construccion de proyectos de infraestructura, asi como de sus
servicios asociados; o la rehabilitacion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento de infraestructura existente. Actividades que deberan
involucrar la operaciéon y el mantenimiento de dicha infraestructura’.

Causa
La falta de la articulacién de los actores involucrados en la conservacion y

mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del Municipio de Rionegro.

Efecto

La falta de estos tipos de mantenimientos impacta negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblaciéon estudiantil para el goce y disfrute de las areas que
conforman las instituciones educativas, adicional a esto se presentan casos

particulares que generan un riesgo para la prestacion de un buen servicio.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo
administrativa (A)

6.16 Hallazgo administrativo numero 16. (Observacién Administrativa numero
16) Reporte de la informacion presupuestal al Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas “SIA Contraloria”

Criterio
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Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional” Resolucion 010 del 13 de enero del
ano 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro “Por la cual se establecen los
meétodos sobre la rendicidn y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de
control en la Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia para la Vigencia 2023 y

demas vigencias”

Condicién

Al revisar la informacion presentada en el Sistema de Rendicion Electronico de
Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte gestién financiera descentralizadas
FO4_CMR, ejecucion presupuestal gastos, se evidencié que la Entidad, en el
formato de Excel en la columna (D) Apropiacion Inicial el valor no coincide con el
acto administrativo, lo que puede generar un presunto riesgo auditor por no contar

oportunamente con el total de los registros que permitan el estudio de los riesgos

de errores o fraudes.

Tabla 32 Formato Excel columna C y D (Apropiacion inicial)

(C) Cbédigo Rubro Presupuestal (D) Apropiacién Inicial

2.1.2.01.01.005.02.03. 7000000
2.1.2.02.01.003. 18000000
2.1.2.02.01.003. 8000000

2.1.2.02.01.003.

2.1.2.02.01.003.

2.1.2.02.01.003. 16000000
2.1.2.02.01.003. 3532550
2.1.2.02.01.003. 10000000
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2.1.2.02.01.003. 0
2.1.2.02.02.005. 0
2.1.2.02.02.005. 20969351
2.1.2.02.02.008. 8536649
2.1.2.02.02.008. 4235228
2.1.2.02.02.008. 3000000
2.1.2.02.02.008. 9000000
2.1.2.02.02.008. 15000000
2.1.2.02.02.008. 10000000
2.1.2.02.02.008. 2000000
2.1.2.02.02.008. 4000000
2.1.8.01. 225568
2.1.8.01. 1000000
2.3.2.02.01.003. 6000000
2.3.2.02.01.003. 6654
2.3.2.02.01.003. 10000000
2.3.2.02.01.003. 0
2.3.2.02.01.003. 10000000
2.3.2.02.01.003. 5000000
2.3.2.02.01.004. 0
2.3.2.02.01.004. 10000000
2.3.2.02.02.009. 2000000
Total: 183506000
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Fuente: SIA Contraloria
Elaboroé: Equipo auditor.

Tabla 33 Total recursos de ingresos y egresos del Acuerdo 005 de 2022

Total, Recursos e Ingresos Total, Egresos e Inversion
COP189.506.000 COP189.506.000

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N 005 del 02 de diciembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los control, seguimiento,
evaluacion, analisis, verificacion y conciliacion de la informacion reportada a los

usuarios internos y externos en la plataforma SIA Contraloria.
Efecto:

Incumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de las entidades
publicas a través de los principios de la funcion administrativa y afectando la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control, ocasionando
el reporte de informacién errada y poco confiable para los usuarios internos vy

externos.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo
administrativa (A)

6.17 Hallazgo administrativo numero 17. (Observacién Administrativa numero
17) Inexistencia de la Pdliza de Manejo Global al pagador o tesorero en la
Instituciéon Educativa Concejo Municipal El Porvenir.
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Criterio

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos

1143

compilados en el Decreto 1075 de 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el peffil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de esta, al igual que sefialar politicas de control en la
administracion de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
o directivo docentes, y debe estar amparada por una péliza de manejo equivalente
por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El
retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las
cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.

Condicién

La Institucion Educativa Concejo Municipal El Porvenir carece de una pdliza de
Manejo Global para la vigencia fiscal 2023 que ampare la proteccion del
procedimiento y/o funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios

Educativos, en donde dicho amparo debe ser equivalente por lo menos al valor de

lo presupuestado en el aino inmediatamente anterior.
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Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcion administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones e identificacion de riesgos que se pueden predicar en

funciones de pagaduria y/o tesoreria.
Efecto

Al no poseer una poliza de manejo global expone a la entidad a eventuales
detrimentos patrimoniales en ocasion a la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y delitos contra la administraciéon publica que salvaguarde las
acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus funciones de pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.3.1.6.3.15.

De lo anterior, el equipo auditor determina el hallazgo de connotacion de tipo

administrativa (A)

7. Contradiccion realizada por el Punto de Control Institucion Educativa

Concejo Municipal El Porvenir.

llustracion 14 Respuesta Informe Preliminar Institucion Educativa.
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INSTITUCION EDUCATIVA CONCEJO MUNICIPAL EL PORVENIR
“La exigencia hace la excelencia”

E' NIT: 811.018.192-7

Rionegro, julic 9 de 2024

Sefor,
David Buiz Céspedes

Asunto: Respuesta informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento

La |.E. Concejo Municipal el porvenir, atendiendo las sugerencias del informe preliminar
acepta los hallazgos de orden administrativos generados por la auditoria realizada el afo
2024 vigencia 2023 vy asi mismo adopta los correctivos necesarios para subsanar dichos
hallazgos mediante el proceso de plan de mejoramignto.

¥

A o
__l .
DARK ALONSO DLAYA TRUJILLD
Re-cgr
C.C. TH.133.569

8. Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En fundamento de la respuesta otorgada por la Institucion Educativa Concejo
Municipal El Porvenir, las observaciones dispuestas en el Informe Preliminar,
adquieren la calidad de hallazgo de indole administrativo con fines de ser objeto por
suscribir el Plan de Mejoramiento correspondiente cuyo propdsito se suscita a la

mejora de acciones preventivas y correctivas.
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