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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, julio de 2024.

Rectora

FLOR ELIANA PALACIO LOPEZ
|.E. Baltazar Salazar

Vereda Pontezuela

Teléfonos: 444 42 47 — 563 07 77

Respetada sefiora Flor Palacio,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2024, practico Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Baltazar Salazar, con el fin de dictaminar la efectividad de la
ejecucion presupuestal, la contratacidon publica y la gestion ambiental de la
Institucion Educativa Publica, determinando si se realizé de forma econémica, eficaz
y eficiente, mediante la utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la rectoria de la Instituciéon Educativa, el contenido en calidad
y cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa Baltazar Salazar, sobre la ejecucién
presupuestal y contractual de la vigencia 2023, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién N° 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas Internacionales
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de la
misma anualidad.

2. Conocimiento del Punto de Control.
INFORMACION INSTITUCION EDUCATIVA BALTAZAR SALAZAR

Denuncias pendientes: NO

PQRS, para la vigencia 2023, la institucion cuenta con un proceso establecido para
la atencion de PQRS, en su pagina WEB, buzén fisico en las instalaciones de la |.E,
lo cual certifican.

Resultado de auditorias anteriores: en el afio 2023 se realizé una auditoria de
Cumplimiento a la Institucion Educativa Baltazar Salazar arrojando 13 hallazgos
administrativos, que fueron sometidos a plan de mejoramiento.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de la auditoria: la auditoria se realizé con un solo auditor lo cual limito el
poder realizar la auditoria de manera mas eficiente.

Encargado de los procesos de calidad y control interno: Rectora de la institucion la
sefora Flor Eliana Palacio y el comité directivo de la institucion.
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Presentacion
Institucion Educativa Baltazar Salazar

PONTEZUELA

HISTORIA
En el afio 1963 se inicia la construccion para la planta fisica de la Escuela Mixta
Baltazar Salazar que inicia sus labores en 1965 con el grado primero y una
educadora.

Su nombre proviene en honor al Capitan Rionegrero Baltazar Salazar, procer que
muere el 8 de mayo de 1914 en el combare Tacines, cuando se desempefiaba como
abanderado de Antonio Narifio

El nuevo establecimiento cumple con el ciclo de primaria en 1969 y en el afo
posterior se anexa el Liceo José Maria Cardona para darle vida al ciclo de
secundaria con el grado sexto.

En 1983 se crea la modalidad de Radio Centro con los grados 6°,7° y 8° solo en
1984 la institucion se independiza y se convierte en Concentracion Educativa
Baltazar Salazar. En 1986 se completa el ciclo d basica secundaria (de 1°a 9°) y es
nombrado como su primer Rector el Licenciado Luis Mariano Tobon Lopera.

En el ano 1990 se autoriza la apertura del grado decimo y se crean como grupos
satélites de la Baltazar Salazar, grados sextos en las instituciones Ana Gémez de
Sierra ( vereda La Mosca) y La Mosquita (vereda La Mosquita) para dar inicio con
el ciclo de secundaria en estos colegios.

En 1991 proclama la Institucién sus primeros 12 bachilleres y desde esta fecha viene
realizando afo por afno sus respectivas promociones de bachilleres.

En el afio 1992, se crea un grupo satélite del grado sexto en la Institucién Educativa
Gilberto Echeverry Mejia, antes llamada Institucion Cabeceras dando asi inicio al
ciclo de secundaria en este establecimiento, el cual igual que los anexos de Ana
Gomez de Sierra y La Mosquita posteriormente adquiririan vida propia.

En el ano 1998 la Licenciada Luz Teresa Garcia Valencia recibe la rectoria por
encargo y durante los afios 1998,1999 y 2000 mientras el titular se desempefaba
en comision como Subsecretario y secretario de educacion del Municipio de
Rionegro.
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En enero del afio 2001 reinicia sus labor de Rector el Licenciado Luis Mariano Tobén
y en el 2003 por gestion de la comunidad se da apertura a la sala de sistemas
publica — escolar y recibe el nombre en honor a la poetisa de la region

“Elsy Rios Buitrago”.

Como resultado de un plan de mejoramiento que se planted en el afo 2001, en el
2006 la institucion se ubicé en el nivel alto de las pruebas ICFES sosteniéndose en
el aino 2007 y siendo la mejor institucion rural del Municipio en esta prueba externa.
En el afo 2008 la Fundacién Fraternidad Medellin, entidad benefactora de
benefactores contacta a las directivas del establecimiento por medio del veraneante
Doctor Gilberto Restrepo para informarles que dependiendo del Plan Educativo que
se debera presentar donde se plasma el deseo y se tenia en lo que deberia ser la
futura institucién, la Fundacion intervendria la planta fisica y el modelo pedagdgico.
En el mismo aino, el gobierno escolar presenta a dicha Fundacion el Plan educativo
UNA BALTAZAR SALAZAR INCLUYENTE, PERTINENTE DE TODOS Y PARA
TODOS, el cual sirvio para que se decidiera remodelar un 10% de la antigua planta
fisica y construir, disefar y dotar el resto de la misma. Como resultado de esto, el
31 de julio de 2010 se inaugura la nueva planta fisica de la INED BALTAZAR
SALAZAR, convirtiéndose en la mas moderna, bonita y bien dotada del Oriente
Antioquefio.

La Fundacion Jesus Infante, entidad que alberga a nifios y jovenetes en riesgo sico-
social, decide ingresar a estos a las instituciones, asentarse en la region vy
convertirse en un miembro mas de la familia Baltazarina.

En el ano 2010 se cristaliza por Resolucion Municipal la fusion de los CER Capiro
y El Higuerdn a la INED Baltazar Salazar, que se venian trabajando desde afios
anteriores.

El Cer Capiro, ubicada en la vereda del mismo nombre; fue fundado en 1912 con el
nombre de Escuela Rural alternada Pontezuela y albergaba personal de los sitios
de Capiro, Pontezuela y EI Higuerdn, lugares que posteriormente se
independizaran cada una convirtiéndose en tres nuevas veredas. En el ano 2003
se logré cambiar su nombre de Escuela Rural Pontezuela por Capiro.

El CER EI Higuerén ubicado en la vereda de su mismo nombre, fue fundado en el
afo 1947 y casitoda su asistencia funcioné con la modalidad educativa de escuela
nueva.

En el nombre de su fusién INED Baltazar Salazar, el establecimiento no contaba
con suficiente personal dicente lo que llevo a la decision de su clausura total. El local
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aun en el ano 2012 es administrado por las autoridades educativas de la Baltazar
Salazar.

Actualmente en el afio 2012 la INED Baltazar Salazar cuenta con una sede central
y la sede El Capiro ubicada en la vereda de su mismo nombre.

Cuenta con 2 directivos docne4dtes (rector y coordinadora), 29 docentes (4 en la
sede EIl Capiro), 1 secretaria académica, 2 bibliotecarios, 3 empleados de servicios
generales, 1 celador nocturno, 2 personas independientes para bienestar humano
y apoyo (tienda y fotocopiadora), una manipuladora de alimentos en el Restaurante
escolar y un promedio de 800 alumnos para 24 grupos entre las dos sedes.

MAPA DE ANTIOQUIA Y UBICACION

llustracién 1 mapa y ubicacion



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/97/RegAntioquia_Oriente.png
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llustracion 2 mapa pontezuela

MAPA DE PONTEZUELA

Instituciéon Educativa Baltazar Salazar
Norte: Vereda Cabeceras de LLanogrande

Sur: el municipio de la Ceja
Este: vereda el Capiro
Oeste: vereda Higuerdn

10
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PONTEZUELA

‘Puente a lo existente” region donde la naturaleza se cre6 sembrando su
imaginacion en cada ser y coloreando de verde su vegetacion frondosa.

Desde la loma se resbal6 la llanura y el agua proédiga empezé a fluir generosa en
las quebradas para que los arboles y las flores jamas tuvieran sed.

Jugo el creador por sus laderas y dejo pequefios monticulos por todo el valle como
pequenas atalayas para recrearse desde alli en los atardeceres.

Los arboles fueron grandes para aumentar el lomo de los cerros y frondosos para
proteger cada musgo, cada flor, cada helecho que necesitaba la proteccidén de sus
brazos.

No hubo rio que amenazara la region; las crecientes de las quebradas no fueron
suficientemente agresivas para arrastrar la savia de la tierra, ni la vegetacion natural
que crecia prodiga de colores, semillas y fertilidad.

El sol fue generoso y le creé una temperatura de dioses en donde el frio y el calor
fueron amigos para no tocar jamas los extremos y asi la tibieza no tuviera remilgos
en los amaneceres.

La luna en cada frase se abrazé a la tierra para hacerla fértil, para que no tuviese
hambre ningun ser viviente nacido entre los verdores de una region de privilegios
como es Pontezuela.

LOCALIZACION

La vereda pontezuela pertenece al municipio de Rionegro y esta situada
geograficamente a 11.2 km de cabecera municipal, a unos 15 km por la carretera
actual. La rodean lo cerros el Capiro que baja en hondonada hacia el valle de la
Ceja para empinarse después en el cerro de “Dofia Ramona”, hoy cerro de los
Linderos o de la Cruz; siguiendo por la montana la Laja, pasando por el morro de
los Giraldo, bajando otra vez en hondonada hacia el Chuscal para empinarse de
nuevo en la montana de el Higuerdn yéndose hacia Varahonda y volteando a su vez
hacia el sur por el Bosque y cogiendo de nuevo el lomo montaioso del Capiro.

Su quebrada principal La Pontezuela que nace en le Chuscal cruza la vereda y va
a desembocar a la quebrada la Pereira. La quebrada la Laja nace en la montaina de
su nombre y desemboca en la quebrada Pontezuela, las pequenas fuentes o
acequias caen a las dos quebradas principales.

11
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Su temperatura promedio es de 18°centigrados.tiene un buen régimen de lluvias y
un verano mas acentuado en los primeros meses del afo.

FUNDACION Y NOMBRE

En los documentos consultados no existen datos que indiquen el origen de su
nombre por lo que se da a suponer que se debid al cruce de caminos por la region,
al fundarse las poblaciones cercanas como Rionegro, la Ceja del Tambo, territorios
que se cruzaban por trochas y caminos de arrieria, hacia el Retiro o Guarzo de
donde se proveia de la sal, siguiendo hacia Medellin por la zona de Envigado.

En un trabajo de investigacion realizado por Iner-Cornare llamado Rionegro,
coleccion de estudio de localidades, dice lo siguiente: “en la region del oriente
Antioquefio, especialmente en la jurisdiccion de Rionegro, se inicio el poblamiento
y la actividad econdémica alrededor de las explotacionesagropecuarias.para1659 se
hallaban establecidas numerosas explotaciones en San Antonio, LLanogrande, El
Tablazo.

Mas adelante dice: “en 1887 contaba con 500 propietarios de tierra
aproximadamente “y cita ademas que “durante el transcurso del siglo XIX las
necesidades economicas llevaria a que se emprendiera un gran proceso
colonizador sobre las tierras del oriente Antioquefio”.

Es de suponer que Pontezuela entré en ese proceso y por ser un cruce de caminos
hacia la Ceja del Tambo ,Montebello, Sabaletas y toda esta region aledafia por
tanto el desenvolvimiento de esta zona estuvo y esta muy ligado al pueblo de antes
y la ciudad de hoy: Rionegro.

SUS POBLADORES

Inicio la narracion histérica con la fe de bautismo de José Maria Castro Castro.
Duefio 1900 de casi toda la extension territorial de Pontezuela, su propiedad
cruzaba la zona oriente a occidente, quedando poco espacio para los demas
habitantes. Su casa una de las primeras construidas de tapia (tierra pisada) y teje
de barro ubicada en uno de los pequefios monticulos centro de la regién.

ECONOMIA
La ocupacion inicial de los pobladores de Pontezuela fue la arrieria y el cultivo de la

tierra labor realizada exclusivamente por el trabajo del padre y cuando los hijos
crecian se integraban a la labor paterna: arrieria, agricultura y ganaderia que era

12
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mas a nivel de sustento familiar todas ellas realizadas de una manera elemental con
azadon y abonos organicos provenientes de la misma tierra y de animales
domeésticos; el producto era minimo, pero suplia la necesidad alimenticia de la
familia. El principal producto era el maiz y el frijol cachetdon que no requerian de
muchos cuidados.

El mercado o “abastecimiento” se hacia desde Rionegro los sabados en donde se
utilizaban las mulas o caballos para el transporte de los pocos agricolas, pero si,
lefia, carbdén, huevos, mantequilla y quesito; trayendo a su vez panela, sal, platano,
yuca, carne, velas y jabon de barra para el lavado de la ropa.

Siempre para la vereda de Pontezuela ha sido Rionegro el centro de sus actividades
economicas, sociales, religiosas, y politicas.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

La vida y el progreso de la region seguian desarrollandose para 1950, mitad del
siglo XX; mientras que la labor de Ramon Rios A., continuaba, no solamente con la
capilla, que para ese entonces ya estaba dotada totalmente, incluyendo la casa
cural, sino ademas la sociedad del Sagrado Corazéon de Jesus que desde 1918
venia integrando la comunidad en bien de un mejoramiento veredal.

Contando siempre con el apoyo del municipio de Rionegro y al jefe de caminos
German Salazar y el personero Daniel Cardona llego en 1951 la primera
motoniveladora que amplié la via y abrié paso a un transporte organizado con
camién de pasajeros y carga, servicio que prestaban inicialmente los camiones de
Gerardo, Juan Bernardo, Alfredo y José Bahena que desde la vereda Cabecearas
fueron con su padre Rafael Bahena los pioneros del transporte desde Rionegro
hacia Pontezuela, cubriendo todo el trayecto en un servicio inter-veredal.

A partir de 1950 se inici6 una transformacion a todo nivel; empezaron a llegar los
quimicos para la agricultura y a promoverse mas el mercado, a incrementarse la
ganaderia con el transporte de leche hacia Medellin.

Empieza también el interés por el estudio en los jévenes de la regidén. Desde 1941
y 1947 Aurora Restrepo Saenz, maestra de avanzada, que impartia la ensefianza
de primero y segundo de educacién elemental, lo reglamentario en las escuelas
rurales, llevo a las escuelas y colegios de Rionegro algunos de sus estudiantes.
Empieza también, aunque a bajo nivel, la emigracion de las familias.

Aparece, asi mismo, la instalacién individual de la luz eléctrica, la primera accionada
por agua con una rueda Pelton y un motor a gasolina.
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ESTRUCTURA POLITICA

A partir de 1960 empieza el movimiento de la accién comunal, inicia otra etapa en
que la labor comunitaria tenia el apoyo del gobierno. La primera junta de accion
comunal de Pontezuela fue promovido por el padre Peraza, sacerdote salesiano,
que en esa época celebraba la misa dominical en la capilla de Pontezuela en la
actualidad su presidente se llama: Hugo Alzate.

PERSONAJES
v Julio Castro Rios, llamado amistosamente “mano Julio “, hombre honrado,
habil para toda labor de variedades extremas.
v Nicanor Rios, hombre festivo, charlador y buen amigo, colaborador con la
comunidad, toca tiple y es peluquero.
v Misael Alzate, con aptitudes de lider e historiador, hombre inquieto, gran
colaborador con su terruno.
v Daniel Castro, fue donador de la tierra para la escuela el Higueron.
v Juan Rios, fue el Unico partero de la vereda en una época en que esta labor
era exclusiva de las mujeres.
v José Adan Cardona, su casa fue la primera de la vereda que conté con luz
eléctrica.
v Pedro Castaneda, participé6 como uno de los lideres impulsador de la
creacion y construccion en 1963 de la escuela Baltazar Salazar.
v Elsy Rios Buitrago, naci6 en Pontezuela, estudio hasta segundo de

primaria. Ha participado en recitales en Medellin en varios centros culturales.
Algunos de sus poemas han sido publicados en periddicos y revistas de todo el pais.
Permanece en su vereda y en la misma casa donde nacié.

Actualmente y nacidos en la vereda Pontezuela de Rionegro, Antioquia hay varios
profesionales, cuatro sacerdotes, seis religiosas, bachilleres de multiples
promociones de la Institucion Educativa Baltazar Salazar.

INSTITUCION EDUCATIVA BALTAZAR SALZAR.

Con el incremento de la poblacion los mayores vieron la necesidad de crear una
escuela para que los nifos menores aprendieran a leer y escribir, y de pronto
algunas bases para las matematicas.

Fuera entonces que en tierras de José Maria Castro, con piedras de la quebrada

Pontezuela y con maderas de los montes del mismo José Maria, levantaron la
primera escuela con la participacion de la comunidad, en “convites”, las paredes de
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tierra pisada, techo de madera y tejas de barro, se llamé Escuela Rural Pontezuela
se inauguro en 1912.

Fue que para la época de 1960 cuando se crea la primera junta de accion comunal
se le da inicio a la creacion y construccion a la tercera escuela de la region (la
primera fue el Capiro, la segunda Higuerdn y la tercera fuera terminada para 1963,
con adobe y cemento traidos desde Rionegro en carros de propiedad del municipio
e iniciando clases para primaria en 1965.En 1970 se gradua la primera promocion
de bachilleres.

En el 2001 esta escuelita ya es un colegio que imparte ensefianza oficial aprobada
bajo la resolucion departamental N° 9498 del 03 de diciembre de 2001donde dice
que la institucién brinda ensefanza desde transicidon hasta once de educacion
media y que a pesar de sus muchas necesidades se enorgullece de contar con un
excelente grupo humano, dispuesto a seguir adelante para bien de toda la
comunidad.

Y a su vez la institucidn recibe el nombre de Baltazar Salazar en honor al capitan
Don Baltazar Salazar hombre sobresaliente de una familia procera que se distinguié
por la agilidad de su inteligencia y por su extraordinaria capacidad para servirle a la
patria. Hijo de Don Diego, coronel del ejército republicano, orador elocuente y
profundo que dejo su huella en el famoso constituyente de Rionegro de 1812,
familiar de José Maria Salazar quien fue diplomatico que represento a Colombia en
los Estados Unidos y Francia ,hermano de Don Zoilo Salazar teniente coronel ,jefe
del batallon de Rionegreros en los combates que culminaron en Cartagena y dofa
Eugenia Salazar y Morales esposa de Don Vicente Narifio y ortega, hijo de Antonio
Narifo, el precursor de la independencia y a su vez tio de quien fuera el gobernador
de Cundinamarca Octavio Salazar.

MISION.

La INED BALTAZAR SALAZAR es una institucion de caracter oficial que brinda los
niveles de transicion, basica y media en educacién formal, propendiendo por el
desarrollo de sus estudiantes, acorde con el medio socio cultural, econémico y
geografico de la regidn, en un ambiente con calidez humana, integrador e incluyente
donde todos los miembros de la comunidad educativa son responsables de la
educacion impartida; formando al ser como individuo holistico, con principios
democraticos y en concordancia con la naturaleza, preparado para la continuidad
en la educacion superior y su desempefio laboral con los avances cientificos y
tecnologicos del momento.
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VISION.

La INED BALTAZAR SALAZAR en el 2015 sera una comunidad educativa
reconocida por su calidad humana y académica abierta e influyente, ecoldgicamente
agradable y atractiva, lider en la formacion de ciudadanos democraticos de seres
agentes de cambio en su ambiente familiar, social, académico y laboral.

OBJETIVOS.

Involucrar a todos los miembros de la comunidad educativa en el, proceso de
socializacion, apropiaciéon y consolidacidon del horizonte institucional para que sean
agentes constructores de un ambiente de calidad humana y académica.

Consolidar con los docentes de la institucion una comunidad pensante, creando
espacios que les permita plantear, ejecutar, verificar y redireccionar procesos de
mejoramiento continuo desde la comprension, reflexion y sistematizacion de sus
experiencias y desde las evaluaciones internas y externas.

Administrar el fondo docente con eficiencia y efectividad, respondiendo a las
necesidades y expectativas locativas y académicas para el mejoramiento continuo
de la calidad educativa.

Comprometer a todos los miembros de la comunidad en el proceso continuo de
mejoramiento de la calidad educativa.

PRINCIPIOS.
Construir comunidad a partir de la participacion y la convivencia.
Calidad educativa a partir de lo holistico.

X Inclusién con una pedagogia que responda a las necesidades educativas
de la totalidad del alumnado de la institucion, sin dejar a nadie fuera de la
convivencia escolar, combatiendo entre todos la ignorancia, la intolerancia, la
xenofobia, el racismo, la segregacion la insolidaridad, la injusticia o cualquier forma
de exclusion.

X Democracia para la construccién de una convivencia que permita descubrir
y adquirir el conocimiento y la cultura de manera compartida.

X Liderazgo desarrollado desde la autonomia y la responsabilidad de cada
miembro de la comunidad educativa como agente transformador de su propio
desarrollo y el entorno educativo.
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VALORES.

<> CALIDEZ HUMANA: generar relaciones afectivas y efectivas entre los
miembros de la comunidad educativa con sentido solidario, tolerante, fraterno,
alegre y con espiritu de servicio.

<> PERTENENCIA: es ser y hacer parte de la institucion educativa, sintiéndola
como propia y uniendo esfuerzos con los demas para el logro de los objetivos
comunes.

X2 RESPONSABILIDAD: cumplir consiente y eficientemente con los deberes y
obligaciones académicas y de convivencia.

X EXCELENCIA: hacer las cosas bien desde el principio, apostandole al reto
del éxito, alcanzando las metas propuestas y sintiendo satisfaccion personal por el
desempenio en los procesos.

X CONVIVENCIA: interactuar con el otro en un ambiente de tolerancia respeto
y honestidad en alegria y en calidez humana.

METAS.

X2 apropiar el horizonte institucional afio por afio al 100% de los integrantes de
la comunidad educativa.

X2 Consolidar con el 100% de los docentes una mesa de trabajo permanente
que permita redireccionar el curriculo de la institucion.

X2 Elaborar y ejecutar el fondo de servicio docente con sentido de priorizacion y
efectividad para dar respuesta al 10% de las necesidades y expectativas que se
presenten.

X Fortalecer desde la participacion y la convivencia, la comunidad educativa,
con la vinculacion del 100% de los integrantes de la misma.

POLITICA DE CALIDAD.

Para la INED BALTAZAR SALAZAR la calidad educativa se asume como una tarea
de todos los miembros de la comunidad educativa, mediante la generacion de un
clima institucional que permita la participacion y apropiacién de los procesos, los
productos y resultados educativos en un ambiente de calidez humana y de
convivencia.

ESTRATEGIAS.

X empoderamiento en los miembros de la comunidad educativa INED
BALTAZAR SALAZAR de herramientas de compromiso y participacion.
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X Procesos de capacitacion y acompanamiento periddico de los docentes en la
redireccion permanente del curriculo.
<> Elaboracién y ejecucion participativa con todos los estamentos de la

comunidad educativa de los fondos educativos docentes, mediante el diagndstico y
socializacion de las necesidades prioritarias de la institucion.

<> Foros y mesas de trabajo: con padres de familia, consejo de estudiantes,
académicos y directivos.

SIMBOLOS
HIMNO
|
Con pujanza de nobles cruzados,
Con el gran Baltazar Salazar
Marcharemos valientes soldados
La corona de triunfo a buscar
|
En los jovenes vive la esperanza
De una patria mas libre y mejor;
Y del héroe, la fe y la arrogancia
Seran lema e insignia de honor;
iMarcha, lucha, vence!
Que la patria merece triunfar.

]|
Del estudio la luz encenderemos
Para asi conocer e investigar;
Del trabajo de la fuerza emplearemos
Para asi construir y progresar.
\")

Y si un dia, de nuevo algun tirano
Nuestra patria quisiera profanar,
Con el alma y un libro en la mano
Buscaremos con fuerza la paz.
\'}
iMarcha, lucha, vence!
Como el gran Baltazar Salazar
iMarcha, lucha, vence!

Que la patria merece triunfar.

Letra: Alberto Davila.
Adaptacion: Carlos Mario Betancur.
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BANDERA.

ROJO: la sangre derramada por los patriotas como el capitan Baltazar Salazar en

sus luchas por obtener la independencia de Espaia.
BLANCO: la pureza de los nifios y jovenes de la region

VERDE: la esperanza de un mundo mejor lograda a través de la labor del egresado

del Baltazar Salazar

llustracion 3Bandera Institucion Educativa

ESCUDO.

AUTOR: Luis Mariano Tobdn Lopera
ESTILO: es el mismo de la de Rionegro dividido en tres franjas iguales

Las figuras que aparecen en el escudo del colegio Baltazar Salazar simbolizan.

EL HACHA: El trabajo

EL LIBRO: La educacioén

LAS MONTANAS: El caracter rural de la institucion
EL SOL: La luz del saber

EL LEON: Homenaje a Rionegro

LEMA: “educamos para el trabajo, trabajamos para educar”.

llustracion 4 Escudo Institucion
Educativa

IBELY DAL TACSAH SALALAN
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Municipal de Rionegro

HECHOS RELEVANTES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA BALTAZARINA

Nuestra IE viene desarrollando diferentes experiencias desde todas las gestiones
de la vida institucional, con el sello de:

INSPIRA-ACCION BALTAZARINA
Todos somos agentes inspiradores por medio de experiencias educativas vy
formativas

llustracion 5 sello de Inspira

GESTIOM
DIRECTIVA

GESTION
COMUNITARIA

HH.MJ ERA
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EXPERIENCIA QUE NOS INSPIRA DESDE LA GESTION DIRECTIVA
Desde la Gestion Directiva se viene desarrollando una Gestidén para el cuidado de
la vida con el PLAN MAESTRO

llustracién 6 Gestion Directiva

If-_.!umada:. pedagdgicas » Talleres vivenclakes g
« Jormadas de salud menta «Valores del ejercicio
« Comprensidn del decreto directivo
1278y 2277 desde los » Favorecimiento de
derechos y deberes actividades académicas y
culburales

»Cultura de reconocimientos

Comite

— economico

+ Fondo de bienestar docent.
Baltazarino

EXPERIENCIA QUE NOS INSPIRA DESDE LA GESTION ACADEMICA

Varias experiencias como el semillero de Investigacion INNOVA y el Proyecto de
Intensificacion Linguistica en alianza con Fundacién Fraternidad Medellin,
Fundacién Ocho valores, la Embajada Americana y el Colombo Americano.

Este proyecto planteado para 4 afios El presente proyecto denominado
Intensificacién Linguistica en la |.E Baltazar Salazar-, es una contribucion educativa
bilingle que busca brindarle a los estudiantes de dicha poblacién un incremento a
las horas de inglés habituales que se tiene en el sector oficial de manera regular.
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En primero lugar, para cumplir con las metas del cuatrienio y, en segundo lugar, con
el propaosito de generar mayores oportunidades en el sector productivo y cultural en
las personas que seran beneficiadas. La comunidad beneficiada es la poblacion de
estratos socioecondmicos 1, 2, 3 y 4, la cual tendra una educacion integral y la
adquisicién de una lengua extranjera, en este caso, el inglés.

METAS DEL PROYECTO:

. A partir del afio 2022, reorientar el plan de estudio desde preescolar hasta el
grado quinto de basica primaria, con una intensificacion en inglés como lengua
extranjera para pasar de tres horas a siete horas semanales.

. Fortalecer el equipo docente de la institucién educativa con acompafamiento
directo de docentes con competencias en inglés y en las areas basicas a
transversalizar desde la segunda lengua.

. Mejorar los ambientes de aprendizaje y los recursos didacticos para facilitar
el proceso de ensefianza -aprendizaje del inglés.

. Mejorar el desempefio académico institucional a partir de la reorientacion
curricular, de manera especial en inglés.

. Acompafamiento institucional para el desarrollo del proyecto durante cuatro
anos consecutivos, con metas anuales.

. Participacion en un plan institucional de inmersiones anuales en un pais
anglosajon para los docentes y estudiantes de los grados preescolar a quinto.

. Desarrollo de una agenda de un club de conversacién comunitario, en total

inmersion en la lengua extranjera (inglés)

ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

. Mentorias a docentes de preescolar a quinto

. Clase de inglés extra-jornada para toda la comunidad estudiantil de tercero
a once.

. Clases de inglés para toda la comunidad docente

. Friends program (asesorias)

. Encuentros de proyeccién con familias

EXPERIENCIA QUE NOS INSPIRA DESDE LA GESTION COMUNITARIA

En la Gestion comunitaria, con el propdsito de aportar al relacionamiento se viene
desarrollando desde hace mas de 10 afos lineas de trabajo con la JAC de
Pontezuela, Higuerén y El Capiro, de igual manera se ejecuta el Proyecto de Accion
Social orientado a fortalecer el Sentido de Pertenencia Institucional.
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También contamos con el Proyecto OSO Orientacion-Socio-Ocupacional Con
Fraternidad Medellin encaminado a fortalecer la educacion superior y el programa
de becas.

Para este afio tenemos la innovacion del Yamaha School Project, convenio entre la
FUNDACION INCOLMOTOS YAMAHA, YAMAHA CORPORATION, YAMAHA
MUSIC LATIN AMERICA vy la Institucion Educativa Baltazar Salazar. Este proyecto
de caracter académico-investigativo se esta realizando en Malasia, Vietnam, Brasil,
Indonesia, India, Egipto y los Emiratos Arabes Unidos, para este 2024 inician en
Colombia (Pasto, Cartagena, Girardota, Copacabana) y por gestion institucional
llega a Rionegro.

El proyecto consiste en desarrollar clases de musica (flauta), en dos grupos (grado
quinto), un grupo experimental con la metodologia Yamaha y un grupo control con
otra metodologia.

La investigacion a desarrollarse en el 2024 busca el impacto de las clases de musica
a corto plazo en el rendimiento académico y a largo plazo en el proyecto de vida.
Para el 2025, posterior al proyecto podremos postular estudiantes a becas
musicales: BECAS TOCANDO

EXPERIENCIA QUE NOS INSPIRA DESDE LA GESTION ADMINISTRATIVA-
FINANCIERA

Desde esta gestion se viene fortaleciendo los principios de contrataciéon estatal,
dado que es fundamental democratizar con la comunidad docente el conocimiento
financiero, como la planeacion, el presupuesto, las plataformas que usa la IE, asi
de esta manera todos y todas pueden dar cuenta de componentes basicos de la
vida financiera institucional.

Objetivos de la Auditoria

3.1 Objetivo General

Dictaminar la efectividad de la ejecucién presupuestal, la contratacién publica y la
gestion ambiental de la Institucion Educativa Publica, determinando si se realiz6 de
forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante la utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines del estado, en beneficio de la comunidad para la
vigencia 2023.
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3.2 Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y los procesos de
gestion adelantados por la Institucion Educativa, correspondiente a la vigencia 2023,
y si los recursos propios fueron manejados de manera eficiente, eficaz y oportuna.
3.3 Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al Punto de Control
Institucion Educativa Baltazar Salazar que afectaran el logro del objetivo de
auditoria; sin embargo, el tiempo estipulado en el Plan de Vigilancia de Control
Fiscal Territorial 2024 si es insuficiente para realizar un estudio exhaustivo de todo
el proceso a evaluar de acuerdo a los objetivos planteados en el memorando de
asignacion.

3.4 Control Fiscal Interno.

El Control Interno de la Instituciéon Educativa Baltazar Salazar, esta a cargo del ente
Territorial tal y como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 el
cual expresa “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes (...)”

Por lo cual, el equipo auditor realizo el analisis del Papel de Trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles y diligencio las establecidas en la hoja componentes del control
interno, donde se valoré los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b)
Gestidén riesgo, c) Procedimiento y actividades de control, d) Informacién vy
comunicacion y e) Supervision y monitoreo lo que permitié emitir un concepto sobre
el estado del componentes de control interno, por lo que, la calificacion total de
control fiscal interno arrojoé un resultado de 1.5 en el rango con deficiencias, tal y
como se muestra a continuacion,

24



Wf’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
FINAL DE AUDITORIA AC- Version 2.1

7 SG5  CONTRALORIA

Tabla 1 Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y controles

- . CALIFICACION
cOMPONE | YALORACIO | RIESGO | VALORACIO | ghppe A CALIDAD
N DISENO | COMBINA N
NTES DE ) Y EFICIENCIA DEL
DE DO (Riesgo | EFECTIVIDA
CONTROL : CONTROL FISCAL
CONTROL- | inherente- D DE LOS
INTERNO EFICIENCIA isef CONTROLES INTERNO DEL
Disefio de ASUNTO O MATERIA
control)
10% 20% 70% 1.5
Inadecuado | Ineficiente Alto D _C_on . Con Deficiencias
eficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

3.5 Conclusiones generales y Concepto de Evaluacién realizada.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
emite un concepto con Incumplimiento Material con Reserva, sobre la base de la
valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC
Materialidad, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones descritas en
las observaciones con incidencia administrativas que hacen parte del informe
preliminar, la informacién acerca de la materia controlada en la Institucion Educativa
auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados.

Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y determinados
en los siguientes objetivos especificos:

Constatar si el Proyecto Educativo Institucional se realiz6 de forma econdmica,
eficaz y eficiente; en cumplimiento con las necesidades establecidas por la
institucion educativa y lo términos de Ley.

En la revision del PEI de la Institucién Educativa Baltazar para la vigencia 2023, se
incluyeron la gestion directiva, la gestion de comunidad, la gestion administrativa y
financiera, y la gestién académica. Su finalidad fue lograr la participacion de toda la
comunidad educativa en el desarrollo del PEI, el cual define la misién y vision
institucional. A través del consejo de padres, el consejo directivo y el gobierno
escolar, se especificd la composicion del consejo directivo y las funciones de cada
miembro, asi como la eleccidbn del personero y contralor estudiantil, la
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autoevaluacion institucional, el seguimiento académico y la cultura institucional.
Esta cultura reconoce y otorga menciones de honor a los estudiantes destacados.
Ademas, se detallaron el componente académico, los incentivos para los
estudiantes, el método de aprendizaje, los valores y deberes. La implementacion
eficiente del Proyecto Educativo Institucional permitié que la institucion educativa
operara de manera econémica, eficaz y eficiente, cumpliendo con las necesidades
establecidas. Asimismo, sirvio de fundamento para establecer el Plan Anual de
Adquisiciones proyectado para la vigencia auditada del afio 2023.

Evaluar la fundamentacion y suficiencia del Plan Anual de Adquisiciones, el
cumplimiento y seguimiento de acuerdo con las necesidades establecidas en el
Proyecto Educativo Institucional, en concordancia con las relaciones contractuales
adelantadas en la vigencia fiscal 2023.

Durante el proceso auditor, se identific6 que la Institucion Educativa Baltazar
Salazar estructurd los bienes, obras y servicios que iba a adquirir para la vigencia
2023 en su PAA, indicando los codigos UNSPSC, la descripcion de la necesidad, la
fecha estimada en la que se iba a contratar, la modalidad de seleccién y el origen
de los recursos; Dicho PAA fue publicado en el SECOP Il con sus respectivas
modificaciones realizadas durante el afio 2023, dando cumplimiento a lo establecido
en el Capitulo IV Articulo 4 y 5 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con lo
estipulado en la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se evidencio
que los contratos celebrados en 2023, se realizarén de acuerdo a lo alli estipulado
y con suficiencia en el Proyecto Educativo Institucional.

Determinar la eficiencia de ejecucion presupuestal.
La Institucién Educativa Baltazar Salazar para la vigencia 2023 ejecuté un total de
COP 82.951.200 representado una ejecucion presupuestal del 72.40%.

Revisar la legalidad y el cumplimiento de los parametros establecidos para la
Contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) del servicio publico
educativo por parte de la Institucion Educativa.

Lo anterior permite establecer que a pesar de las deficiencias descritas
anteriormente y observadas en el presente informe, la Entidad realizé durante la
vigencia 2023 una gestion contractual de forma econdmica, eficiente y eficaz,
cumpliendo con la normatividad aplicable.
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Evaluar la adopcion, el disefio y la ejecucion de planes y programas dirigidos a la
gestion ambiental institucional, el desarrollo de los proyectos ambientales escolares
y educacion ambiental.

Durante el proceso auditor y las pruebas de recorrido, se evidencio que la Institucidon
Educativa dentro del area de ciencias naturales y quimica dictan semilleros de
formacion a los estudiantes tanto de primaria como de secundaria, fomentando el
cuidado de la naturaleza, valorando el recurso hidrico y la importancia del entorno
ambiental tanto en la institucion como en la sociedad.

También tiene como programas de formacion la siembra de diferentes especies en
la huerta, donde se promueve el cuidado de las plantas por parte de los estudiantes,
ademas de ese contacto fisico de la comunidad con la tierra y el sembrado, sumado
a esta iniciativa se cuenta con un sitio de compostaje, donde se realiza una mezcla
de residuos organicos, que con el tiempo sirve de abono para nutrir las mismas
plantas de la institucion. Se pudo evidenciar el buen cuidado en general de todas
las especies arboreas dentro de la institucion, donde se evidencia diferentes
especies sembrada en materas o en tierra que embellecen el entorno educativo.

Ademas, realizan charlas de sensibilizacion referentes al fenémeno del nifo y dias
culturales dentro de la Institucidon como el dia del agua, tierra y medio ambiente.

En conclusion, el Proyecto Ambiental Escolar (PRAES), tiene como objetivo
concientizar a los miembros de la Institucion Educativa y asi mismo a los habitantes
de la vereda Pontezuela sobre los problemas en el mal manejo de residuos sélidos;
asi mismo, aportar conocimientos de solucién a los problemas ambientales y lideres
del sector.

Evaluar y conceptuar sobre la rendicion y revision de la cuenta.

Mediante la Resolucion N° 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria Municipal de
Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la rendicion de cuenta
y la presentaciéon de informes, reglamentacién para revision y unificacion de
informacion por parte de los sujetos y puntos de control correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Baltazar Salazar,
como punto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectué tanto la
rendicion de la cuenta anual como la rendicidon contractual en los Sistemas de
Rendicion Electronico de Cuentas “SIA Contraloria” 'y “SIA Observa”
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
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contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 86.9 sobre 100 puntos, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla 2 Concepto rendicion en la cuenta

Variables Calificacion | Ponderado Puntaje
Parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 96.2 0,10 9.62
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 88.5 0,3 26.54
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 84.6 0,6 50.77
Cumplimiento en la rendicién y revisién de la cuenta 82,3
Concepto Rendicién de la cuenta a emitir Favorable

Rangos de calificacion para el concepto de gestion

80 o0 mas puntos | Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas.
Elaboré: Equipo auditor.

Es de aclarar que los documentos habilitados en el Sistema Integral de Auditoria
SIA Contraloria fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo a la siguiente
ruta: SIA Contraloria-ingresar otro expediente- Institucién Educativa Baltazar
Salazar Expediente No. 202401- 202413. En el cual se validé los archivos

habilitados para el punto de control como se evidencia a continuacion,
llustracién 7 Lista de formularios para diligenciar en SIA CONTRALORIAS

Institucion Educativa Baltazar Salazar

[FO3 CMR] :
[F04 CMR] :
[FO5 CMR] :
[FO6 CMR] :
[FO8 CMR] :
[F15 CMR] :
[F18 CMR]: i
[F28 CMR] : N

[F16A CMR]: INFCEME

A9 JINAER LA GESTIGN
CONTRACTUALES TODAS LAS ENTIDADES
CION AMBIENTAL

AL
FLAN LE

LVANCE AL

MEJORAMIENTCO TRIMESTRAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Fuente: Reporte Sistema Integral de Auditorias SIA Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.
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Evaluacion de cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Una vez evaluado el plan de mejoramiento en el Papel de trabajo PT 03-PF en el
cual debe evaluarse la efectividad y cumplimiento de las acciones encaminadas a
subsanar hallazgos de la auditoria de la vigencia 2022, actividades emprendidas
por el Punto de control para eliminar las causas de los mismos y de acuerdo con la
calificacion determinar la consecuencia si cumple o no con las acciones
implementadas en el plan de mejoramiento, arrojé un cumplimiento y efectividad a
las acciones propuestas por el Punto de Control del 87.69% tal y como se muestra
a continuacion,

Tabla 3 Evaluacion del plan de mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A Calificacion Ponderacion Puntaje
EVALUAR parcial Atribuido

Cumplimiento del Plan 100 0,20 20
de Mejoramiento
Efectividad de las 84.6 0,80 67.7
acciones
CUMPLIMIENTO PLAN DE 1,0 87.69%
MEJORAMIENTO
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento

Rangos de calificacion Concepto
80 0 mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No cumple
Fuente: Papel de Trabajo PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

3.6 Relacién de Hallazgos auditoria anterior
La Contraloria Municipal de Rionegro realizé a la Institucién Educativa Baltazar

Salazar Auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, la cual tuvo como
resultado Trece (13) hallazgos con connotacién Administrativa.
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3.7 Criterios de Auditoria

Acuerdo N° 01 de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan los procedimientos,
formalidades y garantias para la contratacion de los recursos de los fondos de
Servicios Educativos y en especial la celebracion de los contratos cuya cuantia no
supera a los veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Constitucion Politica de Colombia 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233 entre otros.

Ley 115 de 1994 Articulo 182 “Fondo de servicios docentes. En los establecimientos
educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes para atender los gastos
distintos a salarios y prestaciones. El Consejo Directivo del establecimiento
educativo administrara los recursos de estos fondos. El rector o director sera el
ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por
el adecuado uso de los fondos”.

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 11,12,151, 288, 356 y 357 (Acto
legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educaci6n y salud entre otros”.

Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion’.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.

Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Decreto 4807 de 2011 "Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de
la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion”.
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Decreto 1082 de 2015 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
efectividad del control de la gestion publica” articulo 2.2.1.1.1.3.1 y subseccién 4.

Cédigo Unico Disciplinario -Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Puablica, el marco normativa aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 111 del 15 de enero de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial’.

Ley 115 de 1994 “ARTICULO 5o. Fines de la educacion. De conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los
siguientes fines: (...) 10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una
cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién”.

Ley 9 de 1979 Codigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la cual se
dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo establecimiento”.

Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y ahorro
del agua”

Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el Decreto
1076 de 2015”.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona entre otras,
consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de aguas
Subterraneas”.
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La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Senalizacion para Instalaciones y
Ambientes Escolares”
Resoluciéon 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emision de ruido y

ruido ambiental”.

Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

Decreto 247 de 02 de noviembre de 2012, “por medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicios educativos de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro-Antioquia’.

Manual de Contratacion de la | E Baltazar Salazar.

4. Cuadro resumen Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 4 Tipificacion de Hallazgos

Cuadro tipificacion Hallazgos

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 11 0
2. Disciplinarios 1 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Beneficios cualitativos 1

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

SANDRA MILENA ARANZAZU MUNOZ
Contralora Auxiliar de Vigilancia Control
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5. Resultados de auditoria
5.1 Contratos ejecutados durante la vigencia 2023.

Para evaluar la gestién contractual de la Institucion Educativa Baltazar Salazar
correspondiente a la vigencia 2023, se tuvo en cuenta la informacion contractual
rendida por el Punto de control en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA,
de la cual se pudo identificar que la Institucidn reporté que suscribi6 veinte seis (26)
contratos por el valor de COP 77.711.030.

En concordancia con lo anterior, la Institucion Educativa de acuerdo a los formatos
rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS certificé que
para la vigencia 2023 liquidé todos los contratos celebrados durante esta vigencia,
no tiene pendientes contratos de obra por liquidar y no tiene contratos de obra
publica en curso.

De igual manera, al revisar los contratos rendidos en el Sistema Integral de
Auditorias, el equipo auditor identificé que los contratos celebrados no tuvieron
adiciones ni liberaciones, como se ilustra a continuacion,

Tabla 5 Liberaciones y Adiciones reportadas en SIA OBSERVA

Descripcién contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Total contratos celebrados 26
Valor inicial contrato 77.711.030
Valor adiciones 0
Valor liberaciones 0
Valor vigente 77.711.030

Fuente: Contratos rendidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA OBSERVA
Elaboré: Equipo auditor.

5.2 Muestra contractual auditada

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedié a realizar el calculo de
muestra contractual mediante el PT-04 PF (Papel de trabajo Aplicativo muestreo),
donde se buscé evaluar la gestidn y los resultados fiscales mediante la aplicacion
de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacion contractual que contiene
el punto de control, se seleccion como muestra contractual a auditar los veinti seis
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(26) contratos por COP 77.711.030 que, en términos presupuestales y cantidad de
contratos celebrados durante la vigencia 2023 corresponde al 100%.

Es por esto, que se auditaran los veinti seis (26) contratos celebrados por el Punto
de Control Institucion Educativa Baltazar Salazar durante la vigencia 2023, los
cuales se presentan de manera especifica en la siguiente tabla:

Tabla 6 Muestra contractual a auditar

biblioteca en el marco del Segundo festival del libro
y la cultura, en homenaje a la poetiza Elsy Rios
para la Institucion Educativa Baltazar Salazar

No.
CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR (COP)

1 Prestar por sus propios medios con plena 4.273.690
autonomia técnica, administrativa y operacional,
Sus servicios operacionales como contadora
publica para apoyar las actividades de gestion
contable a cargo de la Institucion Educativa
Baltazar Salazar

2 Habilitacion sistema académico de la plataforma|2.527.000
master 2000 durante el afio 2023 (incluye sitio web
y master 2000, APP. Mdédulo de encuestas).

3 Servicio de fumigacion interior y nebulizacion | 580.000
exterior en la I. E. Baltazar Salazar

4 Recarga y mantenimiento de extintores de la 511.997
Institucion Educativa Baltazar Salazar

6 Suministro e instalacion de luminarias de 72 W la| 10.260.000
Institucion Educativa Baltazar Salazar

8 Adquision de libretas ecolégicas fabricadas con|1.700.000
carton rigido, que incluyen boligrafos de carton
personalizados para la Institucion Educativa
Baltazar Salazar.

9 Suministro, configuracion, mantenimiento e | 4.970.000
instalacion de DE MIKROTIC con sus accesorios
para el funcionamiento de las camaras de la
Institucion Educativa Baltazar Salazar

10 Adquisicion de senalética para la marcacion de la|1.700.000
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No.
CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR (COP)

11 Compra de elementos de proteccién personal, | 5.993.400
elementos de aseo y canecas ambientales para la
|.E.Baltazar Salazar.

12 Compra de papeleria para la Institucion Educativa | 2.909.826
Baltazar Salazar

13 Compra de materiales para el mantenimiento del | 1.091.328
restaurante escolar de la Institucion Educativa
Baltazar Salazar.

14 Servicio de transporte para la comunidad educativa | 4.213.000
de la IEBS a diferentes eventos educativos,
recreativos y culturales

15 Compra de dos teléfonos inalambricos basico con | 960.000
base unica y un teléfono inalambrico basico con
base doble

16 Compra de impresora multifuncional 2.000.000

17 Compra de implementos deportivos para el area de | 1.960.000
ed. fisica y el proyecto de aprovechamiento del
tiempo libre y recreacion de la IEBS

18 Suministro e instalacion de vidrios para la IEBS 5.459.564

19 Mantenimiento preventivo y correctivo de 18 3.000.000
sanitarios con valvula push y 8 grifos de lavamanos
push de pared de los bafios de la comunidad
estudiantil de la IEBS

20 Compra de diplomas de 11, certificados para|3.044.000
clausura, papeleria institucional y reconocimientos
para gala de los mejores de la IEBS

21 Mantenimiento preventivo y correctivo al sistema | 1.950.000
de tratamiento de agua residual domestica
(PTARD) de la IEBS

22 Compra de elementos de aseo para la IEBS 953.388

23 Compra de elementos de sonido y proyeccion 5.466.131
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No.
CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR (COP)

24 Compra de refrigerios para eventos de certificacion | 2.032.000
y gala de los mejores

25 Servicio de mantenimiento de equipos de cémputo | 4.200.000
de la |E Baltazar Salazar

26 Compra de flores para eventos de certificacion y | 610.000
gala de los mejores

27 Compra de recordatorios para la comunidad 577.500
estudianti PROMOCION 2023

28 Compra de materiales para diferentes proyectos 4.768.206
institucionales y uso administrativo de la IEBS

Fuente: Contratos reportados en Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA'Y SECOP Il por la LL.LE
Baltazar Salazar.
Elaboré: Equipo auditor

Nota: Si bien por numeracion de contratos figuran hasta el numero 28, esto se debe
a que no existen contratos con los numerales 5 y 7, dando una totalidad de 26
contratos celebrados.

5.3 Analisis gestion presupuestal

El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2023 del punto de control,
fue aprobado mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 003 del 30 de noviembre
de 2022 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la
Institucion Educativa Baltazar Salazar, del municipio de Rionegro, de la vigencia
fiscal 2023, en la suma de: OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS COP 82.951.200”. Segun lo rendido
en el Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS en el formato FO3_CMR,
de acuerdo a los siguientes codigos presupuestales de ingresos y egresos,
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Tabla 7 Presupuesto recursos de ingreso

) PRESUPUESTO

CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
1 INGRESOS TOTALES 82.951.200,00
1.1 INGRESOS OPERACIONALES 2.600.000
1.1.1 Ingresos por Venta de Servicios 2.600.000
1.1.1.1 Matriculas e Inscripciones 0
1.1.1.2 Publicidad 0
1.1.1.3 Transporte 0
1.1.14 Cafeteria y Alimentacion 0
1.1.1.5 Certificados 0
1.1.1.6 Constancias 0
1.1.1.7 Reposicion de Carné 0
1.1.1.8 Reposicién de muebles, libros y equipos 0
1.1.1.9 Aprovechamientos 0
1.1.1.10 Ingresos por utilizacion de bienes 2.600.000
1.2 TRANSFERENCIAS 50.000.000
1.21 Nacionales 50.000.000
1.2.1.1 Gratuidad FSE 50.000.000
1.21.2 Proyectos Institucionales 0
1.21.3 Construccién y ampliacion de infraestructura 0
1214 Compra de Equipo 0
1.2.1.5 Compra de Mobiliario 0
1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0
1.21.7 Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982 0
1.2.1.8 Premio Supérate 0
1.2.1.9 Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico 0
1.2.1.10 Nacionales
1.2.1.101 Adquisicion de elementos de proteccion personal EPP 0
1.2.1.10.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0

manos) .

1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA 0
1.3.1 Entidades Oficiales 0
1.3.2 Entidades Privadas 0
1.3.3.1 Organizaciones No Gubernamentales 0
1.3.31 Convenio Ambiental PRAES (Cornare, Prodepaz, 0

Mpio.Rionegro)
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. PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)

1.3.3.1.1 Sede Principal Baltazar Salazar 0
14.2 Rendimientos Financieros (Recursos Propios) 0
1.4 RECURSOS DE CAPITAL 30.351.200,00
1.41 Recursos de Balance 30.000.000,00
1.4.10 Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa 350.000
1.4.11 Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa 1.200,00

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N° 06 del 30 de noviembre de 2022

Elaboro: Equipo auditor

Tabla 8 Presupuesto de egresos

) PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2 EGRESOS TOTALES 82.951.200,00
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 44.600.000
211 Gastos de Personal 3.083.263
2111 Servicios Personales Indirectos 3.083.263
21.1.1 1 Remuneracion Servicios Técnicos 1.000.000
21.1.1.2.1 Servicios Profesionales 2.083.263
21.1.1.22 Docentes Ciclo de formacion Complementaria 0
21.2 GASTOS GENERALES 41.516.737
2.1.2.1 Adquisicion Servicios 18.100.000
2121 1 Arrendamientos 0
2121 .2 Fotocopias 500.000
21.21.3.1 Papeleria y certificaciones institucionales 3.000.000
21.21.3.2 Revistas y periédicos institucionales 0
21214 Seguros 0
21.21.5 Publicidad 0
21.216 Comunicaciones y Transporte 5.000.000
2.1.21.7 Inscripciones y participaciones de los educandos en 0
Competencias De ortivas, Culturales Cientificas

21218 Salidas Pedagdgicas 2.000.000
21.21.9 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 2.600.000
2.1.2.1.10 Servicios Publicos 5.000.000
21.21.14 Actualizacién de Software 0
21.2.2 Adquisicion Bienes 9.200.000
212211 Materiales y Suministros 5.200.000
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
21222 Alimentos para jornadas extendidas o complementarias 0
21.2.2.3.1 Elementos de Aseo 4.000.000
21.2.3 Mantenimientos 13.416.737
21.2.3.1.1 Mantenimiento de Infraestructura 10.416.737
21.23.2 Mantenimiento de Mobiliario 0
21.2.3.3 Mantenimiento de Equipos 3.000.000
21.24 Otros Gastos Generales 800.000
21.2.41 Gastos Bancarios 800.000
2.1.24.2 Intereses y multas 0
2.2 INVERSION 8.351.200
2.21 Material Didactico 351.200
22211 Compra de Equipo 4.000.000
223 Compra de Mobiliario Escolar 4.000.000
224 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 0
2.2.5 Construccion, Adecuacioén y  Ampliacién de 0
Infraestructura .
23 PROGRAMAS Y PROYECTOS CON DESTINACION 0
ESPECIFICA
2.31 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
2.3.2 Proyecto Ambiental 0
2.3.3 Proyecto Agropecuario 0
234 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
2.4 INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE 30.000.000,00
241 Proyecto de Mejoramiento de la Media Académica 0
24.2 Proyecto Ambiental 0
243 Proyecto Agropecuario 0
244 Semilleros de Investigacion ONDAS 0
24.5.1 Mantenimiento de Infraestructura 5.459.564
2461 Construccion, Adecuacion y  Ampliacién de 0
Infraestructura
247 Material Didactico 0
2481 Compra de Equipo 0
2411 Transporte Escolar 0
2413 Compra de Muebles y Enseres de Oficina 0
2414 Estudios y Consultorias 0
2415 Servicios Publicos 5.000.000
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CODIGO CONCEPTO APROBADO (COP)
2.4.16 Remuneracion Servicios Técnicos 500.000
2417 Materiales y Suministros 4.000.000
2418 Elementos de Aseo 3.000.000
2419 Gastos Financieros 200.000
2.4.20 Mantenimiento de Equipos 2.000.000
2.4.27 Servicios profesionales 1.190.436
2.4.24 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas 5.000.000
2.4.26 Comunicacion y transporte 0
2.4.44 Texto de matematicas 0
2.4.50 Calidad gratuidad educativa — material didactico
2.4.52 Actualizacion Software Master 2000 3.500.000
2451 Donacion juegos supérate 150.000
2.4.60 Convenio ambiental PRAES 0
2.4.60.1 Sede principal Baltazar Salazar 2.000.000
2.4.61 FOME 0
2.4.6.1.1 Adquisicion de elementos de proteccion personal EPP 0
246.1.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado de 0

manos)
TOTAL RECURSOS E INGRESOS TOTAL EGRESOS E INVERSION
82.951.200 82.951.200

Fuente: Acuerdo del Consejo Directivo N° 003 del 30 de noviembre de 2022
Elaboro: Equipo auditor

5.4 Beneficios de auditoria.

En el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento desarrollada a la
Institucion Educativa Baltazar Salazar, se presentaron en la etapa de ejecucion 1
beneficio cualitativo, los cuales se enuncian a continuacion

5.4.2 Indebida gestion documental de los expedientes contractuales.
En la revision de los expedientes fisicos contractuales de la Institucion Educativa
Baltazar Salazar durante la ejecucion de la Auditoria se denot6 que estos carecen

de la existencia de los siguientes instrumentos archivisticos e instrumentos de
Control documental,
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Inventario unico documental de las relaciones contractuales suscritas para el afio
2023.

Hoja de control de los documentos contenidos en los expedientes contractuales.
Organizacion de los expedientes contractuales de acuerdo a los principios
archivisticos de orden original (Cronologia) y principio de procedencia.

Los expedientes contractuales terminados no se encuentran legados.

Anexo de documentos faltantes al expediente.

Inobservando las disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, Ley 594 de 2000. Esta ultima, en su articulo 11, establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacién,
organizacion, preservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos; en
concordancia con el Acuerdo 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control
y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Esto se genera debido a la falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada, oportuna e integral de los documentos de la gestién contractual
de los contratos creados por la Institucidon Educativa por la inaplicabilidad de la
normatividad archivistica vigente y la organizacién completa de los expedientes
contractuales con lineamientos técnicos de gestidén documental, lo cual ocasiona la
no integralidad de los expedientes y la informacion reposada en cada unidad
documental, implicando la perdida y alteracion de esta.

Lo anterior, fue informado a la rectoria del punto de control, en la cual manifiestan

mediante oficio los actos que subsanaran dichas irregularidades. Como se evidencia
a continuacion.
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llustracion 8 Evidencias Fotogrdficas

Evidencias de gestion documental
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6. Relacién de Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacion 1). Publicacion de PAA en la pagina web de la I.E.
Baltazar Salazar.

Criterio:
Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Del Decreto 1082 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector
de Planeacién Nacional sefiala que las entidades estatales deben publicar su Plan

Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP”

Decreto 612 de 2018. “2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion. (...)"

Circular de Colombia Compra Eficiente C-075 de 2024
Articulo 209 de la Constitucion Politica

Hechos/Condicion:

En la pagina web de la I.E. Baltazar Salazar, no se publicé del Plan Anual de
Adquisiciones PAA de la vigencia 2023. (A)

Causa:

La anterior situacion es ocasionada por falta de mecanismos de control y
seguimiento, restringiendo el acceso a informacion oportuna y temprana a los
posibles proveedores y a quienes ejercen control social

Efecto:

Inobservando los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del
Estado en materia de sistema de compras y contratacién publica.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta del punto de control.

Es importante informar que dicha publicacion correspondia al anterior ordenador del
gasto y que, de acuerdo con los integrantes del Consejo Directivo, no conocian el
documento denominado Plan Anual de Adquisiciones que se debia publicar. En la
actualidad la Institucién educativa en las acciones de cumplimiento del plan de
mejoramiento establecido para la presente vigencia, publica periddicamente los
documentos propios de la actividad contractual del o cual se dejé constancia en la
respectiva visita de auditoria.

Lo cual puede verificarse en la Pagina de la Institucion Educativa: (La cual contiene
tres secciones de interés: 1. Gestion administrativa —Financiera, 2. Proceso de
contratacion, 3. Documentos con el ano de cada vigencia.
https://baltazarsalazar.edu.co/index2.php?id=153455&idmenutipo=9867

Ademas, las modificaciones al presupuesto, se realizan mediante Acuerdos de
Consejo directivo que se publican en la cartelera institucional.

| |E Baltazar Salazar Segundo Semestre 2023 Documentos 2023

— "Educamos Para la Transfarmacion

Social

Acuerdo 001-2023 manual de
contrataciéon

Acuerdo 002-2023 traslado

Invitacion para contratar 012-20 Acuerdo 003-2023 adicién mayor
N recaudo
Invitacion para contratar 013-20 Acuerdo 004-2023 adicion

recaudos a la fecha
Acuerdo 005-2023

Invitacion para contratar 015 de reglamentacion y organizacion
convocatoria

Invitacion para contratar O11-20;

Invitacion para contratar 014-20

2023 Acuerdo 006-2023 apertura
e - tienda y papeleria
| n para contr 1
TWItACION para Co tratar O16 de Acuerdo O07-2023-presupuesto
Gestion Administrativa-Financiera 2023 2024 real
Acuerdo 008-2023 donacidén
padres
Afo 2023 . Resolucion 003-2023
Primer Semestre 2024 Resolucién 004-2023
Contrato 001-2023 ATt ST
ot DO Invitacion para contratar 01-202
Contrato 003-2023 Invitacién para contratar 02-20; Documentos 2024

| ] @ E

Contrato 004 2023

llustracion 9 Gestion Administrativa-
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, dado que la Institucion Educativa en general le correspondia realizar esa
accion.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 2 (Observacion 2). cobro de estampilla Pro-hospital

Criterio:

Acuerdo 024 de diciembre 26 de 2022, Articulo 28. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga los
articulos 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y el inciso segundo paragrafo

del 272 del Acuerdo 023 de 2018 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Hechos/Condicion:

En los pagos efectuados a los contratos ejecutados por la |.E Baltazar Salazar, se
evidencidé que la Secretaria de Hacienda efectud retenciones de la estampilla pro
hospital la cual no es procedente practicarla (A)

Causa:

Desconocimiento de los Acuerdos Municipales 024 de diciembre 26 de 2022 y
Acuerdo 023 de 2018.

Efecto:
Recaudo de dinero el cual no es aplicable segun el Estatuto

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta del punto de control.

En el Decreto 1075 de 2015 " "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”. Se establece:

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto
de quien debe ejercer la funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de
Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto

Asi mismo, debe establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las
condiciones de apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de
control en la administracion de dichos fondos. La funcidon de tesoreria o pagaduria
del Fondo NO PUEDE SER EJERCIDA POR EL PERSONAL O DIRECTIVO
DOCENTES, y debe estar amparada por una pdliza de manejo equivalente por
lo menos al valor de lo presupuestado en el afo inmediatamente anterior. El
retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las
cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.
Frente a este punto es necesario resaltar que los rectores de las instituciones
educativas como se sefiala en el articulo precedente no tienen la competencia legal
o funcion de pagaduria, esto es, dicha funcion se desarrolla directamente por la
Secretaria de Educacion a través del tesorero el cual tiene un manual de funciones
en el que se detalla dicha actividad, especificamente en el Decreto 071 de 2021
pagina 246.
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3.9. PROFESIONAL UNIVERSITARIO G-2

I. IDENTIFICACION
Nivel: Profesional
et Profesional Universitario.

Denominacién del empleo: 219
Cadigo: '

: 02
Grado: 25
Mumero de plazas: .

e Donde se ubique el cargo.

Dependencia: Qui : | ision directa
Cargo del jefe inmediato: uien ejerza la supervision directa.

Il. AREA FUNCIONAL: DONDE SE UBIQUE EL CARGO
lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las diferentes
Secretarias donde se desempefie, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la
Entidad.

llustracion 10 Profesional Universitario G-

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - TESORERIA EN
FONDOS EDUCATIVOS:

En armonia con las funciones generales del cargo, cuando el profesional
Universitario se ubique en la Subsecretaria Administrativa y Financiera tendra las
siguientes, relacionadas con la tesoreria en fondos educativos:

1. Elaborar plan mensualizado de caja.

2. Registrar los compromisos con cargo al presupuesto del fondo de servicios.

3. Asistir al ordenador del gasto de cada institucion educativa para la preparacion y
presentacion ante el consejo directivo del presupuesto anual del fondo.

4. Registrar y controlar las ejecuciones presupuestales.

5. Realizar los traslados presupuestales autorizados por el rector o consejo
directivo.

6. Elaborar y certificar las disponibilidades y registros presupuestales.

7. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al FSE.

8. Liquidar y cancelar las obligaciones legalmente contraidas por la institucion
haciendo los descuentos por impuestos respectivos.

9. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

10. Elaborar contratos de servicios y suministros de acuerdo con la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

11. Elaborar y presentar al ordenador del gasto, a la secretaria de educacion de
Rionegro y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesoreria.
12. Evaluar y hacer seguimiento del flujo de caja y del presupuesto.
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13. Evaluar y presentar a la secretaria de educacion de Rionegro y a través de ella
a las comunidades educativas al menos trimestralmente informes de analisis sobre
gestion financiera adelantada por cada institucion educativa.

14. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinacion con las entidades bancarias,
para el manejo de los recursos depositados en la cuenta bancaria del FSE.

15. Asesorar al ordenador del gasto en el manejo del portafolio de inversiones y o
manejo rentable de los recursos financieros del FSE.

16. Apoyar al ordenador del gasto en la supervision de las gestiones adelantadas
por la asesoria contable y las actividades realizadas por el responsable del manejo
de bienes del municipio de Rionegro.

17. Preparar el informe mensual y anual de ejecucion presupuestal de ingresos y
egresos para la entidad territorial.

18. Las demas funciones de conformidad con la reglamentacion de tesoreria segun
el articulo primero decreto 247 del 02 de noviembre de 2012. 247.

Asi las cosas, si bien la firma del rector como ordenador del gasto es requerida para
llevar a cabo los desembolsos esta cumple una funcion de autorizacion y no de un
pago como tal, por ello las retenciones o deducciones se hacen directamente por la
Secretaria de Educacion a través del Tesorero el cual da cumplimiento al acuerdo
024 de 2022 que modifica y adiciona el acuerdo 023 de 2018.

Sin embargo, y sin tener la obligacion directa, la suscrita procedié a realizar los

requerimientos acerca de las estampillas, tanto al tesorero: Carlos Ospina y el
abogado de la Secretaria de Educacion, Felipe Martinez. Asi:
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[ ? Felipe Martinez Ok %
Es que eso frena de alguna
manera la aprobacion de manual
Si, eso me temo 8:50 a. m

Pero ya Almenos quedamos
con esa circular curados en
salud 851a m
Si sefior g
Felipe ¥ no sé si recuerdas en
la reunion y e

Que le pedimos a don Carlos
y a ustedes

La respuesta a la correccion
del hallazgo de unos

Buenas tardes ... . ., -

Don Carlos en el drive esta la
solicitud de pago de los
contratos 022 y 023, ya asi
entonces serian 4 pagos a
realizar, Gracias 44 B, 171,

9 de noviembre de 2023

Buenos dias rectora....de
acuerdo al informe de
contralaria y lo que se refiere
a la retencion del reteica le
informo que para esta
vigencia (2023) y después de
conocer dicho informe “la

impuestos retencion se esta aplicando
= 3 en el primer pago " y no como
Queel g‘JO que ya se habia se hizo el afio anterior que era
cRlEgIna . T sobre cada acta de pago.
¥ que nos la iban a enviar Los demas impuestos se
T aplican de acuerdo a lo
establecido.
Pues hace parte del plande Muchas gracias ——

mainra

llustracion 11 Conversaciones de WhatsApp

Por ultimo, dada la ultima afirmacién de noviembre 9 de 2023, de estarse aplicando
correctamente, nuevamente se realizar la consulta al tesorero via correo, el 8 de
julio de 2024

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.
El punto de control en su respuesta acepta lo observado por parte del Equipo Auditor

y describe las acciones que implementaran para subsanarlo.
Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 3 (Observacion 3). verificacién de cumplimiento de requisitos de
contratacion.

Criterio:
Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién
administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios

constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
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responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Ley 80 de 1993 “Articulo 8. De las Inhabilidades e Incompatibilidades para
Contratar:

1°. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursosy para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos
de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad”

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

Ley 1918 de 2018 “ARTICULO 4. Deber de verificacion. Es deber de las entidades
publicas o privadas, de acuerdo a lo reglamentado por el Gobierno Nacional,
verificar, previa autorizacién del aspirante, que este no se encuentra inscrito en el
registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas menores
edad, en el desarrollo de los procesos de seleccion de personal para el desempeiio
de cargos, oficios, profesiones que involucren una relacién directa y habitual con
menores previamente definidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Hechos/Condicion:

En la |.E Baltazar Salazar, no se realizé un estudio de verificacion de cumplimiento
de requisitos, especificamente en el contrato numero 3 que tiene por objeto:
Fumigacion de insectos y control de plagas de la |.E Baltazar Salazar. No se
evidenciaron los certificados de inhabilidades solicitados para la contratacion, como
se describe en el siguiente cuadro.

Tabla 9 Relacion de contratos y certificados faltantes

Contrato Certificados Faltantes

Numero 3 | Policia antecedents penales y requerimientos judiciales
Certificado de antedecentes fiscales (contraloria general de la
nacion)
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Contrato Certificados Faltantes

Certificado de antedecentes disciplinarios (procuraduria general de
la republica)

Policia medidas correctivas

Delitos sexuales

Numero 6 | Delitos sexuales

Policia medidas correctivas (certificado con fecha posterior a la
firma del contrato)

Causa:

Desacato en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales, al momento
de la contratacion de independientes.

Efecto:

Celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos legales.

Observacion con presunta incidencia administrativa y disciplinaria, para ser
sometida a plan de mejoramiento. (A) (D)

Respuesta del punto de control.

Frente a esta observacion es necesario aclarar que como rectora de la institucion
educativa en virtud del acto administrativo de traslado 0367 del 26 de mayo de 2023

que se adjunta a continuacion y con posesién del cargo de acuerdo a acta de
entrega del 6 de julio de 2023.
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RION:GRO [

JoN(Gs avanz amos ids =iz

REsOLUCION 1357
26 MAY 2023

POR LA CUAL SE REALIZA EL TRASLADO DE UNOS DIRECTIVOS
DOCENTES ADSCRITOS A LA PLANTA DE CARGOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
PAGADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES (SGP)

LA SECRETARIA (E) DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
ANTIOQUIA, en uso de sus facultades legales segin Decreto Municipal No. 110 del
10 de marzo de 2023, el Decreto 320 de 2020 y con fundamento en la, Decreto
2277 de 1979, Ley 115 de 1884, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 de 2002, el
Decreto 1075 de 2015, el Decreto 2105 de 2017,y

CONSIDERANDO QUE

Mediante |la Resolucion No. 5179 del 4 de agosto de 2008 el Ministerio de
i certificd en ion al icipio de d

lo que le demanda organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo;

nombrar remaver, i dar licencias o permisos a los

docentes, di i y i ivo; orientar, asesorar y en

general dirigir la educacion en su Jurisdiccién.

Mediante los Decretos 260 y 261 de 2009 |a Alcaldia Municipal adopté la planta
de cargos e incorpord el personal docente, directivo docente y administrativo que
recibi¢ del Departamento de Antioquia, segin acta de recibo y entrega del 30 de
octubre de 2008.

Mediante al Decreto 320 del 15 de septiembre de 2020, el Alcalde del Municipio

de Rionegro delegé en la de la para
, otorgar otorgar i y demas situaciones
i de y demés que labora

en las i del de

De conformidad con el articulo 7°, numeral 7.3, 7.4 y 22 de la ley 715 de 2001, en

concordancia con el articulo 2.4.5.1.5 del Decreto 1075 de 2015, que establece que

los entes i 0 i @l parsonal docente, directivo docente

y init de los p sujeténdose a la planta de

cargos adoptada por |a ley, a través, entre otras acciones, de traslados de docente,

directivos docentes y personal administrativo, mediante proceso ordinario de
o mediante

red by CamScanner

llustracion 12 acto administrativo de traslado 0367 del 26 de mayo de 2023

Por ello, las contrataciones que se adelantaron antes de mi ingreso se realizaron
por el rector anterior, quien dentro de la gestion documental de la institucion
educativa no cuenta con el expediente contractual, relacionado en esta observacion.
Aun asi, se procedié a buscar respaldos documentales en el SECOP, correo
institucional, drive FSE, archivos en el equipo de rectoria, sin resultados
satisfactorios frente a los documentos habilitantes. El dia 14 de junio de 2024 se le
informa al auditor el hallazgo de un oficio encontrado en el correo de rectoria, que
probablemente explica la situacion.

Desde el 5 de julio de 2023 se realiza verificacion de los documentos habilitantes,
en la etapa pre-contractual.
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La repuesta no desvirtua lo observado por el equipo auditor

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo y presunta insidencia disciplinaria para ser sometido a plan
de mejoramiento

Hallazgo 4 (Observacion 4). DEFICIENCIAS EN LOS INFORMES DE
SUPERVISION.

Criterio:

Manual de contratacion de la institucidon Educativa Baltazar Salazar.
Articulos 209 y 269 de la Constitucidn Politica que establece el estricto cumplimiento
de los principios de la funcién administrativa.

Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 principios de la funcion administrativa desarrollados
en la y normativa consecuente
Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”. La Ley 1474 de 2011 “Articulo 83.
Supervisidén e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..))

Hechos/Condicion:

Verificados los contratos de la vigencia 2023, no se evidencia informes de
supervision que describan el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable y juridico del cumplimiento de los objetos contractuales; en lugar de éste,
se realiza un acta de recibo a satisfaccién donde se realiza seguimiento en concreto
al cumplimiento de las obligaciones contractuales generales del contratista, y no
respecto de las obligaciones especificas o de las ‘actividades’ de acuerdo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la prestacion del servicio, de la compra
del bien o materializacién de la obra que deben ser objeto de verificacién por parte
del supervisor o del ordenador del gasto de cada informe de actividades de forma
detallada. (A)

Causa:

Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones y deberes de la supervision
Efecto:

Genera incertidumbre sobre el cabal cumplimiento de las funciones del contratista.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control

En relacion con la capacidad para contratar con la que cuentan las instituciones
educativas por medio de los fondos de servicios educativos, es necesario precisar
que cuando se trate de actos y contratos cuya cuantia no exceda los veinte (20)
salarios minimos mensuales legales vigentes, se sujetaran a las condiciones
previstas en el reglamento de contratacion que expida el consejo directivo de la
institucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001.
Para estos efectos, el articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1075 de 2015 dispone lo
siguiente: La celebracion de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el
estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la cuantia es inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben sequir 10s
procedimientos establecidos en el reqlamento expedido por el consejo directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso
siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad,
de conformidad con los postulados de la funcion administrativa. Esto significa que
la contratacidn que realicen las instituciones educativas, siempre que se ubique por
debajo del referido umbral, no debera cefiirse a las reglas del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica, sino a las determinadas por el
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reglamento expedido por el consejo directivo de la institucion educativa conforme al
articulo 13 de la Ley 715 de 2001. Los reglamentos que se expidan de conformidad
con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, asi como de
acuerdo con la experiencia y el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, deben definir los tramites, garantias y constancias que deben
cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree,
extinga o modifique obligaciones con cargo al respectivo fondo de servicios
educativos.

En ese sentido, tratandose de la contratacion realizada por dichas instituciones por
debajo de la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
es el consejo directivo quien tiene la competencia para establecer las reglas
conforme a las cuales debe realizarse la adquisicién de bienes, obras y servicios,
incluidos los procedimientos, mecanismos, requisitos y formalidades que deben
respetarse en estos procesos de contratacion.

Asi las cosas, si bien la supervision se da en el marco de los principios de la
contratacion publica esta sefiala cual es la finalidad de la supervision, pero ya la
forma o el modo se enmarca dentro del manual de cada institucidon educativa, es
asi como se suscribe un acta de pago y de recibo a satisfaccion, ademas de la
respectiva evidencia fotografica, que evidencia el cumplimiento del 100% de las
obligaciones, con lo cual esta cumpliendo con el objetivo que se busca; no se ha
materializado incumplimientos de ningun tipo por parte ni de la institucién educativa
ni de los proveedores.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 5 (Observacion 5). Infraestructura planta fisica

Los ambientes de aprendizaje y los climas escolares constituyen dos elementos de
importancia para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; En este
sentido, es importante avanzar en la existencia de instituciones educativas, con las

condiciones fisicas necesarias, en las distintas zonas del municipio de Rionegro, en
particular en las mas vulnerables o con mayor necesidad.
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De otra parte, los estudios muestran que una infraestructura adecuada ayuda a
posicionar la escuela como un centro formativo en el que los estudiantes muestran
mayor motivacion y se sienten incluidos en los bienes sociales basicos, lo que sin
duda aporta a crear mejores climas escolares y con ello un mayor desempenfo
académico.

De igual forma, existe evidencia sélida de que los siguientes factores aumentan
positivamente las posibilidades de que los alumnos y los profesores asistan a la
escuela y permanezcan sanos en ella y, en el caso de los profesores, sigan
ejerciendo su profesion de manera adecuada:

Escuelas sdlidamente construidas y a prueba de desastres naturales.

La provisidn y el acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento, eliminacion
de residuos, electricidad y conectividad.

Una buena calidad ambiental, especialmente en relacion con la calidad del aire y la
humedad.

Oportunidades para jugar al aire libre.

Escuelas que se mantienen en buenas condiciones fisicas.

Reglamentos y normas que se apliquen eficazmente sobre el terreno.

Formacion que muestre a los usuarios como obtener los maximos beneficios de
bienestar y aprendizaje de sus infraestructuras escolares.

Ahora bien, el clima escolar plantea una serie de relaciones con multiples variables,
entre ellas la calidad y pertinencia de los ambientes de aprendizaje, asi como la
posibilidad de establecer espacios, mediaciones y momentos de intercambio, lo que
sucede, desde luego, mediante infraestructuras fisicas de calidad.

Para entender un poco mejor la anterior, podemos definir un ambiente de
aprendizaje como un espacio para el desarrollo de competencias, por medio de
experiencias, interacciones y colaboracion.

Esto implica que este espacio es intencionado y cuenta con estrategias de
planificacion para su disefio, uso y apropiacion.

Por otro lado, el clima es el resultado latente de los niveles de interaccion en el aula,
las relaciones entre distintos actores educativos y los vinculos que se construyen
en los distintos ambientes de aprendizaje dispuestos con los que cuentan las
instituciones educativas.
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Desde luego hay muchas otras variables, distintas a la infraestructura fisica, en la
composicion del clima educativo, pero el equipo auditor considera de suma
relevancia que las plantas fisicas de las instituciones educativas cuenten con las
mejores condiciones posibles segun sus necesidades y obligaciones es por eso que
a continuacién se hace relacion de las necesidades evidenciadas en los recorridos
a la infraestructura educativa.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se
describen a continuacion:

Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura educativa
por la actividad cotidiana de uso.

Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y predictivo: Es el
que se presenta en la infraestructura educativa por la falta de acciones para el
sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la infraestructura educativa; la
omision de estos procedimientos regularmente origina mantenimientos correctivos
de mayor costo y dimension.

Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente se
presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas, ventanas,
dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de uso.

Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera de
control se generan dafos a la infraestructura.

Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso normal de la
infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte de los usuarios
causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones malintencionadas o
vandalismo.

Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales es
recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades y efectos
abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas geograficas donde
estan ubicados los establecimientos educativos.

Criterio:

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las
instituciones educativas.
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Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propdsito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los
responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el propdsito de que las instalaciones se encuentren continuamente
operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos como pisos,
muros, bafos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este mantenimiento se
encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento educativo y debe ser
supervisado por las autoridades de este, el responsable directo de este tipo de
mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:
Instalaciones eléctricas

Instalaciones de iluminacion

Instalaciones hidrosanitarias

Instalaciones de gas

Infraestructura de telecomunicaciones

Cubiertas e impermeabilizacion

Carpinteria

Pinturas

Revestimientos

Areas exteriores

Instalaciones y equipos de emergencia

Instalaciones y equipos de seguridad

Instalaciones de transporte

Movimiento de tierras en edificacion

Cimentaciones
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Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcién de servicios; se aplican con el
propésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de
cada una de las instituciones educativas.

Tanques de almacenamiento

Sistemas hidroneumaticos de presion

Sistemas de elevacion

Equipos de emergencia

Equipos de seguridad

Equipos de telecomunicaciones

Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)
Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafios o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y
demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
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Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de
uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo referente
a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994 , Articulo 84, sefiala que dentro de los mecanismos para propiciar el
mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion que cada Consejo
Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al finalizar cada ano, entre
otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una serie de
requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de una estructura
administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y los
recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben disponer de la
infraestructura educativa, soportes pedagogicos, planta fisica y medios educativos
adecuados.

Capitulo IV. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15. Destinacion, define
que: “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos”, previendo especificamente en
su numeral 15.2, lo referente a la “Construccion de la infraestructura, mantenimiento,
pago de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas’.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion Nacional
podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21
de 1982 a proyectos de construccion, mejoramiento en infraestructura y dotacion de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo competencia del
Ministerio de Educacion Nacional sefialar las prioridades de inversion y, con cargo
a estos recursos, realizar el estudio y sequimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas (APP),
estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar contratos a traves
de los cuales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de
proyectos de infraestructura, asi como de sus servicios asociados; o la rehabilitacion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento de infraestructura existente. Actividades
que deberan involucrar la operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura’.
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Hechos/Condicion:

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucién educativa Baltazar Salazar, se evidencioé que por la antigliedad de estas
edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo resistente a la luz de la norma
(NSR-10). Por medio de una visita técnica a la infraestructura de la institucion se
evidenciaron una serie de deterioros que se presentan en la edificacion, donde se
resaltan las siguientes:

Sede principal “Baltazar Salazar”:

De acuerdo con el recorrido realizado por el equipo auditor se pudo denotar que en
la institucidn se evidencia falta de mantenimiento en la cuneta perimetral en la parte
trasera de la institucion, donde se observa material de arrastre acumulado y caja
sedimentada, lo cual impide el transporte y disposicién final del agua de escorrentia
Se observd ademas deterioro y pérdida del material en el tapete usado como piso
de la placa polideportiva, se observo puntos especificos con signos de humedad
en muros, falta de pintura y mantenimiento, se observé en la cubierta de la
institucion en puntos especificos perdida de tablilla con signos de deterioro. Se
observé falta de mantenimiento preventivo y perdida de material que conforma el
parque infantil. Se adjuntan las evidencias correspondientes a continuacion:

llustracion 13 Fotos De la Sede Principal
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Causa:

La falta de la articulacion de los actores involucrados en la conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del Municipio de Rionegro.

Efecto:

La falta de estos tipos de mantenimientos limpactan negativamente el desarrollo
normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios adecuados y
de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas que
conforman las instituciones educativas.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control.

Frente a esta observacion es necesario tener en cuenta que el equipamiento para
el funcionamiento de las instituciones educativas es del resorte de la entidad
certificada en educaciéon es decir la Secretaria de Educacion del municipio de
Rionegro mas exactamente la Subsecretaria de Infraestructura educativa, en cuya
cabeza recae la titularidad de la infraestructura educativa sefialando para el
municipio de Rionegro el deber de cumplir con las normas sismo resistentes; el
rector de la institucion educativa es administrador de la prestacion del servicio
educativo, por ello las acciones frente a los mantenimientos esta claramente
delimitada por las normas que el mismo auditados senala en el informe.

Funciones de la Subsecretaria de Infraestructura educativa Decreto 071 de 2021
pagina 172y 173.
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1.4.29. SUBSECRETARIA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

gwel: ) ién del I Directivo
enominacion del empleo Subsecretario
Cadigo:

045
Grado:

N® De Plazas:
Dependencia:
Cargo del jefe inmediato:

01

Una (1)

Subsecretaria Infraestructura Educativa
Secretario de Educacion

Il. AREA FUNCIONAL: SUBSECRETARIA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Planear, organizar, ejecutar y controlar la Planes, Programas y Proyectos, relacionados con
el desarrollo, mantenimiento y conservacién de la Infraestructura fisica de la Secretaria de
Educacion.

llustracion 14 Subsecretaria de Infraestructura Educativa

1.

N

Dirigir, planear y ejecutar proyectos, programas y acciones en articulacion
con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional en materia de
infraestructura educativa.

Elaborar conceptos técnicos que identifiquen las gestiones necesarias para
contar con la infraestructura necesaria para prestar el servicio educativo en
el municipio.

Efectuar el sequimiento, supervision y acompanamiento en la formulacién y
ejecucion de proyectos de infraestructura educativa y generar los respectivos
informes.

Gestionar los procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales
para la suscripcion de convenios y/o contratos en materia de infraestructura
educativa.

Brindar asistencia técnica al procedimiento de inspeccion y vigilancia
educativa sobre los requerimientos de las Instituciones Educativas para el
Trabajo y el Desarrollo humano (IETDH).

Realizar permanentemente seguimiento y evaluacion al plan de
infraestructura educativa y al componente de la jornada unica; en articulacion
con la Subsecretaria de Planeacion Educativa.

Administrar el Censo de Infraestructura Educativa (CIER).
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8. Realizar seguimiento a los proyectos de obra, e interventoria a las obras de
infraestructura educativa.

9. . Apoyar y hacer seguimiento al mantenimiento de las obras de urbanismo
generadas por obras de la infraestructura educativa como: zonas verdes,
andenes, vias de acceso, cerramientos, comunicaciones entre sedes, redes
hidrosanitarias, servicios publicos, entre otros.

10. Hacer seguimiento y apoyar el proyecto para la construccion y dotacion de
las Instituciones Educativas.

11. Recopilar la informacién de infraestructura educativa oficial para responder
los requerimientos del Ministerio de Educacion oficial.

12. Formulacion y planificacion del equipamiento educativo; fortalecimiento del
Plan de Reorganizacion del Sector Educativo, que permita la cobertura
educativa total y la educacion obligatoria atendiendo todas sus modalidades

13. Garantizar la custodia y conservacion de la dotaciéon de los inmuebles,
muebles, amoblamientos, ecosistemas de aprendizaje y conectividad de las
instituciones de educacion del municipio.

14. Participar activamente en las funciones descritas en los diferentes comités.

15. Cargar y gestionar la informacién en la plataforma BPMS de la Dependencia
requerida para el funcionamiento y control de la misma

16. Dar cumplimiento a la Ley 951 de 2005 o normas que la modifiquen, respecto
a presentar oportunamente informe de gestion y acta de empalme, cuando
se presente la novedad de separacion del cargo.

17. Evaluar en desemperio y competencias a los funcionarios a su cargo con las
herramientas y en las fechas establecidas para ello.

18. Contribuir y garantizar la implementacién y mejoramiento de los Sistemas de
Gestion de Calidad (MECI, SIG, MIPG, SG-SST, Sistema de Gestion
Documental, entre otros).

19.Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo, sefialadas en la
constitucion, la Ley, los estatutos y las disposiciones que determinen la
organizacion de la entidad o dependencia a su cargo
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Es por ello, que como rectora de la institucion educativa no esta dentro de mis
competencias y obligaciones el contar con el documento requerido, esto debera ser
solicitado al competente.

Con relacion a los deterioros por falta de mantenimiento, se ha realizado la
siguiente ruta, en aras de cumplir el mantenimiento de acuerdo al alcance y
los responsables:

- Agosto 8 de 2023: Solicitud por escrito a la SER, de asesoria para el proceso
contractual de contratos de obra publica

- Septiembre 14 de 2023: Reunién de seguimiento al PMI con la SER, consejo
directivo y personero institucional, donde se realiza la solicitud al diagnédstico
de infraestructura de la IE.

- Enero 22 de 2024: Recepcion del diagnostico

- Febrero 20 de 2024: Visita del Senor Alcalde para realizar en sitio el recorrido
y la solicitud del mejoramiento de infraestructura a incluir en su plan de
desarrollo.

- Marzo 11 de 2024: Visita en sitio por parte del subsecretario de
infraestructura de la SER para coordinar intervenciones entre la SER y la IE.
(Mantenimiento eléctrico, mantenimiento de infraestructura, mantenimiento
de cubierta)

- Mayo 30 de 2024: revisibn de compromisos: Socializacién de posibles
valores y parametros de presentacion de proyecto a la SER

- Del 6 de mayo al 12 de junio: Celebracion de los contratos 06-08-09 y 10
como responsabilidad del mejoramiento de la infraestructura institucional

- Junio 14 de 2024: ultima revision de proyecto a presentar en el segundo
semestre

Es evidente que de acuerdo con la auto-evaluacion institucional 2023, la visita de
seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional 2023 y a la auditoria de
cumplimiento anterior, la Institucién Educativa ha realizado las acciones necesarias
para avanzar en el mantenimiento, pero que desde la Iégica administrativa de las
intervenciones y de la vida financiera (presupuesto y PAA), va en los tiempos
coherentes con la planeacion y ejecucion de las mismas.

Con relacién a deterioro y perdida del material en el tapete usado como piso
de la placa polideportiva, me permito informar lo siguiente:

- El recubrimiento de la cancha fue producto de un contrato celebrado por el
IMER en el 2018 para las placas de las Instituciones Educativas Rurales del
Municipio
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- Enel 2028 y 2029 el anterior rector inform¢é a la Secretaria de Educacion de
Rionegro, al IMER y a entes de control las dificultades de dicha intervencion
y los riesgos.

- El 14 de marzo de 2024 (a pesar de haber transcurrido tanto tiempo), se
realiza solicitud al IMER de responder por dicha intervencion.

- ElI 28 de mayo de 2024 se recibe la visita por parte de P. Sports Systems,
con el propdsito de viabilizar el reconocimiento de la garantia.

- El dia 5 de julio se recibe llamada del Sefior Dalmiro Suarez, contratista
responsable de realizar el reconocimiento de la garantia y para informar inicio
de la remocion del material en la tercera semana de julio de 2024.

- llustracion 15 Recoleccion de Tapete en placa polideportiva
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Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro.

La repuesta no desvirtua lo observado por el equipo auditor, si bien se han realizado
acciones de mejora y se han realizado diferentes solicitudes a las entidades
pertinentes, con la finalidad de suplir ciertas necesidades de la institucion, estas no
han cumplido los objetivos en su totalidad.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 6 (Observacioén 6). Codigo de colores para la separacion de residuos.
Criterio:

Resolucion 2184 del 2019

“Por la cual se modifica la resolucién 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas

plasticas y se adopta otras disposiciones”

Hechos/Condicion:

El codigo de colores para la separacion de residuos solidos se encuentra
implementado de manera parcial en la institucion Educativa.

Causa:

Desconocimiento o falta de recursos para la adquisicion de recipientes.

Efecto:

No separar adecuadamente los residuos puede generara impactos negativos al
medio ambiente , estructurar programas de sensibilizacion y educacion permiten
maximizar el porcentaje de aprovechamiento de residuos y asi se aumenta la vida

util de los rellenos sanitarios .

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control
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No se sefiala exactamente cual es el incumplimiento, ya que dice que es de manera
parcial, pero no se especifica, esta observacién fue subsanada en el plan de
mejoramiento asi:

- Enla IE existen 12 puntos ecoldgicos, 8 con las canecas por colores como
establece la norma.

- Los 4 puntos ecoldgicos que no son de colores tienen los rétulos del color,
de acuerdo con los residuos

- El cambio de las canecas se realiza gradual, para que no se de un posible
detrimento del recurso econdémico.

- Es fundamental que se comprenda que la IE realiza procesos formativos,
donde se promueve el cumplimiento de la norma, pero que dicha apropiacion
ha sido cuestionada por los estudiantes al observar que la empresa de
recoleccion junta todos los residuos, al no existir ruta clasificada en el
Municipio de Rionegro.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, si bien en la institucion existen puntos que cumplen con el codigo de colores,
también existen otros puntos que no lo cumplen en su totalidad, por este motivo el
cumplimiento es parcial.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 7 (Observacién 7). Programa de ahorro y uso eficiente del agua.
Criterio:

Resolucion 549 del 2015

“Por lo cual se reglamenta el capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2, del libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los parametros y lineamientos de construccion
sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones”

Hechos/Condicion:

no se cuenta con un programa establecido de ahorro y uso eficiente del agua , las
campafas de sensibilizacion estan enfocadas solo a los estudiantes , no se
evidencian actividades que vinculen la planta docente , administrativa y los
contratistas .
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Causa:

desconocimiento de los consumos de agua generados al interior de las instituciones
educativas
Efecto:

esto puede generar impactos negativos como escasez, crisis hidrica y
racionamientos de agua, ademas de posibles sanciones por consumos excesivos y
desperdicio de agua

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control.

Las campafnas de ahorro de agua son para la comunidad educativa en general
(estudiantes, acudientes, docentes y personal administrativo), la evidencia se
encuentra en los Comunicados de rectoria, el Instagram, el Facebook y la pagina
web de la institucion, dado que las acciones son orientadas a todos los agentes que
tengan un compromiso e impacto ambiental, generando apropiacién en las
competencias ambientales desde el SER, el SABER y el HACER.

De otro lado con relacion a los contratistas, se dispone la atencion en que solo a los
contratos de prestacion de servicios en la |E, se le debe realizar el acompafamiento
sobre sus obligaciones durante la ejecucion del contrato, es asi como en la vigencia
2023, 6 contratos de servicios en las obligaciones especificas se les indica la
apropiacion de las normas institucionales.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, si bien en la institucidn realizan diferentes campafas de sensibilizacién, no
se cuenta con un programa establecido de ahorro y uso eficiente del agua

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 8 (Observacion 8). Residuos solidos dispuestos en almacenamiento
temporal
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Criterio:

Decreto 2981 del 2013
Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.

Decreto 596 del 2016

Modifica el Decreto 1077 de 2016

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan
otras disposiciones”

Hechos/Condicion:

Los residuos solidos dispuestos en almacenamiento temporal antes de ser
entregados al prestador de servicio publico de aseo no cuentan con las condiciones
de almacenamiento que impidan el ingreso de agua , animales u otras condiciones
que prevengan el deterioro de los mismos en caso de ser susceptibles de
aprovechamiento o que prevengan la proliferacion de plagas o vectores que
generen dafos a la salud humana . ( recipientes sin tapa expuestos a la lluvia o
almacenamientos temporales abiertos y sin proteccion )

Causa:

Desconocimiento o falta de infraestructura

Efecto:

Estas condiciones pueden deteriorar el material como papel y carton y asi se evita
que puedan ser aprovechados , también pueden permitir fugas de lixiviados y

proliferacion de plagas o vectores .

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control.

Los residuos solidos dispuestos en almacenamiento temporal antes de ser
entregados al prestador de servicio publico de aseo tienen la siguiente ruta:
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- Los residuos organicos generados por el PAE, los recoge una persona de la
comunidad diariamente, por lo tanto, no van a la zona de almacenamiento
temporal y no genera fuga de lixiviados.

- Los residuos organicos generados por otros habitos o actividades de la IE
pasan a la compostera diariamente, el funcionamiento de la compostera es
un proyecto en conjunto con la Junta de Accion Comunal Pontezuela
(PRISER) y el PRAE de la IE, por lo tanto no van a la zona de
almacenamiento temporal y no se generan fuga de lixiviados.

- Los residuos aprovechables (carton, papel, metal, plastico y vidrio), tiene una
zona de almacenamiento en cada aula y en la sala de docentes. Los dias
lunes el personal de apoyo lo retira a primera hora, para sacarlo a la ruta de
recoleccion, por lo tanto, no van a la zona de almacenamiento temporal y no
genera deterioro en el material ni proliferacién de plagas.

- Los residuos no aprovechables pasan diariamente a la zona de
almacenamiento temporal y son recogidos por la empresa de aseo los martes
y jueves, por lo tanto el material recolectado no excede la capacidad, ademas
dos de las canecas tienen tapa, por lo tanto los residuos no estan expuestos
a la intemperie.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, si bien la institucion cuenta con una ruta de disposiciéon de cada tipo de
residuos, el almacenamiento temporal antes de ser entregados al prestador de
servicio publico de aseo no cuentan con las condiciones de almacenamiento.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 9 (Observacion 9). Inexistencia de la Péliza de Manejo Global al
pagador o tesorero en la Institucion Educativa Baltazar Salazar.

Criterio:

Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
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compilados en el Decreto 1075 de 2015 “ "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de
quien debe ejercer la funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios
Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de la misma, al igual que senalar politicas de control en la
administracion de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
docente o directivo docente, y debe estar amparada por una podliza de manejo
equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el aio inmediatamente
anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una
de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

Hechos/Condicion:

La Institucion Educativa Baltazar Salazar carece de una péliza de Manejo Global
para la vigencia fiscal 2023 que ampare la proteccion del procedimiento y/o funcién
de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos, en donde dicho amparo
debe ser equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afo
inmediatamente anterior.

Causa:

Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de
la Institucién Educativa, inobservando los principios la funcidon administrativa y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacion publica, junto al desconocimiento del régimen de seguros respecto de
las actuaciones y omisiones e identificacion de riesgos que se pueden predicar en
funciones de pagaduria y/o tesoreria.

Efecto:
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Al no poseer una poliza de manejo global expone a la entidad a eventuales
detrimentos patrimoniales en ocasion a la existencia de fallos de responsabilidad
fiscal adversos y delitos contra la administracién publica que salvaguarde las
acciones y omisiones derivadas del tesorero en sus funciones de pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.15.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)
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Respuesta del punto de control.

En el Decreto 1075 de 2015 " "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educaciéon”. Se establece:

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto
de quien debe ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de
Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto

Asi mismo, debe establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las
condiciones de apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de
control en la administracion de dichos fondos. La funcion de tesoreria o pagaduria
del Fondo NO PUEDE SER EJERCIDA POR EL PERSONAL O DIRECTIVO
DOCENTES, y debe estar amparada por una poliza de manejo equivalente por
lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El
retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las
cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.
Frente a este punto es necesario resaltar que los rectores de las instituciones
educativas como se sefala en el articulo precedente no tienen la competencia legal
o funcion de pagaduria, esto es, dicha funcién se desarrolla directamente por la
Secretaria de Educacion a través del tesorero el cual tiene un manual de funciones
en el que se detalla dicha actividad, especificamente en el Decreto 071 de 2021
pagina 246.

75



0 @ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME

FINAL DE AUDITORIA AC- Version 2.1

' SG5 CONTRALORIA

3.9. PROFESIONAL UNIVERSITARIO G-2

I. IDENTIFICACION
Nivel: Profesional
et Profesional Universitario.

Denominacion del empleo: 219
Cadigo: ’

_ 02
Grado: 25
Mumero de plazas: .

o Donde se ubigue el cargo.

Dependencia: Qui . | ision di
Cargo del jefe inmediato: uien ejerza la supervisién directa.

Il. AREA FUNCIONAL: DONDE SE UBIQUE EL CARGO
ll. PROPOSITO PRINCIPAL
Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el drea de desempefio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las diferenies
Secretarias donde se desempefie, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la
Entidad.

llustracion 16 Profesional Universitario G-2

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - TESORERIA EN
FONDOS EDUCATIVOS:

En armonia con las funciones generales del cargo, cuando el profesional
Universitario se ubique en la Subsecretaria Administrativa y Financiera tendra las
siguientes, relacionadas con la tesoreria en fondos educativos:

1. Elaborar plan mensualizado de caja.
2. Registrar los compromisos con cargo al presupuesto del fondo de servicios.
3. Asistir al ordenador del gasto de cada institucion educativa para la preparacion y
presentacion ante el consejo directivo del presupuesto anual del fondo.

4. Registrar y controlar las ejecuciones presupuestales.
5. Realizar los traslados presupuestales autorizados por el rector o consejo
directivo.

6. Elaborar y certificar las disponibilidades y registros presupuestales.

7. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al FSE.
8. Liquidar y cancelar las obligaciones legalmente contraidas por la institucion
haciendo los descuentos por impuestos respectivos.
9. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

10. Elaborar contratos de servicios y suministros de acuerdo con la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

11. Elaborar y presentar al ordenador del gasto, a la secretaria de educacion de
Rionegro y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesoreria.
12. Evaluar y hacer seguimiento del flujo de caja y del presupuesto.

13. Evaluar y presentar a la secretaria de educacion de Rionegro y a través de ella
a las comunidades educativas al menos trimestralmente informes de analisis sobre
gestion financiera adelantada por cada instituciéon educativa.
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14. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinacion con las entidades bancarias,
para el manejo de los recursos depositados en la cuenta bancaria del FSE.

15. Asesorar al ordenador del gasto en el manejo del portafolio de inversiones y o
manejo rentable de los recursos financieros del FSE.

16. Apoyar al ordenador del gasto en la supervision de las gestiones adelantadas
por la asesoria contable y las actividades realizadas por el responsable del manejo
de bienes del municipio de Rionegro.

17. Preparar el informe mensual y anual de ejecucion presupuestal de ingresos y
egresos para la entidad territorial.

18. Las demas funciones de conformidad con la reglamentacion de tesoreria segun
el articulo primero decreto 247 del 02 de noviembre de 2012. 247.

Asi las cosas, si bien la firma del rector como ordenador del gasto es requerida para
llevar a cabo los desembolsos esta cumple una funcién de autorizaciéon y no de un
pago como tal, por ello las retenciones o deducciones se hacen directamente por la
Secretaria de Educacion a través del Tesorero el cual da cumplimiento al acuerdo
024 de 2022 que modifica y adiciona el acuerdo 023 de 2018, cuya funcién esta
respaldada por la pdliza que adquiere para este fin el municipio de Rionegro; asi las
cosas el obtener la pdliza que respalda la actividad propia de pagaduria o tesoreria,
sera entonces a cargo de la Secretaria de Educacion el adquirirla.

Pronunciamiento contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, en razén de que la normativa es clara en establecer que la obligacién de
adquisicion de la poliza recae sobre el ordenador del gasto de la Institucion
Educativa.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 10 (Observacion 10). Reporte de la informaciéon presupuestal al
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas “SIA Contraloria”

Criterio:
Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional” Resolucién 010 del 13 de enero del

afo 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro “ Por la cual se establecen los
meétodos sobre la rendicidn y revisidn de la cuenta de los sujetos y los puntos de
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control en la Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia para la Vigencia 2023 y
demas vigencias”

Hechos/Condicion:

Al revisar la informacion presentada en el Sistema de Rendicion Electronico de
Cuentas “SIA Contraloria”, en el reporte gestidn financiera descentralizadas
F04 _CMR, ejecucidon presupuestal gastos, se evidencid que la Entidad, en el
formato de Excel en la columna (D) Apropiacion Inicial el valor no coincide con el
acto administrativo, lo que puede generar un presunto riesgo auditor por no contar
oportunamente con el total de los registros que permitan el estudio de los riesgos
de errores o fraudes.
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Tabla 10 Apropiacion Inicial

(C) Codigo Rubro (C) Nombre Rubro (C) Codigo Del (D) Apropiacion
Presupuestal Presupuestal Programa Inicial
ND ND ND 75.351.200

Fuente: SIA Contraloria
Elaboroé: Equipo auditor.

llustracion 17 Acto Administrativo Apropiacion Inicial

241 Proyacto de Mejoramianta de la Media Académica

INSTITUCION EDUCATIVA BALTAZAR SALAZAR
Aprobado por Reselucién Departamental No. 2498 del 03 de diciembre de 2001
¥ Hesolucidn Municipal No,017 del 02 de febrero de 2010
NIT: B11020153-6
DANE: 205615000397
TEL, #4442 47= 56307 77

$0
242 | Proyecto Ambientsl L 50
243 Proyectn Agropecuarie i | S0
244 Semillaros de Investigacian ONDAS | 50
2451 | Mantenimienia de Infi R | $5.450.584
2461 Construccion, Adecuacian y Ampliacidn da Infraestnuctura 50
247 Malerial Didaclico 50
2481 Compra da Equipe i Pk 30
241, Trensporte Escolar i T 50
2413, Compra da Muebles y Enseres de Oficina 50
2414 Estudios y Consulinrias 50
24,15, Servicios Publicas 5 5.000.000
2416, Resmuneracitn Servicios Técnicos § 500.000
2417, | Malerigles y Suministros 5§ 4.000.000
2418 | da Asen _§ 3.000.000
[2.419. | Gastos Financieros §200000
2420, | Manienmiento de Equipos __§2.000.000
2424, | Actividades Cierlificas, Culturales y Deporiivas 4 5,000,000
2.4.26, | Comunicacian y transparte | 30
2427 Servicios profesionales | §1.190.436
(2,444, Textos da matemati 30
2,450, Calidad gratuidad educatva- matenal ddactico ; SU
| 2,452 Actualizacidn da software Master z_mo s 3500,000,00
2451, | Donacion juegos supdrate SR = § 150.000
2460, | Convenio Ambiental Praes (Comare, Prodepaz, Mpio. Rgro 50
|2.4,60,1 | Seda Principal Batiazar Salazar B $0]
2461, | FOME
| 246,11 __' Advquisician de elementos de proteccion personal EFP $0
245,12, | Adquisicion elementos de biosequnidad  lavado de manos) $0)

~ TOTAL RECURSOS E INGRESOS TOTAL EGRESOS E INVERSION
= $82.951.200 $82.951.200

Fuente: Acuerdo Consejo Directivo 003 del 30 de diciembre del afio 2022
Elaboré: Equipo auditor.

Causa:

Lo anterior ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
transparencia y publicidad junto a debilidades existentes en los control, seguimiento,
evaluacion, analisis, verificacion y conciliacion de la informacién reportada a los
usuarios internos y externos en la plataforma SIA Contraloria.

79



Q/} MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
FINAL DE AUDITORIA AC- Version 2.1

7 SG5  CONTRALORIA

Efecto:

Incumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de las entidades
publicas a través de los principios de la funcién administrativa y afectando la
transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control, ocasionando
el reporte de informacién errada y poco confiable para los usuarios internos vy
externos.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control.

Es importante informar que dicha publicacion correspondia al anterior ordenador del
gasto, de igual manera al Consejo Directivo se le informé el dia 25 de agosto de
2023, que posterior al empalme del 6 de julio, como rectora habia pasado a verificar
la informacién dada por el rector y que no coincidia ni presupuesto ni plan anual de
adquisiciones (PAA), documentos en la institucion vs reportados a plataforma.

En la actualidad dicha observacién ha sido objeto de plan de mejora como principio
de la gestion administrativa-financiera.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, dado que la Institucién Educativa en general le correspondia realizar esa
accion.

Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 11 (Observacion 11) Indebida ejecucion presupuestal para la vigencia
fiscal del afio 2023.

Criterio:
Disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 209 y 269 de la

Constitucion Politica que establece el estricto cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa. En el mismo sentido, los principios de la funcion
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administrativa desarrollados en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y normativa
consecuente compilados en el Decreto 1082 de 2015. Preceptos normativos
compilados en el Decreto 1075 de 2015 “ "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto. La ejecucion del presupuesto
del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado
en la Ley 715 de 2001, la presente Seccion y las disposiciones territoriales
expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben observarse las normas
vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen.

Decreto 111 de 1996

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son:
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

la planificacion, la

Hechos/Condicion:

El Equipo Auditor realizo el analisis de la ejecucién de los ingresos, el presupuesto
definitivo y los compromisos registrados de egresos del periodo 2023, reportados
en SIA Contraloria respectivamente en los formatos (FO3 ejecucion presupuestal de
ingresos — F04 ejecucion presupuestal de egresos),y se logra evidenciar una
ejecucion presupuestal del 72%, tal como se representa en la tabla objeto de
referencia donde se puede observar una comparativa entre el afno 2022 al 2023. Es
importante denotar que aunque el porcentaje aumentd, su ejecucidn es aun
insuficiente, en consideracion de las debilidades de mantenimientos,
infraestructuras mencionadas en el presente informe anteriormente.

Tabla 11 Ejecucion presupuestal de Ingresos- Ejecucion presupuestal de egresos

Presupuest | Presupuest Presupuesto Presupuest
Institucio ode ode dei P o total % PTO | Comprometid | Total pagado de
. . e ingresos .
n ingresos ingresos otros gastos ejecutad | o PTO total lo
Educativa | superavit recursos recursos asignado o (RP) comprometido
2022 SGP 2023 2023
. E. 47 | 7.603.60 87.494.16 | 100
Baltazar | 56.660.529 | 56.571.288 % ’ 0 ’ 120.835.417 72% 87.494.166 ’ 6 ’ %
Salazar

Fuente:Sistema de atencion al ciudadano.
Elaboro: Equipo Auditor
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Causa:

Lo anterior denota una falta de gestion en la inversion de la totalidad de los recursos
financieros disponibles en la Instituciéon Educativa Baltazar Salazar, asi como un
desconocimiento en los procedimientos y la ejecucion de las relaciones
contractuales.

Efecto:

Esta situacion puede provocar reducciones en el presupuesto asignado por el
Sistema General de Participacion (SGP) a la Institucion Educativa, ya que la
asignacion de estos recursos al no ser utilizados ocasionan a la pérdida de
oportunidades para mejorar la institucion y generan una mala gestion presupuestal
y financiera, lo cual puede dafar su reputacion, dificultar la obtencién de futuros
fondos, donaciones y satisfacciones de necesidades.

Observacion con presunta incidencia administrativa, para ser sometida a plan de
mejoramiento. (A)

Respuesta del punto de control.

Frente a esta observacion es necesario aclarar que como rectora de la institucion
educativa en virtud del acto administrativo de traslado 0367 del 26 de mayo de 2023
que se adjunta a continuacion y con posesion del cargo de acuerdo con acta de
entrega del 6 de julio de 2023. A la fecha de entrega de la IE, ya estaba un PAA de
adquisiciones en marcha, el cual se publico en SIA-OBSERVA vy recibi una
ejecucion del 25% con 7 contratos celebrados.
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RESOLUCION U357
26 MAY 2023

POR LA CUAL SE REALIZA EL TRASLADO DE UNOS DIRECTIVOS
DOCENTES ADSCRITOS A LA PLANTA DE CARGOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
PAGADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES (SGF)

LA SECRETARIA (E) DE EDUCACION DEL MUNICIFIO DE RIONEGRO
ANTIOGUIA, n uso o sus feculades legeies smgdn Deareio lunicpel Ha. 110 dl
0 g6 marzs o 2023, ol Docreto 320 48 2020'y con fundamento on la, Decreto
2277 do 167, Leynsoemsu Loy 718 do 2001, ol Decrots 1276 de 2003, sl
075 de 2015, el Decreto 2108 de 2017,y

CONSIDERANDO QUE

Mediante la Resolucion No. 5178 del 4 de agosto de 2009 el Ministerio de
i ro Antioquia,

| adopté la planta
ocenta, directiva docenta y administrativo qus
15 de ANToquID, 560N aca 56 r6CIDG ¥ STIrega g6l 30 do

! Dacreto 320 da! 15 de sepliembre de 2020, ol Alcade dei Municpio
negro det I-gﬂ en la Secretaria de Educacion, ls competencia par
. permisos, y demas silu: a:aor\u
demés personal que labor:

ticulo 77, numeral 7.3, 7.4 y 22 de la ley 715 de 2001, en
el articulo 2.4.5.1.5 del Decrelo 1075 de 2015, que establece que

ios entes )
¥ personal administralivo de los planteles. iivos, sujetandose a la planta de

soptada por ia ley, a ravés, entre otras acciones, de trasiades de docante,
mediante proceso ordinaria de

ed by (@ CamSeanner

llustracion 18 acto administrativo de traslado 0367 del 26 de mayo de 2023

Es de resaltar que a partir del 6 de julio se realizé ajustes al PAA, se celebraron 18
contratos mas y se incrementd la ejecucion presupuestal en un 47%, en tan solo 4
meses, ademas se atendié al principio de planeacion de prever el porcentaje del
20% recomendado desde la oficina de Fondos de Servicios Educativos, para
responder por los gastos basicos de la proxima vigencia (2024 ), es decir no ejecutar
la totalidad, dado que la IE el primer trimestre debe responder por el pago de
servicios publicos, contrato de contador, de software de gestion académica,
materiales de aseo y papeleria y manejo integral de plagas, mientras llega el giro
de SGP, generalmente entre marzo y abril de cada vigencia.

Pronunciamiento Contraloria Municipal de Rionegro

El punto de control en su respuesta no logra desvirtuar lo observado por el equipo
auditor, si bien se observa un incremento en el porcentaje de ejecucion a partir del
06 de julio donde se celebraron 18 contratos mas. Es importante denotar que

aunque el porcentaje aumentd, su ejecucidon es aun insuficiente, en consideracion
de las debilidades de mantenimientos, infraestructuras mencionadas en el presente

informe anteriormente.
Por lo anterior se ratifica en los mismos términos.

Hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento
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