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1. Hechos Relevantes.

El municipio de Rionegro del Departamento de Antioquia, es una entidad del orden
territorial, con autonomia politica, fiscal y administrativa del nivel central de la rama
ejecutiva y constitucionalmente le compete, “Como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que

le asignen la Constitucion y las Leyes” (Articulo 311 Constitucién Nacional).

Que el Municipio de Rionegro, se auto categorizé mediante el Decreto numero 564
del 24 de octubre de 2022, por la cual, el Articulo primero decretd categorizar al
Municipio de Rionegro en Primera Categoria para la vigencia Fiscal 2023, de
conformidad con lo sefalado en la normatividad relacionada en la parte motiva del
presente Decreto, especialmente lo dispuesto por las Leyes 1551 del 2012 y 617
del 2000.

Los Estados Financieros de la Administracion Municipal de Rionegro, se
presentaron de conformidad con el Manual de Politicas Contables, adoptado por la
Administracion Municipal mediante la Resolucion 024 del 30 de enero de 2018 y su
ultima actualizacion por medio de la resolucion 215 del 29 de diciembre del afio
2022, atendiendo las normas y los criterios establecidos en la Resolucion 533 de

2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

El presupuesto de ingresos y egresos del municipio de Rionegro para la vigencia
2023 fue aprobado mediante el Acuerdo No 019 del 26 de noviembre de 2022 por
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Seiscientos veintiséis mil novecientos veinticinco millones cuatrocientos sesenta y

cinco mil cuatrocientos diez 626.925.465.410 COP pesos colombianos.

La Administracion Municipal de Rionegro reporto a través de formulario FUT Cierre
Fiscal, el resultado del saldo en la caja por Cuarenta y dos mil doscientos cuarenta
y seis millones quinientos setenta y cuatro mil seiscientos catorce 42.246.574.614
pesos colombianos (COP), cuentas por pagar de la vigencia de Ciento siete mil
quinientos noventa y un millones seiscientos sesenta y dos mil doscientos
veinticinco 107.591.662.225 COP, cuentas por pagar de vigencias anteriores por Mil
ochocientos veintidos millones cuatrocientos treinta y ocho mil ciento un
1.822.438.101 COP y reservas presupuestales de Ciento dos mil quinientos treinta
y tres millones setecientos sesenta y tres mil doscientos sesenta y ftres
102.533.763.263 COP en un total por Doscientos once mil novecientos cuarenta y
siete millones ochocientos sesenta y tres mil quinientos ochenta y nueve
211.947.863.589 COP de exigibilidad y reservas, presentandose para la vigencia
2023 déficit presupuestal por Ciento sesenta y nueve mil setecientos un millones
doscientos ochenta y ocho mil novecientos setenta y cinco 169.701.288.975 pesos

colombianos (COP).

El valor del presupuesto publico a vigilar segun lo establecido en la Resolucién 067—
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial del 22 de marzo del 2024 para la
Administracion Municipal de Rionegro corresponde a Cuatrocientos setenta y tres
mil quinientos setenta millones ciento cincuenta y seis mil seiscientos noventa y
siete 473.570.156.697 COP del cual el equipo auditor selecciona muestras
significativas correspondientes a Sesenta y cuatro mil setecientos veinticinco
millones doscientos treinta y cuatro mil seiscientos cuarenta 64.725.234.640 COP

de gastos de funcionamiento — Gastos de personal - salarios, contribuciones
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inherentes a la ndmina - seguridad social y servicio a la deuda — intereses, ingresos
tributarios directos - impuesto predial, impuestos indirectos - impuesto de industria
y comercio, provenientes de la adquisicion de bienes y/o servicios mediante la
celebracién de contratos por valor de Doscientos tres mil trescientos sesenta y ocho
millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta 203.368.945.770
COP informacién constatada a través de la pagina del CHIP, categoria de los
formularios CUIPO ejecucion presupuestal, para un total de presupuesto auditado
por valor de Doscientos sesenta y ocho mil noventa y cuatro millones ciento ochenta
mil cuatrocientos diez 268.094.180.410 COP.

De acuerdo con lo anterior el presupuesto publico auditado de la Administracion

Municipal de Rionegro en la presente auditoria corresponde a un 56,61%
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2. Carta Conclusiones.

Doctor

JORGE HUMBERTO RIVAS URREA
Alcalde Municipio de Rionegro

Calle 49 No 50-05

Teléfono (604) 520-40-60

Rionegro Antioquia

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Articulo 1 del Acto
Legislativo No 04 de 2019 y el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020 , practico auditoria
Financiera y de Gestion a la Administracién Municipal de Rionegro, para la vigencia
2023, con el fin de dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversion y
gastos, el presupuesto, la contratacion publica y la gestion ambiental, reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma econdémica,
eficaz y eficiente, informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
logrando finalmente dar un pronunciamiento sobre el fenecimiento o no fenecimiento

de la cuenta.
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La metodologia adoptada por la Contraloria Municipal de Rionegro para la
realizaciéon de la auditoria fue aplicada de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT Version 3.0, construida por la Contraloria General de la Republica,
a través de SINACOF adoptando las normas internacionales ISSAI emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Superiores Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Esta guia fue adoptada mediante Resolucion 215 del 30 de diciembre
de 2022 por la Contraloria Municipal de Rionegro y la Resolucion 028 de febrero 1
de 2022 por medio de la cual se adoptan los papeles de trabajo para el proceso

auditor de acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial GAT.

Para su desarrollo se requirio, de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, la
observancia de las exigencias éticas y profesionales que requieren de etapas de
planeacion y ejecucion de la auditoria, buscando obtener un ejercicio garante de
que los procesos que se consultaron cumplen la normatividad aplicable.

El periodo auditado correspondié a la vigencia 2023, por lo tanto, la evaluacion se
realizé al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo

ano.

2.1 Sujeto De Control Y Responsabilidad.

La Administracion Municipal de Rionegro, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros de conformidad con el Marco Normativo 533
del 2015 anexos y sus modificaciones, el Manual de Politicas Contables adoptado
por la entidad vy, las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de
1996, Estatuto de Presupuesto de la entidad y demas normatividad aplicables en

cada caso, ademas es responsable de establecer el Control Interno necesario que
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permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Rionegro,

se encuentre libre de incorrecciones materiales debido a fraude o error.

2.2 Responsabilidad De La Contraloria Municipal De Rionegro

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si éstos estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera y presupuestal; Ademas de un

concepto sobre control interno fiscal.

La auditoria practicada incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en la
Contraloria Municipal de Rionegro. Como parte de una auditoria de conformidad
con las ISSAI, la Contraloria Municipal de Rionegro aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple

con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

¢ Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccidn material debida a fraude es mas elevado que en el

caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

¢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del

control interno de la entidad.

e Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de

las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

e Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la

presentacion fiel.

2.3 Objetivo General.

Dictaminar si los estados financieros, la gestion de inversion y gastos, el
presupuesto, la contratacion publica y la gestion ambiental de la Administracion
Municipal de Rionegro, reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal
se realiz6 de forma econdmica, eficaz y eficiente, informando sobre la adecuada
utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado, en beneficio de la comunidad.
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2.3.1 Objetivos especificos.

Expresar una opinidn sobre si los estados o cifras financieras estan preparadas
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores

materiales ya sea por fraude o error.

Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para la Administracion Municipal de Rionegro y evaluar
el tramite y manejo de: reservas presupuestales, deuda publica, vigencias
futuras, fiducias y patrimonios auténomos.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversiéon y del gasto.

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un concepto.
Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Evaluar el control interno contable expresando un concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta,

emitiendo un concepto.

Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta

fiscal consolidada.
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e Verificar la atencion de las PQRDS que se han presentado y adelantado por la

Administracion Municipal de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2023.

e Evaluar y conceptuar la gestion ambiental del territorio, en cabeza de la
Administracion Municipal de Rionegro, mediante el estudio de herramientas
usadas para la cuantificacion e internalizacion de los costos ambientales; la
implementacion de proyectos y acciones tendientes a prevenir, preservar,

proteger y controlar el patrimonio natural.

2.4 Opinion Financiera 2023.

La Contraloria Municipal de Rionegro audité los Estados Financieros de la
Administracion Municipal de Rionegro, que comprenden el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas

a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023.

2.4.1 Fundamento de la opinion.

Fueron evaluados los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia,
selectivamente se evaluaron transacciones en cuentas contables representativas,
ademas la informacion suministrada por la entidad, en la rendicién de la cuenta
establecida mediante la Resolucién 010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria

Municipal de Rionegro.

Los hechos mas representativos que respaldan la opinion se presentaron en las

cuentas por cobrar de los impuestos por concepto de predial e industria y comercio.
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2.4.2 Opinion.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinién Con Salvedades, segun lo descrito en el fundamento de la opinion, las
incorrecciones se evidenciaron en los estados financieros como en la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2023, segun las Normas del Marco Normativo para
Entidades Contables Pubicas (ECP) que contempla los principios y normas
contables segun la Resolucion 533 de 2015 para ECP de Gobierno, expedida por la

Contaduria General de la Nacion.

La opinion emitida por el equipo auditor fue dada después de haber revisado el
conjunto de los estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la
opinién esta fundada en el diligenciamiento del Papel de Trabajo (PT) 12 Matriz
Calificacién de la Gestidn Fiscal Integral - Version 2.1, el cual arroja la opinion a los

Estados Financieros la cual se describe en la Tabla 1.

Tabla 1 Opinidn sobre los Estados Financieros vigencia 2023

PROCESO PONDERACIO | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION CONCEPTO
N POR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
PROCESO/MACRO
PROCESO
OPINION
] ESTADOS
GESTION
100% 75% Sin datos Sin datos 75% 30% FINANCIEROS
FINANCIERA
Con
Salvedades

Fuente: Papel de Trabajo (PT) 12 - AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaborado: Equipo auditor.
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2.5 Opinion Sobre El Presupuesto.

La Contraloria Municipal de Rionegro audité el presupuesto de ingresos y gastos,
asi como su ejecucion a vigencia 2023 de la Administracion Municipal de Rionegro,
conforme al estatuto organico de presupuesto aplicable y al articulo 38 de la Ley 42
de 1993.

2.5.1 Fundamento de la opinion.

Se reviso a través de la pagina del CHIP con corte al 31 de diciembre de 2023 las
categorias de los formularios CUIPO Programacién de ingresos y gastos, los
formularios de las ejecuciones de ingresos y gastos, donde se evidencio deficiencias

en la rendicion de informacién que fueron observadas en el presente informe.

2.5.2 Opinion.

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite una
opinion Negativa sobre el presupuesto 2023 de la Administracion del Municipio de
Rionegro, teniendo en cuenta los resultados dados por la matriz calificacion de la

gestion fiscal integral - Version 2.1., como se describe en la siguiente tabla
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Tabla 2 Opinién sobre el Presupuesto vigencia 2023

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PROCESO PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPTO/O
CION FISCAL PROCESO/MACROPR PINION
EFICA | EFICIEN | ECONO OCESO
CIA CIA MIA
OPINION
EJECUC
i PRESUPUEST
ION DE
15% 0% Sin Dato | Sin Dato 0% AL
3 INGRES
GESTION
OS
PRESUPUE 14,25%
STAL EJECUC .
. Negativa
ION DE
15% 100% Sin Dato | Sin Dato 15,0%
GASTO
S

Fuentes: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaborado: Equipo auditor.

2.6 Concepto Sobre La Gestion 2023.

El Articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que “control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de

caréacter valorativo sobre la gestion examinada (...)".




% 0 . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

S6S5. CONTRALORIA

nnnnnnnnnnn

Es asi como la Contraloria Municipal de Rionegro, emite concepto sobre la gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial-GAT Version 3.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La gestion de la inversidon y del gasto esta dividido en dos procesos, los cuales

fueron calificados de la siguiente forma:
a) Gestion de planes, programas y proyectos: Se evaluaron los diferentes
componentes del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta cada una de las lineas

base y sus actividades, con el siguiente resultado:

Tabla 3 Concepto Planes, programas y proyectos 2023

MATRIZ DE CALIFICACION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS - Versién 2.1

o L . . Coherencia con objetivos
Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto o
misionales
93,07% 97,69% 100% 100%

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.

Elaborado: Equipo auditor

b) De acuerdo con la informacién reportada por la entidad en la plataforma de
rendicion de la Contraloria Municipal de Rionegro, SIA Observa, teniendo en
cuenta como criterio de seleccion el presupuesto ejecutado por la Alcaldia
Municipal de Rionegro en materia contractual y la ponderacion de los indicadores

relacionados con la evaluacién ejercida por la Auditoria General de la Republica
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a las diferentes Contralorias Territoriales; de un total de Doscientos cincuenta y
cuatro (254) contratos celebrados por el sujeto de control por valor de Doscientos
seis mil ciento noventa y nueve millones ciento ocho mil doscientos setenta y
nueve 206.199.108.279 COP, se decide relacionar como muestra contractual el
total de 150 contrato correspondientes a Doscientos tres mil trescientos sesenta
y ocho millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta
(203.368.945.770) pesos colombianos (COP), relacion contractual que cumple
con el rango optimo definido por el Papel de Trabajo PT04-PF Aplicativo muestra
cuyo minimo de revision es de noventa y cinco (95) contratos y maximo de la
revision es de ciento cincuenta y dos (152) contratos, teniendo en cuenta un

margen de error del 1%. Dicha relacion de muestra se discrimina a continuacion:

Tabla 4.Muestra contractual auditada

Causal de contrato Numero de contratos Valor contractual (COP)
Apoyo a la gestidon 20 21.476.663.428
Atipicos 8 10.870.356.928
Compraventa 2 1.243.650.463
Interventoria 1 75.224.327
Obra 9 22.787.257.783
Prestacién de servicios 30 20.183.485.959
Convenios 45 62.346.629.873
Suministro 21 2.786.050.706
Tipicos 14 61.599.626.303
Total 150 203.368.945.770

Elabord: Equipo Auditor
Fuente: SIA Observa
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Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye una relacion de 150 contratos que
representa el 59 % de la relacion contractual celebrada por el sujeto de control en
la vigencia 2023 y un valor auditado de Doscientos tres mil trescientos sesenta y
ocho millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta
203.368.945.770 correspondiente al 98% del presupuesto ejecutado en materia

contractual.

2.6.2 Concepto

De conformidad con los resultados de la auditoria, el equipo auditor emite un
concepto Favorable sobre la gestidn de inversion y gasto en la vigencia 2023 de la
Administracion Municipal de Rionegro, teniendo en cuenta los resultados dados en
el Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal califico la gestion

fiscal integral - Version 2.1, como se describe en la Tabla 5.

Tabla 5 Concepto sobre la Gestion Fiscal Integral 2023.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION
PROCESO PONDER POR CONCEPTO/OPI
ACION | EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA | PROCESO/MACRO NION
PROCESO
GESTION CONCEPTO
2 DE GESTION
© L
o PLANES, INVERSION Y
fi PROGRAM 30% 93,1% 97,7% Sin datos | 28,6% GASTO
5 ASY
§ | PROYECTO 33.2%
£ s
«
© ] Favorable
© | GESTION
2 | CONTRACT 40% 88,1% Sin datos 89,6% 35,5%
[0)
o UAL

Fuentes: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaborado: Equipo auditor
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2.7 Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno.

El equipo auditor realizé las pruebas de recorrido establecidas en el Papel de
Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera y califico la
calidad y eficiencia del control fiscal interno. Teniendo en cuenta la valoracion,
disefio de control - eficiencia con un peso del 25% obteniendo un resultado
ineficiente con un riesgo combinado alto y la valoracion de efectividad de los
controles con un peso del 75% obteniendo un resultado Con deficiencias como se

puede evidenciar en la Tabla 6 de resultado:

Tabla 6 Resultados sobre los criterios

DESCRIPCION RESULTADO
Disefio de controles Ineficiente
Riesgo combinado Alto
Efectividad de controles Con Deficiencias
Resultado del CFlI Con Deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elaborado: Equipo auditor

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT 3.0:

Tabla 7 Rangos de ponderacién Control Fiscal Interno CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De>1.5a2.0 Con deficiencias

De>2.0a3.0 Inefectivo
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Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.
Elaborado: Equipo auditor

La Contraloria Municipal de Rionegro emite Concepto Con Deficiencias, con los
criterios de Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno con una calificacion de
1.8 puntos, resultado del Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles

Auditoria Financiera, como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 8 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2023.

MACROPROCESO VALORACION RIESGO EFECTIVIDAD CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO CONTROLES EFICIENCIA DEL
CONTROL - (Riesgo (75%) CONTROL
EFICIENCIA (25%) | inherente*Disefio FISCAL INTERNO
del control)
Parcialmente
Gestion financiera Alto Ineficaz
adecuado 1,8
Gestion presupuestal Ineficiente Alto Con deficiencias
CON
TOTALGENERAL Ineficiente Alto Con deficiencias
DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria

Financiera.

Elaborado: Equipo auditor

2.8 Concepto Sobre La Efectividad Del Plan De Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, comprende veintiséis
(26) hallazgos a los cuales se les efectu6 el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la Administracion Municipal de Rionegro fueron efectivas (Superior a 80 puntos) de
acuerdo con la calificacion del plan de mejoramiento, como se evidencia en la tabla
9.
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Tabla 9 Evaluaciéon Plan de Mejoramiento de la vigencia 2023

Resultado evaluacién Plan de Mejoramiento
VARIABLES PARA EVALUAR Callificacion Ponderacién | Puntaje Atribuido
Parcial
Cumplimiento del Plan de 82,3 0,20 16,5
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 82,3 0,80 65,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,26
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.
Elaborado: Equipo auditor

De la evaluacion al plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2023 se
identificaron 5 acciones en estado “abiertas” tal como se discrimina en la Tabla 10,
dado que no se cumplié con la fecha proyectada de terminacion o el tiempo
estipulado aun se encuentra vigente. Por lo anterior, la Contraloria Municipal de
Rionegro determind sobre las acciones incumplidas a fecha de 31 de diciembre de
2023, es decir, las acciones correspondientes a los hallazgos de la auditoria anterior
numero 3, 4 y 16; otorgar como ultima instancia un periodo correspondiente al 30%
de la presente vigencia, es decir, cuatro (4) meses después de notificado el informe
final, con el objetivo de que en este periodo se cumpla a cabalidad con las acciones
proyectadas y se pueda dar el cierre definitivo de las mismas. Se informa al sujeto
de control que todas las acciones anteriormente mencionadas deben ser anexadas
al nuevo plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria Municipal de Rionegro
una vez sea liberado y notificado el informe final de la presente Auditoria Financiera
y de Gestion. Recordamos al sujeto de control que el no cumplimiento de las

acciones y los tiempos proyectados en el plan de mejoramiento suscrito conllevara
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a la apertura de un Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), en cumplimiento
del Articulo 101 de la ley 42 de 1993.

Tabla 10. Relacion de Hallazgos en estado "Abiertos" del Plan de Mejoramiento
vigencia anterior

Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan oftras
disposiciones”. Ademas, se

evidencia incumplimiento en el
término legal establecido para la
atencién de las peticiones, quejas,

reclamos y/o sugerencias, violando

mismas.

Ademas, como proceso
pedagdgico al personal
adscrito a la
Subsecretaria de Rentas

se ha capacitado en

HALLA FECHA
ZGO . . TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA .
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA
En la vigencia 2022 el Municipio de | Realizar plan de trabajo
Rionegro realizé seguimiento a las | con los funcionarios de la
) ) Secretaria
PQRSF de conformidad con el | dependencia para el g
e
Articulo 76 de la Ley 1474 de Julio | cierre de las PQRSF, 31/12/2023
Desarrollo
12 de 2011. Dicho seguimiento se | vencidas y sin respuesta
) o ) Territorial
realiza por un aplicativo propio | de la Secretaria de
(SESUITE) y otro suministrado por | Desarrollo Territorial.
el Ministerio de Educacion (SAC), | La Secretaria de
se observd que hubo 2016 | Hacienda de manera
solicitudes vencidas sin respuestas | interna se ha
o sobrepasando los términos y con | implementado un control
respuesta parcial de atencién del | con el objetivo de
3 ciudadano a través de las PQRSF, | generar unas alertas que
inaplicando, por lo establecido en la | indiquen las solicitudes
Ley 1712 de 2014, “Por medio de la | proximas a vencerse Secretaria
cual se crea la Ley de | para dar celeridad vy 31/12/2023 de
Transparencia y del Derecho de | prioridad a estas Hacienda
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HALLA FECHA
ZGO , , TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA A
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA

lo contemplado en el articulo 14 de
la Ley 1755 de 2015. “Términos
para resolver las distintas
modalidades de peticiones”.
erdo, con el procedimiento de
orientacion del servicio a la
ciudadania, expedido por la
Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional — Orientacion del
Servicio a la Ciudadania, se
presenta debilidad en la
oportunidad de resolucion a las
PQRSF por las dependencias, en
donde se puede denotar una mayor
vulneraciéon respecto del derecho
fundamental de peticion, se
perciben en la Secretaria de
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Planeacién y Secretaria de
Gobierno, de acuerdo con el
informe de Control Interno de la
vigencia 2022 expedido por la
Oficina de Control Interno del
Municipio de Rionegro
Lo anterior, incurren en una mayor
vulneracién con respecto del
derecho fundamental en la
atencién de PQRSF por parte de

las areas indicadas de la entidad.

cuanto al manejo de la
plataforma y los tiempos
estipulados por la Ley
1755 de 2015 y el
Estatuto Tributario
Municipal (023 del 2018)
con las Adiciones y
Modificaciones (Acuerdo
030/2020 y 024/2022).
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HALLA FECHA
ZGO . . TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA .
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA
Se observo que las propuestas con | Realizar periédicamente
la inclusion del 0,2% de la cuota de | seguimiento financiero y
fiscalizacién presentadas por la | contable a los contratos
Empresa de Desarrollo Territorial- | en cuanto a la inclusién
EDESO, incurre en el error al | de la cuota de
o ) o ) Secretaria
municipio de Rionegro al haber | fiscalizacion, dejando el g
e
4 sobreestimado el costo del valor de | registro en los informes 31/11/2023
Desarrollo
los contratos Interadministrativos | de supervision.
Territorial
de Administracion delegada, 1080-
06-09-065-2021, 1080-06-09-039-
2021, 1080-06-09-032-2021, 1080-
06-09-038-2021, 1080-06-09-067-
2021
Se observo que la Subsecretaria | Implementar el Manual
Financiera adolece de una Politica | de Politicas Operativas.
de Operacion, desatendiendo la
Resolucion 193 de 2016
Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable,
expedida por la Contaduria
General de la Nacién, en la cual
o ) Secretaria
indica “(...) 2.1.2. Politicas de
7 31/12/2024 de
operacion. Las politicas de )
Hacienda

operacion facilitan la ejecucion del
proceso contable y deberan ser
definidas por cada entidad para
asegurar: el flujo de informacion
hacia el area contable, Ila
incorporacion de todos los hechos
econdmicos realizados por la

entidad, y la presentacion oportuna
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HALLA FECHA
ZGO , , TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA A
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA

de los estados financieros a los
diferentes usuarios”, que garantice
el adecuado y oportuno flujo de
informacion de los pagos hacia el
area contable a fin de asegurar un
flujp de informacion, con la
incorporacién de todos los hechos
econdmicos y la presentacion
oportuna de los estados

financieros.
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HALLA
ZGO
VIG.
2023

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

FECHA
TERMINACION
DE ACCION
PROYECTADA

ACCION DE MEJORA

RESPONS
ABLE

10

El lote terreno con matricula
inmobiliaria Numero020-54498 fue
objeto de la suscripcion del
contrato No 11 del 21 de abril de
2001, cuyo objeto es el
“Mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico”,
mediante el cual el municipio de
Rionegro lo entrega a una persona
natural para destinacion unica y
exclusiva de aprovechamiento
econdmico de parqueo por un
término de 8 meses y 10 dias, es
decir hasta 31 de diciembre de
2001 y por el cual el contratista se
obligaba al pago de un canon
mensual y clausulada la obligacién
de restituir el inmueble a la
terminacion del contrato, que a su
vez manifiesta la prohibicién para la
realizacion de mejoras salvo
alguna  autorizacion  expresa.
El lote de terreno es de propiedad
del Hospital San Juan de Dios-ESE
Rionegro, sobre el cual se conoce
que el Hospital tiene el titulo de
propiedad del inmueble constituido
mediante escritura Nimero1019 de
octubre 02 de 1964, titularidad
juridica  constatada  mediante

certificado de tradiciéon Matricula

Dar a cumplimiento a lo

que resuelva el juzgado.

Depende de
Juzgado

Secretaria
de

Hacienda
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HALLA FECHA
ZGO , , TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA A
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA

Inmobiliaria No 020-54498 de la
Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de
Rionegro.

Ademas, no existe documento de
cesion de lote terreno por parte del
Hospital San Juan de Dios al
Municipio de Rionegro para el
usufructo y/o negociacién del
activo, es decir la entidad no tiene
control sobre el lote terreno.
Que entre los afios 2001 al 2022 los
ocupantes del lote terreno
efectuaron mejoras sin
autorizacion, efectuaron
actividades  diferentes a las
autorizadas inicialmente,
incumplieron los términos vy
condiciones iniciales del Contrato,
sin embargo, frente a la solicitud
por parte del Municipio de hacer
entrega del bien los contratistas
exigieron el pago y reconocimiento
del costo de las mejoras en el lote
terreno.

Con la negacién e imposibilidad de
conciliaciéon con el contratista, el
Municipio en primera instancia
interpone demanda Administrativa-
Controversias contractuales ante el

juzgado 14 Administrativo Oral de
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HALLA FECHA
ZGO , , TERMINACION | RESPONS
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA A
VIG. DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA

Medellin con el fin de restituir la
tenencia del bien, la cual mediante
sentencia 025 del 25 de abril de
2019, fue fallada a favor. Con fecha
del 08 de Julio de 2019, se acepta
la apelacion a la segunda instancia,
la cual se encuentra en proceso,
cuya pretensién procesal
adelantada por parte de los
arrendatario(a) es el
reconocimiento y devolucién de
costos de mejoras al lote terreno,
generando a futuro un posible
detrimento patrimonial en caso de

que se materialice
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HALLA FECHA
ZGO . . TERMINACION | RESPONS
vIG. DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE ACCION ABLE
2023 PROYECTADA

Respecto al Objetivo Especifico de | A efectos de generar

la Auditoria, referente a la | mejoras en el

verificacion de pago por concepto | procedimiento se esta

de Participaciéon en Plusvalia en el | motivando un

municipio de Rionegro por parte de | instrumento a efectos de

la Promotora Pietra Santa S.A.S., | compilar el

el equipo auditor establecid lo | procedimiento del cobro

siguiente: en la participacion en

La Administracion Municipal de | plusvalia, se esta

Rionegro a través de la facultad | adelantando por parte de

otorgada por el Acuerdo 023 de | la secretaria de

2012 emitido por el Concejo | Planeacion un decreto

Municipal de Rionegro a través del | que cumpla esta funcion,

articulo 8 referente a la | teniendo en cuenta que

‘Reglamentacion de los | por parte del concejo Secretaria

16 mecanismos de pago de la | municipal ya se habia 31/12/2023 de
participacion 'y expedicién de | realizado la Planeacion

certificados de derechos de
construccion’” , ha  omitido
establecer criterios taxativos y
expresos que permitan reglamentar
la constitucién, ejecucion, pago y
revision de las diferentes formas de
pago en especie o compensacion
de la participaciéon de plusvalia en
el municipio de Rionegro junto a la
categorizacion de las funciones
expresas de las Secretarias que en
el proceso, no constituyendo asi
controles en los riesgos del

cumplimiento de cobro,

reglamentacién general
mediante el acuerdo 023
de 2012 quedando la
reglamentacion
especifica como una
facultad delegada al
alcalde del acuerdo 056
de 2011.
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HALLA
ZGO
VIG.
2023

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

FECHA
TERMINACION
DE ACCION
PROYECTADA

RESPONS
ABLE

conllevando a no realizar un control
y mitigacién de estos, puesto que
no se detalla un procedimiento
normativo a través de actos
administrativos que verifique en
cudles circunstancias de tiempo,
modo, lugar y de calidad en que se
desarrollaron las actividades de
pago y su revision en aspectos
administrativos, técnicos y
juridicos, respecto a la exigibilidad
de cobro de la Plusvalia.
Incumpliendo asi, lo dispuesto en el
Acuerdo 023 de 2012 Municipal de
Rionegro y la ley 388 de 1997.

2.9 Concepto Sobre La Rendicién De La Cuenta.

Verificada la rendicién de la cuenta anual del municipio de Rionegro, segun

Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se establecen los métodos

sobre la rendic16n y revisidén de la cuenta de los sujetos y los puntos de control en

la Contraloria Municipal de Rionegro -Antioquia para la vigencia 2023 y demas

vigencias” y evaluados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas a traveés de las variables de oportunidad,

suficiencia y calidad, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una

calificacion de 98,1 sobre 100 puntos, tal y como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla 11 Concepto sobre la rendicién de la cuenta 2023.

VARIABLES CALIFICACION PONDERADO PUNTAJE
PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,1 0,10 9,87
Suficiencia (diligenciamiento total de 98,1 0,3 29,42
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 98,1 0,6 58,83
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,1
Concepto rendicion de la cuenta a emitir Favorable

Fuentes: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicidn y evaluacion de la cuenta 2023.
Elaborado: Equipo auditor

Rango de calificacién para el concepto de gestion 80 puntos o mas puntos

favorables o menos de 80 puntos desfavorable.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria adelantada y
segun resultado del Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal
Territorial para la vigencia fiscal version 2.1, concluye que la cuenta Fiscal No se
Fenece para la Administracion Municipal de Rionegro, como resultado de la opinion
presupuestal negativa con calificaciéon del 14,25%, opinion financiera Con
Salvedades con calificacion del 30% y el concepto sobre la gestion inversidn y gasto
Favorable con calificacion del 33,2%, con la sumatoria del 77,5% por debajo del

80% del limite, como se observa en las Tabla 12.
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Tabla 12 Resultado de la Gestion Fiscal Integral de la vigencia 2023
MACROPR PROCESO PONDE | PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION CONCEPTO/
OCESO RACION FISCAL POR
EFICACIA |EFICIENCI |[ECONOM | PROCESO/MACR OPINION
OPROCESO
A IA
2 EJECUCION si OPINION
n
z & DE 15% 0% | Sindatos | 0% PRESUPUESTAL
b atos
F 2 | INGRESOS 14,25%
i i
2 © @ [TEJECUCION . Sin Negativa
5 [i4 15% 100% Sin datos 15,0%
w o DE GASTOS datos
-}
o .
2 z GESTION DE CONCEPTO
0, ™ 2
Q| 60% 5 PLANES, N GESTION
o in .
z W o | PROGRAMAS | 30% | 931% | 97.7% 28,6% INVERSION ¥
Q z b datos GASTO
= = < Y
o S0 33,2%
L - | PROYECTOS
o o) LéJ
5 > GESTION Favorable
5 CONTRACTU |  40% 88,1% | Sindatos | 896% | 355%
L
o AL

Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaborado: Equipo auditor

Tabla 13 Resultado de la Gestion Fiscal Integral de la vigencia 2023 parte 02

MACROPROC * POND | PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION CONCEPTO/
ESO o ERACI FISCAL POR

So ON [ EFICACI | EFICIEN | ECONOMI | PROCESO/MACRO OPINION

x

© A CIA A PROCESO

100% | 75,00% Sin Sin datos | 75,00% | 30,00% | OPINION ESTADOS

g ESTADOS
] datos FINANCIEROS
o FINANCIEROS
<z( Con Salvedades
< 40% TOTAL 100% | 75,00% 0 0 75,00% 30,00%
3 MACROPROCE
5 SO GESTION
6 FINANCIERA
Q TOTALES 72.3% | 97,70% 89,6% Sin 77.5%
<
5 CONCEPTO DE GESTION INEFICA EFICIEN ECONOMIA Datos
S 100% z TE
o
o
2
5 FENECIMIENTO NO SE FENECE
'_
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Fuente: Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacion gestion fiscal.
Elaborado: Equipo auditor

2.11 Denuncias fiscales.

En el desarrollo de la presente auditoria fue incorporada una denuncia por parte de
la veeduria ambiental, instaurada ante la Contraloria Municipal de Rionegro
mediante radicado 682024000001, donde relacionan la solicitud de incluir en el
cronograma de auditorias proyectadas del primer semestre de 2024, la evaluacion
del programa del Centro de Bienestar Animal (CEIBA), de la Secretaria de Habitat
de la Administracion Municipal de Rionegro, buscando se evalue la gestidon
correspondiente al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Juntos Avanzamos Mas”, dado
que la veeduria ambiental ha realizado derechos de peticion a la Alcaldia Municipal
de Rionegro, sin encontrarse satisfecho con las respuestas, manifestando por parte
de ellos, que como comunidad no observan un impacto o el avance correspondiente
en temas de proteccidn y bienestar animal, teniendo en cuenta que se requiere por

la misma conocer el presupuesto asignado y ejecutado en relacion.

Derivado de lo anterior, se incluye en el ejercicio de auditoria y se focaliza en la
evaluacion de la administracion y gestion del Centro Integral de Bienestar Animal y
el desarrollo del Programa de Promocion y Protecciéon del Bienestar Animal
efectuado en el cuatrienio, revisidn que libera y notifica a la veeduria un informe
donde se resumen las acciones realizadas por la Alcaldia Municipal de Rionegro
dirigidas al cumplimiento del Programa de Proteccion y Promocion del Bienestar
Animal, la administracién y operatividad del CEIBA; destacando a su vez de dicho

ejercicio la identificacién de la inexistencia a la fecha de una Junta Defensora de
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Animales conformada en el municipio, circunstancia que se describe en el Hallazgo

22 del presente informe.

Respuesta de fondo entregada al denunciante y anexada al expediente de la
denuncia interna con radicado 682024000001.

2.12 Hallazgos de Auditoria.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintitrés (23) hallazgos,

treinta y dos (32) beneficios de control fiscal cualitativos y dos (2) beneficios de

control fiscal cuantitativos, como se relaciona en la Tabla 14.

Tabla 14 Tipificacion Hallazgos de Auditoria

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos (COP)
1. Administrativo (Total) 23 0
2. Disciplinario 2 0
3. Penal 0
4. Fiscal 1 234.098.622
5. Sancionatorio 0 0
6. Beneficio fiscal cualitativo 32 0
7. Beneficio fiscal cuantitativo 2 23.361.275

Elaborado: Equipo auditor

“Documento firmado en original”
DANIEL URIBE MESA

Director de Auditorias (E)
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3. Muestra de Auditoria.

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad en la plataforma de rendicién
de la Contraloria Municipal de Rionegro, SIA Observa, teniendo en cuenta como
criterio de seleccion el presupuesto ejecutado por la Alcaldia Municipal de Rionegro
en materia contractual y la ponderacion de los indicadores relacionados con la
evaluacion ejercida por la Auditoria General de la Republica a las diferentes
Contralorias Territoriales; de un total de Doscientos cincuenta y cuatro (254)
contratos celebrados por el sujeto de control por valor de Doscientos seis mil ciento
noventa y nueve millones ciento ocho mil doscientos setenta y nueve
(206.199.108.279) COP, se decide relacionar como muestra contractual el total de
150 contrato correspondientes a Doscientos tres mil trescientos sesenta y ocho
millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta (203.368.945.770)
pesos colombianos (COP), relacién contractual que cumple con el rango optimo
definido por el Papel de Trabajo PT04-PF Aplicativo muestra cuyo minimo de
revision es de noventa y cinco (95) contratos y maximo de la revisidon es de ciento
cincuenta y dos (152) contratos, teniendo en cuenta un margen de error del 1%.

Dicha relacidon de muestra se discrimina a continuacion:

Tabla 15. Muestra contractual auditada

Causal de contrato

NuUmero de contratos

Valor contractual (COP)

Apoyo a la gestién 20 21.476.663.428
muestra Atipicos 8 10.870.356.928
Compraventa 2 1.243.650.463
Interventoria 1 75.224.327
Obra 9 22.787.257.783
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Prestacion de servicios 30 20.183.485.959
Convenios 45 62.346.629.873
Suministro 21 2.786.050.706

Tipicos 14 61.599.626.303
Total 150 203.368.945.770

Elabord: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye una relacion de ciento cincuenta (150)
contratos que representa el 59 % de la relacién contractual celebrada por el sujeto
de control en la vigencia 2023 y un valor auditado de Doscientos tres mil trescientos
sesenta y ocho millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta
203.368.945.770 COP correspondiente al 98% del presupuesto ejecutado en

materia contractual.

4. Resultado de la Auditoria.

4.1 Macro Gestion Financiera.

4.1.1 Analisis Estados Financieros.

El objetivo desarrollado en la auditoria esta encaminado a expresar una opiniéon
sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el sistema de
Control Interno Contable, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad, a través de pruebas de auditoria, de controles y analiticas de la
informacion suministrada por la Administracion Municipal de Rionegro y la rendicion

de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2023.
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Con la Informacién Contable Publica—Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2023, presentada por el municipio de
Rionegro a través del CHIP, se realizé evaluacion del formulario, cruzandolo con las
cuentas contables del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos, el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados y las notas de los Estados Financieros
en la misma fecha, los cuales fueron rendidos a la cuenta SIA Contraloria, con el fin

de hacer pruebas analiticas, verificar variaciones e incorreciones en los saldos.

Se realizaron las pruebas analiticas con los datos del formulario Informacion
Contable Publica — Convergencia del periodo 2022 y 2023 del Municipio de
Rionegro, las cifras fueron expresadas en miles de pesos colombianos (COP), se

efectuaron analisis de comparaciones horizontales y verticales:

Vigencias comparadas del 1 de enero al 31 de diciembre correspondientes a las

vigencias 2022 — 2023, Cifras expresadas en miles de pesos (COP).

Tabla 16 Balance general.

Cuenta ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS | VALOR ANO VALORANO | COMPARACION | PARTICIPA
O PRESUPUESTO ANTERIOR ACTUAL 2023 HORIZONTAL CION 2023
2022 (COP) (COP) (ANO ACTUAL - VERTICAL
ANO ANO
ANTERIOR) ACTUAL
(COP) (%)
1 ACTIVOS 2.714.837.389 | 2.931.680.301 216.842.912 Sin Datos
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 44.110.170 46.004.579 1.894.409 1,57
EFECTIVO
1.1.05 CAJA Sin Dato 0 Sin Dato 0,00
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 44.110.170 46.004.579 1.894.409 100,00
FINANCIERAS
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Cuenta | ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS | VALORANO | VALORANO | COMPARACION | PARTICIPA
O PRESUPUESTO ANTERIOR | ACTUAL 2023 | HORIZONTAL | CION 2023
2022 (COP) (COP) (ANO ACTUAL - | VERTICAL
ANO ANO
ANTERIOR) ACTUAL
(COP) (%)
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS 28.486.864 25.999.967 -2.486.897 0,89
DERIVADOS
1.2.27 INVERSIONES EN CONTROLADAS 28.486.864 25.999.967 -2.486.897 100,00
CONTABILIZADAS ~ POR  EL
METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL
13 CUENTAS POR COBRAR 215.9094.643 | 339.593.284 123.598.641 11,58
1.3.05 IMPUESTOS RETENCION EN LA 59.937.926 44.599.475 -15.338.451 13,13
FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS
1.3.11 CONTRIBUCIONES TASAS E | 172.700.886 85.368.335 -87.332.551 25,14
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.3.14 REGALIAS Sin Dato 19.607.223 19.607.223 577
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 3.083.578 23.065.243 19.981.665 6,79
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 58.255 | 192.986.721 192.928.466 56,83
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE | (19.786.002) 26.033.713 6.247.711 767
CUENTAS POR COBRAR (CR)
14 PRESTAMOS POR COBRAR 17.770.769 0 Sin Dato 0,00
1.4.15 PRESTAMOS CONCEDIDOS 17.770.769 0 0,00
16 PROPIEDADES,  PLANTA Y | 381512.625 | 387.128.312 5.615.687 13,20
EQUIPO
1.6.05 TERRENOS 335.402.062 | 335.400.906 1156 86,64
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 789.108 11.955.063 11.165.955 3,09
1.6.40 EDIFICACIONES 105.211.634 | 105.211.634 0 27,18
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 4.598.398 4.598.398 0 1,19
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 5.448.877 5.448.877 0 1,41
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 981.277 981.277 0 0,25
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 50.955 50.955 -0 0,01
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO 2.382.799 2.382.799 0 0,62
DE OFICINA
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y 8.671.557 8.671.557 -0 2,24

COMPUTACION
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Cuenta | ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS | VALORANO | VALORANO | COMPARACION | PARTICIPA
O PRESUPUESTO ANTERIOR | ACTUAL 2023 | HORIZONTAL | CION 2023
2022 (COP) (COP) (ANO ACTUAL - | VERTICAL
ANO ANO
ANTERIOR) ACTUAL
(COP) (%)
16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, 2.111.916 2.111.916 0 0,55
TRACCION Y ELEVACION
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, 402.345 402.345 0 0,10
DESPENSA Y HOTELERIA
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE | (84.538.302) -90.087.414 5.549.112 2327
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR)
17 BIENES DE USO PUBLICO E | 1.971.460.890 | 2.059.560.266 88.099.376 70,25
HISTORICOS Y CULTURALES
1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO EN | 1.964.469.464 | 2.024.103.151 59.633.687 98,28
CONSTRUCCION
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN 12.740.843 41.678.908 28.938.065 2,02
SERVICIO
1.7.15 BIENES HISTORICOS Y 2.112.843 2.112.843 -0 0,10
CULTURALES
1.7.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE (7.777.747) -8.207.866 -430.119 0,40
BIENES DE USO PUBLICO EN
SERVICIO (CR)
1.7.86 DEPRECIACION ACUMULADA DE (84.514) 126.771 42.257 0,01
RESTAURACIONES DE BIENES
HISTORICOS Y CULTURALES (CR)
1.9 OTROS ACTIVOS 55.501.428 73.393.892 17.892.464 2,50
1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA 21.725.936 22.960.595 1.234.659 31,28
BENEFICIOS POSEMPLEO
1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS 5.022.948 Sin Dato -5.022.948 0,00
ENTREGADOS
1.9.08 RECURSOS ENTREGADOS EN 28.752.544 46.674.386 17.921.841 63,59
ADMINISTRACION
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 4.146.619 Sin Dato 0,00
1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE (4.146.619) 0 Sin Dato 0,00
ACTIVOS INTANGIBLES (CR)
1.9.86 ACTIVOS DIFERIDOS Sin Dato 3.758.911 3.758.911 5,12
2 PASIVOS 462.482.364 516.762.932 54.280.568 | Sin Dato
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Cuenta | ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS | VALORANO | VALORANO | COMPARACION | PARTICIPA
O PRESUPUESTO ANTERIOR | ACTUAL 2023 | HORIZONTAL | CION 2023
2022 (COP) (COP) (ANO ACTUAL - | VERTICAL
ANO ANO
ANTERIOR) ACTUAL
(COP) (%)
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 314525601 | 338.940.666 24.415.065 65,59
2.313 FINANCIAMIENTO INTERNO DE 22.125.000 14.054.556 -8.070.444 4,15
CORTO PLAZO
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE | 292.400.601 | 324.886.109 32.485.508 95,85
LARGO PLAZO
2.4 CUENTAS POR PAGAR 82.971.876 | 107.059.427 24.087.551 20,72
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y 82.060.307 | 104.113.891 22.053.584 97,25
SERVICIOS NACIONALES
2.4.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 193.467 Sin Dato -193.467 0,00
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE Sin Dato 0 Sin Dato 0,00
TERCEROS
2424 DESCUENTOS DE NOMINA Sin Dato 216.538 216.538 0,20
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS Sin Dato Sin Dato 0,00
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E Sin Dato 2.974 2.974 0,00
IMPUESTO DE TIMBRE
2.4.45 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Sin Dato 0 Sin Dato 0,00
- IVA
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES Sin Dato 99 99 0,00
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 718.102 2.725.926 2.007.824 2,55
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 33.114.873 30.595.060 2.519.813 5,92
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5.133.550 6.642.864 1.509.314 21,71
A CORTO PLAZO
2512 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS Sin Dato 0 Sin Dato 0,00
A LARGO PLAZO
2514 BENEFICIOS  POSEMPLEO - 27.981.324 23.952.196 -4.029.128 78,29
PENSIONES
2.7 PROVISIONES 26.834.393 32.918.837 6.084.444 6,37
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 26.834.393 32.918.837 6.084.444 100,00
2.9 OTROS PASIVOS 5.035.621 7.248.943 2.213.322 1,40
2.9.01 AVANCES Y ANTICIPOS Sin Dato 3.490.031 3.490.031 48,15
RECIBIDOS
2.9.02 RECURSOS  RECIBIDOS  EN 5.035.621 3.758.911 1.276.710 51,85

ADMINISTRACION
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Cuenta | ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS | VALORANO | VALORANO | COMPARACION | PARTICIPA
O PRESUPUESTO ANTERIOR | ACTUAL 2023 | HORIZONTAL | CION 2023
2022 (COP) (COP) (ANO ACTUAL - | VERTICAL
ANO ANO
ANTERIOR) ACTUAL
(COP) (%)
3 PATRIMONIO 252.355.025 | 2.414.917.368 162.562.343 | Sin Dato
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES | 2.252.355.025 | 2.414.917.368 162.562.343 100,00
DE GOBIERNO
3.1.05 CAPITAL FISCAL 428.836.158 | 428.836.158 0 17,76
3.1.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS | 1.787.640.846 | 1.844.840.252 57.199.406 76,39
ANTERIORES
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 53.379.667 | 156.023.999 102.644.332 6,46
3.1.51 GANANCIAS O PERDIDAS POR | (17.501.647) 14.783.041 2.718.606 0,61
BENEFICIOS POSEMPLEO

Fuente: Informacion contable publica — convergencia vigencia 2022 y 2023
reportados a través del CHIP

Elabord: Equipo auditor las cifras fueron expresadas en miles de pesos colombianos
(COP)

En la tabla anterior se describe el Balance general compuesto por activos, pasivos
y patrimonio, dentro del activo se destacan las cuentas por cobrar por
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios equivalente a un 25,14% y las demas
cuentas por cobrar representando el 56,83% del total de las cuentas por cobrar, la
Administracion Municipal de Rionegro no cuenta con préstamos concedidos para la
vigencia 2023, dentro de los bienes de uso publico se destacan los que se
encuentran es estado de construccion equivalente a un 98,28% , dentro de los otros
activos la cuenta mas destacada son los recursos entregados en administracién con

una representacion del 63,59%.

De los pasivos del informe del Estado de la Situacion Financiera de la vigencia 2023
de la Administracion Municipal de Rionegro, se destaca, el saldo de la cuenta
contable 23 Préstamos por pagar del afio 2023 por 338.940.666 COP y el afio 2022
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fue por 314.525.601 COP con incremento de 24.415.065 COP equivalente al
65,59% dentro del total de préstamos por pagar, a cuenta contable 2401 Cuentas
por pagar adquisicion de bienes y servicios nacionales se presenté un aumento de
22.053.584 COP correspondiente al 21%.

4 1.2 Estado de Resultado

Con la Informacion Contable Publica — Convergencia y las Notas de los Estados
Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2022, presentada por el municipio de
Rionegro a través del CHIP, se realizo evaluando el formulario en Excel, comparado
las variaciones las cuentas contables de ingresos y gastos del periodo 2023 con el
afo anterior, las notas de los Estados Financieros, los cuales fueron rendidos a la

cuenta SIA Contralorias.

Vigencias comparadas 2022 — 2023 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 —

2023, Cifras expresadas en miles de pesos (COP)

Tabla 17 Estado de resultados

Cuent TEM DE ESTADOS VALOR ANO | VALOR ANO | COMPARACI | PARTICIPAC
a FINANCIEROS ANTERIOR ACTUAL ON ION % 2023
O PRESUPUESTO 2022 2023 HORIZONTAL | VERTICAL
(ANO ANO
ACTUAL - | ACTUAL
ANO
ANTERIOR)
4 INGRESOS | 498.928.869 | 697.922.112 | 198.993.243
41 INGRESOS FISCALES | 365.540.167 | 531.131.305 | 165.591.138 76,10
4.1.05 | IMPUESTOS 279.116.657 | 367.610.937 88.494.280 52,67
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4.1.10 | CONTRIBUCIONES, TASAS
E INGRESOS NO 86.423.510 | 163.520.369 77.096.859 23,43
TRIBUTARIOS
4.3 VENTA DE SERVICIOS 3.299.295 3.891.177 591.882 0,56
4.3.70 | SERVICIOS INFORMATICOS 957 142.410 141.453 3,66
4.3.90 | OTROS SERVICIOS 3.298.338 3.748.767 450.429 96,34
44 TRANSFERENCIAS Y
114.762.614 | 157.288.640 42.526.026 22,54
SUBVENCIONES
4408 | SISTEMA GENERAL DE
82.096.167 | 101.876.975 19.780.808 64,77
PARTICIPACIONES
4413 | SISTEMA GENERAL DE
) 49.054 203.058 154.004 0,13
REGALIAS
4421 | SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN 21.456.039 | 29.089.646 7.633.607 18,49
SALUD
4.428 | OTRAS TRANSFERENCIAS 11.161.354 | 26.118.961 14.957.607 16,61
4.8 OTROS INGRESOS 15.326.793 5.610.991 (9.715.802) 0,80
4.8.02 | FINANCIEROS 952.436 1.737.331 784.895 30,96
4.8.08 | INGRESOS DIVERSOS 2.435.256 1.993.904 (441.352) 35,54
4.8.11 | GANANCIAS POR LA
APLICACION DEL METODO
DE PARTICIPACION
11.939.102 1.879.756 (10.059.346) 33,50
PATRIMONIAL DE
INVERSIONES EN
CONTROLADAS
5 GASTOS 498.928.869 | 697.922.112 198.993.243 Sin Dato
5.1 DE ADMINISTRACION Y
. 60.005.110 74.100.912 14.095.802 10,62
OPERACION
5.1.01 | SUELDOS Y SALARIOS 25.392.910 | 29.950.781 4.557.871 40,42
5.1.03 | CONTRIBUCIONES
4.527.008 7.905.909 3.378.901 10,67
EFECTIVAS
51.04 | APORTES SOBRE LA
) 1.282.880 1.386.906 104.027 1,87
NOMINA
5.1.07 | PRESTACIONES SOCIALES 9.226.351 9.064.765 (161.586) 12,23
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5.1.08 | GASTOS DE PERSONAL
6.039.408 6.362.474 323.066 8,59
DIVERSOS
5.1.11 | GENERALES 13.415.800 19.256.308 5.840.508 25,99
5.1.20 | IMPUESTOS,
120.754 173.767 53.013 0,23
CONTRIBUCIONES Y TASAS
5.3 DETERIORO,
DEPRECIACIONES,
25.422.531 18.353.642 (7.068.889) 2,63
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
5.3.47 | DETERIORO DE CUENTAS
19.786.002 6.247.711 (13.538.291) 34,04
POR COBRAR
5.3.60 | DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y 1.815.126 5.549.112 3.733.986 30,23
EQUIPO
5.3.64 | DEPRECIACION DE BIENES
DE USO PUBLICO EN 3.003.778 220.251 (2.783.527) 1,20
SERVICIO
5.3.65 | DEPRECIACION DE
RESTAURACIONES DE
. 42.257 252.125 209.868 1,37
BIENES HISTORICOS Y
CULTURALES
5.3.66 | AMORTIZACION DE
775.368 Sin Dato (775.368) 0,00
ACTIVOS INTANGIBLES
5.3.68 | PROVISION LITIGIOS Y
Sin Dato 6.084.444 6.084.444 33,15
DEMANDAS
5.4 TRANSFERENCIAS Y
4.013.560 4.308.738 295.178 0,62
SUBVENCIONES
5.4.23 | OTRAS TRANSFERENCIAS 4.013.560 4.308.738 295.178 100,00
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 328.283.221 | 398.091.650 69.808.429 57,04
5.5.01 | EDUCACION 97.042.085 | 102.094.686 5.052.601 25,65
5.56.02 | SALUD 43.230.235 54.648.581 11.418.346 13,73
5.5.03 | AGUA POTABLE Y
] 9.916.989 18.658.254 8.741.265 4,69
SANEAMIENTO BASICO
5.5.04 | VIVIENDA 3.072.000 5.960.000 2.888.000 1,50
5.5.05 | RECREACION Y DEPORTE 11.614.500 10.684.874 (929.626) 2,68
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5.5.06 | CULTURA 6.342.683 4.679.462 (1.663.221) 1,18
5.5.07 | DESARROLLO
COMUNITARIO Y | 153.570.064 | 192.923.973 39.353.909 48,46
BIENESTAR SOCIAL
5.5.08 | MEDIO AMBIENTE 3.494.665 8.441.820 4.947.155 2,12
5.8 OTROS GASTOS 27.824.781 | 47.043.172 19.218.391 6,74
5.8.04 | FINANCIEROS 27.824.781 | 44.388.999 16.564.218 94,36
PERDIDAS POR LA
5.8.11 | APLICACION DEL METODO
DE PARTICIPACION
0 2.654.169 2.654.169 5,64
PATRIMONIAL DE
INVERSIONES
CONTROLADAS
5.8.90 | GASTOS DIVERSOS 0 5 5 0,00
5.9 CIERRE DE INGRESOS,
53.379.667 | 156.023.999 |  102.644.332 22,36
GASTOS Y COSTOS
5.9.05 | CIERRE DE INGRESOS,
53.379.667 | 156.023.999 |  102.644.332 100,00
GASTOS Y COSTOS
Fuente: Informacion contable publica — convergencia vigencia 2022 y 2023

reportados a través del CHIP
Elaboré: Equipo auditor, las
colombianos.

cifras fueron expresadas en miles de pesos

El Estado de Resultados, se destaca los ingresos fiscales de la vigencia 2023 por
697.922.112 COP y afo 2022 los ingresos fueron de 498.928.869 COP con un
aumento de 198.993.243 COP equivalente al 29%, igualmente los gastos de
administracion y operaciéon aumentaron en 14.095.802 COP equivalente a un 19%.

4.1.3 Control Interno Contable.

De acuerdo con el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles, el

macroproceso de la Gestidn Financiera, el disefio del Control y Eficiencia es
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parcialmente adecuado, el riesgo combinado bajo y la efectividad de los controles

con deficiencias como se evidencia en siguiente tabla:

Tabla 18. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2023 del
Macroproceso Gestion Financiera

MACROPROCESO VALORACION RIESGO VALORACION
DISENO DE COMBINADO DE
CONTROL - (Riesgo EFECTIVIDAD
EFICIENCIA inherente*Diseno DE LOS

(25%) del control) CONTROLES

Parcialmente

Gestion Financiera Alto Ineficaz

adecuado

Fuentes: Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles Auditoria
Financiera.

Elaborado: Equipo auditor

Igualmente se revisé que la entidad reporté la informacion de la categoria de la
Evaluacion de Control Interno Contable del periodo 2023, a través de la pagina web

del CHIP y presenta una calificacion de 4,87%.

4.2. Macro Gestidon Presupuestal.

4.2.1 Analisis gestion y reserva presupuestales.

El presupuesto de ingresos y egresos del municipio de Rionegro para la vigencia
2023 fue aprobado mediante el Acuerdo No 019 del 26 de noviembre de 2022 por
626.925.465.410 COP pesos colombianos.
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La programacion del
288.907.743.651

915.833.209.061 COP.

Presupuesto

COP para un

Ingresos

inicial tuvo variaciones por

presupuesto definitivo de

ingresos de

Tabla 19 Programacién del Presupuesto Ingresos de la vigencia 2023

Nombre Presupuesto inicial Variaciones por Presupuesto Participacion
(pesos) adiciones y definitivo (pesos) %
reducciones.
Ingresos 626.925.465.410 288.907.743.651 915.833.209.061 100
Ingresos 607.843.492.463 197.784.632.968 805.628.125.431 88
corrientes
Ingresos 335.169.487.092 163.353.089.713 498.522.576.805 54
tributarios
Impuestos 130.493.734.292 66.933.874.550 197.427.608.842 22
directos
Impuestos 204.675.752.800 96.419.215.163 301.094.967.963 33
indirectos
Ingresos no 272.674.005.371 34.431.543.255 307.105.548.626 34
tributarios
Recursos de 19.081.972.947 91.123.110.683 110.205.083.630 12
capital

Fuente: Consulta del formulario CUIPO de programacion de Ingresos
Elabord: Equipo auditor.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la Administracion Municipal de Rionegro
con corte al 31 de diciembre de 2023 muestra un recaudo de 703.170.687.782 COP
pesos colombianos datos obtenidos a través de la pagina del CHIP, categoria de
los formularios CUIPO ejecucion de ingresos.
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La programacion del presupuesto egresos de la vigencia 2023, fue por COP
626.925.465.410, con una variacion de COP 288.907.743.651, para un presupuesto
definitivo de egresos por COP 915.833.209.061.

Tabla 20 Programacién del Presupuesto Egresos de la vigencia 2023

NOMBRE APROPIACION VARIACION APROPIACION | PARTICIPACION
INICIAL (PESOS) DEFINITIVA (COP) (%)
Egresos 626.925.465.415 288.904.743.664 915.833.209.079 100
Concejo 4.273.385.631 288.977.116 4.562.362.747 0
Funcionamiento 4.273.385.631 288.977.116 4.562.362.747 0
Personeria 3.872.597.063 0 3.872.597.063 0
Funcionamiento 3.872.597.063 0 3.872.597.063 0
Gastos 464.464.484.012 96.501.000.423 560.965.484.435 61
Funcionamiento
Administracion 73.286.836.855 14.944.400.583 88.231.237.438 10
Central
Servicio De La 61.570.711.088 21.094.800.844 82.665.511.932 9
Deuda Publica
Inversién 329.606.936.069 60.461.798.996 390.068.735.065 43
Reservas 0 10
93.985.219.686 93.985.219.686
Administracion 0 89.277.127.483 89.277.127.483 10
Central
Educacion 0 3.907.222.977 3.907.222.977 0
Salud 0 800.869.226 800.869.226 0
Cuentas Por Pagar 0 85.528.751.268 85.528.751.268 9
Administracion 0 74.589.063.246 74.589.063.246 8
Central
Educacion 0 8.235.175.508 8.235.175.508 1
SALUD 0 2.704.512.514 2.704.512.514 0
Gastos 154.314.998.709 12.600.795.171 166.918.793.880 18
Funcionamiento
Contraloria 4.308.738.000 0 4.308.738.000 0
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Educacion 104.152.415.996 3.725.051.105 107.880.467.101 12
Salud 45.853.844.713 8.875.744.066 54.729.588.779 6

Fuente: Consulta del formulario CUIPO de programacion de Ingresos

Elabord: Equipo auditor.

La ejecucion presupuestal de gastos con corte al 31 de diciembre de 2023 muestra
compromisos por 504.641.093.768 COP pesos colombianos datos obtenidos a
través de la pagina del CHIP, categoria de los formularios CUIPO ejecucion de

gastos.

Por medio del Decreto 046 del 26 de enero de 2023, articulo primero: Constituir
como reservas presupuestales del Municipio de Rionegro a 31 de diciembre de
2022, la cuantia de 110.709.570.352 COP.

4.2.2 Gestion servicio de la deuda.

El servicio a la deuda es el dinero empleado en el pago de intereses y amortizacion
a capital de las obligaciones contraidas a través de créditos de deuda publica, el
valor pagado en la vigencia 2023 para este concepto fue de COP 37.870.288.282,
y el valor de intereses pagado fue de COP 44.485.930.068 el saldo de la deuda a
31 de diciembre de 2023 por obligaciones financieras es de COP 304.740.219.278,

informacion entregada por el sujeto de control.

4.2.3 Gestion vigencias futuras.

La Administracion Municipal de Rionegro Antioquia certifica que para la vigencia

2023 no se autorizaron vigencias futuras, a continuacion, se detalla tabla del valor
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ejecutado en

anteriores.

la vigencia 2023 de las vigencias futuras autorizadas en periodos

Tabla 21 Vigencias Futuras

FECHA
AUTORIZACIO

FUTURA

N VIGENCIA

DESTINACIO
N DE LOS
RECURSOS

DENOMINACION DEL PROYECTO A DESARROLLAR
CON LA VIGENCIA FUTURA

MONTO DE LA V.F.
EJECUTADO EN LA
VIGENCIA QUE SE
REPORTA (COP)

22/04/2020

salud

contratar el desarrollo de los programas de salud publica e
intervenciones colectivas, que permitan la ejecucién de
actividades y proyectos contemplados en el plan territorial
de salud 2020-2023

3.048.087.598

22/04/2020

salud

contratar la prestacion de servicio para toma de muestras y
analisis de laboratorio de agua para consumo humano y uso
recreativo, calibracién y mantenimiento de equipos
multiparametro, ph, color q, frotis de manos y superficies,

analisis de alimentos preparados

126.545.450

15/05/2020

fortalecimient

o

suministro de combustible, lubricantes y otros servicios
adicionales para: los vehiculos, maquinaria y motos de
propiedad del municipio de Rionegro, los vehiculos y motos
del parque automotor al servicio de la fuerza publica y
organismos de seguridad, y para el parque automotor
adscrito a la subsecretaria de movilidad del municipio de

Rionegro.

672.248.374

15/05/2020

fortalecimient

(o]

prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo con suministro de repuestos originales y mano de
obra de los vehiculos que conforman y lleguen a conformar
el parque automotor del municipio de Rionegro y para el
parque automotor al servicio de la fuerza publica y
organismos de seguridad. mantenimiento preventivo y
correctivo de la maquinaria amarilla y equipos de propiedad

del municipio de Rionegro

811.624.245

15/05/2020

energia

suministro de energia para el alumbrado publico de la zona

rural y urbana del municipio de Rionegro

2.338.967.662

02/07/2020

justicia y

seguridad

ampliaciéon, mantenimiento, y operacién de camaras de

seguridad ciudadana.

3.060.621.860

02/07/2020

educacion

prestacion integral del servicio de conectividad en fibra

optica para instituciones educativas, zonas wifi y edificios

2.240.079.098
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publicos del municipio de Rionegro. proyecto conexion total

Rionegro-

26/04/2021 salud

garantizar la prestacion de servicios de salud de primer nivel
de atencién a la poblacion pobre no asegurada del municipio

de Rionegro.

539.328.000

26/04/2021 educacion

construccion del parque biblioteca publica de Rionegro.

4.556.921.487

25/02/2022 cultura

construccion de la casa de la cultura sede barrio cuatro

esquinas - comisaria de familia.

4.922.669.052

25/02/2022 cultura

interventoria de la construccion de la casa de la cultura sede

barrio cuatro esquinas - comisaria de familia

265.066.795

28/06/2022 educacion

administracion y operacion del fondo municipal para la
educacion superior y educacion para el empleo rio 4.0 de

Rionegro.

1.114.294.601

28/06/2022 educacion

garantizar la oportuna y adecuada operacién en las
instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro
con la prestacion de los servicios generales y

administrativos

2.503.532.403

25/10/2022 educacion

prestacion de servicios de alimentacion escolar a nifos
nifas adolescentes y jovenes matriculados en instituciones
educativas oficiales del municipio de Rionegro acorde a los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del

programa de alimentacion escolar PAE.

21.738.101.161

25/10/2022 educacion

educacion: contrato interadministrativo de administracion
delegada para realizar el mantenimiento y mejoramiento de
las instalaciones de instituciones educativas oficiales del

municipio de Rionegro.

151.949.006

25/10/2022
seguridad

justicia y

aunar esfuerzos para la operacion del cetra (centro
transitorio para adolescentes infractores) en desarrollo y
cumplimiento de las obligaciones municipales con relacion

a la ley de infancia y adolescencia ley 1098 de 2006

120.224.192

25/10/2022
seguridad

justicia y

administracion delegada de recursos para la prestaciéon de
servicio de gerencia integral del centro de monitoreo y
control fortaleciendo y manteniendo la capacidad

tecnoldgica del CMC.

4.534.455.728
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servicios de apoyo especializado para fortalecer los
procesos de educacion inclusiva de los nifios nifias
adolescentes y jovenes en situacion de discapacidad
talentos capacidades excepcionales 'y trastornos
especificos en el aprendizaje y el comportamiento escolar
en las instituciones educativas oficiales del municipio de

Rionegro reportados en el simat.

1.869.647.785

1080-06-09-038-2021 contrato interadministrativo de
administracion delegada de recursos para la construccion y
ejecucion de vias y obras complementarias en el municipio

de Rionegro

2.810.631.332

1080-06-09-066-2021 contrato interadministrativo de
administracion delegada de recursos para la construccion e
interventoria de la terminal para la integracién fisica de las
rutas del sistema de transporte publico intermunicipal con el

sistema integrado de transporte inteligente de Rionegro.

999.169.783

1080-06-09-020-2022 contrato interadministrativo  de
administracion  delegada de recursos para el
mantenimiento, mejoramiento e interventoria de vias

urbanas y rurales del municipio de Rionegro.

2.111.966.267

1080-06-09-039-2021 contrato interadministrativo  de
administracion  delegada de recursos para el
mantenimiento, pavimentacién de vias urbanas y rurales e
interventoria y construccion de equipamiento publico en el

municipio de rionegro

14.586.491.953

1080-06-09-041-2021 contrato interadministrativo para la
interventoria de obras de infraestructura en el municipio de

Rionegro.

236.200.501

1130-06-09-069-2021 contrato interadministrativo  de
administracion delegada de recursos para la optimizacion y
construccién de los sistemas de alcantarillado en los centros
poblados tablazo, pontezuela, abreo y la playa del municipio
de Rionegro, Antioquia, con el fin de disminuir la
contaminacion por vertimiento de aguas residuales
domeésticas, incluye interventoria conforme al alcance y

especificaciones técnicas

9.803.651.505

2
%, 2

_SG35 CONTRALORIA
03/12/2022 educacion

infraestructur
16/12/2022

a vial

infraestructur
16/12/2022 ]

a vial

infraestructur
16/12/2022 )

a vial

infraestructur
16/12/2022 )

a vial

infraestructur
16/12/2022 )

a vial

infraestructur
16/12/2022 )

a vial

infraestructur
16/12/2022 )

a vial

1170-06-09-060-2021 contrato interadministrativo  de
administracion delegada de recursos para la construccion e

interventoria del “centro integral de atencién diferencial para

3.990.888.520
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la discapacidad por la equidad y la sostenibilidad- makia” del
municipio de rionegro-antioquia
1080-06-09-065-2021 contrato interadministrativo de
infraestructur
16/12/2022 ol administracion delegada de recursos para la construccion e 1.181.667.462
avia
interventoria del puente biblioteca del municipio de rionegro

Fuentes: Relacion en Excel de las vigencias futuras consultado en la rendicion de
la cuenta, SIA Contralorias.
Elaborado: Equipo auditor

4.2.4 Gestion fiducias y gestion patrimonios autbnomos.

La Administracion Municipal de Rionegro no posee inversiones manejadas por
negocios fiduciarios durante la vigencia 2023, se anexa certificado expedido por la
Secretaria de Hacienda Doctora Laura Emilse Marulanda Tobdn de la alcaldia de
Rionegro y consultado en la rendicion de la cuenta de SIA Contralorias, asi:

Imagen 1 Certificado expedido por entidad

i

Alcaldia de Rionegr
Capsramns s peace

Rionegro, 19 de febrero de 2024

LA SUSCRITA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

CERTIFICA QUE

Que actualmente el municipio de Rionegro, identificado con NIT 880.807 317-2 no
posee activos o inversi por negocios fiduci

Atentamente,

RAEMILSE MARULANDA TOBON
/gecretaria de Hacienda

Fdacs: PoutaArdrma Avez 6. P,

.@ [N Y — g —
- U‘ HIT. 890907317-2 | Direceién Calle 49 N° 50 - 05 Rionegro, Antioquia Palacio Municipal
coscasn) PAX: (604) 520 40 60 | Codige Postal: 71 CODE 084040 | Comeo electidnico: alcaldia@voneqro gov oo
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Fuente: Consultado en la rendicion de la cuenta.
Elaborado: Equipo auditor imagen del original de la rendicion de la cuenta.

4.2.5 Gestion ambiental.

La Contraloria Municipal de Rionegro, en cumplimiento con la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, mediante la vigilancia de la gestion
fiscal ejercida por los diferentes sujetos y puntos de control basado en el principio
de valoracion de costos ambientales, realiza en la presente auditoria Financiera y
de Gestion, evaluacion a las acciones implementadas por la Alcaldia Municipal de
Rionegro en busqueda de la prevencion, control e internalizacion de costos
ambientales en cumplimiento con las obligaciones de proteccion de los recursos

naturales, cuidado y preservacién del patrimonio natural.

Se efectua entonces, la confrontacion de los avances presentados por el sujeto de
control correspondientes a los criterios de evaluacion relacionados en el
Observatorio de Control Fiscal Ambiental creado por la Contraloria Municipal de
Rionegro, donde se identifican los aspectos de instrumentos de planeacion,
seguimiento al Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP-, la clasificacion
lagos y humedales, la cuantificacion espacio publico, la gestion de la fauna, flora 'y
aire, gestion integral de residuos sélidos, gestion de servicios publicos domiciliarios,
el seguimiento a la calidad del agua para consumo humano, gestién del riesgo de
desastres, instrumentos financieros y de inversion presupuestal para la gestién
ambiental, medidas de vigilancia y control ambiental usados y educacién ambiental

promovida; destacando para la vigencia 2023 los siguientes resultados:
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4.2.5.1. Instrumentos de Planeacion:

Dentro del reporte de planes programas y proyectos ejecutados por la
Administracion municipal en materia ambiental, en relacion con la linea estratégica
2 “Ciudad de la familia, la salud y la inclusion Social’, Componente 5 “Medio
Ambiente Sostenible” del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se enuncian 3
programas promovidos en la vigencia 2023, dirigidos a: 1. la conservacion,

proteccion y restauracion de los recursos naturales del Municipio; 2. la promocion y

proteccion del bienestar animal; 3. la implementacion de estrategias de planificaciéon

y gestion ambiental incluyendo la gestion para el cambio climatico; teniendo una

inversion de 30.338.012.587 pesos colombianos (COP) dirigido a cumplir con los

siguientes objetivos:

¢ Mantenimiento, conservacién y restauracion de fuentes hidricas, rondas hidricas
del municipio de Rionegro, incluyendo lagos y humedales.

e Proteccion de los recursos naturales y ecosistemas estratégicos existentes en el
municipio de Rionegro.

¢ Implementacion del programa de silvicultura urbana (ornato y arbolado urbano).

e Construccion del sistema de saneamiento en la vereda Santa Teresa sector 1
del Municipio de Rionegro.

e Optimizacién y construccion de los sistemas de alcantarillado en los centros
poblados Tablazo, Pontezuela, Abreo y La Playa del municipio de Rionegro,
Antioquia, con el fin de disminuir la contaminacion por vertimiento de aguas
residuales domésticas, incluye interventoria conforme al alcance vy
especificaciones técnicas.

¢ Implementacion de programas de restauracion activa y pasiva y mantenimiento
en predios de proteccidén o en zonas degradadas, cuencas, microcuencas y

fuentes de abastecimiento de acueductos.
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e Administracion del Centro Integral de Bienestar Animal (CEIBA).
e Disefio e implementacidn de proyectos y/o estrategias sostenibles, que incidan
en acciones encaminadas a la mitigacion de impacto ambiental en el municipio

de Rionegro.

4.2.5.2. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP-:

En relacién con el inventario actualizado de areas protegidas se identifican 30 areas
protegidas publicas para la vigencia 2023 correspondientes a 6.815 Ha, en las que
puede observarse 1 lago, 10 humedales, 1 area privada de proteccion, 102 zonas

de ornato correspondientes a 140.965 m?y 4.310 arboles sembrados.

Lagos y Humedales:

Del ultimo reporte de la actualizacion de los lagos y humedales del Municipio de
Rionegro reconocidos como ecosistemas estratégicos dentro del Acuerdo 407 de
2020 y Acuerdo 423 de 2021 se identifican 11 lagos reconocidos cuya area suma
un total de 21.233 Ha.

4.2.5.3. Espacio publico:

Con respecto al espacio publico efectivo, se tiene por entendido segun lo define el
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.7, la consideracion
como indice minimo de espacio publico efectivo para ser obtenido por las areas
urbanas de los municipios de quince (15) m? por habitante. El municipio de Rionegro
cuenta con esta medida como referencia, definiendo para el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- del Municipio de Rionegro mediante el Acuerdo 002 de 2018, una
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meta de cumplimiento de nueve punto noventa y cinco metros cuadrados por
habitante (9,95 m?/Hab); teniendo en cuenta la meta del indicador en el horizonte
del Plan de Ordenamiento -2027 los quince (15) m#/hab.

Mediante la evaluacion correspondiente a la vigencia 2023, se identifica que el
indice de Espacio Publico obtenido en el cuatrienio termino en un total de nueve
punto 16 metros cuadrados por habitante (9,16 m?/Hab), cumpliendo con los 9m
m?/Hab proyectados en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, cerca de la
proyeccion de meta establecida en el POT del Municipio de Rionegro que cuenta
con vigencia hasta el 2023 y acercandose al indice minimo de espacio publico
efectivo definido a nivel nacional de 15 m#hab.

Se identifica que el POT municipal estipula las sesiones urbanisticas, exigiendo las
mismas a través de las licencias de urbanizacion, parcelacién y construccién en
cumplimiento con el Decreto 1077 de 2015. Para el 2023 se radicaron 847 licencias
urbanisticas, aprobando 464 licencias, negando 34 y quedando en proceso 31

licencias; las 318 restantes radicadas presentaron desistimiento al proceso.

4.2.5.4. Gestion de la fauna, flora y aire:

En la evaluacién de la gestion de flora, fauna del municipio se evaluaron las
campanas educativas, los pagos por servicios ambientales efectuados y los
operativos con policia dirigidos a los programas de atencion y bienestar animal. De
estas actividades se resalta que se continua con la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar animal adoptada mediante el Acuerdo 020 de 2014, la realizacion de 51
jornadas de esterilizacion de animales domésticos, la atencion de 12 casos de
delitos contra animales para la vigencia, se observa que se continuan con la
administracion y gestion de animales domésticos en el Centro Integral de Bienestar

Animal -CEIBA-, con una disponibilidad de 300 animales para albergar y un total de
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249 animales albergados durante la vigencia, se identifica que la destinacion de
recursos para la promocion y proteccion animal centra su inversién en lo que
corresponde al mantenimiento y administracion del CEIBA por valor de
1.750.000.000 COP, y se observa la no institucion de una Junta Defensora de
Animales para la vigencia, esta ultima omision objeto de observacion por parte del
equipo auditor. Por otra parte, se observa que a la fecha el municipio no cuenta con
inventarios de flora y fauna del municipio, reportan en el informe de rendicion de
cuentas 104 zonas de ornato presentes en el municipio que suman un total de
140.165 m? de intervencion, a las que se les realiza mantenimiento de manera
trimestral o cuatrimestral segun lo establecido por la Administracion Municipal, se
observan 526,24 hectareas de bosque protegido reportado bajo el programa de
Pago por Servicios Ambientales, en el que beneficiaron a 392 usuarios residentes
del municipio por la preservacion de sus bosques brindandoles el descuento de su
impuesto predial de acuerdo con su area protegida, descuento que para la vigencia
2023, segun lo dispuesto en la resolucion 1058 de 2023, corresponde al valor de
661.721.589 COP.

4.2.5.5. Gestion integral de residuos solidos:

La Gestion Integral de Residuos solidos se rige bajo la ultima actualizacion del Plan
de Gestién Integral de Residuos Sélidos -PGIRS- realizada en el afno 2021, dicho

plan para la vigencia 2023 presenta los siguientes avances de cada programa:

e Programa 1. “Aspectos institucionales del servicio publico de aseo y
administracion del PGIRS”: un avance del 79.84% de lo proyectado, cumpliendo
desde el area designada con el cronograma de reuniones y seguimientos a las

empresas prestadoras de servicio publico de aseo, se observan pendientes en
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cuanto al cumplimiento de las actividades relacionadas con el funcionamiento
del Comité de Desarrollo y Control Social de Servicios Publicos Domiciliarios,
Programa 2. “Caracterizacion de residuos solidos y poblacién que hace uso del
servicio de aseo segun su nivel social o actividad economica”, presenta un
avance de 47.27%

Programa 3. “Barrido y limpieza de vias y areas publicas” un avance de un 95.8%
en cuando al cumplimiento de las frecuencias y mejora de la calidad del barrido,
cumplimiento del operados

Programa 4. “Limpieza de Zonas Riberefias” se cumple para el 2023 con el
63.19% del programa de limpieza, observando que las actividades de mayor
retraso continuan siendo las asociadas al reporte de informacion presentada por
el prestador de servicio

Programa 5. “Programa de corte de césped y poda de arboles”. presenta un
avance de 100% en cuanto al corte de césped interviniendo 1.222.396.99 m? de
zonas y 333 individuos arboreos.

Programa 6. “Programa de lavado de areas publicas” muestra un avance
acumulado de 65.96% para la vigencia, reportando por la Alcaldia la necesidad
de que el prestador realice reporte oportuno de la informacion a su cargo en
relacion con este programa.

Programa 7. “Aprovechamiento y tratamiento de residuos” presenta un avance
del 62.88%.

Programa 8. “Inclusion del reciclador de oficio” presenta un avance de 71.61 %,
Programa 9. “Residuos de Construccion y demolicion” presenta un avance de
47.61% donde se garantiza el adecuado manejo, transporte y disposicion final

de este tipo de residuos
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e Programa 10. “Programa de recoleccion, transporte y transferencia” avance del
50% asociado a la vida util de la flota empleada en la prestacién del servicio de
aseo, la cual tiene en promedio menos de 12 afnos de uso

e Programa 11. “Disposicion final" avance a vigencia 2023 de 16.91%

e Programa 12 “Residuos especiales” presenta avance de 16.66%

e Programa 13 “Gestion de Residuos en area rural” presenta avance de 24.99%
para el 2023

e Programa 14 “Gestion del riesgo” presenta avance del 50% para el 2023

En conclusién, de manera global se observa la efectiva continuidad de la gestion
del plan, el seguimiento constante a todos los programas, destacando el corte de
césped y la atencion a individuos arbéreos como estrategias de prevencion efectivas
implementadas, presentando en resumen un avance compilado del 65.55% del
PGIRS, esperando la continuidad del seguimiento de los diferentes programas para

un cumplimiento total.

4.2.5.6. Gestion de servicios publicos domiciliarios

En cuanto a la gestidon de servicios publicos domiciliarios se observa el cambio de
la empresa prestadora de servicio de aseo para finales del afio 2023, quedando
para el territorio una unica empresa prestadora de servicio de aseo llamada
“Verdelimpio S.A.S.E.S.P.”. En relacién con el porcentaje de cobertura para zona
rural y urbana; se observa una cobertura del 100% en lo que corresponde al servicio
de aseo; una cobertura de un 96% con respecto al acueducto y una cobertura del
63% en lo que corresponde a alcantarillado. En zona urbana hay una PTAR
dispuesta en el tranvia, que esta en proceso de optimizacion para ejecutarse con

tecnologia aerobia mediante filtros percoladores con aireacion. Los lodos se trataran
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con reactores anaerobios. Dicha planta cuenta proyecta una capacidad maxima de
320 I/s. El servicio de energia eléctrica comprende una cobertura de 99.5% en area
rural y un 100% en area urbana. El servicio de gas se reporta para 6.918

suscriptores en area rural y 29.457 suscriptores en area urbana.

4.2.5.7. Calidad del agua para consumo humano

El dltimo informe de resultados del indice de riesgo de calidad de agua para
consumo humano en area urbana vy rural del municipio de Rionegro presenta 29
prestadoras sin riesgo, 5 con riesgo bajo, 1 con riesgo medio; la administracion
municipal informé 21 conceptos sanitarios favorables a los prestadores de
acueducto en la vigencia y 3 conceptos sanitarios favorables con requerimientos

entregados a los prestadores de acueducto en la vigencia.

4.2.5.8. Gestion del riesgo de desastres

Para el segundo semestre del afio 2023, se trabajo en el segundo componente del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo en el componente programatico el cual esta
pendiente de su socializacién y aprobacion ante al Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y adopcion por decreto municipal. Se cuenta con el Acuerdo 16 de 2012
por el cual se crea el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y se
certifica la existencia de una cuenta unica bancaria independiente para el Fondo de

Gestion de Riesgo.

4.2.5.9. medidas de vigilancia y control ambiental
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Se reportaron para la vigencia 2023, 412 visitas de control e inspeccion realizadas
en las entidades generadoras de residuos solidos en atencion en salud y similares,

609 procesos verbales abreviados y 1.030 acciones de control ambiental.

4.2.5.10. Educacion ambiental promovida

Se reporta por parte de la alcaldia la vinculacion de 25 Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES- ejecutados en 14 instituciones educativas, donde se realizé una
inversion total de Dieciséis millones doscientos cuarenta y un mil doscientos
veintinueve 16.241.229 COP, impactando a Trece mil cuatrocientos setenta y

nueve13.479 estudiantes del territorio.

4.2.5.11. Inversidn presupuestal para la gestion ambiental:

La Alcaldia Municipal de Rionegro, mediante el diligenciamiento del formato
“F28CMR — Informaciéon Ambiental’ de la rendicidon de cuentas de la plataforma SIA
Contralorias, reporta para la vigencia 2023 una inversion destinada para el
componente ambiental por valor de Treinta y nueve mil cuatrocientos setenta y
nueve millones trescientos ochenta y dos mil novecientos cuarenta y dos
39.479.382.942 COP, de los cuales se evalué en el ejercicio de la Auditoria
Financiera y de Gestion un total de Veintinueve mil doscientos cincuenta y siete
millones setecientos ochenta y ocho mil setecientos treinta y un 29.257.788.731
COP, equivalentes al 74% del presupuesto ejecutado, descritos de manera
detallada mediante la relacién de muestra contractual determinada por el equipo
auditor para la ejecucion de la presente auditoria , dispuesta en la Tabla 22. En la
auditoria se evalué de igual manera la transferencia de la sobre tasa ambiental

correspondiente a Trece mil doscientos millones cuatrocientos ochenta y tres mil
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setecientos un 13.200.483.701 COP que se transfirieron a la Corporacion Autbnoma
Regional — CORNARE- de manera trimestral tal como lo establece la Ley 99 de

1993, y el estatuto tributario municipal.:

Tabla 22. Relaciéon contratos en materia ambiental auditados

Contrato Objetivo Valor (COP)
Articular las iniciativas de produccion y consumo sostenible,
1000-07-019-2020- brindando acompafamiento y asistencia técnica y 47,087 673
PS0009-2023 estableciendo lineamientos para introducir practicas de
sostenibilidad en sus procesos.
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para apoyar la actualizacion de la estratificacion urbana y
1040-06-07-040-2023 rural, acompafiamiento a las empresas de servicios publicos 51.527.000

domiciliarios y apoyo logistico al comité permanente de
estratificacion del municipio de Rionegro.

Prestacion de servicios para la gestion integral del riesgo,
atencioén y apoyo de incidentes, emergencias y desastres en
1060-06-07-027-2023 ) 1.881.390.000
el marco de las acciones consagradas en las leyes 1523 y

1575 de 2012 en el municipio de Rionegro.

Apoyo y fortalecimiento a los procesos de gobernabilidad,
1060-07-004-2023 seguridad, participacion y gestion del riesgo del municipio de 4.583.779.467
Rionegro.

Contrato interadministrativo por administracion delegada de
1080-06-09-005-2023 recursos para operar el sistema de transporte BICI RIO del 1.591.136.347

municipio de Rionegro.

Adquisiciéon de equipos de ordefio mecanico para dotacion
1110-06-08-003-2023 de pequefios productores de la cadena lactea del municipio 170.016.000

de Rionegro Antioquia.

Implementar encadenamiento productivo con la creacion de

una ruta agricola para la recoleccion y transporte de
1110-07-030-2023 ) ] o 85.300.488
productos e insumos agropecuarios que beneficie los

pequefios y medianos productores ubicados en los
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Contrato

Objetivo

Valor (COP)

corregimientos occidente, sur, centro y norte del municipio

de Rionegro.

1110-07-04-007-2023

Convenio interadministrativo para fomentar el desarrollo
economico en los pequefios y medianos productores
agropecuarios del municipio, mediante la implementacion de

procesos vanguardistas sostenibles.

1.022.597.414

1130-06-06-004-2022

Optimizacién y reposicion de la red de alcantarillado, y
optimizacion y ampliacion del sistema de tratamiento de las
aguas residuales domesticas del centro poblado Galicia
parte alta sector poblado del municipio de Rionegro,
Antioquia.

3.261.278.807

1130-06-07-055-2023

Interventoria técnica para la ampliacion del sistema de
almacenamiento de agua potable de las veredas la playa, la

lajay Galicia parte baja del municipio de Rionegro Antioquia.

75.224.327

1130-06-09-025-2023

Contrato interadministrativo para realizar acciones
encaminadas a la conservacion y sostenimiento del ornato y

zonas verdes del municipio de Rionegro

978.207.026

1130-06-09-031-2023

Contrato interadministrativo por administracion delegada
para realizar mantenimiento y recuperacion de las areas de
importancia ecoldgica en predios publicos de protecciéon

ambiental del municipio de Rionegro Antioquia

404.395.938

1130-06-09-034-2023

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para la construccién del pozo profundo e impulsién
del acueducto del centro poblado rural Galicia parte alta del

municipio de Rionegro

1.078.999.335

1130-06-09-036-2023

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para la construccién del sistema de saneamiento

en la vereda santa teresa sector 1 del municipio de Rionegro

2.626.043.236

1130-07-005-2023

Aunar esfuerzos administrativos, logisticos, financieros,
académicos e investigativos para realizar acciones en pro
de la proteccion y el bienestar de la fauna domestica
convencional y no convencional, sin propietario yo en

condiciones de vulnerabilidad y operacion integral del centro

1.750.000.000
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Contrato

Objetivo

Valor (COP)

integral de bienestar animal ceiba del municipio de

Rionegro, Antioquia.

1130-07-033-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda barro blanco sector 2 para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario y
ambiental para la conservacion de ecosistemas, en la
vereda barro blanco sector 2 del municipio de Rionegro
Antioquia, a través de la metodologia priser en el marco del

convenio de asociacidn suscrito con cornare.

51.270.695

1130-07-037-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda higuerdn para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda higueron del
municipio de Rionegro Antioquia, a través de la metodologia
priser, en el marco del convenio de asociacion suscrito con

cornare.

51.391.406

1130-07-038-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda la laja para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, a través de la metodologia
priser, en la vereda la laja del municipio de Rionegro,
Antioquia, en el marco del convenio de asociacion suscrito

con cornare.

52.537.901

1130-07-039-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accién comunal de la vereda la quiebra para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda la quiebra del
municipio de Rionegro antioquia, a través de la metodologia

priser en el marco del convenio suscrito con cornare

50.478.397

1130-07-04-008-2023

Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y logisticos tendientes
a alcanzar las metas y el cumplimiento de las obligaciones
del PGIRS plan de gestion integral de residuos solidos a

cargo del municipio de Rionegro, Antioquia

3.900.016.315
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Contrato

Objetivo

Valor (COP)

1130-07-04-009-2023

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y
logisticos para la implementacion de acciones, estrategias y
actividades que garanticen y mejoren la prestacion de los
servicios publicos en el municipio de Rionegro, Antioquia,
mediante la administracion, mantenimiento, operacion y
optimizacion de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas, redes de alcantarillado pluvial y

servicios complementarios a cargo de la entidad

4.061.434.788

1130-07-04-014-2023

Aunar esfuerzos mediante el aporte de recursos para la
implementacion de una red de monitoreo continuo de
contaminantes atmosféricos y ruido ambiental con

dispositivos de bajo costo en el municipio de Rionegro

146.545.916

1130-07-04-018-2023

Convenio interadministrativo para la ampliacién del sistema
de almacenamiento de agua potable de las veredas la playa,
la laja y Galicia parte baja del municipio de Rionegro

Antioquia.

564.986.044

1130-07-040-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda Galicia parte baja para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario y
ambiental para la conservacion de ecosistemas en la vereda
Galicia parte baja del municipio de Rionegro, a través de la
metodologia priser, en el marco del convenio de asociacién

suscrito con cornare.

52.340.595

1130-07-046-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda la mosca, JAC la playa para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario y
ambiental para la conservacion de ecosistemas en la vereda
la mosca, JAC la playa del municipio de Rionegro, a través
de la metodologia priser, en el marco del convenio de

asociacion suscrito con cornare.

51.366.749

1130-07-047-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda vilachuaga para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la

conservacion de ecosistemas, en la vereda vilachuaga del

52.912.087
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Contrato

Objetivo

Valor (COP)

municipio de Rionegro Antioquia, a través de la metodologia
priser en el marco del convenio de asociacién suscrito con

cornare.

1130-07-048-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
acciéon comunal de la vereda santa teresa sector 2 para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario y
ambiental para la conservacion de ecosistemas, a través de
la metodologia priser, en la vereda santa teresa sector 2, del
municipio de Rionegro Antioquia en el marco del convenio

de asociacion suscrito con cornare.

52.265.499

1130-07-050-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accién comunal de la vereda Yarumal para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas en la vereda Yarumal del
municipio de Rionegro a través de la metodologia priser. en

el marco del convenio de asociacidn suscrito con cornare.

53.186.958

1130-07-051-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda tablacito para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda tablacito del
municipio de Rionegro Antioquia a través de la metodologia
priser, en el marco del convenio de asociacion suscrito con

cornare.

53.171.436

1130-07-052-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda el progreso para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda el progreso del
municipio de Rionegro Antioquia a través de la metodologia

priser

53.213.500

1130-07-054-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda santa teresa sector 1 para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario vy
ambiental para la conservacion de ecosistemas, en la

vereda santa teresa sector 1 del municipio de Rionegro

52.660.968




sl

%

©023100000169

&

S6S5. CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

Contrato

Objetivo

Valor (COP)

Antioquia, a través de la metodologia priser, en el marco del

convenio de asociacidn suscrito con cornare.

1130-07-058-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda tres puertas para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda tres puertas del
municipio de Rionegro Antioquia a través de la metodologia
priser, en el marco del convenio de asociacion suscrito con

cornare.

52.777.582

1130-07-059-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda santa Ana ojo de agua parte
alta para desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario
y ambiental para la conservacion de ecosistemas, a través
de la metodologia priser, en la vereda santa Ana parte alta
del municipio de Rionegro, Antioquia en el marco del

convenio interadministrativo suscrito con cornare.

52.440.525

1130-07-060-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda chachafruto para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas, en la vereda chachafruto del
municipio de Rionegro Antioquia a través de la metodologia
priser. en el marco del convenio de interadministrativo

suscrito con cornare.

52.821.059

1130-07-062-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda el Capiro para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la
conservacion de ecosistemas en la vereda el Capiro del
municipio de Rionegro, a través de la metodologia priser, en
el marco del convenio interadministrativo suscrito con

cornare.

52.997.005

1130-07-063-2023

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda abreito para desarrollar el
proyecto fortalecimiento comunitario y ambiental para la

conservacion de ecosistemas, a través de la metodologia

52.662.020




&

S6S5. CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

sl

%

©023100000169

Contrato Objetivo Valor (COP)

priser, en la vereda abreito del municipio de Rionegro,
Antioquia. en el marco del convenio de asociacion suscrito

con cornare.

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
accion comunal de la vereda Galicia parte alta para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario y
1130-07-065-2023 ambiental para la conservacion de ecosistemas, a través de 52.926.233
la metodologia priser, en la vereda Galicia parte alta del
municipio de Rionegro, Antioquia, en el marco del convenio

de asociacion suscrito con cornare.

Aunar esfuerzos entre el municipio de Rionegro y la junta de
acciéon comunal de la vereda barro blanco sector 1 para
desarrollar el proyecto fortalecimiento comunitario vy
1130-07-067-2023 ambiental para la conservacion de ecosistemas, a través de 52.401.995
la metodologia priser, en la vereda barro blanco sector 1, del
municipio de Rionegro, Antioquia en el marco del convenio

de asociacion suscrito con cornare.

Elabord: Equipo Auditor
Fuente: SIA Observa

Con respecto a la evaluacién de las etapas precontractual, contractual y pos
contractual de los procesos anteriormente mencionados, se pudo verificar que los
mimos se adelantaron cumplimiento con los soportes y documentacidon necesaria y
requerida para adelantar un efectivo proceso de evaluacion, en el que se verifico la
coherencia entre los postulados de los estudios previos y los términos del contrato,
se identificd el cumplimiento de las obligaciones contractuales, los informes de
actividades entregados por el contratista o conveniente y los informes de
supervision suscritos por la Secretaria Responsable, vinculando el ejercicio de las
actividades realizadas a los programas definidos en la Linea estratégica 2 “Ciudad
Equipada, Amigable y Sostenible”, del Plan de Desarrollo Municipal “Juntos

Avanzamos Mas” 2020-2023. Los resultados de dicha revisién contractual se
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pueden observar recopilados en los aspectos ambientales anteriormente descritos
del presente informe de Gestion ambiental, buscando presentar de manera global
los avances implementados por el sujeto de control basados en la estructura de
evaluacion creada por la Contraloria Municipal de Rionegro mediante su

Observatorio de Control Fiscal Ambiental.

Es importante aclarar que, para el presente proceso vigilancia y control se recopila
informacion clave que de una vision preliminar del estado actual de la gestion
ambiental implementada por la Administracion Municipal de Rionegro, buscando dar
un concepto resumido para el presente informe de Auditoria Financiera y de
Gestidn, sin embargo, La Contraloria Municipal de Rionegro en su ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal Ambiental continua realizando seguimiento puntual a
cada uno de los aspectos en materia ambiental, los cuales se presentan de manera
detallada ante la comunidad, las entidades y el Ente de Control Politico
publicamente mediante el Informe del Estado de los Recursos Ambientales de la
Vigencia rendida, informacion contenida en el micrositio del Observatorio de Control
Fiscal Ambiental — OCFA localizado en la sede virtual de este ente de control

territorial.

4.2.6 Seguimiento a PQRS

Dentro del ejercicio de la auditoria financiera y de gestion realizada a la Alcaldia
Municipal de Rionegro correspondiente a la vigencia 2023, se hizo revisién de la
gestion y atencion correspondiente a las PQRSF radicadas ante el sujeto de control
en cumplimiento con el Articulo 76 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011; mediante los
informes semestrales generados por la oficina de control interno para el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 31 de diciembre 2023; y la recopilacién
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de datos disponibles en el aplicativo propio (SESUITE) y otro suministrado por el
Ministerio de Educacién (SAC).

Es importante aclarar inicialmente, que el sujeto de control recibe las PQRSDF

mediante los siguientes canales de atencion ciudadana:

e Pagina web: rionegro.gov.co

e Correo institucional: atencionusuario@rionegro.gov.co y
juridica@rionegro.gov.co

e Redes Sociales: Instagram: @alcaldiarionegro; Facebook: Alcaldia de
Rionegro; Twitter: @AlcRionegro

e Eventos y encuentros con el Alcalde.

e Buzdn de sugerencias.

e Comunicacion enviada.

e Correo certificado.

e Correo electronico.

e Medio telefénico.

e Encuentro democratico.

e Centro de Radicacion Central — Fisico.

En el entendido de que el derecho de peticidbn es un mecanismo de participacion
ciudadana por el cual toda entidad con funciones o servicios publicos debe otorgar
una pronta respuesta de fondo conforme al objeto de la pretension del solicitante en
fundamento del procedimiento normativo y jurisprudencia de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado; se observa que el sujeto de control adopta un procedimiento
denominado “Procedimiento orientacion del servicio a la ciudadania®, el cual se

establece para la recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones presentadas
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ante la entidad, liderado por la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional, mediante el seguimiento constante bajo el instrumento de medicidn
de los aplicativos SE-SUITE y SAC -Sistema de Atencion al Ciudadano-.

En concordancia con la informacion suministrada por el Sujeto de Control de la
Administracion Municipal de Rionegro a través de la rendicion de cuentas disponible
en la plataforma de SIA Contraloria en cumplimiento con la Resoluciéon numero 010
del 13 de Enero del afio 2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro, junto a la
informacion verificable a través de la pagina web institucional del Sujeto de Control,
se llevaron a cabo una serie de acciones de peticiones, quejas, reclamas,

sugerencias y demandas.

Consecuentemente, el competente de realizar acciones de vigilancia y control
internamente es la dependencia de Control Interno de la entidad emitiendo un
informe semestral respecto de la vigencia en curso con la finalidad de realizar
acciones y/o actividades que permita el cumplimiento y satisfacciéon del mencionado
derecho fundamental del Estado colombiano. En consecuencia, derivado de los
informes semestrales suscritos por la oficina de Control Interno de la entidad, se

deriva el siguiente pronunciamiento y subtemas en los siguientes items.

4.2.6.1. Primer Informe Semestral Correspondiente al Aflo 2023.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, se percibe el
cumplimiento de recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones presentadas
por los ciudadanos mediante la interposicion de las PQRSDF en el primer semestre
(1 de enero al 30 de junio) del afo 2023.
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Los canales de atencion junto al estado del tramite de dichas solicitudes

interpuestas a la entidad se relacionan en los siguientes graficos.

Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2023

Tabla 23. Canales de atencion primer semestre

CANALES DE ATENCION

CANALES TOTAL PORCENTAJE (%)
ATENCION ALCALDE 3 0,01
BUZON DE SUGERENCIA 63 0,23
COMUNICACION ENVIADA 5.248 19,50
CORREO CERTIFICADO 182 0,68
CORREO ELECTRONICO 8.318 30,90
ENCUENTROS DEMOCRATICOS 4 0,01
FISICO 10.565 39,25
TELEFONICO 143 0,53
WEB 2.389 8,88
TOTAL 26.915 100

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

Administracion Municipal de Rionegro

Tabla 24. Estado de tramite de atencion primer semestre

ESTADO DEL TRAMITE TOTAL PORCENTAJE (%)
EN MARCHA A TIEMPO 2.341 8,70
FINALIZADO A TIEMPO 17.024 63,25
FINALIZADO VENCIDO 4.853 18,03
VENCIDO CON NO REQUIERE RESPUESTA 12 0,04
VENCIDO CON RESPUESTA CON DOCUMENTO 13 0,05
ASOCIADO
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VENCIDO CON RESPUESTA DEFINITIVA 455 1,69
VENCIDO CON RESPUESTA PARCIAL 226 0,84
VENCIDO CON SOLICITUD DE INFORMACION 5 0,02
VENCIDO SIN RESPUESTA 1.986 7,38

TOTAL 26.915 100%

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

Administracion Municipal de Rionegro

Asi mismo, respecto a su contenido o pretension de fondo en las solicitudes

interpuestas a la entidad se describen en la siguiente estadistica interna.

Tabla 25. Fondo en las solicitudes interpuestas a la entidad

TIPO DE COMUNICACION TOTAL PQRSF | PORCENTAJE PQRSF (%)
DENUNCIA 16 0,06
FELICITACION 39 0,14
INFORMACION 270 1,00
PETICION 19.817 73,63
QUEJA 1.252 4,65
RECLAMO 73 0,27
SUGERENCIA 23 0,09
TRAMITE 5.184 19,26
TUTELA 241 0,90
TOTAL 26.915 100

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal de Rionegro

Ahora, las solicitudes interpuestas se trasladaron a las siguientes dependencias o

secretarias con la finalidad de otorgar la correspondiente respuesta con los
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presupuestos juridicos de forma y resolucién de fondo de la peticién presentada por

el ciudadano.

Tabla 26. Solicitudes interpuestas primer semestre

SECRETARI EN FINALIZ | FINALIZ | VENCID | VENCIDO | VENCID | VENCID | VENCIDO | VENCI | TOTA
AS MARC | ADOA ADO O CON CON O CON O CON CON DO L

HAA | TIEMPO | VENCID NO RESPUE | RESPUE | RESPUE | SOLICITU SIN

TIEM o REQUIE | STACON STA STA D DE RESP

PO RE DOCUME | DEFINITI | PARCIA | INFORMA | UESTA

RESPUE NTO VA L CION
STA ASOCIAD
0

DESPACHO 17 382 163 0 3 1 4 0 11 581
ALCALDE
SECRETARI 5 127 59 0 0 3 6 0 6 206
A DE
DESARROLL
0
ECONOMICO
SECRETARI 465 2.801 1.266 1 1 5 7 0 316 4.882
A DE
DESARROLL
0
TERRITORIA
L
SECRETARI 33 1.824 10 0 0 0 0 0 8 1.857
A DE
EDUCACION
SECRETARI 79 980 168 0 0 0 1 0 135 1.363
A DE
FAMILIA,
SALUD E
INTEGRACIO
N SOCIAL
SECRETARI 218 906 177 0 0 308 44 1 81 1.825
A DE
GESTION
HUMANA Y
DESARROLL
0
ORGANIZACI
ONAL
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SECRETARI 240 2.240 705 2 3 25 59 0 352 3.626
A DE
GOBIERNO
SECRETARI 132 600 559 3 0 7 6 0 241 1.548
A DE
HABITAT
SECRETARI 647 4.439 617 5 0 1 2 0 550 6.261
A DE
HACIENDA
SECRETARI 427 2.088 1.114 1 6 15 92 4 240 3.087
A DE
PLANEACIO
N
SECRETARI 32 0 0 0 0 0 0 0 20 52
A DE SALUD
E INCLUSION
SOCIAL
SECRETARI 26 6 0 0 0 0 4 0 7 43
A DE
SERVICIOS
ADMINISTRA
TIVOS
SECRETARI 20 631 15 0 0 0 1 0 19 686
A GENERAL
TOTAL 2.341 17.024 4.853 12 13 455 226 5 1.986 |26.915

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

Administracion Municipal de Rionegro.

Segundo Informe Semestral Correspondiente al Afio 2023.

De acuerdo con la informacion rendida por el Sujeto objeto de control se percibe el
cumplimiento positivo de recepcion, tratamiento y respuesta de las peticiones
presentadas por los ciudadanos mediante la interposicion de las PQRSDF en el

segundo semestre del afio 2023.
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Los canales de atencién respecto del primer semestre frente al segundo semestre
se mantuvieron junto al estado del tramite de dichas solicitudes interpuestas a la

entidad, como se relaciona en el siguiente grafico.

Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2023

Tabla 27. Canales de atencion segundo semestre

CANALES DE ATENCION
CANALES TOTAL PORCENTAJE (%)
ATENCION ALCALDE 3 0,01
BUZON DE SUGERENCIA 63 0,23
COMUNICACION ENVIADA 5.248 19,50
CORREO CERTIFICADO 182 0,68
CORREO ELECTRONICO 8.318 30,90
ENCUENTROS DEMOCRATICOS 4 0,01
FISICO 10.565 39,25
TELEFONICO 143 0,53
WEB 2.389 8,88
TOTAL 26.915 100

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la

Administracion Municipal de Rionegro

Tabla 28. Estado de tramite de atencion segundo semestre

ESTADO DEL TRAMITE TOTAL PORCENTAJE
(%)

EN MARCHA A TIEMPO 2.341 8,70
FINALIZADO A TIEMPO 17.024 63,25
FINALIZADO VENCIDO 4.853 18,03
VENCIDO CON NO REQUIERE RESPUESTA 12 0,04
VENCIDO CON RESPUESTA CON DOCUMENTO 13 0,05
ASOCIADO

VENCIDO CON RESPUESTA DEFINITIVA 455 1,69
VENCIDO CON RESPUESTA PARCIAL 226 0,84
VENCIDO CON SOLICITUD DE INFORMACION 5 0,02
VENCIDO SIN RESPUESTA 1.986 7,38
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| TOTAL | 26.915 | 100 |
Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal de Rionegro

Asi mismo, respecto a su contenido o pretension de fondo en las solicitudes

interpuestas a la entidad se describen en la siguiente estadistica interna.

Tabla 29 Fondo en las solicitudes interpuestas a la entidad segundo semestre

TIPO DE COMUNICACION TOTAL PQRSF PORCENTAJE
PQRSF (%)
DENUNCIA 16 0,06
FELICITACION 39 0,14
INFORMACION 270 1,00
PETICION 19.817 73,63
QUEJA 1.252 4,65
RECLAMO 73 0,27
SUGERENCIA 23 0,09
TRAMITE 5.184 19,26
TUTELA 241 0,90
TOTAL 26.915 100

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal de Rionegro

Ahora, las solicitudes interpuestas se trasladaron a las siguientes dependencias o
secretarias con la finalidad de otorgar la correspondiente respuesta con los
presupuestos juridicos de forma y resolucién de fondo de la peticién presentada por

el ciudadano.
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Tabla 30 Solicitudes interpuestas segundo semestre

SECRET
ARIAS

EN
MARCHA
A TIEMPO

FINALIZ
ADO A
TIEMPO

FINALIZ
ADO
VENCID
o

VENCID
O CON
NO
REQUIE
RE
RESPUE
STA

VENCID

O CON

RESPUE

STA CON

DOCUME
NTO

ASOCIAD
o}

VENCID
O CON
RESPUE
STA
DEFINITI
VA

VENCID

O CON

RESPUE
STA

PARCIA
L

VENCID
O CON
SOLICIT
UD DE
INFORM
ACION

VENC
DO SIN
RESPU
ESTA

TOTAL

DESPAC
HO
ALCALD
E

382

163

3

11

581

SECRET
ARIA DE
DESARR
OLLO
ECONOM
ICO

127

59

206

SECRET
ARIA DE
DESARR
OLLO
TERRITO
RIAL

465

2.801

1.266

316

4.882

SECRET
ARIA DE
EDUCAC
ON

33

1.824

10

1.857

SECRET
ARIA DE
FAMILIA
SALUD E
INTEGRA
CION
SOCIAL

79

980

168

135

1.363

SECRET
ARIA DE
GESTION
HUMANA
Y
DESARR
OLLO
ORGANI
ZACIONA
L

218

906

177

398

a4

81

1.825

SECRET
ARIA DE
GOBIER
NO

240

2.240

705

25

59

352

3.626

SECRET
ARIA DE
HABITAT

132

600

559

241

1.548

SECRET
ARIA DE
HACIEND
A

647

4.439

617

550

6.261

SECRET
ARIA DE

427

2.088

1.114

92

240

3.987
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PLANEA
CION

SECRET 32 0 0 0 0 0 0 0 20 52
ARIA DE
SALUD E
INCLUSI
ON
SOCIAL

S

SECRET 26 6 0 0 0 0 4 0 7 43
ARIA DE
SERVICI
(o]
ADMINIS
TRATIVO

L

SECRET 20 631 15 0 0 0 1 0 19 686
ARIA
GENERA

TOTAL 2.341 17.024 4.853 12 13 455 226 5 1.986 26.915

Fuente: Informe primer Semestre PQRSFD — Oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal de Rionegro.

Relacion de las recomendaciones proyectadas por la oficina de control interno

Se recomienda a los secretarios, subsecretarios y jefes de oficina realizar un
seguimiento y monitoreo permanente en sus reuniones de equipo primario a las
solicitudes que fueron cargadas a su dependencia en el BPMS, garantizando
una respuesta oportuna dando cumplimiento a los términos de ley. Garantizando
la eficiencia y eficacia de las respuestas entregadas a las solicitudes recibidas

por los diferentes canales de atencion que se tienen en la Alcaldia de Rionegro

Se recomienda a los lideres y enlaces de cada secretaria, subsecretaria y oficina
que la fecha cuenta con solicitudes "Vencidas sin Respuestas”, en el BPMS,
implementen un plan de choque y una accion de mejora a través de la plataforma
SE-Suite, para revisar cada una de estas solicitudes para poder finalizar su
respuesta en el BPMS y asi poder mejorar los indicadores y dar cumplimiento a
sus funciones y responsabilidades de los cargos. De igual forma se recomienda
buscar acompafamiento o capacitacién en el manejo de la plataforma SE-SUITE

en la oficina de Direccionamiento Institucional o el area de las TIC, o del SAC en
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la secretaria de Educacion segun sea el caso garantizando la oportuna
respuesta a estas peticiones cumpliendo en los términos y tiempos establecidos

en la ley 1755 de 2015 y demas normas vigentes.

e La subsecretaria de desarrollo organizacional intensifique las campafas de
sensibilizaciéon para la atencion de las PQRSF, y generar nuevas estrategias

buscando mejorar los indicadores de respuesta.

Conclusiones de evaluacion por parte del equipo auditor

e La informacion del Primer y Segundo Semestre del afio 2022 respecto a las
PQRSFD fue objeto de rendicion la cuenta a través de la plataforma SIA
Contraloria, bajo su obligatoriedad de acuerdo con la Resoluciéon N.°. 010 del 13
de Enero del afio 2023 emitida por la Contraloria Municipal de Rionegro. Asi
mismo, es posible conocer la informacién en la Pagina Web institucional de la
Administracion Municipal de Rionegro en cumplimiento con los principios de

publicidad y transparencia de la informacién publica.

e La Alcaldia Municipal de Rionegro posee una serie de medios y modalidades de
recepcion de la informacion de PQRSFD. Las modalidades de recepcion de la
informacion son oral o escrita, mientras que los medios de admisién son de
indole teleféonico o magnéticos que son la Pagina Web-Correo electrénico y

Redes Sociales.

e Respecto al primer semestre del afio 2023 se evidencié el cumplimiento parcial
de la atencién al ciudadano en ocasion a que se percibe la no respuesta por

parte de las dependencias delegadas, sobrepasando los términos de respuesta.




nnnnnnnnnn

&

% 0 INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

S6S5. CONTRALORIA

Frente al segundo semestre del aino 2023 se evidencio el cumplimiento parcial
de la atencién al ciudadano en ocasion a que se percibe la no respuesta por

parte de las dependencias delegadas, sobrepasando los términos de respuesta.

La Entidad, posee un procedimiento de atencion a la ciudadania establecido,
indicando el tratamiento interno de las solicitudes junto a la designacion del
personal responsable de emitir la respuesta de acuerdo con las eventuales
solicitudes objeto de diferentes materias. Asi mismo, a través del tratamiento
del proceso archivistico de la Gestion Documental que refiere el articulo 22 y

complementarios de la Ley 594 de 2000.

En el ejercicio de prueba de recorrido realizado a la Alcaldia Municipal de
Rionegro en relacion con la contextualizacidon de el “procedimiento orientacion
del servicio a la ciudadania” y al escuchar las manifestaciones de los
participantes de la reunion efectuada el dia 28 de febrero de 2024 en las
instalaciones del sujeto de control, se logra identificar la falencia relacionada con
el no cumplimiento de los términos de respuesta, concluyendo que la misma se
presenta desde la clasificacion de las solicitudes que ingresan, debilidad que

sera objeto de observacion para el presente informe.

Los despachos en donde se puede denotar una mayor vulneracion respecto de
los términos de respuesta se perciben en la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Secretaria de Planeacién, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda y

Secretaria de Habitat.
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5. Beneficios Del Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Territorial. Por lo tanto, es necesario cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de
los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicidn, demostrandose como se originaron, contandose simultdneamente con los
correspondientes soportes

Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el
fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion a la Administraciéon
Municipal de Rionegro, se determind un (1) beneficio de caracter cuantitativo por
valor de 20.086.670 COP pesos colombianos y treinta y un (31) beneficios

cualitativos los cuales se enuncian a continuacion:
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5.1 Beneficios Cuantitativos

Tabla 31. Beneficios cuantitativos

NUMERO DE INSUMO BENEFICIO VALOR (COP)
CONTRATO Y OBJETO
De la auditoria | Mediante auditoria realizada en la
realizada en el afio | vigencia 2024 donde se evalua la
2023 que evaluaba la | vigencia 2023 se procedié a
gestion de la vigencia | verificar los insumos de la auditoria
2022, quedo como | anterior, encontrando que para el
1080-06-09-027-2021 insumo de auditoria: contrato en mencion se solicito el
1. Revisar el valor total | reintegro de los recursos no
“Contrato De de las polizas durante | ejecutados encontrando que entre
Administracién delegada | la ejecucion del | estos se incluian los reembolsos
De Recursos Para La contrato en | correspondientes a los conceptos 20.086.670
Interventoria, Reparcheo | comparacion al valor | de mayor valor presentado vy
Y Adecuacion De Vias de las polizas | pagado por pélizas del contrato y el
Urbanas Y Rurales Del presentadas en la | 0.2% de cuota de fiscalizacion.
Municipio De Rionegro — | propuesta inicial La supervision del contrato durante
Antioquia” 2. Revisar acta de | prueba de recorrido realizada por el
liquidacion” equipo auditor, entregaron los
soportes de liberacion y reintegro
de recursos no ejecutados como
también la liquidacion de este.
De la auditoria | Mediante auditoria realizada en la
realizada en el afio | vigencia 2024 donde se evalua la
1120-06-06-002-2022 2023 que evaluaba la | vigencia 2023 se procedié a
“Mantenimiento correctivo | gestion de la vigencia | verificar los insumos de la auditoria
y preventivo del sistema | 2022, quedo como | anterior, encontrando que para el
3.274.605

eléctrico de la Institucién
Educativa Domingo Savio

sede principal”

insumo de auditoria:
5%

contribucion especial

1.Deduccion

de seguridad.

2.iva sobre la utilidad.

contrato en mencion era necesario
realizar las correcciones
correspondientes al reintegro de
recursos correspondientes al 5%

del valor total del contrato, los
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3. Revisar

liquidacion”

acta de | cuales corresponden a la
contribucion especial de seguridad
y el reintegro de los recursos
cancelados por concepto de IVA
sobre la utilidad lo cual no aplicaba
para un contrato de obra.

Asi las cosas durante el ejercicio de
auditoria se realizaron reuniones
con los supervisores y
responsables del contrato, los
cuales adelantaron las acciones
necesarias para que en la
respuesta del informe preliminar se
aportaran los soportes del pago
total de los valores observados,
subsanando el presunto detrimento

patrimonial.

Elaboré: Equipo auditor
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5.2 Beneficios Cualitativos

A continuacion, se definen de manera discriminada los beneficios cualitativos

resultado del ejercicio de auditoria.

Tabla 32. Beneficios cualitativos

para el desarrollo de
la Auditoria.

. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero Objeto del contrato .
ato parte de la CMR Alcaldia
Una vez realizada la | El dia 5 de marzo se recibe respuesta al
adquisicién de reunion con el reqqerimiento en el cual indican: que se
dotacién para el personal de apoyo de | remite los documentos referentes al
centro integral de !a sulbsecretarla _Qe corlml'ato 1000—06—10-012-202_3, doqde
atencion  diferencial mfanma_ y atencioén | solicitan que se aporten al equipo auditor
makia. en el marco del dlferep0|al, donde se | y se anexen gl .c.axpedlente los
™ e expusieron las | documentos que justifiquen la nueva
S .cc;nveglo. istrativo d inquietudes referentes | asignacion de supervisién del contrato,
2 ?oggimrcr;]igé?ér: vo dg al contrato 1.0.00-06- Io§ estudios previos correspondientes al
S. Antioquia de 10-012, se solicita que | mismo, la orden de pago Y el
1 = conformid,ad con las | € r_aporten al equipo comprobantg _qe egreso, para finalizar
& especificaciones auditor los | con la revision d_el ‘contrato en el
g téonicas  contenidas f:loc.u.mentos que desarrpllo de !a Audltqna. ]
S en el acuerdo marco JUS.’[IfIqU(.E’n la nueva | El equipo audlto.r'rgqmere que se envien
- de precios para la asignacion de | escaneados |n|'C|aImente y luego
adquisicion de | SuPervision del IIevngos al arch!vo, por favor se los
clementos para la contrgto, con el | remite a cpntrol interno para que ellos
primera infancia y objetivo de que sea | puedan brlpdar I.a respuesta. Los cuales
educacion tomaqo. como fueron. evidenciados y anexados al
beneficio  cualitativo | expediente contractual.
cce173amp2022
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contrato Una vez realizada la | El dia 12 de marzo se recibi6 respuesta

interadministrativo de | reunion con el | al requerimiento indicando lo siguiente:
administracion personal de apoyo de | En cuanto a la forma de pago se
delegada pararealizar | la Subsecretaria de | estableci6 lo siguiente: “El 30% del valor
el proceso de | sistemas de la | de los recursos a administrar sera
conservacion informacion, donde se | desembolsado por parte de la alcaldia
catastral del municipio | expusieron las | municipal de Rionegro con la suscripcion
de rionegro inquietudes referentes | del contrato interadministrativo, y el
al contrato 1040-06- | restante 70% mediante catas de avance
09-019-2023, se | de acuerdo con la ejecucion de las
solicita que se | actividades”. La contraloria
subsane y se aporten | pregunta “Sabiendo que el contrato fue
al equipo auditor y se | firmado el 11 de abril de 2023 porque el
anexen al expediente | primer pago por valor de $92.119.683,
los documentos | solo se efectud hasta el 11 de noviembre

relacionados con la | de 2023"

propuesta econdémica | Si bien mediante el perfeccionamiento
de la EDESO numeral | del contrato se pactan formalidades para
12.3 (Personal | su ejecucion, estas siguen
requerido) donde se | condicionadas a las dinamicas propias
evidencie los | de sudesarrollo; por ejemplo, y para este
requisitos de | caso particular lo convenido fue realizar
Q experiencia un pago del 30% del valor de los
8' establecidos, de la | recursos al momento de su suscripcion,
<2 misma manera los | no obstante, el acta de pago fue
< informes de | presentada y procesada apenas el dia
2 °o|7 supervision periodicos | 14 de junio de 2023, es decir, 2 meses
8 realizados  a la | después de la fecha establecida. Del
o ejecucion del contrato | mismo modo y si bien los pagos tratan de
S donde evidencie | ceflirse a lo acordado, estos se
- seguimientos a las | condicionan a la disponibilidad efectiva
obligaciones de recursos y a la programacion

especificas 'y lo
establecido en las
especificaciones
técnicas del contrato
interadministrativo,

asi mismo no se
evidenciaron los
rendimientos

financieros

producidos por los
recursos recibidos en
la administracion

seran de propiedad de
la alcaldia de
Rionegro, los cuales

se entregaran
trimestralmente a la
tesoreria de la

institucion en la forma
prevista por el articulo
33 del Decreto 4730

presupuestal y financiera.

Finalmente, es necesario resaltar que,
desde la Secretaria de Hacienda, se
trabaja para que estas variaciones no
generan ningun efecto que pueda
considerarse como posible detrimento
patrimonial.

En la forma de pago también se
establecio lo siguiente: “Los
rendimientos financieros producidos por
los recursos recibidos  en la
administracion seran de propiedad de la
alcaldia de Rionegro, los cuales se
entregaran trimestralmente a la tesoreria
de la institucién en la forma prevista por
el articulo 33 del Decreto 4730 del
2005” No se evidenciaron los
rendimientos financieros producidos por
los recursos recibidos.

Con respecto a lo dispuesto en la
clausula sexta del convenio acerca del
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del 2005. Clausula
(Forma de pago)

reintegro trimestral de los intereses, es
pertinente sefalar que, los rendimientos
se generan, revisan y consolidan mes
vencido, es decir que, si el pago se
realizé el 11 de noviembre, el primer
corte de intereses seria el mes de
diciembre, en este orden de ideas,
durante los primeros dias de marzo
estaria cumpliéndose el primer trimestre
de revision 'y consolidacion de
rendimientos financieros. Asi las cosas,
esperamos que una vez la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente -
EDESO-, realice dicho proceso pueda
realizar el reintegro de estos recursos,
los cuales a informe preliminar
ascienden aproximadamente a
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS
CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
($822,69 M/L), distribuidos asi:

Mes Mes Valor
corriente revision (COP)
Noviembre | Diciembre | $758,16
Diciembre Enero $62,40
Enero Febrero $2,13

De igual manera, la empresa de
desarrollo sostenible “EDESO” nos
compartié6 los extractos donde se
evidencia el valor de los rendimientos del
proyecto, los cuales adjuntamos al
presente correo. En relacion con los
documentos relacionados con la
propuesta econdmica de la EDESO
numeral 12.3 (Personal requerido)
donde se evidencie los requisitos de
experiencia establecidos, la empresa de
desarrollo sostenible nos compartié las
hojas de vida del equipo de trabajo del
Centro de Proyectos e Ingenieria (CPI)
S.A.S. el cual estaba compuesto por 6
funcionarios. Por ultimo, en relacién con
los informes de supervision periddicos
realizados a la ejecucién del contrato
donde evidencie seguimientos a las
obligaciones especificas y lo establecido
en las especificaciones técnicas del
contrato interadministrativo, se anexa
tanto informe de avance N° 2 y final por
parte de la EDESO, como Informes de
supervision realizados por el Municipio
de Rionegro.
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Nudmero

Contr
ato

Objeto del contrato

Requerimiento por
parte de la CMR

Accion correctiva por parte de la
Alcaldia

convenio

formulacién,

evaluacion
instrumentos
planificacion
proyectos

fisica y
gobernanza.

1040-07-04-002-2023

interadministrativo
para apoyar

ejecucion, control

territorio, en
dimensiones urbana,

Una vez realizada la
reunion con el
personal de apoyo de
la Subsecretaria de
planeacion
estratégica
evaluacion, donde se
expusieron las
inquietudes referentes
al contrato 1040-07-
04-002-2023, se
solicita que se
subsane y se aporten
al equipo auditor y se
anexen al expediente
contractual los
documentos
relacionados con
evidencias y soportes
en medios
magnéticos que se
relacionan en los
informes de
supervision asi mismo
como identificar las
rutas de acceso a la
informacién de la
nube cargados por el

peso que estos
contienen.
dicha solicitud de

requiere para el dia
lunes 11 de marzo.

El dia 12 de marzo se recibe respuesta
al requerimiento indicando que respecto
de los entregables y evidencias al
convenio interadministrativo 1040-07-
04-002-2023, remito a continuacion la
siguiente informacion.

Que la informacion se encuentra alojada
en el espacio de SHAREPOINT interno
de la Subsecretaria de Planeacion
Estratégica y Evaluacion a la cual
pueden acceder a través del link a
continuacion:

{08}

Asi mismo, se cuenta con un Backup en
el espacio de ONEDRIVE al cual
también pueden acceder a través del
siguiente enlace:

{08}

{08J;

Tal como ya se ha discutido, dado el
volumen y peso de la informacion, ha
resultado complejo alojar en algun
dispositivo externo la informacion en el
archivo del convenio, no obstante, se
procede consolidad en las medidas de
las posibilidades la informacién en CDs
para ligarlos a referencia cruzada del
proceso documental.



https://alcrionegro.sharepoint.com/:f:/s/PLANEACINESTRATGICARIONEGRO/Erxnd73hKmxElJskt-20OEwBgHuu_FFFZlIGGQOMCmAYgQ
https://alcrionegro-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/c-jpmejia_rionegro_gov_co/ErzDAIL0aVNBi6pyDYYu8kgB8mD8OSlzdxloSRIf0bbRhQ
https://alcrionegro-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/c-jpmejia_rionegro_gov_co/Eqow2m8FRIxIsHGb5HltFLYBylVDqFKsL_ZDJGdrbHyJkg
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. Contr . Requerimiento por Accion correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia

suministro de | Una vez realizada la | El dia 11 de marzo se recibio respuesta
almohadas, cobijas, | reunién con el | al requerimiento en el cual indican las
colchones, personal de control | respuestas a las inquietudes

colchonetas y demas | interno en apoyo de la | expresadas:
elementos, para la | Subsecretaria de | Planillas en las que se identifiquen las
atencion de | sistemas de gestion | personas beneficiadas En relaciéon con
emergencias en el | del riesgo, donde se | este item, se anexan los listados con las
municipio de | expusieron las | planillas de las personas que fueron
Rionegro. inquietudes referentes | beneficiadas con la entrega de
al contrato 1060-06- | elementos de que trata el contrato en
08-005-2023, se | mencién. Nota: es de aclarar que el
™ solicita que se | municipio de Rionegro cuenta con una
Q subsane y se aporten | bodega ubicada en las instalaciones del
) al equipo auditor y se | Centro Integral de Gestién del Riesgo
38 anexen al expediente | CIGER, donde se encuentran
4 g los documentos | almacenados algunos kits de noche
& relacionados con las | (colchones-cobijas-almohadas); se
g planilas donde se | anexa registra fotografico. Justificacion
9 identifiquen las | cambio de supervisor Dado que para el
~ personas dia 01 de enero de 2024, se dio el
beneficiadas, cambio de administracion municipal, se
justificacion de | anexa acta de posesidon de la

cambio de supervisor
para el acta final de
supervision y el

certificado de
liberacion de
recursos.

Secretaria de Gobierno, y quien a partir
de la fecha funge como ordenadora del
gasto. Certificado de liberacion de
recursos Se anexa documento que da
cuenta de los recursos liberados en el
marco del contrato en mencién.

Quedamos atentos a brindar
informacién en caso de requerirse.

mas
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. Contr . Requerimiento por Accion correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
contrato Una vez realizada la | El dia 14 de marzo se recibe respuesta
interadministrativo por | reunién con el | al requerimiento indicando lo siguiente:
administracion personal de
delegada de recursos | subsecretaria de | Buenas tardes, conforme a lo requerido
para brindar apoyo | convivencia y control | se informa que ya reposan en el archivo
logistico a la fuerza | territorial y el equipo | central, los documentos descritos.
publica 'y demas | auditor, donde se
organismos de | expusieron las | Se observo la adhesion de lo requerido
Q seguridad del | inquietudes referentes | al expediente contractual.
< municipio de Rionegro | al contrato 1060-06-
) 09-035-2023, se
3 solicita que se
5 3 subsane y se anexen
b al expediente los
< documentos
o .
e relacionados con el
~ otro si al contrato,
ultimo informe de
supervision, CD con
soportes de
evidencias, acta de

terminacion final y los
pagos realizados con
sus comprobantes de
egreso.
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. Contr . Requerimiento por Accion correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
adquisicion de | Una vez realizada la | El dia 13 de marzo se recibe respuesta
equipos de ordefio | reunién con el | al requerimiento indicando lo siguiente:
mecanico para | personal de
dotacién de pequefios | Subsecretaria de | Buenos dias.
productores de la | desarrollo
cadena lactea del | agropecuario y el | Se adjunta la informacion solicitada.
municipio de Rionegro | equipo auditor, donde
- Antioquia se expusieron las | Gracias por la atencion.
inquietudes referentes
Q al contrato 1110-06- | Feliz dia.
S 08-003-2023, se
& solicita que se aporte | Se observo la entrega de lo solicitado en
38 y se anexe al | el requerimiento y posterior adhesion al
6 g expediente expediente contractual.
b contractual la
g justificacion,
= fundamento o motivo
- de cémo se realizé la

eleccion de los 20
beneficiarios del
contrato mencionado
con fundamento en la
planeacion y
elaboracion de los
estudios previos, con
el objetivo de cerrar la
revisién del proceso.
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suministro Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta

paquetes alimentarios | reunién con el | al requerimiento indicando lo siguiente:

en los personal de

vacacionales Subsecretaria de | Cordial saludo,

receso  académico, | planeacién educativa

para los estudiantes | y el equipo auditor, | Desde el equipo de apoyo a la

de las instituciones | donde se expusieron | supervision PAE se dan las siguientes

educativas las inquietudes | respuestas frente a su requerimiento:

del  municipio referentes al contrato

Rionegro 1120-06-09-014- Se aportan las planillas de registro
2023, se solicita que | diligenciadas por las personas que
se aporte al auditor y | reciben el paquete nutricional (carpetas
se anexe al | planillas diligenciadas). link de acceso.
expediente
contractual, lo | Se aportan los recibos de compra local
relacionado en las | correspondiente a COP$969.425.426
especificaciones (carpeta anexo 3 compra local,
técnicas del contrato | subcarpeta recibos). link de acceso:
sobre la base de
datos del SIMAT, | Se observoingresando al Link de acceso
suministrada por la | lo requerido por el equipo Auditor.
secretaria de
educacion de los
estudiantes por
institucion educativa,
grado escolar y grupo,

7 con el fin de validar los

1120-06-09-014-2023

estudiantes

matriculados con los
paquetes alimentarios
entregados. de la
misma manera se
requiere  que  se
aporte las acciones
realizadas en el
numeral 9 de las
obligaciones

especificas del
contrato, toda vez que
se evidencio
elementos

alimenticios no
entregados en la
cantidad solicitada
segun informe técnico
de supervision
numeral 9 de
obligaciones

especificas. aportar el
recibo de compra
local por valor de
969.425.426 COP con
camara de comercio
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia

del  establecimiento
Ley 2046 de 2020.
todos los anexos que
se establecen en el
detalle de la ejecucion
de los informes de
supervision ya que no
reposan en el
expediente y tampoco
se especifica o se
identifica donde se
encuentran alojados.

Dicha solicitud se
requiere para el dia 18
de marzo de 2024.
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aunar esfuerzos entre | Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta
el municipio  de | reunién con el | al requerimiento indicando la
rionegro y la junta de | personal de | justificacion clara y expresa
accién comunal de la | Subsecretaria de | mencionando la normativa pertinente en
vereda higuerdn para | Ambiente y el equipo | cuanto a la exoneracion de los aportes al
desarrollar el proyecto | auditor, donde se | sistema de seguridad social por parte de
fortalecimiento expusieron las | la JAC.
comunitario y | inquietudes referentes
ambiental para la|a los siguientes | No estdn obligadas a realizar dichos
conservacion de | contratos: 1130-07- | aportes conforme la normatividad
ecosistemas, en la | 037-2023se  solicita | existente que consagra: el ESTATUTO
vereda higuerdn del | que se subsane y se | TRIBUTARIO.
municipio de Rionegro | anexen al expediente
(ant), a través de la | los documentos | ARTICULO 114-1
metodologia priser, en | relacionados a la
el marco del convenio | justificacion clara y | Adicionado- Estaran exoneradas del
de asociacion suscrito | expresa mencionando | pago de los aportes parafiscales a favor
con cornare la normativa | del Servicio Nacional del Aprendizaje
pertinente en cuantoa | (SENA), del Instituto Colombiano de
la exoneracion de los | Bienestar Familiar (ICBF) vy las
aportes al sistema de | cotizaciones al Régimen Contributivo de
seguridad social por | Salud, las sociedades y personas
parte de la JAC, de la | juridicas y asimiladas contribuyentes
g misma manera, | declarantes del impuesto sobre la renta
N aportar el numeral 25 | y complementarios, correspondientes a
P de las obligaciones de | los trabajadores que devenguen,
8 < la supervision, | individualmente considerados, menos de
'c\|> numeral 14 de las | diez (10) salarios minimos mensuales
= obligaciones legales vigentes.
A especificas.

Asi mismo las personas naturales
empleadoras estaran exoneradas de la
obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior
no aplicara para personas naturales que
empleen menos de dos trabajadores, los
cuales seguiran obligados a efectuar los
aportes de que trata este inciso.”

Por lo anterior es pertinente resaltarles
que si bien es cierto las JAC son
personerias juridicas, las mismas no
contratan personal para desempefar
sus funciones o cumplir con sus
obligaciones derivadas de la celebracion
del convenio, estas ejecutan las
actividades con el apoyo de la misma
comunidad, por lo tanto se cumple lo
consagrado en el articulo 114-1 inciso 1
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Requerimiento por
parte de la CMR

Accion correctiva por parte de la
Alcaldia

También es de resaltar que todas las
personas juridicas deben de tener un
representante legal, quien a su vez es
una persona natural (por principio de la
normatividad civil y comercial), quien es
elegido por la misma comunidad de la
respetiva JAC pero este TAMPOCO
contrata personal para el desempefio de
sus funciones, por lo tanto se da el
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 114-1 inciso 2

Aportar el numeral 25 de las
obligaciones de la supervision

No existe numeral 25 en las obligaciones
del municipio en la minuta del convenio.

Aportar numeral 14 de las obligaciones
especificas.

Entregar al municipio una base de datos
en Excel con los datos de los actores
formados de conformidad con lo
dispuesto en las especificaciones
técnicas.

Se adjunta los archivos
correspondientes de cada convenio en
Excel.

Aportar documento del programa
PRISER para cada uno de los contratos
segun su objeto.

Se adjunta documento sobre
metodologia PRISER a cada uno de los
convenios.

Aportar hojas de vida de los talleristas
de cada convenio.

Se adjunta hojas de vida de los talleristas
de los diferentes convenios.

Toda la informacion mencionada se
encuentra en un enlace.

Se observo lo relacionado en la
respuesta y su posterior adhesion al
expediente contractual.
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aunar esfuerzos entre | Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta
el municipio  de | reunién con el | al requerimiento indicando la
Rionegro y la junta de | personal de | justificacion clara y expresa
accién comunal de la | Subsecretaria de | mencionando la normativa pertinente en
vereda galicia parte | Ambiente y el equipo | cuanto a la exoneracion de los aportes al
baja para desarrollar | auditor, donde se | sistema de seguridad social por parte de
el proyecto | expusieron las | la JAC.
"fortalecimiento inquietudes referentes
comunitario y | a los siguientes | No estan obligadas a realizar dichos
ambiental para la | contratos: 1130-07- | aportes conforme Ila normatividad
conservacion de | 040-2023se solicita | existente que consagra: el ESTATUTO
ecosistemas en la | que se subsane y se | TRIBUTARIO.
vereda galicia parte | anexen al expediente
baja del municipio de | los documentos | ARTICULO 114-1
rionegro, a través de | relacionados a la
la metodologia | justificacion clara y | Adicionado- Estaran exoneradas del
priser", en el marco | expresa mencionando | pago de los aportes parafiscales a favor
del convenio de | la normativa | del Servicio Nacional del Aprendizaje
asociacion  suscrito | pertinente en cuantoa | (SENA), del Instituto Colombiano de
con cornare. la exoneracion de los | Bienestar Familiar (ICBF) vy las
aportes al sistema de | cotizaciones al Régimen Contributivo de
seguridad social por | Salud, las sociedades y personas
parte de la JAC, de la | juridicas y asimiladas contribuyentes
g misma manera, | declarantes del impuesto sobre la renta
N aportar el numeral 25 | y complementarios, correspondientes a
g de las obligaciones de | los trabajadores que devenguen,
9 < la supervision, | individualmente considerados, menos de
'c\|> numeral 14 de las | diez (10) salarios minimos mensuales
= obligaciones legales vigentes.
A especificas

Asi mismo las personas naturales
empleadoras estaran exoneradas de la
obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior
no aplicara para personas naturales que
empleen menos de dos trabajadores, los
cuales seguiran obligados a efectuar los
aportes de que trata este inciso.”

Por lo anterior es pertinente resaltarles
que si bien es cierto las JAC son
personerias juridicas, las mismas no
contratan personal para desempefar
sus funciones o cumplir con sus
obligaciones derivadas de la celebracion
del convenio, estas ejecutan las
actividades con el apoyo de la misma
comunidad, por lo tanto se cumple lo
consagrado en el articulo 114-1 inciso 1
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Requerimiento por
parte de la CMR

Accion correctiva por parte de la
Alcaldia

También es de resaltar que todas las
personas juridicas deben de tener un
representante legal, quien a su vez es
una persona natural (por principio de la
normatividad civil y comercial), quien es
elegido por la misma comunidad de la
respetiva JAC pero este TAMPOCO
contrata personal para el desempefio de
sus funciones, por lo tanto se da el
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 114-1 inciso 2

Aportar el numeral 25 de las
obligaciones de la supervision

No existe numeral 25 en las obligaciones
del municipio en la minuta del convenio.

Aportar numeral 14 de las obligaciones
especificas.

Entregar al municipio una base de datos
en Excel con los datos de los actores
formados de conformidad con lo
dispuesto en las especificaciones
técnicas.

Se adjunta los archivos
correspondientes de cada convenio en
Excel.

Aportar documento del programa
PRISER para cada uno de los contratos
segun su objeto.

Se adjunta documento sobre
metodologia PRISER a cada uno de los
convenios.

Aportar hojas de vida de los talleristas
de cada convenio.

Se adjunta hojas de vida de los talleristas
de los diferentes convenios.

Toda la informacion mencionada se
encuentra en un enlace.

Se observo lo relacionado en la
respuesta y su posterior adhesion al
expediente contractual.
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aunar esfuerzos entre | Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta
el municipio  de | reunién con el | al requerimiento indicando la
Rionegro y la junta de | personal de | justificacion clara y expresa
accién comunal de la | Subsecretaria de | mencionando la normativa pertinente en
vereda vilachuaga | Ambiente y el equipo | cuanto a la exoneracion de los aportes al
para desarrollar el | auditor, donde se | sistema de seguridad social por parte de
proyecto expusieron las | la JAC.
"fortalecimiento inquietudes referentes
comunitario y | a los siguientes | No estan obligadas a realizar dichos
ambiental para la | contratos: 1130-07- | aportes conforme Ila normatividad
conservacion de | 047-2023se solicita | existente que consagra: el ESTATUTO
ecosistemas, en la | que se subsane y se | TRIBUTARIO.
vereda vilachuaga del | anexen al expediente
municipio de Rionegro | los documentos | ARTICULO 114-1
(ant), a través de la | relacionados a la
metodologia  priser" | justificacion clara y | Adicionado- Estaran exoneradas del
en el marco del | expresamencionando | pago de los aportes parafiscales a favor
convenio de | la normativa | del Servicio Nacional del Aprendizaje
asociacion  suscrito | pertinente en cuantoa | (SENA), del Instituto Colombiano de
con cornare. la exoneracion de los | Bienestar Familiar (ICBF) vy las
aportes al sistema de | cotizaciones al Régimen Contributivo de
seguridad social por | Salud, las sociedades y personas
parte de la JAC, de la | juridicas y asimiladas contribuyentes
g misma manera, | declarantes del impuesto sobre la renta
N aportar el numeral 25 | y complementarios, correspondientes a
S de las obligaciones de | los trabajadores que devenguen,
10 < la supervision, | individualmente considerados, menos de
'c\|> numeral 14 de las | diez (10) salarios minimos mensuales
= obligaciones legales vigentes.
A especificas

Asi mismo las personas naturales
empleadoras estaran exoneradas de la
obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior
no aplicara para personas naturales que
empleen menos de dos trabajadores, los
cuales seguiran obligados a efectuar los
aportes de que trata este inciso.”

Por lo anterior es pertinente resaltarles
que si bien es cierto las JAC son
personerias juridicas, las mismas no
contratan personal para desempefar
sus funciones o cumplir con sus
obligaciones derivadas de la celebracion
del convenio, estas ejecutan las
actividades con el apoyo de la misma
comunidad, por lo tanto se cumple lo
consagrado en el articulo 114-1 inciso 1
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parte de la CMR

Accion correctiva por parte de la
Alcaldia

También es de resaltar que todas las
personas juridicas deben de tener un
representante legal, quien a su vez es
una persona natural (por principio de la
normatividad civil y comercial), quien es
elegido por la misma comunidad de la
respetiva JAC pero este TAMPOCO
contrata personal para el desempefio de
sus funciones, por lo tanto se da el
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 114-1 inciso 2

Aportar el numeral 25 de las
obligaciones de la supervision

No existe numeral 25 en las obligaciones
del municipio en la minuta del convenio.

Aportar numeral 14 de las obligaciones
especificas.

Entregar al municipio una base de datos
en Excel con los datos de los actores
formados de conformidad con lo
dispuesto en las especificaciones
técnicas.

Se adjunta los archivos
correspondientes de cada convenio en
Excel.

Aportar documento del programa
PRISER para cada uno de los contratos
segun su objeto.

Se adjunta documento sobre
metodologia PRISER a cada uno de los
convenios.

Aportar hojas de vida de los talleristas
de cada convenio.

Se adjunta hojas de vida de los talleristas
de los diferentes convenios.

Toda la informacién mencionada se
encuentra en un enlace.

Se observo lo relacionado en la
respuesta y su posterior adhesion al
expediente contractual
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aunar esfuerzos entre | Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta
el municipio  de | reunién con el | al requerimiento indicando la
rionegro y la junta de | personal de | justificacion clara y expresa
accién comunal de la | Subsecretaria de | mencionando la normativa pertinente en
vereda yarumal para | Ambiente y el equipo | cuanto ala exoneracion de los aportes al
desarrollar el proyecto | auditor, donde se | sistema de seguridad social por parte de
"fortalecimiento expusieron las | la JAC.
comunitario y | inquietudes referentes
ambiental para la|a los siguientes | No estdn obligadas a realizar dichos
conservacion de | contratos: 1130-07- | aportes conforme la normatividad
ecosistemas en la | 050-2023 se solicita | existente que consagra: el ESTATUTO
vereda yarumal del | que se subsane y se | TRIBUTARIO.
municipio de rionegro | anexen al expediente
a ftraves de la|los documentos | ARTICULO 114-1
metodologia priser." | relacionados a la
en el marco del | justificacion clara y | Adicionado- Estaran exoneradas del
convenio de | expresa mencionando | pago de los aportes parafiscales a favor
asociacion  suscrito | la normativa | del Servicio Nacional del Aprendizaje
con cornare pertinente en cuantoa | (SENA), del Instituto Colombiano de
la exoneracion de los | Bienestar Familiar (ICBF) vy las
aportes al sistema de | cotizaciones al Régimen Contributivo de
seguridad social por | Salud, las sociedades y personas
parte de la JAC, de la | juridicas y asimiladas contribuyentes
g misma manera, | declarantes del impuesto sobre la renta
N aportar el numeral 25 | y complementarios, correspondientes a
3 de las obligaciones de | los trabajadores que devenguen,
11 < la supervision, | individualmente considerados, menos de
'c\|> numeral 14 de las | diez (10) salarios minimos mensuales
= obligaciones legales vigentes.
A especificas

Asi mismo las personas naturales
empleadoras estaran exoneradas de la
obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior
no aplicara para personas naturales que
empleen menos de dos trabajadores, los
cuales seguiran obligados a efectuar los
aportes de que trata este inciso.”

Por lo anterior es pertinente resaltarles
que si bien es cierto las JAC son
personerias juridicas, las mismas no
contratan personal para desempefar
sus funciones o cumplir con sus
obligaciones derivadas de la celebracion
del convenio, estas ejecutan las
actividades con el apoyo de la misma
comunidad, por lo tanto se cumple lo
consagrado en el articulo 114-1 inciso 1
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Alcaldia

También es de resaltar que todas las
personas juridicas deben de tener un
representante legal, quien a su vez es
una persona natural (por principio de la
normatividad civil y comercial), quien es
elegido por la misma comunidad de la
respetiva JAC pero este TAMPOCO
contrata personal para el desempefio de
sus funciones, por lo tanto se da el
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 114-1 inciso 2

Aportar el numeral 25 de las
obligaciones de la supervision

No existe numeral 25 en las obligaciones
del municipio en la minuta del convenio.

Aportar numeral 14 de las obligaciones
especificas.

Entregar al municipio una base de datos
en Excel con los datos de los actores
formados de conformidad con lo
dispuesto en las especificaciones
técnicas.

Se adjunta los archivos
correspondientes de cada convenio en
Excel.

Aportar documento del programa
PRISER para cada uno de los contratos
segun su objeto.

Se adjunta documento sobre
metodologia PRISER a cada uno de los
convenios.

Aportar hojas de vida de los talleristas
de cada convenio.

Se adjunta hojas de vida de los talleristas
de los diferentes convenios.

Toda la informacion mencionada se
encuentra en un enlace.

Se observo lo relacionado en la
respuesta y su posterior adhesion al
expediente contractual
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aunar esfuerzos entre | Una vez realizada la | El dia 21 de marzo se recibe respuesta
el municipio  de | reunién con el | al requerimiento indicando la
Rionegro y la junta de | personal de | justificacion clara y expresa
accién comunal de la | Subsecretaria de | mencionando la normativa pertinente en
vereda santa teresa | Ambiente y el equipo | cuanto ala exoneracion de los aportes al
sector 1 para | auditor, donde se | sistema de seguridad social por parte de
desarrollar el proyecto | expusieron las | la JAC.
"fortalecimiento inquietudes referentes
comunitario y | a los siguientes | No estan obligadas a realizar dichos
ambiental para la | contratos: 1130-07- | aportes conforme Ila normatividad
conservacion de | 054-2023 se solicita | existente que consagra: el ESTATUTO
ecosistemas, en la | que se subsane y se | TRIBUTARIO.
vereda santa teresa | anexen al expediente
sector 1 del municipio | los documentos | ARTICULO 114-1
de Rionegro (ant), a | relacionados a la
través de la | justificacion clara y | Adicionado- Estaran exoneradas del
metodologia priser”, | expresa mencionando | pago de los aportes parafiscales a favor
en el marco del | la normativa | del Servicio Nacional del Aprendizaje
convenio de | pertinente en cuantoa | (SENA), del Instituto Colombiano de
asociacion  suscrito | la exoneracion de los | Bienestar Familiar (ICBF) vy las
con cornare. aportes al sistema de | cotizaciones al Régimen Contributivo de
seguridad social por | Salud, las sociedades y personas
parte de la JAC, de la | juridicas y asimiladas contribuyentes
g misma manera, | declarantes del impuesto sobre la renta
N aportar el numeral 25 | y complementarios, correspondientes a
b de las obligaciones de | los trabajadores que devenguen,
12 < la supervision, | individualmente considerados, menos de
'c\|> numeral 14 de las | diez (10) salarios minimos mensuales
= obligaciones legales vigentes.
A especificas

Asi mismo las personas naturales
empleadoras estaran exoneradas de la
obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior
no aplicara para personas naturales que
empleen menos de dos trabajadores, los
cuales seguiran obligados a efectuar los
aportes de que trata este inciso.”

Por lo anterior es pertinente resaltarles
que si bien es cierto las JAC son
personerias juridicas, las mismas no
contratan personal para desempefar
sus funciones o cumplir con sus
obligaciones derivadas de la celebracion
del convenio, estas ejecutan las
actividades con el apoyo de la misma
comunidad, por lo tanto se cumple lo
consagrado en el articulo 114-1 inciso 1
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También es de resaltar que todas las
personas juridicas deben de tener un
representante legal, quien a su vez es
una persona natural (por principio de la
normatividad civil y comercial), quien es
elegido por la misma comunidad de la
respetiva JAC pero este TAMPOCO
contrata personal para el desempefio de
sus funciones, por lo tanto se da el
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 114-1 inciso 2

Aportar el numeral 25 de las
obligaciones de la supervision

No existe numeral 25 en las obligaciones
del municipio en la minuta del convenio.

Aportar numeral 14 de las obligaciones
especificas.

Entregar al municipio una base de datos
en Excel con los datos de los actores
formados de conformidad con lo
dispuesto en las especificaciones
técnicas.

Se adjunta los archivos
correspondientes de cada convenio en
Excel.

Aportar documento del programa
PRISER para cada uno de los contratos
segun su objeto.

Se adjunta documento sobre
metodologia PRISER a cada uno de los
convenios.

Aportar hojas de vida de los talleristas
de cada convenio.

Se adjunta hojas de vida de los talleristas
de los diferentes convenios.

Toda la informacion mencionada se
encuentra en un enlace.

Se observo lo relacionado en la
respuesta y su posterior adhesion al
expediente contractual
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
adquisicion de | El 12 de marzo de | El 13 de marzo de 2023, se entregan los
dotacion para el | 2023, se solicita que | documentos que soportan las acciones
centro integral de | se subsane y se | implementadas por la Alcaldia donde
atencion  diferencial | anexen al expediente | reposa informe de supervision
makia, en el marcodel | los documentos que | consolidado para el afo 2024 en
convenio soporten las acciones | busqueda de culminar con el proceso por
- interadministrativo de | realizadas por la | incumplimiento de la orden de compra,
N cofinanciacion n | supervision del | dichos documentos se verifican que son
Y 4600015889 de 2023, | contrato en pro de | anexados al expediente fisico
3 suscrito con la | mitigar el riesgo | contractual y publicados en las
13 g gobernacién de | presentado, en este | diferentes plataformas
- Antioquia, de | caso el
8 | conformidad con las | incumplimiento
8' especificaciones contractual
S técnicas contenidas | (activacion de
en el acuerdo marco | polizas).
de precios para la
adquisicion de
elementos para la
primera infancia vy
educacion
CCE173AMP2022
. articular las iniciativas | EI 08 de marzo se | El dia 13 de marzo, se envia respuesta
N de  produccion y | solicita se subsane y | por parte de a Oficina de Proyectos
g consumo sostenible, | se aporten al equipo | Especiales con la evidencia de la
S brindando auditor y se anexen al | referencia cruzada de las evidencias
3 acompafiamiento  y | expediente digitales entregada en el Centro
o asistencia tecnica y | contractual los | Documental.
14 g' estableciendo documentos
IS lineamientos para | relacionados con
o introducir practicas de | evidencias y soportes
5. sostenibilidad en sus | en medios
5 procesos. magnéticos que se
o relacionan en los
3 informes de
- supervision
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
apoyo y | El 15 de marzo de | EIl 15 de marzo de 2023 se envia
fortalecimiento a los | 2023, se solicita que | respuesta de la Subsecretaria de
procesos de | se aporte al equipo | Gestidon del riesgo con los soportes de
gobernabilidad, auditor y se anexe al | los entregables de los informes de apoyo
seguridad, expediente técnico.
I participacion y gestion | contractual, lo
§ del riesgo del | relacionado en las
< municipio de rionegro | especificaciones
15 Pt técnicas donde se
'SI evidencie los informes
s de apoyo técnico en
8 situaciones de
- emergencia asociado
al entregable 3.15 del
componente 3- Apoyo
y fortalecimiento a la
Gestion del Riesgo de
Desastres.
contrato El 13 de marzo de | El 15 de marzo de 2024, se recibe
interadministrativo 2024, se solicita se | aclaracion por parte de la Secretaria de
para el arrendamiento | subsane y se aporten | Gobierno donde relacionan la aclaracion
de vehiculos con el fin | al equipo auditor los | del pago por concepto de “otros recibos”
de apoyar | documentos que den | demostrando que fueron comparendos
Q logisticamente a la | claridad sobre el pago | que tuvieron los vehiculos objeto del
S fuerza publica, | por concepto de "otros | contrato, los documentos se verifico que
© organismos de | recobros" fueron anexados al expediente y
8 seguridad y otras | correspondiente a la | reportados en las diferentes plataformas.
16 g entidades del | factura 1000867,
© municipio de rionegro | relacionada en el
2 | antioquia informe de
9 supervision  6; asi

mismo se adjunten los
pagos efectuados
hasta la fecha
correspondiente a los
periodos de mayo de
2023 en adelante
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contrato El dia 20 de marzo de | El 22 de marzo se recibe respuesta por
interadministrativo por | 2023 se solicita se | parte del area responsable, donde se
administracion aporte al equipo | reportan los documentos faltantes,
delegada para la | auditory se anexen al | verificandose al 01 de abril que los
rehabilitacion, expediente Los | documentos se encuentran actualizados
parcheo, informes de | en el expediente contractual y las
repavimentacion, actividades 'y de | diferentes plataformas
- obras supervision
N complementarias e | relacionados al
Y interventoria en vias | periodo de tiempo
N urbanas y rurales del | comprendido entre el
17 g municipio de rionegro | 01 de octubre al 05 de
Q antioquia. diciembre, la relacion
8 consolidada del
3 avance acumulado de
=) la ejecucion total del
contrato y los actos
administrativos  que
relacionan  decision
bilateral de la atencion
unica de los puntos
que presentan
calificacion “‘mas
compleja”.
convenio El 22 de marzo de | El dia 03 de abril se remite al equipo
interadministrativo 2024, se requiere a la | auditor certificado donde se detalla el
para aunar esfuerzos | Secretaria de habitat | estado actual del contrato y se adjuntan
administrativos, el detalle actualizado | los soportes de los documentos faltantes
técnicos, financierosy | del estado del | y su publicacion en las diferentes
Q logisticos tendientes a | contrato, teniendo en | plataformas.
S alcanzar las metas y | cuenta que no se
b el cumplimiento de las | evidencian reportes
=3 obligaciones del pgirs | correspondientes  al
18 g plan de gestion | periodo del 19 de
~ integral de residuos | mayo al 31 de
g solidos a cargo del | diciembre de 2023,
® municipio de | acta de terminacion ni
A Rionegro, Antioquia liquidacion del
contrato, solicitando

que los documentos a
su vez se publiquen
en las diferentes
plataformas.
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda el progreso | subsaneny anexen al | ala exoneracion de aportes por parte de
para desarrollar el | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
proyecto documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
& ambiental para la | norma pertinente en
19 8 conservacion de | cuanto a la
~ ecosistemas, en la | exoneracion de los
o .
s vereda el progreso del | aportes al sistema de
® municipio de Rionegro | seguridad social por
~ Ant, a través de la | parte de las JAC y se
metodologia priser aporten soportes de
obligaciones
especificas
contractuales
asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere a la | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda Abreito para | subsanen y anexen al | ala exoneraciéon de aportes por parte de
desarrollar el proyecto | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
fortalecimiento documentos obligaciones contractuales faltantes.
I comunitario y | relacionados con la
§ ambiental para la | justificacion de la
o | conservacion de | norma pertinente en
@ ecosistemas, a través | cuanto a la
20 N ; e
S de la metodologia | exoneracion de los
s priser, en la vereda | aportes al sistema de
® Abreito del municipio | seguridad social por

de Rionegro,
Antioquia. en el marco
del convenio de
asociacion  suscrito
con cornare.

parte de las JAC y se
aporten soportes de
obligaciones
especificas
contractuales
asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda Galicia parte | subsanen y anexen al | ala exoneracion de aportes por parte de
alta para desarrollar el | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
proyecto documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
b ambiental para la | norma pertinente en
21 8 conservacion de | cuanto a la
N ecosistemas, a través | exoneracion de los
o , .
s de la metodologia | aportes al sistema de
® priser, en la vereda | seguridad social por
~ Galicia parte alta del | parte de las JAC y se
municipio de | aporten soportes de
Rionegro, Antioquia, | obligaciones
en el marco del | especificas
convenio de | contractuales
asociacion  suscrito | asociadas con el
con cornare. programa PRISER de
cada contrato
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere a la | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda barro blanco | subsanen y anexen al | ala exoneraciéon de aportes por parte de
sector 1 para | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
desarrollar el proyecto | documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
~ | ambiental para la | norma pertinente en
29 8 conservacion de | cuanto a la
~ ecosistemas, a traves | exoneracion de los
g de la metodologia | aportes al sistema de
® priser, en la vereda | seguridad social por
= barro blanco sector 1, | parte de las JAC y se
del  municipio de | aporten soportes de
Rionegro, antioquia | obligaciones
en el marco del | especificas
convenio de | contractuales
asociacion  suscrito | asociadas con el
con cornare. programa PRISER de
cada contrato
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Nimero Contr Objeto del contrato Requerimiento por Accion correctiva por parte de la
ato parte de la CMR Alcaldia
prestacion del servicio | EI 20 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
de hogar de paso para | 2024, se solicité a la | equipo auditor por parte de la
la atencion y | secretaria de gobierno | Subsecretaria de convivencia y control
protecciébn de nifas, | y subsecretaria de | territorial. la propuesta econdémica de
- nifos y adolescentes | convivencia y control | parte del contratista corporacion
N con derechos | territorial, anexar al | congregacion hermanas de la
QY inobservados, expediente la | providencia social cristiana y la
- amenazados yo | propuesta econdmica | liberacion de recursos.
23 E- vulnerados en el | de parte del
Q municipio de | contratista
8 Rionegro, Antioquia. corporacic')!'ll
2 congregacion
=) hermanas de |la
providencia social
cristiana y la
liberacion de
recursos.
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accion comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda la mosca, JAC | subsanen y anexen al | ala exoneracion de aportes por parte de
la playa para | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
desarrollar el proyecto | documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario justificacion de la
& ambiental para la | norma pertinente en
24 E,If consgrvamén de | cuanto . a la
S ecosistemas en la | exoneracién de los
g vereda la mosca, jac | aportes al sistema de
® la playa del municipio | seguridad social por
=~ de Rionegro, a través | parte de las JAC y se
de la metodologia | aporten soportes de
priser, en el marco del | obligaciones
convenio de | especificas
asociacion  suscrito | contractuales
con cornare. asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda santa teresa | subsaneny anexen al | ala exoneracion de aportes por parte de
sector 2 para | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
desarrollar el proyecto | documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
> ambiental para la | norma pertinente en
25 S conservacion de | cuanto a la
N ecosistemas, a través | exoneracion de los
o , .
s de la metodologia | aportes al sistema de
® priser, en la vereda | seguridad social por
~ santa teresa sector 2, | parte de las JAC y se
del municipio de | aporten soportes de
Rionegro, Antioquia | obligaciones
en el marco del | especificas
convenio de | contractuales
asociacion  suscrito | asociadas con el
con cornare. programa PRISER de
cada contrato
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere a la | equipo auditor por parte de la
rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accion comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda tablacito para | subsanen y anexen al | ala exoneraciéon de aportes por parte de
desarrollar el proyecto | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
fortalecimiento documentos obligaciones contractuales faltantes.
I comunitario y | relacionados con la
S ambiental para la | justificacion de la
S conservacion de | norma pertinente en
26 8 ecosistemas, en la | cuanto a la
15' vereda tablacito del | exoneracién de los
s municipio de rionegro | aportes al sistema de
® ant, a traves de la | seguridad social por
= metodologia priser, en | parte de las JAC y se
el marco del convenio | aporten soportes de
de asociacion suscrito | obligaciones
con cornare. especificas
contractuales
asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda chachafruto | subsanen y anexen al | ala exoneraciéon de aportes por parte de
para desarrollar el | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
proyecto documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
S ambiental para la | norma pertinente en
27 8 conservacion de | cuanto a la
'SI ecosistemas, en la | exoneracion de los
& | vereda chachafruto | aportes al sistema de
® del municipio de | seguridad social por
~ Rionegro ant, a través | parte de las JAC y se
de la metodologia | aporten soportes de
priser. en el marco del | obligaciones
convenio de | especificas
interadministrativo contractuales
suscrito con cornare. asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere a la | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accion comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda tres puertas | subsanen y anexen al | ala exoneraciéon de aportes por parte de
para desarrollar el | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
proyecto documentos obligaciones contractuales faltantes.
I fortalecimiento relacionados con la
§ comunitario y | justificacion de la
o | ambiental para la | norma pertinente en
28 8 conservacion de | cuanto a la
~ ecosistemas, en la | exoneracion de los
o .
s vereda tres puertas | aportes al sistema de
® del municipio de | seguridad social por
= Rionegro ant, a través | parte de las JAC y se
de la metodologia | aporten soportes de
priser, en el marco del | obligaciones
convenio de | especificas
asociacion  suscrito | contractuales
con cornare. asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
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. Contr . Requerimiento por Accidn correctiva por parte de la
Numero ato Objeto del contrato parte de la CMR Alcaldia
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere ala | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda santa Ana ojo | subsanen y anexen al | ala exoneracion de aportes por parte de
de agua parte alta | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
para desarrollar el | documentos obligaciones contractuales faltantes.
I proyecto relacionados con la
§ fortalecimiento justificacion de la
& comunitario norma pertinente en
29 8 ambiental para la | cuanto a la
'SI conservacion de | exoneracion de los
s ecosistemas, a través | aportes al sistema de
® de la metodologia | seguridad social por
~ priser, en la vereda | parte de las JAC y se
santa ana parte alta | aporten soportes de
del municipio de | obligaciones
Rionegro, Antioquia | especificas
en el marco del | contractuales
convenio asociadas con el
interadministrativo programa PRISER de
suscrito con cornare. | cada contrato
aunar esfuerzos entre | EI 19 de marzo de | El 21 de marzo de 2024, se entrega al
el municipio de | 2024, se requiere a la | equipo auditor por parte de la
Rionegro y la junta de | Subsecretaria Subsecretaria Ambiental la justificacion
accién comunal de la | Ambiental se | de la normatividad pertinente en cuando
vereda el Capiro para | subsanen y anexen al | a la exoneracién de aportes por parte de
desarrollar el proyecto | expediente los | las JAC y los respectivos soportes de las
fortalecimiento documentos obligaciones contractuales faltantes.
I comunitario y | relacionados con la
S ambiental para la | justificacion de la
2 conservacion de | norma pertinente en
8 ecosistemas en la | cuanto a la
30 N ) e
S vereda el Capiro del | exoneracién de los
s municipio de | aportes al sistema de
® Rionegro, a través de | seguridad social por
= la metodologia priser, | parte de las JAC y se
en el marco del | aporten soportes de
convenio obligaciones
interadministrativo especificas
suscrito con cornare. contractuales
asociadas con el
programa PRISER de
cada contrato
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Nimero Cec:tr;tr Objeto del contrato R;;ﬁ:ggl;néo,wpsr Accion correﬂg:lldp;gr parte de la
Se solicita el 20 de | El dia 22 de marzo de 2024se remite via
marzo de 2024 al | correo electronico al equipo auditor las
sujeto de control el | ordenes de pago de ambas facturas,
soporte de los ultimos | aclarando que el pago correspondiente a
dos pagos por valor | la factura SR-73 aun no se ha realizado
de 116.661.060 COP | por parte de la Secretaria de Hacienda
segun factura SR-66, | debido al plan de pagos de la
) y por valor de | dependencia. Se verifica que los
§ 191.390.060 COP | documentos son anexados al
L segun factura SR-73, | expediente.
31 Pt solicitando tanto actas
g de pago como
g comprobantes de
© egreso,  solicitando
= que se anexen a su
vez al expediente
contractual. Se
requiere ademas,
certificado de
liberacion de recursos
del contrato por valor
de 6.397.366 COP.
Contrato Revisado el contrato | El sujeto de control en la respuesta al
interadministrativo 1060-06-09-009-2023 | informe  preliminar demuestra la
preparacion y servida | se observd que el | correccién de los amparos de la pdliza
en caliente de | amparo de la pdliza | anexando la constancia por parte de la
alimentos a los | de seguro de | aseguradora donde describen que por
- internos del centro de | cumplimiento entidad | un error involuntario las garantias para el
N retencion transitorio, y | estatal donde la | cumplimiento y calidad del servicio
q detenidos yo | aseguradora es | quedaron erradas por lo cual subsanaron
3 condenados del | Seguros Del Estado | el error, publicando los documentos en
32 g municipio de | S.A. solo tuvo una | las diferentes plataformas y anexando al
Q Rionegro, Antioquia, | cobertura hasta el 30 | expediente la pdliza corregida.
8 incluye provision de | de junio del 2023, es
g alimentos a grupos | decir solo por 6 meses
= poblacionales. de la vigencia del
contrato donde el
plazo de este se
establecié desde el 1
de febrero de 2023
hasta el 31 de
diciembre de 2023.
Elabord: Equipo Auditor.
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6. Relacion de Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacién 1). Intereses pagados por obligaciones financieras.

Criterio:

Inobservando lo establecido en el Estatuto organico del presupuesto del Municipio
de Rionegro y sus entidades Descentralizadas, Capitulo IV Principios del sistema
presupuestal municipal, articulo 17 Planificacion “El Presupuesto General del
Municipio y los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales o
asimiladas del Municipio, debera guardar concordancia con los contenidos del Plan
de Desarrollo Municipal, el Plan Plurianual de Inversiones de mediano y corto plazo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones. De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los
presupuestos del Municipio y sus entidades descentralizadas, asi como las
modificaciones que a ellos se introduzcan, deberan ser consistentes con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de igual forma con los planes de ajuste fiscal y financieros,
planes de desemperio, planes de reestructuracion de pasivos contemplados en las
leyes 617 de 2000, 358 de 1997, 550 de 1999, respectivamente” y el Decreto ley

111 de 1996 planificacion, ejecucion y control del presupuesto.

Hechos/Condicion:

En revision a la informacion entregada por la Administraciéon Municipal de Rionegro,
donde se relacionan los intereses pagados en la vigencia 2023 por obligaciones
financieras por un total de Cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco

millones novecientos treinta mil sesenta y ocho 44.485.930.068 COP, al confrontar
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en la pagina web del CHIP con el formulario del CUIPO ejecucién presupuestal de
gastos el valor pagado por intereses reportado por la entidad fue de Cuarenta y
cuatro mil trescientos ochenta y nueve millones dos mil ochocientos trece
44.389.002.813 COP, presentado una diferencia por valor de Noventa y seis

millones novecientos veintisiete mil doscientos cincuenta y cinco 96.927.255 COP.

Causa:

Lo anterior indica ausencia de conciliacién, falta de control y seguimiento de las

operaciones y transacciones del presupuesto.

Efecto:

Diferencia presentada por valor de Noventa y seis millones novecientos veintisiete
mil doscientos cincuenta y cinco 96.927.255 COP, la informacion rendida a las
diferentes plataformas y/o entregada a los diferentes usuarios no refleja fielmente

los hechos de la entidad.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

En relacion con lo descrito en el criterio consignado como base para definir el hecho
que motiva esta observacion, es pertinente manifestar que la discrepancia
evidenciada en el proceso de auditoria no obedece a una inobservancia ni de las
disposiciones emanadas del articulo 17 del Acuerdo 006 de 2012, ni de lo dispuesto
por las diferentes normas presupuestales y financieras referidas en el informe, tales
como, el Decreto 111 de 1996, las Leyes 358 de 1997, 550 de 1999, 617 del 2000

y 819 de 2003. Toda vez que, el presupuesto de la vigencia se realiza con base en
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lo determinado por las consideraciones, estimaciones y orientaciones consignadas
en cada uno de los diferentes instrumentos construidos en marco del principio de
planeacion financiera y mencionados por la Contralaria en la presente observacion,
tales como, el plan plurianual de inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Financiero, que de paso sea mencionado, constituyen esencialmente el
sistema presupuestal. En tal sentido, resulta evidente que el principio de Planeacion
aludido como inobservado se cumple de manera integral en cada una de las etapas

del ciclo presupuestal.

No obstante, es claro para esta dependencia que la revision del componente de
servicio de la deuda, que integra el presupuesto de gastos de la entidad, arrojé una
diferencia entre los valores que por concepto de intereses se registraron en la
ejecucion presupuestal y los que se rindieron en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica -CHIP-; frente a lo cual queremos manifestar, que esta situacion
se presentd de manera involuntaria y debido a situaciones coyunturales de
oportunidad de acceso a informacién de relevancia para el proceso de cierre de la
vigencia, situacién que sera corregida puntualmente durante la vigencia 2024, a
través de los ajustes contables y presupuestales pertinentes y en adelante por

medio del ejercicio regular de seguimiento, verificacién y conciliacién.

Por su parte, con relacion al efecto enunciado en el informe de Contraloria, y
teniendo en cuenta que la diferencia encontrada asciende al 0.218% del valor total
del componente de servicio de la deuda, es decir, es una diferencia marginal,
consideramos que la afirmacion de que: la informacion rendida a las diferentes
plataformas y/o entregada a los diferentes usuarios no refleja fielmente los hechos
de la entidad; no es precisa, ya que, como se observa, la cifra no afecta la

razonabilidad y pertinencia de la informacion financiera suministrada por la entidad.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro enuncia como criterio el principio de
planificacion y el decreto 111 de 1996 teniendo en cuenta que integran instrumentos
esenciales para la aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y seguimiento del
presupuesto, por lo tanto, el principio de planeacion no es solo una etapa preliminar

es transversal.

La Administracion Municipal de Rionegro refiere en la respuesta que (...) “la
situacion se presentdé de manera involuntaria y debido a situaciones coyunturales
de oportunidad de acceso a informacion de relevancia para el proceso de cierre de

la vigencia” (...) y describe la accién de correccion a dicha situacion.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Observacion 2 (desvirtuada). Ausencia de control en la informacién rendida

por la entidad

Criterio:

Inobservando lo establecido en el Estatuto organico del presupuesto del Municipio
de Rionegro y sus entidades Descentralizadas, Capitulo IV Principios del sistema
presupuestal municipal, articulo 17 Planificacion “El Presupuesto General del

Municipio y los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales o
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asimiladas del Municipio, debera guardar concordancia con los contenidos del Plan
de Desarrollo Municipal, el Plan Plurianual de Inversiones de mediano y corto plazo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones. De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los
presupuestos del Municipio y sus entidades descentralizadas, asi como las
modificaciones que a ellos se introduzcan, deberan ser consistentes con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de igual forma con los planes de ajuste fiscal y financieros,
planes de desemperio, planes de reestructuracion de pasivos contemplados en las
leyes 617 de 2000, 358 de 1997, 550 de 1999, respectivamente” y el Decreto ley

111 de 1996 planificacion, ejecucion y control del presupuesto.

Hechos/Condicion:

Revisado el formato rendido a la plataforma SIA contraloria F26 Anexos
presupuestales, anexo 3 “Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos en Excel que
contenga el presupuesto inicial adiciones reducciones traslados presupuesto
definitivo (...)”, la Administracion Municipal de Rionegro presenta ingresos
corrientes definitivos por 815.628.125.430 COP, informacién comparada con la
programacion del presupuesto de ingresos de la vigencia 2023 a través de la pagina
del CHIP formulario CUIPO programacién de ingresos en el cual la entidad reporto
ingresos corrientes definitivos por Ochocientos quince mil seiscientos veintiocho
millones ciento veinticinco mil cuatrocientos treinta 805.628.125.430 COP

presentando asi una diferencia por valor de Diez mil millones 10.000.000.000 COP.
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Causa:

Deficiencias de control y consistencia en la informacién de los formularios

reportados a las diferentes plataformas para los usuarios interesados.

Efecto:

La informacioén reportada por la entidad en las diferentes plataformas no es uniforme
y consistente para los diferentes usuarios interesados, presentando una diferencia
por valor de Diez mil millones 10.000.000.000 COP.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

En relacién con lo descrito en el criterio consignado como base para definir el hecho
que motiva esta observacion, es pertinente manifestar que la discrepancia
evidenciada en el proceso de auditoria no obedece a una inobservancia ni de las
disposiciones emanadas del articulo 17 del Acuerdo 006 de 2012, ni de lo dispuesto
por las diferentes normas presupuestales y financieras referidas en el informe, tales
como, el Decreto 111 de 1996, las Leyes 358 de 1997, 550 de 1999, 617 del 2000
y 819 de 2003. Toda vez que, el presupuesto de la vigencia se realiza con base en
lo determinado por las consideraciones, estimaciones y orientaciones consignadas
en cada uno de los diferentes instrumentos construidos en marco del principio de
planeacién financiera y mencionados por la Contralaria en la presente observacion,
tales como, el plan plurianual de inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Financiero, que de paso sea mencionado, constituyen esencialmente el

sistema presupuestal. En tal sentido, resulta evidente que el principio de Planeacion
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aludido como inobservado se cumple de manera integral en cada una de las etapas

del ciclo presupuestal.

Asi las cosas y frente a los hechos que dan origen a la observacion No. 2, es
importante decir, en primer lugar que, la diferencia encontrada como se relaciona
en el parrafo anterior no obedece a una inobservancia del principio de planeacién
presupuestal y, en segunda medida, que es justificada en el entendido que el valor
en discusion corresponde a recursos del Sistema General de Regalias, los cuales
tienen una disposicion, seguimiento y control en capitulo independiente al
presupuesto general del municipio y su rendicion se realiza de manera particular en

una plataforma e informe diferentes al CHIP y al CUIPO.

No obstante, lo anterior y si se considera pertinente durante el préximo ciclo de
auditorias estaremos atentos a realizar la concertacion y explicacion del manejo de
los recursos del sistema general de regalias, para que su rendicién diferencial no

genere discrepancias y confusiones.

Finalmente, el efecto enunciado no es procedente toda vez que la informacién es

uniforme y consistente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente retirar del

informe final la observacion No. 2
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto de control, verificado en la pagina web
del CHIP formulario CUIPO, categoria Sistema general de regalias — programacion

de ingresos se identifica la diferencia mencionada.

Por lo anterior, se retira lo observado por el equipo auditor.

Hallazgo 2 (Observacion 3). Sueldos

Criterio:

En incumplimiento a lo establecido en el “Articulo 1 de la Resolucion 193 del 5 de
mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) (...) y garantizar,
razonablemente, la produccién de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel (...)” y el numeral “3.2.1.4
Analisis, verificacion 'y conciliacion de informacion: Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
Subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.” del procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, anexo de la Resolucion 193 de 2016 y ACUERDO No 006
(febrero 21 de 2012) “Por medio del cual se expide el estatuto organico del

presupuesto del municipio de Rionegro y sus entidades descentralizadas.”
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Hechos/Condicion:

Revisada en el libro mayor la subcuenta contable 510101 Sueldos con saldo al
cierre de la vigencia 2023 por valor de Veintisiete mil ochocientos noventa y dos
millones seiscientos cuarenta y un mil doscientos setenta y nueve 27.892.641.279
COP, comparado con el valor reportado través de la pagina del CHIP formulario
CUIPO ejecucion presupuestal de gastos codigo 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico
por valor de COP Veintiséis mil ochocientos veintisiete millones cuatrocientos treinta
y dos mil cuatrocientos setenta 26.827.432.470, la Administracion Municipal de
Rionegro presenta una diferencia por valor de Mil sesenta y cinco millones

doscientos ocho mil ochocientos nueve 1.065.208.809 COP.

Causa:

Ausencia de control y conciliacion permanente entre las areas.

Efecto:

La informacion rendida a las diferentes plataformas no es consistente y no esta
cumpliendo con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel, presentando
una diferencia por valor de Mil sesenta y cinco millones doscientos ocho mil
ochocientos nueve 1.065.208.809 COP.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Respecto a la diferencia de 1.065.208.809, se envia evidencia del gasto de salarios

correspondiente a Personeria y Concejo por valor de $1.041.155.748.
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Adicionalmente, se relaciona 4 registros en contabilidad con sus respectivas

observaciones:

Tabla 33. Evidencia aportada por parte del sujeto de control

FECHA VALOR OBSERVACION
06/07/2023 | $ 10,372,958 Reservas de Apropiacion de sueldos y salarios
27/07/2023 | $ 1,856,000 cuenta mal clasificada en contabilidad
20/11/2023 |$ 923 026 corresponde a rubros de Educacion, mal clasificados en
’ contabilidad
20/11/2023 | $ 10.901.077 corresponde a rubros de Educacion, mal clasificados en
e contabilidad

Conforme a lo anterior, el valor reportado en la plataforma CHIP Corresponde lo
contabilizado y coincide con lo presupuestal, se adjuntan los soportes respectivos.

Tabla 34. Evidencia aportada por parte del sujeto de control
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro acepta parcialmente la respuesta dada por el
sujeto de control, el equipo auditor hace revision a la informacién y la diferencia
presentada es de 24.053.061 COP.

Por lo anterior se ratifica lo observado, haciendo parte del informe final como
hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de mejoramiento, mediante la
implementacion de acciones de mejora, preventivas y correctivas (A) en los

siguientes términos:

Hechos/Condicion:

Revisada en el libro mayor la subcuenta contable 510101 Sueldos con saldo al
cierre de la vigencia 2023 por valor de Veintisiete mil ochocientos noventa y dos
millones seiscientos cuarenta y un mil doscientos setenta y nueve 27.892.641.279
COP, comparado con el valor reportado través de la pagina del CHIP formulario
CUIPO ejecucion presupuestal de gastos cddigo 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico
por valor de COP Veintisiete mil ochocientos sesenta y ocho millones quinientos
ochenta y ocho mil doscientos dieciocho 27.868.588.218, la Administracion
Municipal de Rionegro presenta una diferencia por valor de Veinticuatro millones

cincuenta y tres mil sesenta y un 24.053.061 COP.

Efecto:

La informacion rendida a las diferentes plataformas no es consistente y no esta

cumpliendo con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel, presentando
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una diferencia por valor de Veinticuatro millones cincuenta y tres mil sesenta y un
24.053.061 COP.

En conclusion, se ratifica lo observado, haciendo parte del informe final como
hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de mejoramiento, mediante la

implementacion de acciones de mejora, preventivas y correctivas (A)

Hallazgo 3 (Observacién 4). Ausencia de actos administrativos que soporten

los movimientos presupuestales.

Criterio:

Inobservando lo establecido en el Estatuto organico del presupuesto del Municipio
de Rionegro y sus entidades Descentralizadas, art 76 “Modificaciones al decreto de
liquidacion: Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no
modifiquen en cada seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o de los subprogramas de inversién aprobados
por el concejo, se haran mediante resolucion expedida por el ordenador del gasto
de las respectivas secciones. En el caso de los establecimientos publicos del orden
municipal, estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por
resoluciéon o acuerdo de las juntas o consejos directivos y seran informadas al
responsable del presupuesto de la alcaldia en el dia habil siguiente a la aprobacion.
Las modificaciones del anexo del decreto de liquidacion en la seccién del concejo
se haran mediante resolucion de la mesa directiva y en el caso de la alcaldia y los
fondos especiales, a través de decreto del alcalde” y el Decreto ley 111 de 1996

planificacion, ejecucion y control del presupuesto.
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Hechos/Condicion:

El equipo auditor hace revision de los actos administrativos rendidos por la
Administracion Municipal de Rionegro en los formatos F05 Modificaciones al
presupuesto de ingresos y FO6 Modificaciones al presupuesto de gastos, de los
cuales se evidencia que existen modificaciones al presupuesto que no cuentan con

respaldo de los actos administrativos correspondientes.

Causa:

Falta de control, desinformacion en el momento de realizar el movimiento y los

encargados de realizar el acto administrativo.

Efecto:

Las transacciones presupuestales no se encuentran respaldadas por sus
correspondientes actos administrativos, la informacion rendida no es consistente

para los usuarios.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

En atencion a la presente observacion es nuestro deber sehalar que, aunque los
Hechos hacen alusion a la ausencia de actos administrativos que soporten
movimientos presupuestales, el criterio de aplicacion no es correcto toda vez que,
este se ampara en lo dispuesto por el articulo 76 del Estatuto Organico de

Presupuesto, Modificaciones al Decreto de Liquidacion, o que supone una base
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argumental distinta por tratarse en todo caso de un momento o etapa presupuestal

distinta en sustancia y materia a la fase de ejecucion.

Mencionado lo anterior, el criterio normativo que reglamenta lo relacionado con la
ejecucion presupuestal en forma y sustancia se encuentra contenido en el Capitulo
10 del citado estatuto, el cual, establece de manera clara el procedimiento que debe
surtirse para las modificaciones al presupuesto, asi como los actos administrativos

que las soportan.

En tal sentido, encontramos improcedente la observacion, especialmente porque
contrastando lo mencionado anteriormente, podemos concluir que: 1. El Decreto
619 de 2022, por el cual se Liquida el presupuesto de la vigencia 2023, no se
modificd ni en forma, ni en sustancia y 2. Las modificaciones a los presupuestos de
ingreso y gasto realizadas durante la vigencia, se soportan en los diferentes

decretos expedidos para tal fin y aportados durante la rendicidon de cuenta.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente retirar del

informe final la observacion No. 4

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Contraloria Municipal de Rionegro cita las “Modificaciones al Decreto de
Liquidacién” del Estatuto organico del presupuesto del Municipio de Rionegro y sus
entidades Descentralizadas, teniendo en cuenta que para la liquidacion del
presupuesto deberan estar incluidas todas aquellas modificaciones que hagan parte
de él, por ende, sus respectivos actos administrativos que las soporten, también

citado el decreto 111 de 1996, en la rendicion a la plataforma SIA Contraloria el
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equipo auditor identifica la ausencia de actos administrativos que soporten las

modificaciones presupuéstales.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 4 (Observaciéon 5). Actos administrativos de cuentas por pagar y

reservas presupuestales.

Criterio:

Inobservando lo establecido en la Resolucion 010 del 13 de enero del afio 2023 "Por
la cual se establecen los métodos sobre la rendicion y revision de la cuenta de los
sujetos y los puntos de control en la contraloria municipal de Rionegro -Antioquia
para la vigencia 2023 y demas vigencias” de la Contraloria Municipal de Rionegro,
articulo 3 ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, principio de calidad de la informacion: Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta

los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad’.
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Hechos/Condicion:

En revision a el formato FO8 Ejecucidon reserva presupuestal y FO9 Ejecucion
presupuestal de cuentas por pagar, rendido en la plataforma SIA Contraloria por la
Administracion Municipal de Rionegro, se identifican diferencias entre el acto
administrativo y el anexo rendido del detalle en formato Excel como se muestra en
la siguiente tabla.

Tabla 35 Diferencia acto administrativo y formato en Excel de cuentas por pagary
reservas presupuestales.

Acto administrativo Valor acto Valor de reporte Diferencia
administrativo (COP) | detallado en (COP)
Excel (COP)
Reservas

presupuestales -
110.709.570.353 | 93.983.569.990 | 16.726.000.363

Decreto 046, enero

26 2023

Cuentas por pagar -

Decreto 046, enero 86.147.247.195 | 85.528.751.268 618.495.927
26 2023

Diferencias presentadas totales | 17.344.496.290

Elabord: Equipo auditor
Fuente: Formato FO8 Ejecucion reserva presupuestal y FO9 Ejecucion presupuestal
de cuentas por pagar rendido en SIA Contraloria.

Causa:

Informacioén reportada a las plataformas erroneamente, informacién inconsistente y

anexos que no corresponden a los actos administrativos
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Efecto:

Inconsistencias en la informacién rendida, generando una diferencia por valor de
17.344.496.290 COP

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Estas diferencias atienden a una situacion operativa en la cual las reservas y
cuentas por pagar son ingresadas de manera manual en el presupuesto de cada
vigencia, en estricto sentido de equilibrio presupuestal. Sin embargo, aquellas
obligaciones que no encuentran respaldo directo generan presupuesto cero en el
informe de ejecucion presupuestal gastos, traduciéndose en una disminucion de los
saldos de presupuesto total, por lo que su contraste debe hacerse contra la columna

de Certificados Presupuestales y compromisos presupuestales.

No obstante, esta dependencia reconoce que la situacién puede generar confusion
en quien consulta y no tiene acceso al contexto operativo del ERP utilizado por la
Administracion municipal, en tal sentido, consideramos que es pertinente sehalar
que la diferencia resulta de manera involuntaria y sin intencion dolosa de engafio, y
que para la presente vigencia la situacion fue corregida desde el Acuerdo No. 011
del 27 de noviembre de 2023, por medio del cual se aprueba el presupuesto de
rentas y recursos de capital y apropiaciones para el aino en curso, en el cual se

reconocio el estimado de reservas de apropiacion y cuentas por pagar.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente retirar del

informe final la observacion No. 5
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En la respuesta La Administracion Municipal de Rionegro refiere (...) “Estas
diferencias atienden a una situacion operativa en la cual las reservas y cuentas por
pagar son ingresadas de manera manual en el presupuesto de cada vigencia” (...),
acepta presentar la incorreccion enunciada describe su causa y la accién de

correccion a realizar.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 5 (Observacioén 6). Recaudo cartera.

Criterio:

Articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, que sefala, “Articulo 1°. Gestion del recaudo de
cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener

liquidez para el Tesoro Publico.”

Hechos/Condicion:

Una vez analizado el formato F21 Anexos gestion financiera en la plataforma SIA
Contraloria, anexo 44 “Cartera por edades” donde la Administracion Municipal
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relaciona certificados de la cartera por edades, el equipo auditor identifica que
existen cuentas por cobrar con periodos superiores a 360 dias, denotando falencias
en la gestidn para el recaudo de esta, aunque la entidad realiza gestion de cobro se
observa que el recaudo obtenido corresponde a facturaciones mas actuales,
teniendo en cuenta lo anterior la Administracion Municipal de Rionegro podria
exponerse a riesgos por caducidad de prescripcion de las cuentas por cobrar mas

antiguas.

Por impuesto de industria y comercio e impuesto predial las cuentas por cobrar
superiores a 360 dias corresponden a:

Tabla 36 Cuentas por cobrar impuesto predial e industria y comercio superiores a
360 dias

Impuesto Cartera valor COP
Industria y comercio 15.212.403.422
Predial 33.658.031.618
Total 48.870.435.040

Elaboro: Equipo auditor
Fuente: Formato F21 Anexos gestion financiera en la plataforma SIA Contraloria,
anexo 44 “Cartera por edades”

Causa:

Lo anterior denota debilidad en la gestion de cobro direccionada principalmente a

recaudo de vigencias mas antiguas.
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Efecto:

Riesgos por caducidad de la cartera, riesgo de prescripcion y extincion del derecho
de cobro y conlleva a la pérdida de recursos, afectando la liquidez del Municipio de

Rionegro.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

La cartera constituye un componente complejo por lo que su gestion y el resultado
del recaudo se encuentra determinado en gran medida, por las condiciones sociales
y economicas asociadas a cada contribuyente. Esto demanda un gran esfuerzo por
parte de la entidad, la cual no ha sido ajena y ha adelantado acciones tendientes a

garantizar una correcta accion de cobro.

En tal sentido, tanto el ejercicio de fiscalizacién, como los procesos de cobro
administrativo y coactivo se desarrollan en atencion a las metas de recaudo y
propositos de la entidad, en observancia permanente de las garantias y derechos

del contribuyente.

Durante la vigencia 2023 se adelantaron diversas acciones en marco de los
procesos de fiscalizacion y cobro administrativo y coactivo, con el fin de incrementar
el recaudo, especialmente el asociado al debido cobrar, en el entendido claro y
consciente de los términos que otorga el procedimiento tributario y con el objetivo
de determinar oportunamente la exigibilidad en el proceso de discusion cuyo fin es
mantener la accion de administracién integral sobre la cartera de la entidad.
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Es asi como en respuesta dada previamente a requerimiento realizado por medio
de oficio No. CNO01-05-089, se relacionaron las actuaciones adelantadas por
ejecuciones fiscales como resultado de la gestion administrativa permanente sobre
la cartera de la entidad. En tal sentido, y si bien reconocemos que la gestion de
cobro es exigente y compleja, no compartimos la observaciéon, ya que como se ha
evidenciado en cada una de las visitas y acciones de auditoria, para La

Administracion municipal la gestiéon de cobro constante es vital y prioritaria.

Finalmente, si bien existe una cartera que supera los 360 dias, consideramos que
la observacion no es procedente ya que aun no se configura el supuesto de
prescripcion. Asi las cosas, se estaria aplicando un control preventivo y
concomitante lo que inobserva el control posterior y contraviene claramente lo
dispuesto por el articulo 267 de la Constitucion Politica Nacional, modificado por el
acto legislativo 04 de 2019 y Decreto Ley 403 de 2020.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente retirar del

informe final la observacion No. 6

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Se indica que la observacion expuesta por el Equipo Auditor conlleva como finalidad
expresar que el Sujeto de Control relaciona certificados de la cartera por edades,

en donde se detalla que existen cuentas por cobrar con antigiedad relevante.

Ahora, frente a la afirmacion dirigida por el Sujeto de Control en donde expresa que
no se configurara la figura juridica de la prescripcion, este Ente de Control Fiscal

Territorial debe indicar que la observacion no se dirigié a establecer la existencia o
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configuracion del fendmeno juridico de la prescripcion extintiva de las obligaciones
tributarias, ya que esta debe ser propuesta por la parte interesada y decretada en

el marco del procedimiento judicial o coactivo de acuerdo con el caso en concreto.

Expuesto esto, se ratifica lo manifestado en la observacion en donde la Contraloria
Municipal de Rionegro describe un posible riesgo por prescripcion de cartera,
precisamente por las cuentas por cobrar que fueron certificadas y cuentan con una
mayor antigliedad, donde se hace referencia a que la gestion de cartera asertiva
corresponde principalmente a las facturaciones mas actuales, es importante
recordarle a el sujeto de control que las auditorias practicadas por la Contraloria
Municipal de Rionegro son basadas y enfocadas en riesgos por tal razén el equipo

auditor no configura, ni determina prescripcion de dicha cartera.

Por lo anterior el sujeto de control no desvirtua lo observado por el equipo auditor y
se ratifica como hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de mejoramiento,

mediante la implementacién de acciones de mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 6 (Observacién 7). Inexistencia de informes de supervisién.

Criterio:

Ley 1474 de 2011; Articulo 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores...la supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista”

Manual de Supervisién e interventoria de la Alcaldia Municipal de Rionegro, numeral

4.1. “Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato/convenio y de los
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cronogramas previstos en el contrato/convenio...Solicitar al contratista/asociado
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, propendiendo por la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado
...”, numeral 4.2 “...Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la

efectiva ejecucion del contrato...”

Hechos/Condicion:

Una vez revisada la ejecucion del contrato 1000-06-10-009-2023, relacionada con
la orden de compra 116045 para la adquisicién de elementos para MAKIA, para el
periodo del contrato comprendido entre el 18 de septiembre y el 31 de diciembre de
la vigencia 2023, no se evidencia relacion alguna de informes de supervision que
demuestren el seguimiento de los compromisos y el tramite de entrega de los
elementos durante el periodo anteriormente descrito. Sin embargo, pudo observarse
que para el mes de febrero de 2024 se reportd informe de supervisiéon donde se
relaciona las acciones adelantadas por la anterior supervision encaminadas a
soportar las acciones pertinentes para la activacion de pdliza por incumplimiento si

fuera el caso.

Causa:

Debilidades o posible desconocimiento en relacion con las obligaciones y
responsabilidades de la supervisién, relacionadas con la necesidad de contar con
elementos soporte que den a conocer sobre el efectivo seguimiento del contrato y
la prevencion de incumplimientos relacionados con el recibo de bienes o insumos

proyectados.
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Efecto:

Incumplimiento en tiempos y especificaciones técnicas relacionadas con el material

de entregables, ademas del desconocimiento del proceso de entrega de los insumos

por falta del seguimiento efectivo.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Respecto a este proceso contractual, la subsecretaria manifestamos que, dentro del

proceso de supervision, se requirid al contratista dentro de los plazos sefialados

para la entrega de los elementos contratados, dicha solicitud se realizd el viernes

22 de diciembre de 2023, lo cual se evidencia en el siguiente correo.

Imagen 2. Evidencia aportada por parte del sujeto de control

De: MARIA DEL CARMEN SANCHEZ LONDONO <msanchez@rionegro.gov.co>
Enviado: viernes, 22 de diciembre de 2023 11:22 3. m.

Cc: ZOULANGE TRUJILLO ROUAS <ztrujillo@rionegro.gov.co>
Asunto: Solicitud ee informacion sobre cumplimiento de la orden de compra No 116045

Buen dia, por solicitud de la doctora Zoulange Trujillo supervisora del contrato No 1000-06-10-009-2023 cuya orden de compra es la No 116045, solicitamos de manera
atenta informacion sobre la fecha de entrega de los elementos acorde a la orden antes mencionada.

Es de aclarar que el contrato tiene fecha de vencimiento el dia 31 de diciembre, pero el ultimo dia habil en la alcaldia de Rionegro es el 29 de diciembre, por lo anterior
solicitamos cumplir con el compromiso contractual antes del 29 de diciembre,

Ante cualquier inguietud, favor comunicarse al teléfono 3137316629 o al correo Ztrujillo@rionegro.gov.co

Cordialmente,

Maria del Carmen Sanchez Londofio

Profesional Especializada

Subsacretaria de Primera Infancia y Atencién Diferencial
Secretaria de Familia, Salud e Integracidn Social
Alcaldia de Rionegro

Tel. (604) 5204060 Ext. 1202

RIONsGRO 7]
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Asi mismo se realizaron llamadas telefénicas al proveedor y se realizd

seguimiento respectivo.

el
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Teniendo en cuenta que el tiempo estimado para la entrega no se habia cumplido,
se envid correo a la oficina de asuntos legales para advertir sobre un presunto

incumplimiento, lo cual puede evidenciarse en el siguiente correo.

Imagen 3. Evidencia aportada por parte del sujeto de control

Presunto incumplimiento

MARIA DEL CARMEN S,
Buenas tardes,

El 18 de septiembre del presente ano se suscribid la orden de compra 116045 por la tienda virtual, con una entidad denominada JM GRUPO EMPRESARIAL S.A S, a esta
entidad en varias oportunidades se les contacto sin tener respussta, el dia de hoy (27-12-2023) ellos nos llamaron indicandonos que requisren prorrogar la sjecucion de
este proceso, to
final de ejecucion es el 31 de diciembre del 2023.

ez que a la fecha no han logrado conseguir los equipes requerides, hacemas este correo como alerta de un posible incumplimiento ya que el plazo

Quedamos atentos a sus indicaciones

Muchas gracias

IOULANGE TRUJILLO ROJAS

mail.coms; contratacion.jm2023@gmail.com <contratacion.jm2023@gmail.com>

En virtud de lo descrito anteriormente se puede evidenciar que si se cumplié con
lo descrito en la Ley 1474 de 2011; Articulo 84 frente a la supervisién dado que si
bien es cierto en el afio 2023 no se realizé acta de supervision en el formato que
dispone la alcaldia, se realizaron las labores de supervisién en cuanto a requerir al
contratista de diferentes maneras para el cumplimiento de lo contratado, se revisé
de forma permanente los tiempos de entrega y se estuvo atento para notificar los

posibles incumplimientos.
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Asi mismo en el acta de entrega del cargo del supervisor, se dejé constancia del
incumplimiento del contrato para que el supervisor asignado diera continuidad a las

acciones respectivas.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control donde reportan
las diferentes acciones realizadas por la supervision para el afio 2023 mediante el
soporte de correos electronicos y se reafirma que (...)“es cierto en el afio 2023 no
se realizo acta de supervision en el formato que dispone la alcaldia’(...); se informa
al sujeto de control que los soportes entregados fueron de conocimiento por el
equipo auditor durante el ejercicio de auditoria, sin embargo estas acciones no
desvirtian lo observado, lo cual corresponde a la inexistencia de informes de
supervision en el periodo del contrato comprendido entre el 18 de septiembre y el

31 de diciembre de la vigencia 2023.

Por lo cual, se ratifica como hallazgo administrativo, para ser sometido a plan de
mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de mejora, preventivas y
correctivas. (A)

Hallazgo 7 (Observacion 8). Debilidades en la vigilancia contractual

Criterio:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Con el objetivo de proteger la moralidad

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la

transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
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vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor”

Hechos/Condicion:

Una vez revisadas las etapas de planeacién y ejecuciéon del contrato 1080-06-09-
021-2023, cuyo objeto se dirige a “la rehabilitacion, parcheo, repavimentacion, obras
complementarias e interventoria en vias urbanas y rurales del municipio de
Rionegro”, se evidencia falta de claridad sobre el porcentaje de ejecucion fisica y
financiera alcanzada dentro del contrato, encontrandose contradiccién entre lo
sostenido por el Secretario de Despacho la cual define mediante certificacion
enviada al equipo auditor que “ el contrato ... se terminé anticipadamente el 5 de
diciembre de 2023, conforme a la clausula DECIMA NOVENA -TERMINACION DEL
CONTRATO, que definia que se podra dar por terminado por mutuo acuerdo entre

las partes, cumpliendo satisfactoriamente con las especificaciones técnicas, objeto

y alcance del contrato, que establecia se intervendria la malla vial del Municipio

segun ‘las necesidades localizadas que se vayan detectando por parte de la
Subsecretaria de Equipamiento publico”, ademas que relaciona que “la informacion
financiera del contrato y el estado actual del mismo se describe en el informe de
supervision numero 7”; mientras que la supervision en su ultimo informe (informe de
supervision numero 7 relacionado por el Secretario de Despacho en certificacion
remitida al equipo auditor) define un porcentaje de ejecucion final fisica del 37,5%,
un porcentaje de ejecucion financiera del 52,7%, una relacién de no obtencién de
rendimientos esperados para el Plan Operativo de Inversiones (POI) descrito en el
numeral 49 del seguimiento de las obligaciones especificas del contrato, que define
‘el no cumplimiento a cabalidad de la obligacion.”, y una serie de correos

electronicos descritos en el numeral 7 de las obligaciones del municipio, que
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describen, tal como se evidencia en el correo enviado por la supervision del 02 de
noviembre de 2023, la “preocupacion con la terminacion del alcance y objeto
contractual en el plazo establecido”, definiendo un 34% ejecutado de obra a esa
fecha, un 58% de avance fisico y un porcentaje de atraso de 24% correspondiente

a 20 dias de retraso en dicha fecha.

En consecuencia, no se tiene claridad en la ejecucion final definido por el secretario
de Despacho y la supervision toda vez que los informes entregados por ambos no
coinciden, denotando debilidades en la vigilancia, evidenciando ausencia de
relacion de observaciones dirigidas a acciones de incumplimiento si el caso de que
la ejecucién es realmente de un 37,5% como lo describe el informe de supervision
7.

Causa:

Debilidades de vigilancia y la articulacion entre la supervision y la secretaria de
Despacho, en el entendido de la contradiccion de criterios, por tal motivo no se
cuenta con claridad de la ejecucion final.

Efecto:

Incumplimiento de los puntos de las obligaciones establecidas en la supervision,

errores que no permiten informacion precisa, el desconocimiento de claridad actual

del contrato en la ejecucion financiera y fisica.
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Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Asi como se manifestd en el certificado firmado por el Secretario de Desarrollo
Territorial, el contrato 1080-06-09-021-2023 “se terminé anticipadamente el 5 de
diciembre de 2023, conforme a la clausula DECIMA NOVENA -TERMINACION DEL
CONTRATO, que definia que se podra dar por terminado por mutuo acuerdo entre
las partes, cumpliendo satisfactoriamente con las especificaciones técnicas, objeto
y alcance del contrato, que establecia se intervendria la malla vial del Municipio
segun ‘las necesidades localizadas que se vayan detectando por parte de la
Subsecretaria de Equipamiento publico”, toda vez que el contrato se definid, desde
los estudios previos, propuesta del contratista, minuta, propuesta del contratista
mandatario y como se dejo en evidencia en los informes de supervision, que se

realizaria segun las prioridades establecidas por esta dependencia.

Estudios previos numeral 1.2 Descripcion de la necesidad

Imagen 4. Evidencia aportada por parte del sujeto de control

Es de resaltar, gue el municipio de Rionegro ha sido incluyente contando con la participacion de la
comunidad para que concertadamente acuerden y prioricen las obras ¥y proyectos que permitan
a1_ender adecuadamente sus necesidades y expectativas de movilidad, habitabilidad y equipamiento
publico e institucional en sus comunas y comegimientos a través de las Juntas de Accitn Comunal,

Jmun!as administradoras, Juntas de vecinos, asociaciones de vivienda, usuarios campesinos, entre
ras
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Minuta del contrato, clausula primera "OBJETO” vy clausula sequnda “ALCANCE”

Imagen 5. Evidencia aportada por parte del sujeto de control

e e o —

(V)

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 1080-06-09 | 2023
Contrato interadministrativo por administracién delegada para la |
CLAUSULA PRIMERA. | rehabilitacién, parcheo, repavimentacion, obras complementarias

OBJETO | e interventoria en vias urbanas y rurales del municipio de
. Rionegro — Antioguia
Realizar mantenimiento y rehabilitacién de vias urbanas y rurales
de manera general en el municipio de Rionegro segun las
necesidades localizadas que se vayan detectando por parte de la
Subsecretaria de Equipamiento Publico.

| El alcance del objeto contractual se proyecta en todo el territorio
municipal donde la malla vial requiera algun tipo de intervencion
en el marco del mantenimiento, rehabilitacién o reparacién del
mismo, incluyendo construccion e interventoria de las obras civiles
que intervengan en las mencionadas actividades.

Propuesta contratista mandatario EDESO

Imagen 6. Evidencia aportada por el sujeto de control

La programacion de los puntos de intervencién se realizara mediante comité con la
Secretaria de Desarrollo Territorial, quienes indicaran las prioridades, adicionalmente la
EDESO desde el acompafiamiento técnico realizara las recomendaciones en cuanto a
pertinencia y oportunidad de suplir las necesidades que presenta la malla de la
infraestructura vial del municipio.

Al inicio del contrato se contaba con un orden de priorizacion entregado por el
Municipio, como se menciona en el comité de obra N°1, no obstante, el desarrollo
cronolégico del contrato era ajustado segun diferentes factores y actores, como la

postura técnica de la Secretaria de Desarrollo Territorial, la logistica del contratista
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en cuanto a equipos y suministro de materiales segun la capacidad operativa,

accidentalidad y necesidad técnica que presentaran los puntos criticos.

Informe de supervisiéon N°1

Imagen 7. Evidencia aportada por el sujeto de control

Mo obstante, la Supervision desde |la Subsecretaria de Equipamiento Plblico, realizo diversos recorridos
por todo el Municipio de Ricnegro, asi como la atencién a la comunidad, con el fin de identificar las
necesidades de mantenimiento, rehabilitacion y reparcheo de las vias tanto urbanas como rurales del
Municipio, las cuales fueron consolidadas en un inventario donde se proyectd el valor de las intervenciones
segun el presupuesto de obra del contrato interadministrative, con la finalidad de una vez inicien las labores
, tener identificados los puntos criticos y de intereses para dar atencién oportuna.

Los porcentajes de avance fisico del 37,5% vy financiero (segun actas de pago
tramitadas) del 52,7% que se mencionan en el informe de supervision N°7,
corresponden a lo real segun la informacion presentada por el contratista
mandatario; como se menciond en la informacién entregada a la contraloria
previamente se presentd un rendimiento inferior a lo esperado que implicé que no
se cumpliera con la programacion de obra presentada, principalmente por: “la
disponibilidad del talento humano, los materiales y la logistica. Es de aclarar que, al
tratarse de intervenciones muy puntuales, que no abarcaban areas grandes de
mantenimiento, y que su insumo principal, mezcla asfaltica densa en caliente, tiene
unos tiempos de instalacion que deben hacerse casi que inmediatamente posterior
al suministro, no era posible realizar ejecucion a gran escala, con cantidades que
fueran representativas con respecto al presupuesto, es por esto, que por la
naturaleza del contrato, no se podria dar la ejecucion con la misma prontitud que si

fuera el caso de la pavimentacion completa de una via.
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Al contratista se le solicito implementar varias cuadrillas en simultaneo, sin embargo,
como la consecucion de mano de obra calificada y apta que cumpla con el perfil
para el desarrollo de actividades que impliquen la manipulacion y aplicacion de este
suministro es compleja, como quedo en los informes de supervision, el contratista
manifestd que debia traerla desde el Municipio de Medellin, puesto que era riesgoso
vincular personal sin experiencia en esta labor, lo cual inviabilizé el cumplimiento

del cronograma de trabajo.

Por dltimo y de acuerdo con las experiencias en contratos anteriores, al tratarse
época decembrina, el suministro de materiales no es constante debido a que
algunas plantas suspenden actividades a mediados de diciembre y la mano de obra
es un factor determinante puesto que no es estable, ya que se presentan ausencias
laborales, y los rendimientos en el desarrollo de las actividades disminuyen

considerablemente.”

Cabe mencionar que, se realizé un tramite de actas de pago por avance de obra 'y
por concepto de pago anticipado (el cual si se desembolsd), que da un avance
financiero del 52,7%, que sobrepasa el porcentaje de obra ejecutado segun ultimo
informe presentado por el contratista mandatario del 37,5%, sin embargo, como se
menciond en acta de terminacion anticipada y en correo enviado a la subsecretaria
de Equipamiento Publico el 07 de marzo de 2024: “En caso de que los pagos que
se encuentran en tramite superen el valor adeudado a la EDESO por concepto de
recursos a administrar y honorarios, esta Uultima realizaré la devolucion que
corresponda al Municipio de Rionegro”. Por lo anterior se solicité a la Secretaria de
Hacienda lo siguiente:
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Imagen 8 Evidencia aportada por parte del sujeto de control

De lo anterior, se deduce que se al contratista actualmente se le debe un pago de $1.121.861.540.
Por lo anterior, se solicita a la Secretaria de Hacienda no realizar el pago del acta de pago 4 (acta de
avance N°3), que se tramitd en el mes de octubre de 2023; de esta manera, el contratista EDESO,
debera realizar la devolucidn de la diferencia entre el valor de las actas pagadas y lo realmente
ejecutado del contrato interadministrativo, como se menciond en el numeral 3 del acta de
terminacion anticipada

Es importante tener en cuenta que estos recursos estaban en manos del
administrador delegado por tanto no se reconocen valores que no han sido

ejecutados al contratista de obra.

Tal como se menciond anteriormente, al evidenciarse los rendimientos obtenidos vs
la programacién que se habia presentado se enviaron varios comunicados
(2023EN026091 y 2023EN026422), correos electrénicos (2/11/2023) y se dejé en
los informes de supervision, donde se alertaba sobre la no ejecucién del 100% de
los recursos del contrato interadministrativo, y que aducia principalmente a la
manifestacion de suspension del contratista por la falta de flujo de caja como se
evidencia en el comunicado 2023RE042274 del 29/11/2023 entregado por EDESO
donde se da traslado a los requerimientos del contratista con el asunto “Solicitud de
pago”, por parte de la empresa subcontratista UT GEMUR se especifica que “los
sobrecostos por la falta de flujo de caja, no nos permite una ejecucion continua del
proyecto ,lo cual conlleva a un desequilibrio de la ecuacion econémica y un retraso
que no es imputable a nosotros”. Adicionalmente en comunicado 2023RE041182
del 21/11/2023 la EDESO manifiesta que “se aclara que si bien la EDESO realiza
un constante seguimiento a las obras por medio de diferentes requerimientos a los
contratistas cuando se evidencian incumplimientos frente a los cronogramas, estos
han venido presentando bajos rendimientos en los indicadores de avance de las

obras, argumentando en los diferentes comités de obra y/o a través de comunicados




% 0 . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

S6S5. CONTRALORIA

nnnnnnnnnnn

como factor principal la falta de pago oportuno a la ejecucion de sus actividades,
situacion que afecta directamente la ejecucion de las obras publica que se
pretenden desarrollar en el municipio, ya que de continuar con la falta de pagos que
se viene presentando, se pone en riesgo la ejecucion y terminacion satisfactoria de
las obras dentro de los plazos establecidos. Sumado a que todo esto implica que la
EDESO se encuentre en inobservancia de su obligacion de pago frente a los

contratistas”

En atencion a este comunicado, la supervision del contrato da respuesta a traves
del comunicado 2023EN04128, en donde se deja evidencia del correo enviado el
02 de noviembre a la Secretaria de Hacienda, ejerciendo la obligacion de la
supervision numero 5 “Impulsar el tramite del pago a favor del contratista en los

términos establecidos para tales efectos”:

“se informa que desde la supervision del contrato se ha realizado el tramite de todas
las actas de obra mes a mes de acuerdo a lo estipulado en la Clausula Séptima:
Forma de pago, donde se realizo en primera instancia el pago equivalente al pago
anticipado, correspondiente al 25% por concepto de recursos a administrar y donde
ademas se ha realizado el tramite ante la Secretaria de Hacienda de tres actas de

pago mas de la siguiente forma:




&

INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

[=]
%
% -
. SG5  CONTRALORIA
Tabla 37. Evidencia aportada por el sujeto de control
PAG |ICOMPROBANT]
NUMER NUMERO DEPAGO [|PAGO
IANTICIP [O E DE EGRESO|
O DE[FACTURA/CUEN [PARCIA ANTICIPAD Concepto VALOR ISALDO
FINALY FECHA DE
PAGO [TADE COBRO | 0
PAGO
2023-03070
17-07-2023
cLenta Cobro N Recursos 5
uenta Cobro No.
o7 X 2023-03071 IAdministra2.495.466.37 [7.486.399.12
17-07-2023 Ir 1) 5
" 2023-03396
14-08-2023
2023-03397 )
A 14-08-2023 Honorarios /A 5
818.134.501
2023-03398
14-08-2023
Recursos ]
Cuenta Cobro No.
IAdministra 6.597.221.62
567 889.177.497
D X En tramite f g
Honorariosf$ 5
FE-493
78.165.730 [539.968.771
Recursos ]
Cuenta Cobro No.
En trémite IAdministra 6.197.221.62
582 400.000.000
Ir 8
Recursos 5
3 Cuenta Cobro No.[x
En tramite IAdministra 5.976.426.98
583 20.794.645
Ir 3
P023-05147 Honorarios 5
FE-503 $51.712.194
14-11-2023 488.256.577
Recursos ]
Cuenta Cobro No. N
IAdministra 5.476.426.98
612 500.000.000 .
r
4|00i X
En tramite Recursos ]
Cuenta Cobro No.
IAdministra 1.976.426.98
613 500.000.000 s
r
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PAG [COMPROBANT
ANTICIP (O E DE EGRESO

NUMER NUMERO DEPAGO PAGO

O DE[FACTURA/CUEN [PARCIA ANTICIPAD Concepto VALOR ISALDO
o FINALY FECHA DE
PAGO [TADE COBRO | O
PAGO
2023-05237  |Recursos ]
Cuenta Cobro No.
16-11-2023 IAdministra 4.729.101.17
614 P47.325.808 .
r

Honorariosf$ )
103.902.239 [384.354.338

FE-519

“Segun la Clausula Séptima — Forma de pago del contrato interadministrativo, los
desembolsos o0 pagos estan sujetos a la planeacion financiera de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Rionegro, es importante aclarar que el supervisor
designado y el ordenador del gasto ha aprobado los pagos pertinentes de acuerdo
a la validacion de las actividades ejecutadas, segun los requerimiento establecidos,
no obstante, la supervision ha realizado la solicitud a la Secretaria de Hacienda
mediante correo electronico del 02 de noviembre de 2023 con el fin de agilizar los
pagos e impulsar el tramite de los mismos, agilicen los pagos e impulsar el tramite
de los mismos, asegurando una adecuada ejecucion del proyecto.” (...) “En este
sentido, los desembolsos o pagos se encuentran condicionados a la planificacion
financiera de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegro y desde la
Secretaria de Desarrollo Territorial se han generado las gestiones para el pago
oportuno, basandose en la validacion de las actividades ejecutadas y de acuerdo

con los requisitos establecidos”

Dicho lo anterior y reconociendo las clausulas contractuales, el desembolso de los
recursos no depende de la supervision, solo su tramite. En mencionado correo,

enviado a la Secretaria de Hacienda, se menciona lo siguiente:
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“(...) solicito a la Secretaria de Hacienda informar sobre los pagos pendientes que
corresponden a este contrato debido a que la EDESO manifiesta que el acta de
pago No. 2 correspondiente al acta de avance de obra N°1, que se tramito por parte
de esta subsecretaria finalizando el mes de agosto aun no se ha desembolsado. Lo
anterior se solicita teniendo en cuenta que de acuerdo con la minuta del contrato se
tiene como obligacion N°9 del Municipio “Cancelar al contratista oportunamente el
valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que se indican en el mismo,
previa verificacion del cumplimiento del objeto contractual” y en las obligaciones de
la supervision, en el numeral 5 se tiene “Impulsar el tramite del pago a favor del

contratista en los términos establecidos para tales efectos.”

De acuerdo con la asignacion presupuestal del contrato en mencion se tiene un
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP N°498 por valor de
$10.800.000.000 y un Registro Presupuestal — CRP N°1047 con fecha del 18 de

abril de 2023, los cuales estan distribuidos asi:

Imagen 9. Evidencia aportada por el sujeto de control

Recursos por
Valor total Administrar Honorarios

Valor Contrato $ 10.800.000.000 | $9.981.865.499 $818.134.501

Se ve con gran preocupacion que el contratista haya presentado cese de
actividades por la falta de pago del acta de obra N°1, maxime que la fecha de
terminacion del contrato es el 25 de diciembre de 2023 y solo se tiene un avance

del 34% aproximadamente.”
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Sin embargo, nunca se tuvo respuesta ni se informé por parte de la Secretaria de
Hacienda ni por el ordenador del gasto, una fecha real de pago que, hasta la fecha,
aun no se ha hecho efectiva. Dado los inconvenientes presentados y que no son
atribuibles a la supervision, se tomo la decision, entre las partes, de terminar
anticipadamente el contrato con el fin de no reconocer mayor recurso por concepto
de interventoria y gestion administrativa de la EDESO, sin tener ejecucion de obra,
ya que por parte del contratista de obra UT GEMUR se habia ejecutado un valor
mayor del Capital de Trabajo Demandado (CTd), segun el informe de evaluacion
definitiva de la EDESO, excediendo entonces la capacidad econdmica del

contratista.

La supervision manifesté preocupacion debido a que el contratista ya habia
suspendido actividades con anterioridad, previo a la designacion de supervision del
contrato, puesto que el contratista suspendié actividades al inicio del contrato ya
que no se habia hecho el pago anticipado, como se puede evidenciar en el siguiente

correo que se envio por parte del apoyo a la supervision el 04/08/2023.
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Municipal de Rionegro

Imagen 10. Evidencia aportada por el sujeto de control

= -

Vie 04/08/2023 1558

ParaclAIME ALBERTO RAMIREZ GOMEZ <jaramirezg @rionegro.gov.cox JUAN FERNAKDO VALENCLA MARTIMEZ
<fhalenda@rionegrogavcos
CCASABEL CRISTINA HERMAMDEZ LOPEZ <ihemandez@rionegrogav.co =

Cordial saludo,

Buenas tardes, de acuerdo con el contrato 1080-08-09-021-2023 cuyo objeto es
"CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA
PARA LA REHABILITACION, PARCHEQ, REPAVIMENTACION, OBRAS
COMPLEMENTARIAS E INTEVENTORIA EN VIAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA "y la informracidn reportada por el
administrador delegado de recursos EDESO, se informé que el contrastista de
obra Unién Temporal GEMUR S5.A.S entrd en cese de actividades el dia 04 de
agosto de 2023, argumentado bajo la falta de desembolso de recursos, anticipo,
a raiz de esto se requiere tomar medidas con el fin de mitigar el posible
desbalance financiero, esto por que el contrato de interventoria sigue corriendo, a
razon de esto desde el apoyo a la supervision se recomienda realizar la
suspension de los contratos desde la EDESO, hasta que dicha situacion sea
superada.

Por lo que se pone en conocimiento dicha situacién para que se tome una
decision frente a la situacion.

Como se puede evidenciar, desde la supervision se realizaron las gestiones de pago
mensuales, se elaboraron los informes de supervisién, se enviaron correos y oficios
manifestando las situaciones evidenciadas y que no permitian el normal desarrollo

del contrato.
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Imagen 11. Evidencia aportada por el sujeto de control

De: JULIANA BURITICA AGUDELD <jburitica@rionegro.gov.co>

Enviado: jueves, 2 de noviemnbre de 2023 10:21

Para: Mateo Arbelaez <supervisioncdi2023 @gmail.com>; juanbuelvas19@gmail.com <juanbuelvas19@gmail.com:;
Supervisidn e Interventoria <supervisioneinterventoria @edeso. gov.co>

Ce: JAIME ALBERTO RAMIREZ GOMEZ <jaramirezg @rionegro. gov.co>; IUAN FERNANDO VALENCIA MARTINEZ
<jfvalencia@rionegro.gov.co>; DAVID ANDRES NOHAVA POSADA <c-dnohava@rionegro.gov.co>

Asunto: Solicitud Contrato 1080-06-09-021-2023

Buenos dias,

Sefiores EDESO

En marco del contrato interadministrativo por administracion delegada 1080-06-09-021-2013 entre el
Municipio de Rionegro y EDESO, se suscribid un contrato de obra IP 008 de 2023 con la UNION TEMPORAL
GEMUR con acta de inicio del 20 de junio de 2023 y fecha de terminacidn el 25 de diciembre de 2023, sin
embargo, se ha presentado el cese de actividades en varias oportunidades, durante 14 dias laborables en
el mes de agosto, en octubre durante 10 dias laborables y en los dias que van de noviembre no se ha
laboradao; es por lo anterior que se tiene preocupacion con la terminacion del alcance y objeto contractual
en el plazo establecido, debido a gue este no serd prorrogable. De acuerdo con la informacion presentada
por ustedes al 25 de octubre se tiene lo siguiente:

PORCENTAJE AVANCE FISICO DE OBRA 33 81%
EJECUTADO !
PORCENTAJE DE AVANCE FISICO DE 57 73%
OBRA PROGRAMADOD !
PORCENTAIE DE ATRASO 23,92%
DIAS DE ATRASO 15,14

Es por esto gue se generan inquietud al presentarse un atraso tan significativo teniendo en cuenta que
contamos con menos de dos meses para terminar al 100% las obras, las cuales son de suma importancia
para el Municipio dadas las condiciones actuales de la malla vial.

Se solicita a la EDESO en conjunto con la Interventoria, revisar de acuerdo con las clausulas del contrato de
obra, las actuaciones y medidas a tomar teniendo en cuenta el porcentaje de atraso que se tiene a la fecha
y la premura en la culminacion de las actividades, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y el normal desarrollo del contrato.

Finalmente, se debe certificar si el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo que va hasta el 25
de diciembre de 2023, es suficiente para dar cumplimiento a la totalidad de las obras presupuestadas.

Adicionalmente, el seguimiento de la supervision debe hacerse desde el

componente técnico, administrativo, financiero, contable y juridico; por lo tanto, al
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no contar con las destrezas desde todas estas areas de conocimiento, se solicitd
apoyo a la oficina de Contratacion para que, desde esta Secretaria se emitiera
concepto y se revisara si este acto administrativo se encontraba dentro de los

parametros legales y no se incurriera en posibles hallazgos.

Imagen 12. Evidencia aportada por el sujeto de control

Proyeccion de acta de terminacion anticipadal080-06-09-021-2023
JULIANA BURITICA AGUDELD «<jburitica@rionegro.gov.cos

Vie 24/11/2023 1612

ParaCRISTEL GUISEL JARAMILLDY ALVAREZ «cparamilloa@rnionegrogov.cos JUAN FERNANDO VALENCIA MARTIMEZ

< fhvalent s EPnonegio.gov.co > Mateo Arbelser <iupennioncdi 202 3 gmal.oom> Superiison & Interventons
<fupervisonemntermentonsfedeso.gov.co > JAIME ALBERTO RAMIREL COMEZ <pramirezg@nonegro.gov.co » DAVID ANDRES
MNOHMANA POSADA <c-dnohma@rionegro.gov.oo>

I 1 archivos adjuntos (260 EB)

1080-D6-09-002'1

08200 2023 _hcta de terminadidn anticipada.dod

Buenas tardes,

Se envia la proyveccitn del acta de terminacidn anticipada del contrato interad ministrative 1080-06-09-
021-2023, para su revisidn, ajuste o visto bueno, de acuerdo con la directriz dada.

Quedo atenta a sus observaciones y complemento de cardcter juridico o técnico, en caso de requerirse,

Conrdialmenbe,

Ante lo anterior con respecto a la supervision es valido aclarar lo siguiente: L a
supervision ha sido ejercida por profesionales Grado 01 de la Secretaria de
Desarrollo territorial y sus adscritas subsecretaria de equipamiento publico y
subsecretaria de movilidad y que dichos profesionales tienen una relacion de
subordinacion con el Ordenador del gasto, en este caso el Secretario de Desarrollo
territorial, quien finalmente toma las decisiones propias sobre el recursos
financieros, es asi que a pesar de que la supervision realiza seguimiento del

contrato en su totalidad como fue planeado inicialmente , las decisiones sobre la
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terminacién anticipada han cambiado el alcance contractual es por esa razon que
también se acota el alcance de la supervision hasta lo que fue ejecutado por el
contratista, aprobado por su respectiva interventoria y vigilado por el administrador
de recursos entendiendo que no hay congruencia de funciones entre dichos

actores.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Al revisar la respuesta remitida por el sujeto de control, se observa reafirmacién de
lo observado en cuanto el mismo manifiesta en su respuesta lo siguiente:

(...) “Los porcentajes de avance fisico del 37,5% y financiero (segun actas de pago
tramitadas) del 52,7% que se mencionan en el informe de supervision N°7,
corresponden a lo real segun la informacion presentada por el contratista

mandatario;, como se menciond en la informacion entreqgada a la contraloria

previamente se presenté un rendimiento inferior a lo esperado que implicdé que no

se cumpliera con la programacion de obra presentada” (...)

(...)

(...) Tal como se menciono anteriormente, al evidenciarse los rendimientos

obtenidos vs la programacion que se habia presentado se enviaron varios
comunicados (2023EN026091 y 2023EN026422), correos electronicos (2/11/2023)

y se dejo en los informes de supervision, donde se alertaba sobre la no ejecucion

del 100% de los recursos del contrato interadministrativo, y que aducia

principalmente a la manifestacion de suspension del contratista por la falta de flujo

de caja como se evidencia en el comunicado 2023RE042274 del 29/11/2023

entregado por EDESO donde se da traslado a los requerimientos del contratista (...)
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Ademas de que demuestra la falta de articulacion de criterios y decisiones entre los
roles que desempefan cada uno de los involucrados del proceso, toda vez que

describe:

(...) “ La supervision ha sido ejercida por profesionales Grado 01 de la Secretaria

de Desarrollo territorial y sus adscritas subsecretaria de equipamiento publico y

subsecretaria de movilidad y que dichos profesionales tienen una relacion de

subordinacién con el Ordenador del gasto, en este caso el Secretario de Desarrollo

territorial, quien finalmente toma las decisiones propias sobre el recursos
financieros, es asi que a pesar de que la supervision realiza seguimiento del
contrato en su totalidad como fue planeado inicialmente , las decisiones sobre la
terminacion anticipada han cambiado el alcance contractual es por esa razon que
también se acota el alcance de la supervision hasta lo que fue ejecutado por el
contratista, aprobado por su respectiva interventoria y vigilado por el administrador

de recursos entendiendo que no _hay congruencia de funciones entre dichos

actores.” (...)

Es por eso, que teniendo en cuenta lo verificado en el ejercicio de auditoria y las
reafirmaciones y soportes entregados por el sujeto de control, que se ratifica lo
observado, constituyéndose como hallazgo administrativo, para ser sometida a plan
de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de mejora, preventivas

y correctivas. (A)
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Hallazgo 8 (Observacion 9). Debilidades en supervisiéon relacionada con el

seguimiento a base de datos.

Criterio:

Manual de supervision “2.1. SUPERVISION: La supervision es la accién del
seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica que
gjercera el funcionario publico que sea designado para ello mediante el formato
F10AB01-37 Designacion de Supervisor, con la finalidad de lograr el cumplimiento
oportuno del objeto contractual. Si la entidad, municipio de Rionegro, requiere para
ello personal de apoyo, los podra contratar a través de la causal de la modalidad de
seleccion de contratacion directa: Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto N° 1082 de
2015) Esta figura sera utilizada en aquellos contratos/convenios que no requieran

conocimientos especializados”.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83; “Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a ftravés de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”
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Hechos/Condicion:

En la revision del contrato 1170-06-07-011-2022, cuyo objeto es “garantizar la
atencion integral y especializada en diferentes modalidades a personas vulnerables
que se encuentren en situacion de discapacidad o trastorno mental que residan en
el municipio de Rionegro y cuenten con los puntajes mas bajos del Sisbén”. Se
evidencio que no se realiza un seguimiento al componente técnico en la supervision
respecto de las personas que poseen cupos aprobados por el informe de
actividades de la administracion municipal de Rionegro — Base de datos de
personas actualizadas a cada mes respecto a la modificacion de la calidad de
beneficiarios que permitan relacionar un control por parte de la entidad y supervision

de las personas en situacion de discapacidad y vulnerabilidad.

Causa:

Posiblemente los supervisores no han recibido la capacitacion adecuada en
técnicas de supervision y liderazgo, pueden carecer de las habilidades necesarias
para guiar, motivar, evaluar y entregar informes claros, precisos y especificos segun

lo contratado.

Efecto:
Las debilidades en la supervisidén pueden tener un impacto significativo en los
resultados de la auditoria, aumentando el riesgo de errores, omisiones o incluso

fraude.
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Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

En el contrato 1170-06-07-011-2022 con la Corporacion San Miguel Arcangel con
objeto “Garantizar la atencion integral y especializada en diferentes modalidades a
personas vulnerables que se encuentren en situaciones de discapacidad o trastorno
mental, que residan en el municipio de Rionegro y cuenten con los puntajes mas
bajos del Sisbén, por parte de Contraloria dicen que se evidencia falencia en el
seguimiento al componente técnico de la supervision respecto de las personas que
poseen cupos aprobados por el informe de actividades de la administracion
municipal de Rionegro mas puntualmente en la base de datos actualizados a cada

mes.

Revisando las obligaciones del municipio frente a la supervision, podemos decir que
en ningun punto se habla de base de datos actualizada a cada mes de las personas
que se encuentran en la Corporacién, sin embargo, en cada informe de supervision,
evidenciamos que se hace un seguimiento muy juicioso a las novedades que se dan
con los cupos aprobados, no solo contando los motivos de estas, sino también

relacionando cédulas de las personas que las presentan.

Sin embargo, para demostrar el control que se tiene por parte del Municipio de
Rionegro con la Corporacion San Miguel, se anexa un listado de 2022 con las
personas que para ese momento contaban con cupo. Se encuentra nombre, cédula

y la fecha de ingreso.
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Tabla 38. Evidencia aportada por el sujeto de control
CORPORACION SAN MIGUEL ARCANGEL - ANTIOQUIA
LISTADO DE USUARIOS

RIONEGRO SEXO ‘ DOCUMENTO NACIMIENTO EDAD INGRESO EPS
1| Agudelo Garzén Guadalupe F 30457342 |o1/0e/1950 |72 | 2112201 gg}ﬂf‘j
2 | Alarcén Zuluaga Victor Hugo M 15425384 | 09/10/1959 |63 ;5’ 11/201 g:}ﬂz
3 | Alzate Luz Edilma F 30430282 [19/11/1984 |58 | 20/12/201 | Bavia
4 | Alzate Martinez Maria Consuelo | F 1036.035613 |23/08/1954 (68 | 112201 | Savia
5 | Arias Arias Luz Elena F 43795607 | 1500511962 |60 | 9002/201 | Savia
6 2iltlsr?it§ros Ballesteros  Marino M 4.578.014 05/02/1955 67 ;1/12/201 g:;ﬂ(aj
7 ggzt:r?;ante Aguirre  Maria del E 43.420.258 16/10/1964 58 26/07/201 g:;ﬂ(aj
8 | Cano Saldarriaga Jhon Jairo M 1.042.061.606 | 18/03/1982 |40 | 3112201 g:}ﬂz
9 | Céardenas Martinez Maria Cecilia | F 22100263 | 11/0911949 |73 | {02201 | Savia
10 | Duque Guarin Maria Fatima M 30440633 | 2711111965 |57 2” 05/201 g:}ﬁz
11 | Franco Luz Maryori F 43637462 |0211171972 |50 | 2112201 g:}ﬁz
12 | Giraldo Aguirre Marfa de los Angeles | F 21657971 200811045 |77 | 2112201 g:}ﬁz
13 | Giraldo Gémez Carlos Andrés M 1036.037.527 | 14021088 (34 | V/12201 | Savia
14 | Gémez Arenas Fraicilia F 30440225  [16/1271067 |55 | 1911201 | Bavia
15 | Gémez Quiceno Juan Carlos M 1.036.941.736 | 14/11/1990 32 26/ 09/201 gg;ﬁz
16 | Gomez Ramirez Maria Virgelina F 21.964.431 29/01/1949 73 ‘217/10/201 Nueva Eps
17 | Jaramillo Grisales Marta Nelly F 30454130  [o20211973 (49 | 11/12/201 | Bavia
18 | Jaramillo Otalvaro Maria del Carmen | F 30430460  [05/01/1953 |6 | 19/10/201 | Savia
19 | Jiménez Giraldo Dixon Alexander | M 1.036.067.268 |28/10/1999 (23 | 199207 |5
20 | Londofio Wilmar Hernando M 15388552 | 10071973 (49 | 3V12201 | Savia
21 | Manjarrez Garcia Jairo M 7.620.112 21011949 |73 36/ 04/201 g:}’u'ﬁ
22 | Murillo Gémez Luz Mery F 39.438.052 09/05/1961 |61 ;9/ 05/201 g:}’u'ﬁ
23 | Orozco Rua Nelly de Jesis F 1.020.394.850 |06/12/1969 |53 25/ 07/201 g:}’lﬁ
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24 | Ortiz Ortiz Mariana 30440002 131271937 |85 | J2/07/201 | Savi
25 | Ospina Zapata José Humberto 18.530.459 20/09/1965 |57 ;1’ 12/201 gixﬁ
26 | Quiceno Taborda Jestis Antonio 15428020 | 30/06/1963 |59 | 9107201 | Savia
27 | Quintero Quintero Rubén Alincer 1036422594 |01/01/1987 |35 | 2211201 | Savia
28 | Ramirez Rendoén Juan Maria 15.421.026 11/07/1948 74 ;1/12/201 gg;ﬁz
29 | Renddn Castro Yeison Andrés 1.036.783.218 | 15/07/1994 28 50/12/201 gg;ﬁz
30 Seplulveda Gutiérrez Bernarda de 1.036.956.584 | 19/11/1972 50 10/04/201 | Savia
Jesus 7 Salud
31 | Sepulveda Gutiérrez Luis Carlos 15.448.521 07/06/1970 52 ;0/04/201 gg;ﬁz
32 | Zuluaga Cano Mariela del Socorro 39.436.953 09/10/1964 58 28/05/201 gg;ﬁz
33 _ _ 18/02/202 | Savia
Ramirez Osorio Blanca Aurora 39.433.103 11/04/1953 69 0 Salud
34 24/03/202 | Savia
Galeano Emerson Fleyder 1.036.943.594 | 07/08/1983 39 0 Salud
35 _ _ 02/04/202 | Savia
Villa Ramos Duverlina 39.453.638 27/09/1950 72 0 Salud
36 | _ _ 08/08/202 | Savia
Linares Norida Beatriz Venezolana 26/02/1971 51 0 Salud
37 10/09/202 | Savia
Arboleda Alvarez Mary 29.644.003 31/12/1928 94 0 Salud
38 ] o 01/10/202 | Savia
Rendén Arroyave Maria Libia 21.959.784 10/05/1932 90 0 Salud
39 _ 14/11/202 | Savia
Serna Montoya Pablo Antonio 15.432.121 01/11/1968 54 0 Salud
40 Arboleda de Monsalve Fatima de los 02/02/202 Sanitas
Dolores 21.999.656 13/05/1953 69 1
41 _ _ 04/03/202 | Savia
Zapata Jaramillo Edilber de Jesus 15.446.549 01/06/1983 39 1 Salud
42 . 271041202 Nueva Eps
Restrepo de cardona Martha Rocio 39.431.569 04/11/1954 68 1
43 _ _ N 02/06/202 | Savia
Ramirez Silva Herminia del Carmen 39.431.706 07/11/1957 65 1 Salud
44 04/08/202 Nueva Eps
Florez Florez Cesar de Jesus 3.558.112 23/04/1941 81 1
45 _ _ 21/09/202 Sura
Alzate Sanchez Maria Lucia 42.878.272 17/09/1945 77 1
46 _ 29/09/202 | Savia
Blandon Duque Fabio de Jesus 3.613.551 08/01/1943 79 1 Salud
47 _ _ 04/10/202 | Savia
Alzate Restrepo Octavio Enrique 15.431.877 29/05/1968 54 1 Salud
48 _ ] 07/12/202 Sura
Tejada Gémez Jose Ivan 15.420.591 10/07/1948 74 1
49 . 07/12/202 Nueva Eps
Alzate Henao Oscar Mauricio 15.440.858 31/12/1978 44 1
50 _ _ 25/07/202 | Savia
Gomez Franco Maria Fabiola 39.437.306 09/05/1948 74 2 Salud
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51 19/08/202 | Savia
Giraldo Lopez Serafin Antonio M 1.040.879.397 | 27/12/1981 41 2 Salud
59 22/08/202 | Savia
Rodriguez de Agudelo Maria Teresa | F 21.457.051 31/12/1928 94 2 Salud
53 11/11/202 | Savia
Jose Humberto Gutierrez Gomez M 3.561.568 19/03/1946 76 2 Salud

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Con la respuesta entregada por el sujeto de control no se desvirtua lo observado
por el equipo auditor de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Cuando se menciona la base de datos actualizada de personas que se encuentren
en la corporacion es porque evidentemente los informes de supervisién carecen de
dicha informacion consignada, es decir en ninguno de los informes de supervisiéon
realizados por el sujeto de control en dicho contrato se relaciona o se especifica
cuantas personas y en que calidad de vulnerabilidad se encuentran atendidos por
el contratista, de la misma manera dichos informes de supervision se presentan con
una alta carencia de especificaciones y control total a los componentes técnicos que
no se relaciona un seguimiento a las modalidades de atencion establecida en las
especificaciones técnicas de los estudios previos tales como los 10 numerales de la
modalidad interna, los 13 numerales de las actividades para desarrollar, los puntos
establecidos para la modalidad de respiro, no se evidencié seguimiento al numeral
4 modalidad buen vivir en casa, valoraciones domiciliarias, las visitas semanales
por profesionales con el objetivo de capacitar a los familiares, tampoco se evidencio
la evaluacion de cada caso para determinar la frecuencia de la continuidad del
apoyo. Consecuentemente se pudo observar falta de seguimiento al proceso de
ingreso establecidos en el numeral 5 (acompafamiento a familias) alli se definen
los pasos previos al ingreso con los que debe cumplir cada beneficiario en ninguno
de los informes de supervision se relaciona un seguimiento a dicho componente lo

que traduce en una débil e ineficiente supervision del contrato para garantizar que
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cada beneficiario cumplia con los requisitos, por otro lado el sujeto de control aporta
una tabla en su respuesta donde relaciona un listado de usuarios que
presuntamente pudo haber adquirido en una solicitud al contratista para allegara a
la presente respuesta, la mencionada lista también carece a una identificacion clara
a la etapa de egreso y post egreso de los beneficiarios, establecidos en las
especificaciones técnicas del contrato, ademas tampoco se observo el seguimiento
al cumplimiento de los requisitos después de aprobado el cupo para cada
beneficiario en los 17 numerales establecidos alli, por todo lo descrito anteriormente
se determiné por el equipo auditor el no cumplimiento al seguimiento del
componente técnico en materia de supervision y por ende un deficiente control por
parte de la entidad y supervisién de las personas en situacion de discapacidad y

vulnerabilidad.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 9 (Observacion 10). Debilidades en supervisiéon relacionadas con el

control y mitigacién de los riesgos.

Criterio:

Manual de supervision “2.1. SUPERVISION: La supervisiéon es la acciéon del
seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica que
gjercera el funcionario publico que sea designado para ello mediante el formato
F10AB01-37 Designacion de Supervisor, con la finalidad de lograr el cumplimiento

oportuno del objeto contractual. Si la entidad, municipio de Rionegro, requiere para




% o . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

7 _SG5  CONTRALORIA

7

nnnnnnnnnnn

ello personal de apoyo, los podra contratar a traveés de la causal de la modalidad de
seleccion de contratacion directa: Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto N° 1082 de
2015) Esta figura sera utilizada en aquellos contratos/convenios que no requieran

conocimientos especializados.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83; “Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

Hechos/Condicion:

Revisado el contrato 1110-06-09-009-2022, se evidencio debilidades en el
seguimiento y supervision contractual, no se perciben acciones por parte de la
supervision con fines de mitigar el riesgo propuesto en la matriz de riesgo respecto
del incumplimiento de las obligaciones contractuales, especificamente las referidas
a “1. Promocioén del desarrollo A. gestion empresarial sostenible, 1.6 fortalecimiento
a emprendedores con capital semilla”, de acuerdo con los informes de actividades
y de supervision junto con las evidencias que reposan en el expediente, estas

carecen de informacién suficiente para verificar control y mitigacion del riesgo
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propuestos en el objeto contractual, puesto que no se detalla las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, asi como las de calidad en que se desarrollaron las
actividades de supervision respecto a la entrega de estos beneficios o premios, lo
cual no permite realizar una revision a los aspectos administrativos, técnicos y
juridicos. Afectando el debido control y seguimiento de las obligaciones

contractuales y correcta ejecucion de esta.

Causa:

Deficiente ejercicio de supervision toda vez que no se asegura que se incluya toda

la informacién relevante del objeto contractual en los informes de supervision.
Efecto:

Las debilidades identificadas en los informes de supervision limitan la utilidad de
estos informes para la gestiéon de la entidad, asi como también para los soportes y
evidencias con claridad y transparencia que deben contener.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

En términos del manual de contraccién de la entidad en el numeral 6.2.5. Ejecucién
Contractual se encuentran estipuladas las funciones de supervision contractual y de

acuerdo a la observacion realizada por la contraloria si se evidencian debilidades

en el seguimiento al cumplimiento contractual y a los posibles riesgos.
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Por tal motivo se realiz6 un analisis de causa desde la entidad, donde se

encontraron las siguientes causas posibles:

1. Ausencia de seguimiento al debido desarrollo, avance y ejecucion de las
actividades estipuladas en los procesos contractuales evitando o mitigando la
posible ocurrencia de los riesgos.

2. Ausencia de Capacitacion en torno al Manual de Contratacion y las obligaciones
contraidas a los funcionarios que ejercen la supervision contractual.

3. Alta rotacion de personal encargado de la contratacion en las diferentes etapas

del proceso.

En virtud de lo anterior, desde la vigencia 2023, luego de la identificacién de dichas
causas se establecié un plan de mejora para mitigar futuras debilidades en la
supervision contractual por parte de los funcionarios de la entidad, se documenté la
NC-2023-0000106- Hallazgo administrativo (3)- INFORME TECNICO EN
ATENCION A LA OBSERVACION INTERPUESTA CON RADICADO
N°CMR202300039, dentro de las cuales quedaron estipuladas las siguientes

acciones:

1. Capacitar a los funcionarios que ejercen la supervisién contractual, en torno
al Manual de Contratacion y las obligaciones contraidas.

2. Verificar el seguimiento al debido desarrollo, avance y ejecucién de las
actividades estipuladas en los procesos contractuales evitando o mitigando la
posible ocurrencia de los riesgos.

3. Seguimiento al riesgo N. 4. De la matriz de riesgos del proceso Secretaria de
Desarrollo Econémico. “Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos,

por incumplimiento en la entrega de incentivos en dinero o especie a partir de la
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ejecucion de las actividades programadas por la entidad lo que ocasionaria
denuncias y demandas, debido a una inadecuada planeacién y/o ejecucién de los

recursos asociados a la dependencia.”

Como evidencia de seguimiento, se establecen los siguientes soportes de cierre:

01.  Matriz de riesgos del contrato

Imagen 13. Evidencia aportada por el sujeto de control
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02. Capacitacion sobre el manual de contratacion
Imagen 14. Evidencia aportada por el sujeto de control
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03. Se establecieron puntos de control a los informes de supervisién, evidenciado
al final de los documentos con la descripcidn proyecto, reviso y aprobd.

Cédigo: FRCACPO1
ACTA DE SUPERVISION Version: 3
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riamento ge Antioquia
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11, ANEXOS Y OBSERVACIONES ADICIONALES

. Cuenta de Cobro No. 002
Factura FE 250
Informe de Actividades

Certificado de pago de seguridad social y parafiscales. (Documentos del revisor fiscal)

BwWN

Ha 1 om
Para constancia, se firma la gresente acta:

[
JUAN FERNANDO OSPI ESTROSA
Subsecretario de Promjocion gel Desarrallo St o de Juventud | d
SUPERVISOR SUPERVISOR

Proyectsy Juan Caros Valencial
Ravis6. Juan Estebon Valencia/
Aorood: Jan
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04. Seguimiento trimestral al riesgo n. 4- MRProceso
Imagen 15. Evidencia aportada por el sujeto de control
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05. Plan de Mejora 2023 NC-2023-0000106

Tabla 39. Evidencias aportadas por el sujeto de control

e Datos del workflow » NC-2023-0000106 - Hallazgo administrativo (3) - INFORME TECNICO EN ATENCIGN A LA DENUNCIA INTERPUESTA CON RADICADO N*CMR202300038
N DADES Y OPORTU| 1

Datos del re Herramientas
Comentario  Reporte Reporte del  Uso compartido
ormulario xdemo

NAVEGACION « DATOS DEL WORKFLOW > NO CONFORMIDADES Y ACCIONES DE MEJORA

INICIADOR
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Con su respuesta el sujeto de control acepta lo observado por el equipo auditor
aportando acciones correctivas que se vienen implementando en cuanto a lo

observado.

Por tal razén se ratifica lo observado y se mantiene como hallazgo administrativo,
para ser sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones

de mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 10 (Observacion 11). Incumplimiento de obligaciones relacionada

con la designacion y periodos de supervision.
Criterio:
Manual de supervision “2.1. SUPERVISION: La supervisiéon es la acciéon del

seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica que

ejercera el funcionario publico que sea designado para ello mediante el formato
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F10AB01-37 Designacion de Supervisor, con la finalidad de lograr el cumplimiento
oportuno del objeto contractual. Si la entidad, municipio de Rionegro, requiere para
ello personal de apoyo, los podra contratar a través de la causal de la modalidad de
seleccion de contratacion directa: Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto N° 1082 de
2015) Esta figura sera utilizada en aquellos contratos/convenios que no requieran

conocimientos especializados.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83; “Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a ftravés de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

Clausula de supervision: numerales 9y 12

Hechos/Condicién:

Una vez revisado el contrato 1060-06-09-009-2023, cuyo objeto es contrato
interadministrativo para la preparacion y servida en caliente de alimentos a los

internos del centro de retencion transitorio y detenidos y/o condenados del municipio

de Rionegro, Antioquia incluye provision de alimentos a grupos poblacionales. Se
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evidencio que la supervision del contrato, no se realizé de manera adecuada lo que
genero las siguientes situaciones:

Se encontré inconsistencias desde la primera designacién de supervisién donde se
designa por parte del secretario de gobierno al director de la carcel el 1 de febrero
del 2023, de igual forma se evidencio el acta de inicio firmada el mismo dia por el
director de la carcel designado coémo supervisor y el representante legal de
NUTRICERES S.A.S, mas adelante se evidencia una nueva designacion de
supervision con fecha del 21 de marzo de 2023, donde se designa al subsecretario
de convivencia y control territorial, consecuentemente se evidencia el acta de
supervision numero 1 con fecha del 22 de marzo de 2023 y en ella se establece que
el periodo de seguimiento es del 1 de febrero al 28 de febrero de 2023, es decir el
subsecretario de convivencia y control territorial realiza un acta de supervisién en
de un periodo en el cual no estaba dentro de dicha funcién y se firma un dia después
de haber sido designado para la funcion. De la misma manera no se evidencio que
funciones realizo el primer supervisor designado ya que estuvo en el cargo durante
un mes y 21 dias y el mismo firmo el acta de inicio Incumpliendo a la clausula de

supervision del contrato numero 9y 12.

Ademas, se evidencia una tercera designacion de supervision que designa a la
directora de la carcel el 19 de abril de 2023, la supervisora realiza un acta de
supervision numero 2 con fecha del 26 de abril de 2023, esto es, realiza una
supervision 7 dias después de recibir el encargo manifestando haber realizado un
seguimiento del 1 de marzo al 31 de marzo de 2023, situacién incoherente y que

indica que no se realizé un seguimiento y control adecuado.
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Causa:

La escasez de recursos, como tiempo, personal o presupuesto, puede limitar la
capacidad del supervisor para realizar una supervision adecuada. Esto se traduce
en menos revisiones, falta de seguimiento o dificultad para abordar problemas, falta
de compromiso; Un supervisor desinteresado o desmotivado puede no estar
comprometido con la supervision efectiva de su equipo. Esto se traduce en una falta
de seguimiento, falta de iniciativa para mejorar procesos o indiferencia ante los
problemas que surjan. Probablemente no contaba con el personal calificado y con

la experiencia necesaria para realizar la supervision del contrato

Efecto:

La falta de supervision Eficiente puede dar lugar a un trabajo de baja calidad, con

errores e incumplimientos de los estandares esperados y contratados.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

El personal del Centro de Retencién Transitorio en cabeza de su personal vinculado
realiza un ejercicio minucioso de la ejecucion del contrato, verificando que la entrega
de la raciones se haga en los tiempos establecidos y cumpliendo con las
especificaciones técnicas descritas en el contrato, si bien para el periodo descrito
hubo cambio de direccion del Centro de Retencién Transitorio (Quien realiza la
supervision del contrato) como se relaciona en la observacién, es importante indicar
que el CRT cuenta con personal de apoyo que contribuye en la vigilancia y control
del contrato, asi mismo, mensualmente se realiza un registro de la entrega de

alimentos donde se evidencia la cantidad y fecha de la entrega de alimentos, lo que
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ayuda a los supervisores a realizar el informe de supervision. Ademas, durante el
periodo descrito en la observacion, se evidencia que la profesional universitaria
adscrita al Centro de Retencion Transitoria lleva el registro de las raciones
entregadas diariamente, tal y como se evidencia en la planilla “Registro Suministro
de Alimentaciéon” que se encuentra debidamente firma por esta funcionaria, que

también proyecta los informes de supervision y sirve de apoyo al mismo.

Es por lo anterior, que si bien hubo cambios en la supervision del contrato, como se
llevaba un registro de las raciones entregadas, los nuevos supervisores tenian

insumos y evidencias para firmar los informes de supervision.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta entregada por el sujeto de control no desvirtua lo observado, ya que
carece de una justificacion coherente y precisa en cuanto al reproche realizado en
la observacién, toda vez que el enfoque de lo observado se direcciona a periodos
firmados por supervisores que ni siquiera se encontraban en el cargo para avalar
un informe de supervision, dicha situacion conlleva posibles consecuencias juridicas
que como resultado serian afectaciones al patrimonio publico. Por lo anterior, se
ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de
mejoramiento, mediante la implementaciéon de acciones de mejora, preventivas y

correctivas. (A)
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Hallazgo 11 (Observacion 12). Incumplimiento de obligaciones especificas

contractuales.

Criterio:

Manual de supervision “2.1. SUPERVISION: La supervision es la accién del
seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica que
gjercera el funcionario publico que sea designado para ello mediante el formato
F10AB01-37 Designacion de Supervisor, con la finalidad de lograr el cumplimiento
oportuno del objeto contractual. Si la entidad, municipio de Rionegro, requiere para
ello personal de apoyo, los podra contratar a través de la causal de la modalidad de
seleccion de contratacion directa: Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto N° 1082 de
2015) Esta figura sera utilizada en aquellos contratos/convenios que no requieran

conocimientos especializados.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83; “Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a ftravés de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.
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Hechos/Condicion:

Una vez revisado el contrato 1060-06-09-009-2023, cuyo objeto es “Contrato
interadministrativo para la preparacion y servida en caliente de alimentos a los
internos del centro de retencion transitorio y detenidos y/o condenados del municipio
de Rionegro, Antioquia incluye provision de alimentos a grupos poblacionales.” se
observo un incumplimiento de algunas obligaciones contractuales que se describen

a continuacion:

a. Se observé que el contratista no cumplié con algunas de las obligaciones
especificas del contrato, numeral 36, Vincular a la poblacion del proceso de
contratacion, es decir los detenidos y condenados, del centro de retencion
transitorio y demas estaciones de policia, en programas de formacion, que les
permita posteriormente, y en ejecucion del contrato vincularse a la operacion del
programa, para el efecto, el contratista servira de enlace entre los internos que
se vinculen a la ejecucion del contrato, y la secretaria de desarrollo econémico,
quien en coadyuvancia con el SENA, aunaran esfuerzos para capacitar,
asesorar, y formar técnicas, legal administrativa, financiera ambiental,

socialmente a los internos del CRT y demas sedes

b. Obligaciones especificas numeral 22. El contratista enviara el control diario de
entrega de dietas a internos, que deben firmar dicha entrega, al final del mes

esta informacion debera enviarse al supervisor del contrato en medio magnético.

c. No se evidencio cumplimiento al numeral 23 de las obligaciones especificas

Tamizaje nutricional, numeral 37 plan de saneamiento, numeral 38 plan de
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aseguramiento y control de la calidad e inocuidad, numeral 39 plan de
contingencia.

Causa:

Deficiente ejercicio de supervision cuando no se asegura que se incluya la
informacion relevante del objeto contractual en los informes de supervision, y que
se requiera, exigible al contratista que cumpla con las obligaciones estipuladas en

el contrato.

Efecto:

La falta de supervision eficiente puede dar lugar a un trabajo de baja calidad, con

errores e incumplimientos de los estandares esperados y contratados.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

RESPUESTA a:

En cumplimiento de esta obligacién, la empresa Nutriceres S.A.S llevo a cabo con
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA un proceso de formacion en
manipulacion de alimentos, donde se capacitaron a varias Personas Privadas de la
Libertad, lo que permitié que estas se vincularan a la operacion del programa y
contribuyeran a una buena ejecucion del contrato. Se anexa el listado de asistencia

del programa de formacion.

RESPUESTA b:
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Tal y como lo establece la obligacion N° 19 las dietas de los internos debe ser
avalada mediante un remision médica (justificado con el diagndstico y examenes
bioquimicos que lo respalden) , es por esto que durante la ejecucion del contrato en
mencion, ninguna Persona Privada de la Libertad solicitd o tuvo una remision
médica para tener una dieta en especifico o diferente a los demas, es por ello que
no se cuenta con un control de dietas, ya que a todos los PPL se les suministraba
el mismo alimento y en la misma cantidad. Siendo las cosas asi, se anexan las
planillas de “Registro Suministro de Alimentacion” que se hace de forma mensual,

donde se puede evidenciar el suministro de alimentos diarios.

RESPUESTA c:

Durante la ejecucion del contrato, el contratista dio cumplimiento a cada una de las
obligaciones descritas en la observacion, es por ello que se anexan los siguientes
documentos: *« Tamizaje nutricional « Plan de saneamiento « Plan de aseguramiento

y control de la calidad e inocuidad ¢« Plan de contingencia

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el sujeto de control logra desvirtuar parcialmente lo observado por
el equipo auditor, toda vez que con la planilla aportada para las capacitaciones a los
internos o detenidos de centro transitorio, se puede observar una participaciéon de
una capacitacion en manipulaciéon de alimentos, sin embargo la planilla carece de
un soporte mas contundente como puede ser el programa desarrollado por el
capacitador, registros fotograficos, etc, los cuales no reposan en los informes de
supervision ni tampoco en las plataformas virtuales como SECOP Il, SIA Observa,

los cuales son el motivo de lo observado, lo que incumple con un seguimiento
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riguroso a los componentes técnicos del contrato. Por lo anterior, se ratifica lo
observado como hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de mejoramiento,

mediante la implementacion de acciones de mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 12 (Observacién 13). Deficiencias en la elaboracion de estudios

previos

Criterio:

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los

Documentos del Proceso.”

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacidén representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida

Colombia Compra Eficiente”.

Manual de contrataciéon 5.3. “Principios de la Contratacion En los procesos de
contratacion que adelante el Municipio de Rionegro, se tendran en cuenta
especialmente los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
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primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacién, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y

transparencia.”

Manual de contratacion 6.1.1. “Planeacion El principio de planeacion se encuentra
inmerso en algunos de los postulados del principio de economia del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 (numerales 6, 7, 12, 13 y 14) y se ha ido desarrollando en las
diferentes disposiciones normativas contempladas en las Leyes y Decretos
Reglamentarios de la contratacion administrativa. De alli se consolida el deber de
las entidades estatales de efectuar de manera previa al inicio de cualquier proceso
de contratacion, el analisis y estudio de la conveniencia técnica, juridica y financiera
de la necesidad a contratar, para lo cual la entidad debera para constituir las
apropiaciones presupuestales pertinentes estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los
que se debe contar, ademas de los disefios, planos y proyectos necesarios, todo
ello procurando una debida satisfaccion de la necesidad, la efectiva ejecucion del
contrato y la proteccion de los recursos publicos a invertir, la etapa de planeacion
siempre estara en cabeza de la dependencia que genere la necesidad, la cual
debera estar en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Desarrollo Municipal
Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion

de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Hechos/Condicion:
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Revisado el contrato 1060-06-09-035-2023, Cuyo objeto es “Contrato
interadministrativo por administracion delegada de recursos para brindar apoyo
logistico a la fuerza publica y demas organismos de seguridad del municipio de
Rionegro”, se observoé deficiencias en los estudios previos toda vez que analizado
el alcance del objeto contractual no es posible tener certeza o claridad en las
condiciones de tiempo modo y lugar, para la ejecucién del apoyo logistico toda vez
que se establecen condicionadas a los requerimientos por la secretaria de gobierno,
en el entendido de que no se conoce un documento que relacione y se identifique
cudles seran las actividades encaminadas a propender por la seguridad del

municipio de Rionegro en el afo.

De la misma manera En las especificaciones técnicas tampoco se identifica de
forma clara, los ITEMS de logistica de eventos relacionados en la tabla, estos no
estan determinados por cantidad, situacion que no permite realizar una
cuantificacion por ITEM y asi obtener un resultado como valor de la sumatoria de
estos, Litografia y publicidad tampoco relacionan en cantidad cada ITEM lo que no
permite determinar por cantidad para realizar una cuantificacion por ITEM y asi

obtener un resultado como valor de la sumatoria de estos.

Causa:

Falta de rigor en la planeacién e identificacion de las cantidades a adquirir o a

contratar, La informacién utilizada para elaborar los estudios previos puede ser

incompleta o inexacta.
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Efecto:

Un contrato mal planificado y ejecutado puede generar costos adicionales para la
entidad estatal, como costos por retrasos, sobrecostos, trabajos adicionales o
indemnizaciones por incumplimiento. Asi como genera posible detrimento

patrimonial.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Como se evidencia en la descripcion de la necesidad, el apoyo logistico se requiere
para cubrir las necesidades logisticas para el despliegue de acciones que
garanticen propiciar entornos de seguridad para los ciudadanos, no obstante, dado
que los operativos o acciones que realice la Secretaria de Gobierno se presentan
segun las necesidades surgidas para el cumplimiento del Plan Integral de
Seguridad, no se cuenta con cantidades determinadas sino que seran
determinables una vez se materialice el evento que requiera intervencién de la
fuerza publica, por tal motivo, en el punto 4.2 del valor estimado del contrato, se
aclara que el proceso es estructurado como un presupuesto tipo bolsa o monto
agotable y sera susceptible de ajustarse a las necesidades y requerimientos de la
Secretaria de Gobierno, y por tratarse de un presupuesto tipo bolsa o monto
agotable, se discriminaron los valores unitarios que deberan ser tenidos en cuenta
para los elementos o servicios a proveer, en ese sentido, sera la supervision quien
realizara seguimiento a la ejecucién del contrato, segun las necesidades que se

presenten.

Esto se observa con mayor claridad si se tiene en cuenta que gran parte de este

apoyo logistico deviene de situaciones o circunstancias de orden publico
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imprevistas e imprevisibles; verbi gracia, cuando se ve un aumento inusitado de
violencia intrafamiliar se requerira de camparnas en contra de este flagelo; o cuando
se da una alteracion grave del orden publico se requerira de un aumento provisional
de fuerza publica y habra que suministrar su alojamiento y habitacion; esto cobra
especial relevancia si se tiene en cuenta que estas decisiones también estan
supeditadas al analisis situacional de los Consejos de Seguridad que se realizan

semanalmente en la entidad.

Primero que todo, se debe aclarar que el contrato en mencion es “tipo bolsa o monto
agotable”, lo que quiere decir que no se tiene unas cantidades determinadas sino
determinables y que su ejecucion se dara por demanda o a solicitud del supervisor
y/u ordenador del gasto. Este contrato se realiza asi, ya que proporciona una
estructura flexible que puede adaptarse a las fluctuaciones en la fuerza laboral.
Dado que el numero de personal militar o policial puede cambiar dia a dia debido a
diversos factores, como asignaciones de mision, rotaciones o cambios en las
politicas gubernamentales, contar con un contrato flexible permite ajustar los
suministros de manera proporcional a estas variaciones. Esto garantiza que,
independientemente de cuantos individuos estén en servicio en un momento dado,
siempre habra suficientes recursos para satisfacer sus necesidades basicas. Asi las
cosas, en el numeral 4.2 “VALOR TOTAL ESTIMADQO” de los Estudios Previos, se
puede evidenciar que cada uno de los ITEMS tiene la unidad de medida y valor

unitario, lo que permite realizar una cuantificacién de estos elementos.
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Tabla 40. Evidencias aportadas por el sujeto de control
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Por ultimo, en cuanto a las condiciones de tiempo modo y lugar, por la condicion del
contrato (Tipo bolsa 0 monto agotable) no se establece un tiempo en especifico para

la entrega de los elementos contratados, ya que estos dependen de las actividades




% o . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

7 _SG5  CONTRALORIA

7

©023100000169

realizadas por la secretaria de Gobierno y la fuerza publica del Municipio de
Rionegro, los cuales a demanda solicitan el suministro de los ITEMs mencionados
en el contrato. Es importante aclarar que los informes de supervision cuentan con
soportes en CD donde se encuentran las solicitudes y actividades realizadas y alli

se establece las cantidades y los items que se requieren.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Con la respuesta entregada por el sujeto de control se logra desvirtuar parcialmente
lo observado por el equipo auditor teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones: Es importante informarle al sujeto de control que este 6érgano de
control no reprocha la modalidad contractual que se realizé en el presente contrato
toda vez que a la luz de los fundamentos juridicos en la materia son validos, de la
misma manera los argumentos expuestos con relacidn a la fuerza publica,
alimentacién y hospedaje fueron entendidos y aprobados en el ejercicio de revision
y fiscalizacion, sin embargo se presenta debilidad de planeacion y elaboracion de
estudios previos en el numeral 2 de las especificaciones técnicas (servicios de
logistica de eventos) toda vez que de forma taxativa se determina asi “en el marco
de campanas de promocioén y prevencion se hace necesario contar con la logistica
organizacional que permita el desarrollo de diversos eventos de ciudad” es decir las
palabras prevencion y promocion hacen alusion a una programacion detallada y
determinada en condiciones de tiempo modo y lugar que realizara la entidad
contratante para el desarrollo de dicho objetivo, situacion que no se vio reflejada y
que direcciona el enfoque de la observacién realizada por el equipo auditor, de la
misma manera es cuestionable como se pudo determinar el valor del contrato sin la
elaboracion rigurosa de algunos items de los estudios previos como los relacionados

anteriormente.
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Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Observacion 14 (Beneficio cualitativo de auditoria). Péliza sin cobertura.

Criterio:

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.3.1.12. “Suficiencia de la garantia de
cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del
contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV, caso en el cual la Entidad

Estatal aplicara las siguientes reglas (...)”

Ley 1952 de 2019, Articulo 54. “Faltas relacionadas con la Contratacion Publica
Numeral 3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la

Constitucion y en la ley’.

Hechos/Condicion:

Revisado el contrato 1060-06-09-009-2023 se observé que el amparo de la podliza
de seguro de cumplimiento entidad estatal donde la aseguradora es Seguros Del
Estado S.A. solo tuvo una cobertura hasta el 30 de junio del 2023, es decir solo por
6 meses de la vigencia del contrato donde el plazo de este se establecio desde el 1

de febrero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, y se establecié en la clausula
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vigésima segunda, Garantias; “1, cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato estatal: por el 10% del valor total del contrato y vigencia igual al plazo de
ejecucion contractual y seis meses mas contados a partir de la terminacion del
contrato."

Causa:

La entidad estatal puede tener mecanismos inadecuados para supervisar y controlar

el proceso de seleccion de la poliza de cumplimiento por parte del contratista.

Efecto:

Si la poliza de cumplimiento no cubre adecuadamente los riesgos asociados al
contrato, la entidad estatal puede enfrentar dificultades para garantizar la correcta
ejecucion de este. De la misma manera La entidad estatal puede tener que asumir
importantes costos financieros para cubrir los dafos y perjuicios ocasionados por el

incumplimiento del contrato.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Revisado la pdliza del Contrato N° 65-44-101218529 correspondiente al contrato
1060-06-09-009-2023, se puede evidenciar que la cobertura de la pdliza fue desde
31/01/2023 hasta el 31/12/2026.

De acuerdo con lo apreciado por la entidad en los amparos cumplimiento del
contrato y la calidad del servicio al parecer por un error de trascripcion la cobertura
se dejo hasta el 30/06/2023, teniendo en cuenta el valor pagado por dicha péliza fue
de $ 7.742974.
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Sin embargo, se puede apreciar que mediante pdliza del 28 de diciembre se corrigid
los amparos como se puede apreciar en la pdliza 65-44-101218529, anexo 2 con
fecha de expedicion del 28/12/2023, al igual que el valor asegurado se aclara este
documento solo fue remitido a través del SECOP Il a la entidad solo hasta el
12/3/2024 a las 8:41 a.m.

Tabla 41. Evidencias aportadas por el sujeto de control
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I RIESGO: CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
I AMPARCS VIGENCIA DESDE WVIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL SUMA ASEG/ANTERIOR
Icm:r..nunm DEL CONTRATO 31/01/2023 31/07/2024 $263,884,600.00 $263,884,600.00
CALIDAD DEL SERVICIO 31/01/2023 31/07/2024 $263,884,600.00 $263,884,600.00

IPJ\GU DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 31/01/2023 31/01/2027 $131,5942,300.00 $131,942,300.00
I LABORALES
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DETALLE DE LA GARANTIA

Patrimanio autdnama
Garantia bancaria
Entidad aseguradora SEGURCS DEL ESTADO S.A
Namero de péliza §5-44-101213529
Tomador MNUTRICERES S.A.5.

Beneficiario MUNICIPIO DE RIONEGRO

Justificacion Valor del amparo Vigencia
Cumplimiento - Cumglimiento del contrato 26:3.884.600,00 COP 31/07/2024 12:00:00 PM [yUTC-05:00) Bogols, L
Cumplimiento - Page de salarios. 131.842.300,00 COP 310072027 12:00:00 PM
Cumplimiento - Calidad del servicio 263.884.600,00 COP 311072024 12:00:00 PM
Responsabdidad civil extra contractua 454.000.000,00 COP 31/01/2024 12:00:00 PM L
Descripcion Nombre del documento
] 101218528_1 (1).pdf 101218528_1 (1).pdf Descangar Datalle
] 101218522_2 (1).pdf 10M1218528_2 (1).pdf Descargar Datalle
M 1201083130_2 (1).pdf 1201083130_2 (1).pdf Descargar Detalle

Creado por:  HUGO ALEERTO GOMEZ OTALVARD 12/03/2024 3:41 AM [UTC -5 horss

Cancelar

Adicionalmente desde la secretaria de gobierno mediante correo electronico del
2024/04/29, certifican que no se realizé ninguna solicitud por incumplimiento al

contratista, la cual afectara la pdliza.
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Imagen 16. Evidencia aportada por el sujeto de control

JUAN SANTIAGO RESTREPO FIGUEROA AR S o
Para: ADRIANA MARIA BUITRAGO MARTINEZ Lun 29/04/2024 11:35

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el amparo de cumplimiento del contrato cubre a la Entidad Estatal
de los perjuicios derivados de:

1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

3. Los darios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y

4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Siendo las cosas asi, durante la ejecucién del contrato no se realizé ninguna solicitud de incumplimiento por parte del contratista por lo
que no hubo necesidad de siniestrar la péliza y asi la entidad estatal no tuvo que asumir costos financieros para cubrir los dafios y
perjuicios ocasionados por un posible incumplimiento del contrato.

Es de aclarar que mediante el anexo 2 de la pdliza N°* 65-44-101218529, las vigencias de los amparos se encuentran subsanadas.

Cordialmente,

Juan Santiago Restrepo F.
Abogade - Profesional Universitario GO1
Secretaris de &Ib a—m

o gov.o
0-05 | Rionagro Ant.

La aseguradora seguros del estado mediante poliza 65-44-101218529, anexo 3,
procedié a dejar constancia que por un error involuntario las garantias para el
cumplimiento y calidad del servicio quedaron erradas por lo cual subsanaron el

error, las cuales fueron publicadas en el numeral 7 ejecucion del contrato.

Imagen 17. Evidencia aportada por el sujeto del control
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Balance de pagos y Balance de enlregas

Valor total o

Valorg

Valor de 123 €. pETALLE DEL DOCUMENTO

Valos fag
identificacién del documento

Valor facturado pendiente

1D gl documento  FAGFB2CS30F20ESE207FTSSCFUTT T14A5F6045390DD2F21E7TABECEDESSBZTDA

Vator |
Uacac

Valor amortizada del 3

Valor pendiente de art | fcrmaci

Valor pendients de ejd

Valor pendiente de {

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcién

1060-06-09-008-2023 ACTA DE INICIO.pef
1060-06-09-008-2023 ACTA DE TERMINACION pdf
1080-06-09-003-2023 CRF pat Docume
1060-06-09-009-2023 DESIGNACION DE SUPERVY 1P Lo pdt

1060-06-09-009-2023 DESIGNACION DE SUPERWY =% MEHICIFIO DE RIoNEGRD ANCHEZ pot

1060-06-09-003-2023 DESIGNACION DE SUPERVS

1060-06-09-003-2023 EVALUACION DE PROVEEDORES pdf 1050-05-09-003-2023 EVALUACION DE PROVEEDORES pal Comprador

poizas.pdf polizas.pat Comprador

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez revisada y analizadas las pruebas aportadas por el sujeto de control en la
cual manifiestan un error humano involuntario con las vigencias y coberturas de la
poliza en mencidn, el equipo auditor se remitié a la plataforma SECOP Il con el
objetivo de evidenciar lo referido en la respuesta, observando la publicacion de
dicha pdliza subsanada el dia 29 de abril de 2024, en consecuencia se determina
que son de recibo los argumentos allegados por el sujeto de control , retirando la
observacion de caracter administrativa con incidencia disciplinaria, constituyendo
las acciones realizadas por el sujeto de control como beneficio cualitativo de

auditoria para el informe final.
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Hallazgo 13 (Observacioén 15). Incumplimiento en la forma de pago

Criterio:

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”. Articulo 1. “Del objeto. La presente Ley tiene por objeto

disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales”.

Manual de contratacion: “6.2.4. Perfeccionamiento, 6.2.5. Ejecucion Contractual.”

Caddigo civil, Articulo 1546, “En los contratos bilaterales va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado. Pero en
tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucion o el cumplimiento

del contrato con indemnizacion de perjuicios.”

Hechos/Condicion:

Revisado el contrato 1160-06-07-017-2023, se observé Incumplimientos en la forma
de pago numeral 9 de las obligaciones del municipio, la cual establece “pagar
oportunamente al contratista el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones
que se indican en el mismo”, se pudo observar incumplimientos en la clausula
mencionada, toda vez que el primer acta de pago la cual es firmada el 24 de marzo,
autoriza un pago por valor de Ciento cincuenta y un millones ochocientos treinta y
nueve mil quinientos treinta y un 151.839.531 COP, para pagar la factura electrénica
de venta RIO 923, la cual se genero el 16 de marzo con fecha de vencimiento el 16
de abril, el pago no se realizd, acta de pago numero dos firmada el 16 de junio,

autoriza el pago de Ciento ochenta millones setecientos veinte mil seiscientos seis




% 0 . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

S6S5. CONTRALORIA

nnnnnnnnnnn

180.720.606 COP, para pagar la factura electronica de venta RIO 976, la cual se
generd el 13 de junio con fecha de vencimiento el 13 de julio, el pago no se realizo,
acta de pago tres, la cual se firmé el 21 de septiembre autoriza el pago de Ciento
sesenta y ocho millones sesenta y tres mil cuatrocientos seis 168.063.406 COP,
para pagar la factura electronica de venta generada el 13 de septiembre con fecha
de vencimiento el 13 de octubre, no se pagoé. Solo hasta el 11 de diciembre de 2023,
se realiza el primer pago acta parcial segun comprobante de egreso numero 2023-
05694 por valor de Ciento cincuenta y un millones ochocientos treinta y nueve mil
quinientos treinta y un 151.839.531 COP, es decir 9 meses después de la
generacion y expedicion de la primera factura electronica de venta. Las facturas de
venta dos y tres mencionadas se cancelaron en febrero y marzo de 2024,
respectivamente, a la fecha de revision de este contrato siguen pendientes por
pagar las facturas 4 y 5 por valores de Doscientos treinta y cuatro millones
quinientos dieciséis mil setecientos veintiséis 234.516.726 COP, y Cuarenta y ocho
millones trescientos veinticuatro mil seiscientos cincuenta y cinco 48.324.655 COP.
Lo que resulta a la vez indescriptible toda vez que en la celebracion del contrato se
evidencio como documento requisito el CRP numero 156 por valor de Ochocientos
cuarenta y nueve millones setecientos ochenta y siete mil trescientos cuatro
849.787.304. COP lo que indica que se ha verificado y confirmado la existencia de
los recursos financieros necesarios para cubrir todas las obligaciones derivadas del
contrato, es decir; los recursos estan disponibles en el momento de la firma del

contrato y durante su ejecucion.

Causa:

Cuando la entidad estatal no realiza una adecuada estimacion de los recursos

necesarios para la ejecucion del contrato, esto puede generar retrasos en los pagos
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al contratista por falta de logistica de pago. Ausencia de la Realizacion de estudios

previos rigurosos y una adecuada planeacion financiera.

Efecto:

Del incumplimiento en la forma de pago de los contratos pueden ser graves tanto
para la entidad estatal incumplida como para el contratista afectado. Estos efectos
pueden ser patrimoniales, administrativos. El contratista puede solicitar el pago de
los perjuicios causados por el incumplimiento, incluyendo lucro cesante, dafo
emergente y dafio moral. Para ello, debera demostrar la existencia de un dafio real
y cuantificable como consecuencia del incumplimiento. Afectacion al patrimonio

publico.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, solicitamos

se retiren la observacion No.15

El citado articulo dispone:

“articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente, se ejercera
control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los

mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.
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Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero de gestion y de resultados financieros en la eficiencia,

la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de

control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual

a los servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de
la Contraloria General de la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de
los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la

participacion activa del control social y con la articulacion del control interno”.

De acuerdo con la norma citada y teniendo lo manifestado en la observacion,
consideramos que no es la oportunidad para que la Contraloria Municipal de
Rionegro se pronuncie sobre pagos que no se han realizado, pues estariamos
entrando en el ambito del control previo, proscrito para las Contralorias territoriales

desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La carta Magna es su articulo 267 inciso segundo establece:

“El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser

preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y

proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
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coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley requlara su ejercicio y

los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control”

Ademas de lo anterior segun del Decreto Ley 403 de 2023, dejo reservado el control
concomitante y preventivo como competencia exclusiva de la Contraloria General

de la republica al establecer:

ARTICULO 54. CONTROL FISCAL CONCOMITANTE Y PREVENTIVO. El control
fiscal concomitante y preventivo es excepcional, no vinculante, no implica
coadministraciéon y corresponde a la potestad de la Contraloria General de la
Republica formular advertencia a los sujetos vigilados y de control cuando sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en hechos
u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en
los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a fin de que el gestor fiscal evalie

autbnomamente la adopcion de las medidas que considere procedentes.

El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde

exclusivamente al Contralor General de la Republica.

De lo citado anteriormente resulta evidente que la actuacion adelantada por la
Contraloria no corresponde en momento y oportunidad con lo dispuesto por el
control posterior; esto teniendo en cuenta que los contratos evaluados en el proceso

de auditoria no han generado posibles resultados sancionables como por ejemplo
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el pago de intereses moratorios, por lo cual sefialamos la falta de competencia por
parte del ente de control para el desarrollo del proceso de vigilancia con respecto a
este punto, por considerar que estaria incurriendo en un control previo y

concomitante el cual es exclusivo del contralor de la republica.

De lo citado anteriormente resulta evidente que la Contraloria Municipal de
Rionegro, no tiene competencia para incluir dentro del proceso auditor la vigilancia
a contratos que aun no se han causado ni pagado intereses por mora, ademas de
esto esta dentro de los términos legales para pagar tal y como se puede observar
en las imagenes anexas que son fiel copia de los contratos originales y donde se
dispone que “los pagos estaran sujetos a la planeacion financiera de la Secretaria
de Hacienda” que obedece al flujo de recursos disponibles en caja segun el rubro

presupuestal al que pertenezcan.

Imagen 18. Evidencia aportada por el sujeto de control

1160-06-07 17 2003 RION.GRO

whais

=l muricipio o Ronegro realizera os pagos mediante actas
carciales, previa presentacidn de informe de ejecucidn del
contratigia cuenta de cobro o factura, debsdamants legalizada
serficacién del pago de segurdad social y parafiscales &
rforme de ejecucién por parte del supervisor del contrato
Icorde con o sgusente

_os siguientes items sersn pagados de forma parcial, de
manera proporcicnal a la epecucién contractual

= Sopore técn co, mantenimiento y actualizackan

= Servicio de pages PSE

* Servicio de tacturacion electronica

+ Envio de desencadenadores

= APP de impuastos

_os siguientes ilems serdn pagados seran pagados por
da_acorde con cores de facturacion en las mismas actas
da pago

e campafas via SMS

CLAUSULA » Envio de facluracion por email
SEPTIMA FORMA * Bolsade horzs de desamolios
DE PAGO

ran mediante trensferencia electrénica, previa
i la certificacidén expedida por su rewisor fiscal
representante legal, donde conste o se certifique que
z y salvo en &l pago de koS salanos y (oS portes
rerema de seguridad social integral de pension y
sddud, 8%l como los propios de SENA, ICBF y cajas de
compensacion famikar, cuando a ello hubiere lugar

a transferencia slectrénica o consignaciin para la cancelacion
i cuentas. la hara la Secretaria de Hacenda del Municipio de
=ionegro. El Contratista se obliga a informar a fa entidad una
cuenta bancara (comente o de ahorros) a su nombre, en la cual
& serdn consignades o transferidos electrénicaments los pagos
que el municipio efectie
=n todo caso, &l pago estard sujeto a la planeacién financiera
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegro, el
pervisol designado solo aprobara el pago de aguelias

aces que sean comprobahlss y efectivamentes soponacas
£ CONSSCUSNCa hayan sido debidamente ejecutadas por
¥ conirabsta
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De acuerdo con lo expresado solicitamos con todo respeto retirar del informe final

la observacion No. 15

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta entregada por el sujeto de control no desvirtua lo observado por el

equipo auditor teniendo en cuenta las siguientes consideraciones;

Es menester recordarle al sujeto de control que las auditorias que practica el ente
de control son enfocadas en riesgos, de la misma manera no es menos importante
recordarle o poner en su conocimiento que el alcance de la auditoria y tal vez el
grueso del ejercicio auditor se enfoca en la evaluacién de la gestion contractual
asociada a cada uno de los temas por evaluar, en razén de lo anterior y como quedo
claramente expresado en el hecho/condicién de la presente observacién por tal
motivo y de acuerdo a lo referenciado en el hecho/condicion de la presente
observacion se pudo evidenciar Incumplimientos en la forma de pago numeral 9 de
las obligaciones del municipio, la cual establece “pagar oportunamente al contratista
el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que se indican en el mismo”
en consecuencia y dado que las facturas de venta emitidas por el contratista no
fueron objetadas ni rechazadas por la entidad contratante, las mismas adoptan un
silencio administrativo positivo el cual se traduce en la obligacion de pagarlas puesto
que las mismas cuentan con fechas de vencimiento. Por lo anterior ha quedado
evidenciado el riesgo latente que se presenta en la administracién municipal por los
efectos que se pueden generar descritos en la observacion. de la misma manera
nos da completamente la razon el sujeto de control con la captura de pantalla que
aporta en la clausula séptima (forma de pago) y sefialando de forma precisa con la

flecha azul en la cual reza “el supervisor designado solo aprobara el pago de
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aquellas actividades que sean comprobables y efectivamente soportadas y que en
consecuencia hayan sido debidamente ejecutada por el contratista” situacion esta
que efectivamente se cumplié segun las actas o informes de supervision donde se
evidencia el cumplimiento por el contratista y consecuentemente se procede con las
actas de pago para que el area o dependencia encargada realice dichos pagos. En

conclusién, el incumplimiento surge por parte del contratante.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Observacion 16 (Desvirtuada). Deficiencias en la elaboracion de estudios
previos por especificacion de bienes y personas a asegurar

Criterios:

Manual de contratacién 5.3. “Principios de la Contratacion En los procesos de
contratacion que adelante el Municipio de Rionegro, se tendran en cuenta
especialmente los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacion, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y

transparencia.”

Manual de contratacién 6.1.1. “Planeacion El principio de planeacion se encuentra

inmerso en algunos de los postulados del principio de economia del articulo 25 de
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la Ley 80 de 1993 (numerales 6, 7, 12, 13 y 14) y se ha ido desarrollando en las
diferentes disposiciones normativas contempladas en las Leyes y Decretos
Reglamentarios de la contratacion administrativa. De alli se consolida el deber de
las entidades estatales de efectuar de manera previa al inicio de cualquier proceso
de contratacion, el analisis y estudio de la conveniencia técnica, juridica y financiera
de la necesidad a contratar, para lo cual la entidad debera para constituir las
apropiaciones presupuestales pertinentes estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los
que se debe contar, ademas de los diserios, planos y proyectos necesarios, todo
ello procurando una debida satisfaccion de la necesidad, la efectiva ejecucion del
contrato y la proteccion de los recursos publicos a invertir, la etapa de planeacion
siempre estara en cabeza de la dependencia que genere la necesidad, la cual
debera estar en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Desarrollo Municipal
Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion

de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen’.

Hechos/Condicion:

Revisado el contrato 1160-06-07-036-2023 y el 1160-06-07-035-2023, cuyo objeto
es “Adquisicion del programa de seguros que garanticen la proteccion de las
personas, bienes, activos e intereses patrimoniales del municipio de Rionegro por
lo que sea o fuere legalmente responsable o le corresponda asegurar en virtud de

disposicion legal’ se observd deficiencias encontradas en la elaboracion de los
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estudios previos, toda vez que la administracién municipal no identifico de forma
clara y precisa a los beneficiarios de la adquisicion de polizas de seguros, asi como
tampoco se identifica cuales bienes, equipos y maquinaria seria objeto de
aseguramiento, situacion que no permite identificar ni tener un control claro y
expreso de lo contratado. Que a su vez no atiende los principios de la funcién

administrativa.

Causa:

Falta de rigor en la planeacion e identificacion de las cantidades a adquirir, La
informacion utilizada para elaborar los estudios previos puede ser incompleta o

inexacta.

Efecto:

Un contrato mal planificado y ejecutado puede generar costos adicionales para la
entidad estatal, como costos por retrasos, sobrecostos, trabajos adicionales o
indemnizaciones por incumplimiento. Asi como generar posible Detrimento

patrimonial.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Si se identificaron de forma clara y precisa a los beneficiarios de la adquisicion de
polizas de seguros, asi como los bienes, equipos y maquinaria objeto de
aseguramiento, los cuales se publicaron oportunamente en el SECOP en forma de
anexo (LP 001 2023 ANEXOS.zip), dado que por lo extensa que es la base de datos

que contiene esta informacién no se incluye en los estudios previos, ni en el
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expediente fisico (lo que por demas violaria la politica de cero papeles). A

continuacién, se comparte el pantallazo con la evidencia del cargue de esta

informacion en el SECOP:

Los contratos 1160-06-07-036-2023 y 1160-06-07-035-2023 son los contratos

derivados del proceso de licitacion publica LP 001 2023, para el desarrollo del

programa de seguros mediante la adjudicacién de dos (2) grupos o lotes, para los

seguros generales - Grupo 1y seguros de vida - Grupo 2, como se puede constatar

en la plataforma.

Enlace del proceso:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.4128552&isFromPublicArea=True&isModal=False

Imagen 19. Evidencia aportada por el sujeto de control

Documentacién

Nombre del documento

Anexo § - Matniz de Riesgo xisx

ESUm0s 0l sector Seguros 2024 Final doc

LP 001 2023 - ANEXOS docx

LP 001 2023 - COP 264 pt

LP 001 2023 - ESTUDIOS PREVIOS o

LP 001 2023 ANEXOS 2ip

LP 001 2023 - Proyecto Pliego de Condiciones pdf
LP 001 2023 - Aviso de convocaloria,pdf

ANEXO VALORES DESCRIPTIVOS xisx

LP 001 2023 - Pliego de Condiciones Defindivo.pdf
ANEXOS RESPUESTAS A OBSERVACIONES zip
LP 001 2023 - Resolucion Apertura y delegacion pdf
Agenda N 01 par

Informacion de la seleccion

B e
B cououpin sogons

e e

Informes procesa de seleccion Fecha informe final de seleccion

=CO1AWD. 1573956 31/03/2023 5:10 PM
Informe de evaluaciin 2X0372023 4:59 PM
Informe de evaluacion 310312023 9,40 AW
Informe de seleccion 31/03/2023 510 PM

1.529.500.000 COP Adiva

POSITIVAS A

Valor Adjuicado

456.000.000 COP
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En cuanto a la no identificacion de beneficiarios, bienes, equipos y maquinaria

objeto de aseguramiento dentro de los estudios previos, se aclara que los estudios

previos son un documento compilatorio disefiado para proporcionar una vision

integral del proceso de contratacion, y que dada la complejidad y el volumen de los

datos técnicos involucrados que superan los 80.000 registros entre datos de los

bienes muebles, inmuebles, beneficiarios, funcionarios, estudiantes, inventarios,

entre otros., se incluyeron como anexos adicionales destinados a respaldar la

informacion presentada, como se indica en el documento principal.

Imagen 20. Evidencia aportada por el sujeto de control

Cddigo: FRCACPO8
ESTUDIOS PREVIOS -
LICITACION Y OTROS Version: 3
Péagina 81 de 62

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, slempre que tengan la
calidad de:MIPYME, podran sclicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condicmn% dlspuestaa en los articulos antes mencionados.

De igual rnanera las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar limi a MIPYME colombi que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MIPYME deberd acreditar su
demicllio con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4,2.4 del Decreto 1880 de 2021,

r .
13.  ACTO DE CONFORMACION DEL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO
i

De acuerdo con el Decreto Municipal N° 151 del 28 de abril de 2021, el comité evaluador del presente
proceso de contratacion se encuentra designado y conformado por DIEGO ANDRES OCAZIONEZ
OSORIO io(a) de D Orgar como G Técnico; CARLOS
ZAPATA ZAPATA, Subsecretario(a) Financiero, como Componente Financiero y CRISTEL GUISEL
JARAMILLO ALVAREZ, Subsecretario(a) de Contratacitn, como Componente Juridico. |

14. ANEXOS:
¥ APLICA PARA EL
ANEXO N* DESCRIPGION PROCESO
. sl NO

Anexo 1 .| Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP X
Angxo 2 | Estudios del sector X
Anexo 3 | ' | Especificaciones técnicas X
Anexo 4 i Solicitud cotizaciones. X
Anexo5 ! Cotizaciones. X
Anexo6 Estudios y/o disefios. X
Anexo 7 Permisos yio licencias X

[Anexo8 | | Matrz de riesgos X

OESERVAC!(')N: Es imperiante que cada componente que hace parte de la estructuracién del estudio
previo tenga en cuenta lo descrito en el Manual de Contratacién del Municipio de Rionegro.

{4 Asesor de Cnntralac[n N8 Fecha: 27 de enero de

ARBELAEZ ALVAREZ

i K TE AT
cretannde sshrmH ana

Subsacr: de Planeacién y
Desarrollo Crganizacional . Supervision Contractual
W .
Elaboré: Equipo interd Ravisd: Subsocrotara do Plansaciiny |Aprobd: Equipo de Direccionamlario &
Feaha: 08 de agosto 2022 Fecha: 10 de agosto 2022 Focha: 16 de agosto 2022
Sleste unmamﬂ $& sncuentra Impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copla no confrolada, la version vigente reposa en el
; aplicativa : Wb
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Documentos publicados del proceso:

DETALLE DEL DOCUMENTO
Identificacion del documento

ID del
A5661E6A431F15368BF5978F45018F8B97A3A4106938FBB4E3CD

docume
FA812164AC5B
nto

Ubicacioé
Archivo
n

Informacién del documento

Clasificacion de

documento: )

Descripcién LP 001 2023 ANEXOS.zip

Nombre LP 001 2023 ANEXOS.zip

Tamano 11173842

Estado No encriptado

Creado por JUAN SANTIAGO RESTREPO FIGUEROA

15/02/2023  4:52:24  PM ((UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Fecha de creacién

Documento usado en

Tipo Descripcién

Proceso LP 001 2023

Configuracion de acceso al documento
¢ Todos los usuarios de la entidad tienen acceso a este documento?
Si No
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Imagen 21. Evidencia aportada por el sujeto de control

< = Pliegos

@) Volver Opdianes v

Documentos del Proceso
Comentario

Documentos

- s e e ——
L, O Anexo B - Matriz de Riesgo xisx Anexo & - Matriz de Riesgo xsx Descargar Detalle
00R00R00) ST— S—
s e = LP 001 2023 - ANEXOS docx LP 001 2023 - ANEXOS dacx Descargar Delalle
N — ra e s one
— —
———— R — one
S —— R —— one

AMEXOS RESPUESTAS A CBSERVACIONES 2

LP 0011 2023 - Resolucién Apertura y delegacitn pdf

AMEXOS RESPUESTAS A OBSERVACIONES 29

LP 001 2023 - Resalucién Apertura y delegacion pd

Detate

Agenda N 01.pa1 - Adenda N 01 par Detae

Descargar fodos

Imagen 22. Evidencia aportada por el sujeto de control

Documentacion

Nombre del documento

Anexo & - Mafriz de Riesgo xlsx

Estudios del sector Seguros 2023 Final .doc

LP 001 2023 - ANEXOS.docx

LP 001 2023 - CDP 264 pdf

LP 001 2023 - ESTUDIOS PREVIOS. pdf

LP 001 2023 ANEXOS zip

LP 001 2023 - Proyecto Pliego de Condiciones. pdf
LP 001 2023 - Avizo de convocatoria pdf

ANEXO VALORES DESCRIPTIVOS xlsx

LP 001 2023 - Pliego de Condiciones Definitivo pdf
AMNEXOS RESPUESTAS A OBSERVACIONES zip
LP 001 2023 - Resolucion Apertura y delegacion.pdf

Adenda M 01 pdf
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Documento ZIP:

Tabla 42 Evidencia aportada por el sujeto de control

» Esteequipo » Descargas » LP 0012023 ANEXOS.zip

~

MNombre ~ Tipo Tamafic comprimide  Protegido ..  Tamafio Relacién Fecha de modific
@ TINVENTARIO BIENES MUEBLES EN COMODATO 2023 okxls Hoja de calculo de Micros... Mo 66 KB 75%
@ 2-6-13 INVENTARIO BIENES INMUEBLES ok.xls Hoja de calculo de Micros... No

@ 3 INVENTARIO GENERAL BIEMNES MUEBLES 2023 ok.xls Hoja de calculo de Micros... No

B2 4 INVENTARIO BIENES MUEBLES INSTITUCIOMES EDUCATIVAS ok....  Hoja de calculo de Micros. . No

33 5 SOAT 2023 okxlsx Hoja de calculo de Micros... No 13KB

@ 7 LISTADO EDILES ACTIVOS 2022 ok.xlex Hoja de calculo de Micros... Mo 15KB 0%
@ 8 VEHICULOS 2023 ok.xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 23KB 0%
@ 9 MAQUINARIA AMARILLA 2023 ok.xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 12KB

3 10 LISTADO FUNCIONARIOS ok.xlsx Hoja de célculo de Micros... No S9KB O
B3 11 INVENTARIO MUSEOS ok.xlsx Hoja de calculo de Micros... No 45KB O
@ 14 LISTADO ESTUDIAMTES 2023.xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 5.926 KB

@ 15 COMCEJALES ACTUALIZADOS 2023 xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 12 KB

@ 16 LISTADO RC okuxlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 10KB 0%
£33 CONDICIONES COMPLEMENTARIAS 2023 xlsx Hoja de célculo de Micros... No 161KB 0%
EZ5) CONDICIONES OBLIGATORIAS 2023xls Hoja de calculo de Micros... No 313KB 3%
I FORMULARIO GENERAL POLIZA.pdf Microsoft Edge PDF Docu... Mo 68KB 9%
@ LISTADO COMDUCTORES 2023.xIsx Hoja de calculo de Micros... Mo 10KB 0%
@ RESUMEN RELACIOM BIEMES MUEBLES 2023 xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 21 KB

I SINIESTRALIDAD (1).pdf Microsoft Edge PDF Docu... No 3TTKB O
3 SINIESTRALIDAD (1)xlsx Hoja de calculo de Micros... No 3TKB O
@ SIMIESTRALIDAD (3).xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 31KB

@ SIMIESTRALIDAD (4)xlsx Hoja de calculo de Micros... Mo 7 KB 0%

3 Autoguardado (@ ) ) (¢ % 7LSTADO EDILES ACTIVOS 2022 ok - Vista prot... + Guardada en Este PC 2 Buscar

Archivo  Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Férmulas  Datos  Rewisar  Vista  Automatizar  Ayuda

@ VISTA PROTEGIDA Tenga cuidado: los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida. | Habilitar edicién

G20 ~ Jx
A B s D E F

1 LISTADO EDILES ACTIVOS

2 [N _|CEDULA |EDIL NOMBRE COMPLETO FECHA DE NACIMIENTO
3 | 1/1001723982 |JAL CORREGIMIENTO SUR  |[ARROYAVE RAVE JULIANA 22/02/2000
4 | 2 |1036943065 |JAL CORREGIMIENTO SUR  |ALZATE CASTRO CRISTIAN MAURICIO 11/03/1992
5 | 3 1036964357 [JAL CORREGIMIENTO SUR  [ARBELAEZ ALZATE VALENTINA 11/11/1998

6 | 415353213 |JAL CORREGIMIENTO SUR  |BOTERO RIOS ORLANDO DE JESUS 27/04/1969

7 | 5 |70547755 |JAL CORREGIMIENTO SUR  |CORDOBA RAMIREZ JUAN DIEGO 29/08/1958

g | 61036931548 [JAL CORREGIMIENTO SUR _ [CASTRO MORALES VICTOR HUGO 12/06/1988

5 | 7 /1036933079 |JAL COMUNA 4 EL PORVENIR |RESTREPO MARIN JONATHAN ALEXANDER 10/02/1989
10| 8 |15424805 [JAL COMUNA 4 EL PORVENIR |ZULUAGA OROZCO ELIAS ARTURO 7/07/1957
11| 93541020  |[JAL COMUNA 4 EL PORVENIR [BOTERO BOTERO ARNOLDO DE JESUS 21/07/1946
12 |10]3562191 JAL COMUNA 4 EL PORVENIR [RIOS ARIAS ISAIAS 24/11/11947
13|11]|39432175  [JAL COMUNA 4 EL PORVENIR [MONSALVE RIVILLAS MARIA BEATRIZ 4/05/1956
14|12]|39439103  |JAL COMUNA 4 EL PORVENIR |[TANGARIFE MACIA MARIA EUGENIA 3/04/1967
15 13[39440299  [JAL COMUNA 4 EL PORVENIR [MUNOZ SEPULVEDA MARIA PATRICIA 23/08/1968
16| 14]1001477498 |JAL COMUNA 4 EL PORVENIR [SEPULVEDA USUGA JONATHAN 11/07/2000
17
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Con la respuesta allegada por el sujeto de control se desvirtua lo observado por el
equipo auditor al ser de recibo los argumentos expuestos de forma ilustrativa, sin
embrago seria de gran ayuda incorporar en los estudios previos un ITEM que
identifique donde se alojan o reposan dichos datos. Se retira lo observado por parte

del equipo auditor

Hallazgo 14 (Observacion 17). Deficiencias en la elaboracion de estudios

previos relacionado con la identificacién de beneficiarios

Criterio:

Manual de contratacién 5.3. “Principios de la Contratacion En los procesos de
contratacion que adelante el Municipio de Rionegro, se tendran en cuenta
especialmente los principios consagrados en los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, planeacion, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y
transparencia.”

Manual de contratacion 6.1.1. “Planeacion El principio de planeacion se encuentra
inmerso en algunos de los postulados del principio de economia del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 (numerales 6, 7, 12, 13 y 14) y se ha ido desarrollando en las
diferentes disposiciones normativas contempladas en las Leyes y Decretos

Reglamentarios de la contratacion administrativa. De alli se consolida el deber de
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las entidades estatales de efectuar de manera previa al inicio de cualquier proceso
de contratacion, el analisis y estudio de la conveniencia técnica, juridica y financiera
de la necesidad a contratar, para lo cual la entidad debera para constituir las
apropiaciones presupuestales pertinentes estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los
que se debe contar, ademas de los disefios, planos y proyectos necesarios, todo
ello procurando una debida satisfaccion de la necesidad, la efectiva ejecucion del
contrato y la proteccion de los recursos publicos a invertir, la etapa de planeacion
siempre estara en cabeza de la dependencia que genere la necesidad, la cual
debera estar en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Desarrollo Municipal
Ley 489 de 1998 ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83; Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor, segun corresponda.”

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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Hechos/Condicion:

Revisado el contrato 1170-06-07-010-2023, se evidencié deficiencias desde
estudios previos como en los informes de supervision del contrato, ya que en el
primero no se pueden identificar claramente a los adultos mayores o beneficiarios
del contrato cumpliendo los requisitos y condiciones relacionadas en las
especificaciones técnicas numeral 2.3, por lo que no se pudo evaluar o revisar el
cumplimiento de los requisitos de cada beneficiario.

Ademas, el incumplimiento de obligaciones especificas del contratista, toda vez que
en el expediente ni en las plataformas digitales, no se evidencio cumplimiento del
numeral 5 y 8 de las obligaciones especificas del contratista por ineficiente

supervision del contrato.

Causa:

Falta de rigor en la planeacion e identificacién de las personas beneficiarias, la
informacion utilizada para elaborar los estudios previos puede ser incompleta o

inexacta. Deficiente seguimiento y vigilancia de la supervision del contrato.

Efecto:

Un contrato mal planificado y ejecutado puede generar costos adicionales para la
entidad estatal, como costos por retrasos, sobrecostos, trabajos adicionales o
indemnizaciones por incumplimiento. Asi como generar posible Detrimento
patrimonial. De la misma manera Las debilidades identificadas en los informes de

supervision limitan la utilidad de estos informes para la gestién de la entidad, asi
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como también para los soportes y evidencias con claridad y transparencia que se

deben contener.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

No estan previamente establecidos los beneficiarios toda vez que es un programa
de oferta social que depende de la demanda que se va encontrando en el territorio
en el desarrollo de los diferentes programas y actividad de la Secretaria de Familia,
Salud e Integracién social o derivados por otros programas, despachos o
instituciones, como el ICBF, comedores comunitarios, comisarias de familia, entre
otros. Adicionalmente, la situacion que pueden presentar los adultos mayores dentro
de un territorio no es una situacion estatica que permita determinar que siempre
seran los mismos beneficiarios. Una persona que es beneficiaria el dia de hoy
mafana podra cambiar sus condiciones, por ejemplo, encontrar familia cercana o
extensa que pueda hacerse cargo de su habitacién o sostenimiento dando lugar a
un nuevo cupo porque sale del programa, o porque se vuelve beneficiario de un
subsidio o de recursos econdmicos que le permitan solventar dignamente sus

necesidades.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

No son de recibo los argumentos expuestos por el sujeto de control en la respuesta
entregada y por ende no se desvirtua lo observado por el equipo auditor por la
siguiente consideracion; el enfoque de lo observado se direcciona en la no
identificacion clara de los adultos mayores o beneficiarios del contrato cumpliendo
los requisitos y condiciones relacionadas en las especificaciones técnicas numeral

2.3, estos son 17 numerales descritos claramente para aplicar al ingreso del
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programa y ser beneficiarios de lo contratada por el sujeto de control, dicha situacion
se presenta por una ineficiente planeacion y elaboracion de estudios previos asi
como de la misma supervision del contrato que a su vez resulta cuestionable como
se determina la cuantia del contrato teniendo en cuenta y observando los principios
de la funcion administrativa y la contratacion estatal, tales como el principio de

economia, eficiencia, eficacia, transparencia y publicidad.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 15 (Observacion 18). Incumplimiento en la forma de pago asociada a

los periodos definidos en clausula contractual.

Criterio:

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”. Articulo 1. “Del objeto. La presente Ley tiene por objeto

disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.”

Manual de contratacion: “6.2.4. Perfeccionamiento, 6.2.5. Ejecucion Contractual.”

Caddigo civil, Articulo 1546, “En los contratos bilaterales va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.
Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucion o el

cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios.”
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Hechos/Condicion:

El convenio 1170-07-04-011-2023, se observé incumplimiento en la clausula sexta
forma de pago pactada, ya que no se obtuvo evidencia de pagos realizados por el
municipio de Rionegro, ni en el expediente ni en la plataforma SECOP II, el
incumplimiento mencionado se presentd desde el 23 de junio de 2023, fecha en que
se expidid la primera factura electronica de venta por parte del conveniente, lo que
concluye que a la revision del convenio durante la ejecucion de la auditoria, es decir
9 meses después, no se realizé el primer pago. Situacidn que resulta incomprensible
pues dentro de los documentos como requisitos de contratacion se pudo observar
la expedicion del CRP N° 786 con fecha del 22 de marzo de 2023, CRP (Registro
mediante el cual se perfecciona el compromiso, garantizando que los recursos

comprometidos sean destinados a este fin especifico).

Causa:

Cuando la entidad estatal no realiza una adecuada estimacion de los recursos
necesarios para la ejecucion del contrato, esto puede generar retrasos en los pagos
al contratista por la logistica de pago. Ausencia de la realizacion de estudios previos

rigurosos y una adecuada planeacion financiera.

Efecto:

Del incumplimiento en la forma de pago de los contratos pueden ser graves tanto
para la entidad estatal incumplida como para el contratista afectado. Estos efectos
pueden ser patrimoniales, administrativos. El contratista puede solicitar el pago de

los perjuicios causados por el incumplimiento, incluyendo lucro cesante, dafno
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emergente y dafio moral. Para ello, debera demostrar la existencia de un dafo real
y cuantificable como consecuencia del incumplimiento. Afectacion al patrimonio

publico.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, solicitamos

se retiren la observacion No. 18

El citado articulo dispone:

“articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente, se ejercera
control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los

mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero de gestion y de resultados financieros en la eficiencia,

la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de

control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual
a los servidores publicos de cualquier orden.
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Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de
la Contraloria General de la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de
los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacioén, con la

participacion activa del control social y con la articulacion del control interno”.

De acuerdo con la norma citada y teniendo lo manifestado en la observacion,
consideramos que no es la oportunidad para que la Contraloria Municipal de
Rionegro se pronuncie sobre pagos que no se han realizado, pues estariamos
entrando en el ambito del control previo, proscrito para las Contralorias territoriales

desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La carta Magna es su articulo 267 inciso segundo establece:

“El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del sequimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y

los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control”

Ademas de lo anterior segun del Decreto Ley 403 de 2023, dejo reservado el control
concomitante y preventivo como competencia exclusiva de la Contraloria General

de la republica al establecer:
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ARTICULO 54. CONTROL FISCAL CONCOMITANTE Y PREVENTIVO. El control
fiscal concomitante y preventivo es excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion y corresponde a la potestad de la Contraloria General de la
Republica formular advertencia a los sujetos vigilados y de control cuando sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en hechos
u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en
los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a fin de que el gestor fiscal evalle

autbnomamente la adopcion de las medidas que considere procedentes.

El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde

exclusivamente al Contralor General de la Republica.

De lo citado anteriormente resulta evidente que la actuacion adelantada por la
Contraloria no corresponde en momento y oportunidad con lo dispuesto por el
control posterior; esto teniendo en cuenta que los contratos evaluados en el proceso
de auditoria no han generado posibles resultados sancionables como por ejemplo
el pago de intereses moratorios, por lo cual sefialamos la falta de competencia por
parte del ente de control para el desarrollo del proceso de vigilancia con respecto a
este punto, por considerar que estaria incurriendo en un control previo y

concomitante el cual es exclusivo del contralor de la republica.

De lo citado anteriormente resulta evidente que la Contraloria Municipal de
Rionegro, no tiene competencia para incluir dentro del proceso auditor la vigilancia
a contratos que aun no se han causado ni pagado intereses por mora, ademas de
esto esta dentro de los términos legales para pagar tal y como se puede observar

en las imagenes anexas que son fiel copia de los contratos originales y donde se
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dispone que “los pagos estaran sujetos a la planeacion financiera de la Secretaria
de Hacienda” que obedece al flujo de recursos disponibles en caja segun el rubro

presupuestal al que pertenezcan.

Imagen 23. Evidencia aportada por el sujeto de control
RlON»GRP 1
AIANZa d§  pmmr

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 11700708 - 011 2023,
estas en informe de supervisidn, verficacidn del pago de

seguridad social y parafiscales e informe de ejecucion por |
paria del supervisor del convenio

Los pagos se haran mediante tramsferencia electronica.
previa presentacidn de la cerificacidn expedida por su
revisor fiscal, contador o representante legal, donde conste
o se cerlifigue que se encuentra a paz y salvo an &l pago da
los salarios v los aportes relativos al sistema de seguridad
social integral de pensidn v salud, asl como los propios de
S.E.N.A, |.LC.B.F y cajas de compensacidn familiar, cuandoe a
allo hubiere lugar,

La transferencia elecironica o consignacidn para la
cancelacion de cuentas, la hard la Secretaria de Hacsenda
del Municipic de Rionegro. El Conveniente se obliga a
informar a la entidad una cuenla bamcaria (corriente o di
ahamros) 8 su nombre, en la cual le saran consignados o
transferidos electrdnicamente los pagos que &l municipio
efectie.

En todo caso, el pago estars sujeto a la planeacion financiera |
de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegrao, al |
Supervisor designado solo aprobard el pago de aquellas |
actividades que sean comprobables y efectivamente |
soportadas v gue en consecuendca hayan sido debidaments |
ejecutadas por el conveniente

TARIFAS: Las tarifas que el HOSPITAL tendrd en cuenta an
vired del CONVENIO para lo pactado, serdn las gue
aparacen en ka propuesta.

De acuerdo con lo expresado solicitamos con todo respeto retirar del informe final

la observacion No. 18

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta entregada por el sujeto de control no desvirtua lo observado por el

equipo auditor teniendo en cuenta las siguientes consideraciones;
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Es menester recordarle al sujeto de control que las auditorias que practica el ente
de control son enfocadas en riesgos, de la misma manera no es menos importante
recordarle o poner en su conocimiento que el alcance de la auditoria y tal vez el
grueso del ejercicio auditor se enfoca en la evaluacién de la gestion contractual
asociada a cada uno de los temas por evaluar, adicionalmente es imperante
recordarle al sujeto de control que lo pactado en el contrato y sus clausulas son ley
para las partes y estan obligados a cumplirlas ca cabalidad, en razén de lo anterior
y como quedo claramente expresado en el hecho/condicion de la presente
observacion se pudo evidenciar Incumplimientos en la forma de pago numeral 9 de
las obligaciones del municipio, la cual establece “pagar oportunamente al contratista
el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que se indican en el mismo”
por lo anterior ha quedado evidenciado el riesgo latente que se presenta en la
administraciéon municipal por los efectos que se pueden generar descritos en la
observacion. de la misma manera nos da completamente la razon el sujeto de
control con la captura de pantalla que aporta en la clausula séptima (forma de pago)
y sefialando de forma precisa con la flecha azul en la cual reza “el supervisor
designado solo aprobara el pago de aquellas actividades que sean comprobables y
efectivamente soportadas y que en consecuencia hayan sido debidamente
ejecutada por el contratista” situacion esta que efectivamente se cumpli6é segun las
actas o informes de supervisiéon que dan fe del cumplimiento por el contratista y
consecuentemente se procede con las actas de pago para que el area o

dependencia encargada realice dichos pagos.

En conclusion, el incumplimiento surge por parte del contratante en cuanto lo
pactado en el contrato como forma de pago. Es por lo anterior, que la observacion
se ratifica y se convierte en hallazgo administrativo, para ser sometida a plan de
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mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de mejora, preventivas y

correctivas. (A)

Hallazgo 16 (Observacion 19). Procedimiento para retener el impuesto de

industria y comercio

Criterio:

Acuerdo Municipal 023 de 2018 articulo 89 paragrafo 4 que enuncia “En los pagos
0 abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal De Rionegro o
cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer

pago independiente de que este sea total o parcial”.

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario

competente.
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Hechos/Condicion:

En el desarrollo de la ejecucion de la Auditoria una vez son revisados los

expedientes contractuales que se detallan en la siguiente tabla, El equipo auditor

observo que la retencion de Industria y Comercio (RETEICA) que se debe aplicar a

estos contratos se realizé parcialmente y no en el primer pago como lo establece el

acuerdo municipal, incurriendo en una mala practica que se viene realizando desde

vigencias anteriores, segun lo evidenciado en las érdenes de pago y comprobantes

de egreso que la entidad entrego al equipo auditor

Tabla 43 Relacién de contratos a los que le aplicaron Rética de forma Parcial.

Contrato

Observacion

1160-06-09-002-2023

“Contrato Interadministrativo Para El
Arrendamiento De Equipos De Impresion Para
De La

Rionegro

Las Diferentes Dependencias

Administracion ~ Municipal  De

Antioquia.”

Se evidencio retencion parcial del impuesto de
industria y comercio

verificando mediante comprobantes de egreso.
CE-2023-04104 del 15-09-2023
CE-2023-04105 del 15-09-2023
CE-2023-04106 del 15-09-2023
CE-2023-04107 del 15-09-2023
CE-2023-04108 del 15-09-2023
CE-2023-04112 del 15-09-2023
CE-2024-00199 del 26-01-2024
CE-2023-06318 del 29-12-2023
CE-2023-06319 del 29-12-2023
CE-2023-06320 del 29-12-2023
CE-2023-06321 del 29-12-2023
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Contrato Observacion
1170-06-07-016-2023 Se evidencio retencion parcial del impuesto de

“Prestacion De Servicios Para Operar La Linea industria y comercio verificando mediante

De Crédito Basada En La Economia Solidaria comprobantes de egreso.

Del Programa Banco Abrazando Familias Del CE-2023-02536 del 21-06-2023

Municipio De Rionegro Antioquia” CE-2023-02537 del 21-06-2023
CE-2023-04009 del 13-09-2023

CE-2023-05724 del 13-12 2023

Elaborado por: Equipo Auditor
Fuente: Expedientes contractuales 1160-06-09-002-2023 y 1170-06-07-016-2023

Causa:

Mala practica por parte de la Secretaria de Hacienda quien es el responsable directo
de realizar estas retenciones en cumplimiento con el Estatuto Tributario Municipal

mediante Acuerdo 023 de 2018 del Municipio de Rionegro.

Efecto:

Posible riesgo de pérdida de recursos a recaudar, asociado a esta mala practica
entendiendo que por ejemplo cuando se presentan cambios en la supervision estos
olviden hacer las retenciones parciales como se estaban realizando y por

consiguiente afectacion al recaudo y recurso publico.
Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:
Con respecto a esta observacion la cual contiene un componente de posible

incidencia disciplinaria es necesario enfatizar que nunca se ha incumplido con la

funcién designada de retencién, en estricto sentido, la situacion planteada por la
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contraloria municipal obedece a una diferencia en la aplicacion del criterio, que
permite aplicar las retenciones, esencialmente porque si bien el Estatuto Tributario
municipal establece en el paragrafo 4 del articulo 89 que, la retencién sobre el valor
total del contrato en el primer pago, existen situaciones en las cuales no es posible
calcular el valor total del contrato por condiciones propias de su ejecucion, como por

ejemplo, los dos mencionados en este punto.

Si se revisan con detenimiento los contratos que motivan la observacion, es posible
establecer que su monto efectivo depende del nivel de ejecucion logrado, por lo que
resulta factible generar una estimacion errada del valor a retener en el primer pago,
generando potencialmente una discusion posterior por formacion de saldos a favor

por pagos de lo no debido o en exceso y por ende un desgaste administrativo mayor.

Asi las cosas, la Administracién ha optado por evitar situaciones que generen
posteriores actuaciones adversas en contra de la entidad, teniendo muy presente
dos premisas, 1. Que al momento del cierre del contrato los saldos de retencion
cruzaran acertadamente con la base gravable real y 2. Que el fin del estado no es

enriquecerse.

Finalmente, reconocemos la pertinencia de actualizar el estatuto tributario municipal
para que se adapte a estas situaciones especificas y otorgue la linea juridica
necesaria que garantice el recaudo sin desconocer el principio de favorabilidad para

el contribuyente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente retirar del

informe final la observacion No. 19
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Por ultimo, y de manera consecuente con todo lo evidenciado en el desarrollo de
cada una de las respuestas presentadas, solicitamos de manera respetuosa
proceder con el fenecimiento de la cuenta, de acuerdo con lo establecido en la guia
de auditoria y en el entendido que se deben emitir opiniones contable y presupuestal

sin salvedades y razonables.

Imagen 24. Evidencia aportada por el sujeto de control

Con

Razonable No razonable Abstencion
salvedades
Sin salvedades F F NF NF
Con salvedades F F MNF MNF
Negativa NF NF MNF NF
Abstencion NF NF NF MNF

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Analizando lo expuesto por la administracion municipal de Rionegro por intermedio
de la Secretaria de Hacienda, con referencia a la observacion realizada por la
contraloria municipal de Rionegro, cabe resaltar que lo observado se basa al

incumplimiento de lo establecido en el estatuto tributario municipal:

Acuerdo Municipal 023 de 2018 articulo 89 paragrafo 4 que enuncia (...) “En los
pagos o abonos en cuenta realizados por la Administracion Municipal De Rionegro
o cualquiera de sus entidades descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente
por todo concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer

pago independiente de que este sea total o parcial’ (...)
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Teniendo en cuenta lo anterior la respuesta emitida por el sujeto de control no
desvirtua lo observado, ratificandose como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, para ser sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion

de acciones de mejora, preventivas y correctivas. (A)(D)

Hallazgo 17 (Observacion 20). Debilidades en la supervisidon de contratos
Criterio:

ley 80 del 1993, Articulo 4, “La funcion de la supervision del contrato es una actividad
administrativa que se deriva de los deberes propios de la entidad con los
contratistas” “derechos y deberes de las entidades estatales”, asi mismo el estatuto
general de contratacién de la administracion publica en sus articulos 26 “principios
de responsabilidad” 51 “responsabilidad de los funcionarios publicos” “respecto a
los principios de responsabilidad de contratistas y servidores publicos”.

Articulo 122 de la constitucion politica “asignacion de funciones”

ley 909 de 2004 articulo 19 “el empleo publico”.

decreto 1083 de 2015 articulo2.2.5.52 “asignacion de funciones, ahora sobre el

ejercicio y la responsabilidad en la supervision de contratos”.

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84
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Manual de supervision e interventoria del municipio de Rionegro Antioquia, estudios
previos, designacion de supervision y obligaciones especificas de los supervisores

de la administracion municipal de Rionegro Antioquia.

Hechos/Condicion:

En los contratos que se enuncian a continuacién, el equipo auditor observo que, en
la supervision de estos contratos, no se cumplieron con todas las obligaciones de la
supervision, estipuladas en los estudios previos, minuta del contrato, manual de
supervision y obligaciones especificas de los contratos de cada uno de los

supervisores.

Tabla 44 Relacion de contratos (Supervision)

Contrato Observacion
1040-06-09-024-2023 El equipo auditor evidencio que los

“Contrato  Interadministrativo  Para | informes de supervision no permiten dar

Realizar Estudio De Calidad De Vida | claridad del seguimiento exhaustivo
Del Municipio De Rionegro, A Través | que la secretaria de planeacién
De La Recopilacion, Procesamiento, | realizaria a los productos y entregables
Tabulacion Y Calculo De Datos, Asi|del contrato y se reitera que las
Como El Anélisis Y La Representacion | obligaciones  del  supervisor se
Gréfica De La Informacion.” extienden a los componentes técnicos,
administrativos, legal y financiero del

contrato.
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Contrato

Observacion

1060-06-07-045-2023
“Prestacion Del Servicio De Transporte
Para Traslado De Internos, A Centros
De
Juzgados Y Penitenciarios Nacionales,
Asi
Requieran EI Traslado De Personas
Privadas De La Libertad, El Cual Debe

Retencion, Centros Meédicos,

Como Demas Diligencias Que

El equipo auditor evidencio falta de
seguimiento y omision de informacion
relevante 'y actos administrativos
durante el desarrollo del contrato tales
como adiciones, otro si en prorroga de
tiempo que permitieran conocer el
estado actual del contrato, ya que se

evidencia que actualmente el contrato

Incluir La Custodia Durante El | continud su ejecucion en el afio 2024.
Traslado.”

1130-06-09-034-2023 Falta de seguimiento al contrato por
“Contrato Interadministrativo De | parte de la supervision pues fue

Administracion delegada De Recursos

Para La Construccion Del Pozo
Profundo E Impulsiéon Del Acueducto
Del Centro Poblado Rural Galicia Parte

Alta Del Municipio De Rionegro.”

necesario para el equipo auditor
realizar recorrido a la obra para conocer
el estado actual de este ya que en el
expediente y plataformas no permiten

dar claridad de su estado.

1130-06-09-036-2023

“Contrato De

Administracion delegada De Recursos

Interadministrativo

Para La Construccién Del Sistema De
Saneamiento En La Vereda Santa
Teresa Sector 1 Del Municipio De

Rionegro”

Se evidencia falta de supervision y
planeacién pues fue un contrato con un
plazo inicial de 6 meses y para la fecha
de auditoria solo contaba con un 22%
de ejecucion en el expediente fisico
solo se evidencia 1 informe de
supervision, y se evidencié ausencia de

actos administrativos que permitieran
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Contrato

Observacion

conocer el estado actual del contrato
pues fue necesario para el equipo
auditor realizar recorrido para validar el

estado de este.

1160-06-01-001-2023

De Del
Inmueble Identificado Con Matricula
020-32683 El
Funcionamiento De Dependencias De
La De

Rionegro.”

“Contrato Arrendamiento

Para

Inmobiliaria

Administracion  Municipal

Se evidencio por parte del equipo
falta de

seguimiento por parte de la supervision

auditor de la contraloria,
en especial en todo lo relacionado con
el control de pagos, pues para la fecha
del acta de pago 12 del 6 de diciembre
de 2023 en el control de pagos se
evidencia 10 facturas en tramite,
posterior a ésta el 10 de enero de 2024
se realiza acta de recibo arrendamiento
comodato con el fin de entregar el
inmueble, sin subsanar y hacer
mencion de los pagos pendientes, el 15
de diciembre de 2023 se realiza adicion
de recursos por valor de 21.100.926
COP y una prérroga de 10 dias, es decir
con fecha de terminacion final el dia 10
de enero del 2024. para el dia 20 de feb
2024 se suscribe acta de pago donde
se evidencia 6 pagos pendientes y el
contrato actos

no presenta
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Contrato

Observacion

administrativos y/o prorroga que lo
soporten y permitan dar claridad de su

estado.

1160-07-04-004-2023
“Convenio Interadministrativo Para El
De La

Administracion Municipal De Rionegro

Fortalecimiento Institucional
Mediante La Ejecucidon De Actividades
Asociadas A La Gestion Del Talento
Humano, El Desarrollo Organizacional,
Las Tecnologias De La Informacién Y

Control Interno.”

Contrato que inicia en febrero y se
termina de manera anticipada en el mes
de mayo del 2023, por consiguiente no
totalidad de

se ejecutaron la los

recursos, adicional a esto en los
estudios previos y en el contrato se fijan
unos compromisos Yy documentos
entregables los cuales para el equipo
bien
del

contrato, posterior a esto y al pasar un

auditor no fueron claros ni

soportados por el supervisor
afo de la terminacion anticipada no se

reflejan actos administrativos que

del

contrato, su liquidacion y la liberacion

permitan conocer el estado

de los recursos no ejecutados.

1170-06-07-003-2023
“Prestacion De Servicios Para EI
Mejoramiento De Las Condiciones De
Vida De Las Personas Mas Vulnerables
Del

Promocién, Prevencion Y Proteccion

Municipio A Travées De La

contrato con adicion de recursos por
de 125,000,000 COP

registrandose en el acta de pago e

valor aun
informe un saldo del contrato inicial, se
realiza prorroga ampliando el plazo
hasta el 15 de feb del 2024 y un saldo
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Contrato

Observacion

De Sus Derechos, Propendiendo Por
Su Bienestar Y Disminuyendo Sus

Condiciones De Vulnerabilidad.”

por ejecutar de 801,000,000 COP
posterior a este se realizé designacion
de supervision el 18 de enero de 2024 ,
no se evidencia actos administrativos e
informes que demuestren el estado del
contrato, adicional a esto el contrato
debia finalizar el 15 de feb 2024. Para
el cierre de la auditoria se anexaron al
expediente acta de supervision y acta
de pago 11 y final donde se evidencia
un saldo pendiente por liberar por valor
de 77,408 COP,

prorroga o0 acto administrativo que

no se evidencia

soporte el contrato.

1170-06-07-029-2023
“La prestacion de servicios de cuidado
y proteccion a personas vulnerables
que se encuentren en situacion de
discapacidad o trastorno mental, que

residen en el Municipio De Rionegro.”

Se evidencio por parte del equipo

auditor falta de seguimiento vy
supervision en especial en el control de
pagos Yy la creacion de actos
administrativos que permitieran

conocer el estado actual del contrato

1080-06-09-030-2023

“Contrato de

mandato sin representacion para la

interadministrativo

gestion de suministro de materiales de

construccion y ferreteria para el

El equipo auditor evidencio deficiencias
en la supervision del contrato, teniendo

en cuenta que los informes de

supervision relacionan listados de

materiales y herramientas, pero no
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Contrato Observacion

mantenimiento de la infraestructura | especifican su destinacién, adicional a
fisica de uso publico del Municipio de | esto se evidencia solicitudes por parte

Rionegro Antioquia.” del contratista por incumplimiento de la

forma de pago a cargo del municipio.

Elaborado por: Equipo Auditor
Fuente: Expedientes contractuales relacionados.

Causa:

Deficiente ejercicio de supervision toda vez que no se asegura que se incluya toda

la informacién relevante del objeto contractual en los informes de supervision.

Efecto:

Incumplimiento de las obligaciones por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista, transparencia de la actividad contractual, posible ocurrencia
de actos de corrupcion, tiempos de ejecucion, falta de control sobre los ejes de la
supervision e interventoria que radican en el seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de los objetos de los contratos.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Contrato 1080-06-09-030-2023:
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El objeto del contrato es el suministro de materiales y el contratista en este caso
VIVA dio cumplimiento con la entrega de los materiales, conforme a las
especificaciones técnicas previstas en la minuta del Contrato Clausula Tercera.

No obstante, la destinacion del suministro de materiales quedo prevista tanto en la

necesidad descrita en

contrato, se determind la destinacion del listado de suministro al establecer: “Por
tanto, con los materiales se pretende realizar las actividades concernientes a
ejecuciones minimas de mediana complejidad, que sean posibles de ejecutar con

personal de la cuadrilla de equipamiento publico”. Tal y como se describe en el

los Estudios Previos, como en el alcance del objeto del

numeral 2.2 de la minuta del contrato:

Imagen 25. Evidencia aportada por el sujeto de control

2.2 Alcance del
Objeto Contractual:

Conforme a lo anterio

FORMATO ENTREGA DE MATERIALES, realizado a la cuadrilla hace relacion de

El alcance del presente contrato comprende la gestion necesaria para el
suministro de materiales y/o elementos de construccion a través del Banco
Virtual de Materiales -AVIMA- de la Empresa de Vivienda de Antioquia -
VIVA-, para realizar el mantenimiento preventivo, correctivo, recuperacion,
mejoramiento, cercado y adecuaciones varias de la infraestructura fisica y
equipamiento publico a cargo del Municipio de Rionegro, Antioquia,
ademas de la adecuacion de rampas y senderos (andenes), adecuandolos
y mejorandolos segun las normas actuales y vigentes del manejo y
conformacion de accesos seguros, teniendo en cuenta a su vez el
concepto de la Arquitectura sin Barreras; estas actividades se
emprenderan con la cuadrilla a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Territorial.

Por tanto, con estos materiales se pretende realizar las actividades
concernientes a ejecuciones minimas de mediana complejidad, que sean
posibles de ejecutar con personal de la cuadrilla de equipamiento publico.

Inicialmente se realizard la gestién de los materiales estimados en la
propuesta econémica presentada; no obstante, si durante la ejecucion, el
Municipio presenta requerimientos para la gestién de materiales no
contemplados en la propuesta inicial, se tramitaran las ordenes de pedido
en tanto estas estén directamente relacionadas con el proyecto descrito en
el objeto y la fuente de financiacion que respalda el presente contrato.

r los formatos con codigo FRDTIF16, relacionado con
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las obras a ejecutar, al establecer en la columna tres “EQUIPAMIENTO PUBLICO
O DESTINO INTERVENCION”

Tabla 45. Evidencias aportadas por el sujeto de control
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Con relacion a: “Se evidencian solicitudes por parte del contratista por el

incumplimiento de la forma de pago”:

Segun minuta del contrato en su CLAUSA SEXTA: DESEMBOLSO

Imagen 26. Evidencia aportada por el sujeto de control

En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacién financiera de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegro, el Supervisor
designado solo aprobara el pago de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que en consecuencia
hayan sido debidamente ejecutadas por el contratista mandatario.

Teniendo en cuenta que la Minuta del Contrato se establecia un unico pago. Por
parte de la supervision del contrato se entregé a la Secretaria de Hacienda el Acta
de pago 001 por valor de $94.384.143 (noventa y cuatro millones trescientos
ochenta y cuatro mil ciento cuarenta y tres pesos) el 14 de julio de 2023.

Posteriormente, el dia 7 de septiembre de 2023, se envid correo electronico a la
Secretaria de Hacienda consultando el motivo por el cual a la fecha no se habia

hecho efectivo el pago al contratista como consta en este correo.
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Imagen 27. Evidencia aportada por el sujeto de control

Solicitud de informacién - Contrato 1080-06-09-030-2023

CLAUDIA YANETH VALENCIA MORALES @ « & o~
Para: G-SECRETARIA HACIENDA
CC: JUAN FERNANDO VALENCIA MARTINEZ: JAIME ALEERTO RAMIREZ GOMEZ: JORGE IVAN FRANCO MONTOYA: JUAN ALBERTO DIAZ GARZON

Cordial saludo,

De acuerdo con el contrato 1080-06-09-030-2023 cuyo objeto es "Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la gestién del
suministro de materiales de construccion y ferreteria para el mantenimiento de la infraestructura fisica de uso publico del Municipio de Rionegro -
Antioguia’, al cual se debe desembolsar el 100% de los recursos a administrar equivalentes a $ 94.384.143, los cuales seran administrados por la
Empresa de Vivienda de Antioguia - VIVA, quien en este caso es el contratista. El tramite para dicho desembolso se realizo a través del acta de pago No.
01 el 14 de julio de 2023 ante la Secretaria de Hacienda. EL 19 de julio de 2023 se orden® el pago mediante el nimero 2023-3123, pero a la fecha no se ha
desembolsado el dinero a VIVA mediante un comprobante de egreso.

Conforme a lo anterior, se solicita una justificaciéon de porque no se ha realizado el desembolso si el valor del contrato esta soportado en un Certificado
de Registro Presupuestal No. 1632 por $100.000.000. Igualmente, se solicita el certificado de la cuenta bancaria del Municipio de Rionegro para que
cuando se haga el desembolso a VIVA, ellos consignen a esta cuenta las retenciones que le aplican al contrato y las que hagan a sus proveedores.

Muchas gracias!
Quedo atenta

Atentamente

Claudia Yaneth Valencia Morales
Profesional Universitario

Subsecretaria de Equipamiento Publico
Secretaria de Desarrollo Territorial

Tel: 520 4060 | Ext 1321

Email cvalencia @rionegro.gov.co | WWW.rionegre. gev.co
CL 49 # 50-05 | Rionegro Ant. | Cod. Postal: 054040

RIONSGRO

\juvﬂﬁ’f avanzavmos ds

Es decir, por parte de la supervision del contrato se dio cumplimiento a las gestiones
referentes al tramite del Acta de Pago 001, y no es atribuible a la supervisién el

incumplimiento en el desembolso del acta.
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Tabla 46. Evidencias aportadas por el sujeto de control

! ACTA DE PAGO

Céodigo: FRCACS17

Version: 5

Pagina 1de 3

SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITCRIAL

CONTRATO 1080-06-09-030-2023

ACTA DE PAGO N° 01

CONTRATISTA: EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA - VIVA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA LA GESTION DEL SUMINISTRO
oEfETE: DE MATERIALES DE CONSTRUCCIGN Y FERRETERIA
g PARA EL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO -
ANTIOQUIA
CIEN MILLONES DE PESOS ML  ($100.000.000).
discriminados asi:
RECURSOS A ADMINISTRAR: SON NOVENTA Y CUATRO
VALOR  INICIAL  DEL|MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO ML,
CONTRATO CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS MiL (594.384.143).
HONORARIOS: CINCO MILLONES SEISCIENTOS QUINGE
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ML
($5.615.857) IVA incluido
FECHA DEL CONTRATO | 14 DE JUNIO DE 2023
FECHA DEL AGTA DE
St 28 DE JUMIO DE 2023 ==
|SEIS (5) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA
| SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN SUPERAR EL 15
ELAZO.WICIAL: |DE_DIGIEMBRE DE 2023 Y/O HASTA AGOTAR EL|
| | PRESUPUESTO |
[CERTIFICADO DE|
REGISTRO NUMERO: 1832 FECHA: 15/06/2023
PRESUPUESTAL o .
ADICIONES NA
OTROSI NiA

Fawes
Cantratacon
Fecha. 12 octubre de 2022

e | Aprobe’ Equip 0a
Fecha: 20 de octubre del 2022

Eiabord: T4
/ Fecha: 12 ostubre 2022
E]

o,

Codigo: FRCACS17

ACTA DE PAGO

Version: 5

Pagina 2 de 3

En la fecha, se reunieron JUAN FERNANDO VALENCIA MARTINEZ, identificado con Cédula
de Ciudania 15448058, Secretario de Desamollo Temitorial. facultado para contratar
mediante el Decreto 121 del 21 de marzo de 2023 y CLAUDIA YANETH VALENCIA
MORALES con Cédula de Ciudania 1.036.0398.278 en calidad de supervisora, con el fin de
elaborar el acta de pago No. 1, de acuerdo con lo establecido en la clausula sexta -

Desembolso.

VALOR A PAGAR es de NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/L ($94.384.143). equivalente al
100% de los recursos administrar de acuerdo con lo estipuladc en el contrato, segun la
cuenta de cobro N° 175 del 05 de julio de 2023, la cual se pagara con cargo al Certificado de
Registro Presupuestal N° 1632 del 15 de junio de 2023 expedidc por la Secretaria de
Hacienda y con codigo a afectar segin el siguiente cuadro:

[ RUBRO Valor | Valorpor Saldo
| Resevado |  Afectar
| Fondo: 1.3.3.2.00.03 [ |
Cédigo $100.000.000 | $94.384.143 | §$5615857 |
| 1.19.2.3.2.02.02.005.037 | __
HISTORIAL DE PAGOS:
] T 1
. NOMERODE | 8 a 82 | |
NOMERO 2| “wtEDE VALOR | PARALOS sALDO
pe Pao | ASTRACY | 881 8 E g 84| ecresoy | casosaue |
| coBro | & g DS £ 8 rsﬂéone APLIQUE
| g =« % 3 |
| |
i 1 [Cuenta de cobra x| Entramite |5 54 384 143 NA 35615857
| No. 175 | |

SALDOS POR LIBERAR:

Para el periodo de seguimiento no es necesario liberar recursos

Elabor’ Fauipo Inicrdisciplinario | Revisd:
echa 12 odiubne 2022 Contrataci

Subsecretatia

Fecha: 20 de octubre del 2022

| Fecha 12 ociubre de 2022

EE E

Ga | Aprobé Equips de Dirscaicranents T

ACTA DE PAGO

Alcaidin 80 Pl
[ 5 o

Cadigo: FRCACS17

Version: 5

| Pagina 3de 3

Mediante la suscripcién de la presente acta, la supervisora asume plena responsabilidad por

la wveracidad de la informacion en ella contenida.

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta quienes en ella intervinieron el "7 4 0

retario de,

sarrollo Territorial
Cédula 15.445.058

Fropectd: Claudia Yaneth Valencia Morales / Profesional universiario G ¢ Subsecretaria de Equipamiento Publico Cn.l_
Rewist: Laura Bernal Liman / Abogada profesional de apoyo ! Subsecretaria de Equipamiento Plblic
Aprobd JeEme Alberts Ramirez Gomez [ Subsecretana de Equipamiznto Pnnum_j,\

-
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Comprobante de egreso de la Secretaria de Hacienda, efectuado el dia 4 de octubre
de 2023.
Imagen 28. Evidencias aportadas por el sujeto de control

L s MUNICIPIO DE RIONEGRO Ueuaro Page
5 g NIT 890907317-2 sz

|_' | L d /] COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2023-04428

. ol Fecha de Pago: 04-10-2023 Estado: PAGADO

PAGADO A: EMPRESA DE VIIVIENDA DE ANTIOQUIA Id: 811032187

DESCRIPCION:  DESARROLLO TERRITORIAL: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA EL SUMINISTRO DE MATERIAL DE FERRETERIA A NECESARIO PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS Y ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPID DE RIONEGRC ACTA COMITE DE CONTRATACION N 17.
ACTA DE PAGO 1 RECURSOS ADMINISTRAR. CUENTA DE COBRO 175

Otros:
Tipo Pago Doc. Raf. - Acta Parcial #:1
PGMOR
Vir Bruto: 94,384,143.00 Vir Deducc.:  7,361,863.00 Vir Amortiz.: 0.00 Valor Neto: 87,022 150.00
DETALLE DE LOS BANCOS
Banco Mro. Cuenta Mro. Chegue Banaficiarnio Valor
10 OCCIDENTE 471811117 TE 0210/2023 EMPRESA DE VINIENDA DE ANTICOUI $a7 022, 180.00
Total: $07,022,180.00
DETALLE DE LAS DEDUCCIONES
Descripcion Vir. Base Valor Descripcion |[ Vir. Base Valor
[FONDO DE SEGURIDAD CONTRATOSDE( | 5 $54, 364, 143 $4,718,207| [FONTRATCS DE CONSTRUCCION 2 ][ 394,384,129 31,687,669
[FETENCA COBRADOAL TOTAL DEL CONTH [ 0.8 $04,364, 147 $755,073
TOTAL Deducibles: £7.361,063.00 TOTAL no Deducibles: 50.00

De igualmente es importante aclarar que la informacién suministrada anteriormente
se encuentra publicada en las plataformas de SECOP II, SIA OBSERVA y en el

expediente del contrato.

Con relacion a la observacion 20 Debilidades en la supervisién de contratos, es
preciso aclarar que desde la entidad se han emitido diferentes directrices a los
supervisores, como son el Manual de Contratacion version 9 del 25/11/2022, Manual
de Interventoria version 4 del 28/09/2020, la circular 001 de 2023 de Alcaldia que
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establece que los informes de supervision deben ser periddicos de seguimiento y

para pagos.

Adicionalmente, desde la subsecretaria de planeacidn y supervisidn y subsecretaria
de contratacidn, se brinda apoyo, acompafiamiento y asesoria en la ejecucion

contractual ejercida por cada uno de los supervisores cuando es requerida por

estos.

Tabla 47. Evidencias presentadas por el sujeto de control

Cadige: MACACPO1

MANUAL DE SUPERVISION E

INTERVENTORIA Versién: 4

Pagina 1de 35

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

SECRETARIA GENERAL
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y SUPERVISION

MUNICIPIO DE RIONEGRO (ANTIOQUIA)

DICIEMERE 2019

MANUAL DE CONTRATACION

Codigo: MACACSD1

Versidn: 9

Péagina 1 de 76

Aprobo: Comile nsucional Ge Gesbon y
Desamy

Elabors: Equipe Inerdisciplinari | Revisé: s
Facha: Septiembre 26 de 2030

Facha: Sepliemtre 03 de 2020 Fecha: Seoti

MANUAL DE CONTRATACION

SECRETARIA GENERAL

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y SUPERVISION CONTRACTUAL

SUBSECRETARIA DE CONTRATACION

MUNCIFIO DE RIONEGRO (ANTIOQUIA)

SEPTIEMBRE DE 2022

T e G 5 SCLTER SR 1 1 g

S Wgercia par I 14Tk, £ Cop 1 ConTaG, B Veriin wgeris repas o1 d splcai

Elabord: Equps interdisciplinaria de [Renisé: Secrelaia Generdl y equipo|Agrbé Equpo de  dinscoionamiento|
Canira Planeacidn C. Institucian:

¥ Planeacian C. Interciscipknaro
e segtiembee de 2022 | Fecha: 14 de oclubre de 2002

Fecha: 25 de noviemére 2022

5 58 EnCUSTIT IMpraSs o 28 GAranliza S Wencia, por 1D 13D, 62 COpa N0 CONBIA. 13 verion vgenis reposa on o




Q

CONTRALORIA

Municipal de Rionegro

| %
g:n
&

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

RIONsGRO i3

e auazamos MdS e

cireutar 10 7

1000-04.01

Rionegro, 3 1 ENE 2023

PARA SECRETARIOS, SUBSECRETARIOS, JEFES DE OFICINA Y
SUPERVISORES

Asunio: Informes de Suparvisian .

Cordial saludo, en calidad de Alcalde y en cumplimiento de las funcionas conferidas
por la Constitucién y la Ley y tenisndo en cuenta que mediante Decreto Municipal 1
029 del 13 de enero de 2020, w-nlm&m"wﬁwmmuydumﬁ
Oficina, fa funcién deaxpuﬁrmdnl los actos administrativos, relativos a la actividad

v post de 2 enticiad, hasta la menor cuantia
vmmmmdmumnma@aIuimldnmpl.hu:nsdameon
plblica e . s& solicha o sigulente;

1. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia de Rionegro, a través de la General, | de
Planeacién y Supervision y Convalacion, tiens eslablecidos el Manual de

y el Manual de Supnd!ﬁﬂ e Interventoria con los diferentes
pardmetros, para que los supervisores e intervenicres que sean designados
&jerzan a cabalidad la funcién de supervision en cada une de los procesos que
sean designados,

Ley Mrtdsmﬂ'que enmarwalsagnmhnm contral y vighancia de fa
secucion io de

B articulo 83 ibidem esfablece: 'tnneiﬂnmapmfmumm
de prevenir la de aclos de  de tutetar

ymﬂamqua mwmmmmmmwwm es

m_‘@ ‘. e %

RIONsGRO 5

5 avanzamos MdS  sce

qmdawbmmemdmawwmmmmnmm
especializados. Para la supenvision, la Enfidad estatal podrd confratar
personal ds apoyo,  través de fos contralos de prestacion do servicics que
sean requeridos,”

Se reitera la obligacion que uno de los supervi de
cumplir a ubl!ldad wn el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
conlable, y juridico convenio enla Ley 1474 de 2011
y en el Manual de Supervision e Interventoria adoptado per la entidad,
adbdor\al‘nanhe garantizar que se cumplln los principios de publicidad y

en la gestidn los informes ﬂe
supervisién los cualos deben contener el % de avanca fisico y financier y demds
actuaciones que se generen dentro del proceso contractual, en el SECOP y en
S1A OBSERVA.

Adicionaiments, como h Qﬂhleﬂ! &l Manual de Contratacidn, los informes sobre
Ia gjecucion (de ¥ pera pagos).

Se solicita a los supervisores que al momento de ser separados de sus cargos, 2
sea por traslado o retiro, actualicen las diferentes plataformas de los entes de
wenirel con el informe de supervision hasta la fecha que estuviercn en el cargo.

Asl mismo se !oficlln a lus Oldenudorﬂ del Gaslo v Jefes de Dﬁ:lnn venﬂcll
que los alm

cargo, incluyan dentro de las des dv entrega establecidas in Ia Ley 951 de
2005, un informa detallado de los contratos que tenian a su cargo y el astado en
qmmummﬂmllqmmmmmmmmda
‘supervision con corte a la fecha que estuvieron en el cargo con el respactivo
‘soporte de publicacitn.

Se espera total compromiso y cumplimiento de lo requerido.

AMentamente,

RIGO HERNANDEZ ALZATE
ide

‘Tsmcigter, Adnase Betvage Mistizez, Tecatiogs.
Fiwics Crroe Sesct Jarsb s Alvases, i mecoaars
AP Ly Neale iGarss Zaas, Secreans e ()
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Contratos 1040-06-09-024-2023 y 1060-06-07-045-2023:

Es preciso aclarar que la plataforma SECOP |Il, tiene varias opciones de

busqueda,

se puede encontrar

postcontractual por separado:

la etapa precontractual,

contractual vy

En la etapa contractual se encuentra la informacion general del proceso, las

condiciones,

bienes y servicios,

documentos del

contrato,

informacion
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presupuestal, ejecucion del contrato, modificaciones del contrato y los
incumplimientos, a lo que se refiere el equipo auditor se encuentran los

documentos soportados en el numeral 7 y 8:

En el numeral 7, se encuentra el acta de inicio de fecha del 5 de junio de 2023 y

publicada en la misma fecha.

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificaciéon del documento

ID del
8364997B683D3FD4EO81ED8F2EB3242C5CB94D4424123C191CA4F
documento

Ubicacién Publico

Informacion del documento

Clasificacion de

documento: )

Descripcién 1060-06-07-045-2023 Acta de inicio.pdf
Nombre 1060-06-07-045-2023 Acta de inicio.pdf
Tamano 2853638

Estado No encriptado

Creado por CARLOS ANDRES GARCIA CASTANO

5/06/2023  7:42:13  AM ((UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Fecha de creacion

Documento usado en

Tipo Descripcién
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Entidad

Configuracion de acceso al documento

MUNICIPIO DE RIONEGRO

¢ Todos los usuarios de la entidad tienen acceso a este documento?

SiNo

Tabla 48 Evidencias aportadas por el sujeto de control

FRCACS03
ACTA DE INICIO ]

Pégina 1de 4

| S
SECRETARIA DE GOBIERNO

CONTRATO 1060-06-07-045-2023
ACTA DE INICIO

| INTERNOS, A CENTROS DE RETENCION, CENTROS MEDICOS,
OBJETO: JUZGADOS Y PENITENCIARIOS NACIONALES, AS| COMO DEMAS
DILIGENCIAS QUE REQUIERAN EL TRASLADO DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, EL CUAL DEBE INCLUIR LA CUSTODIA
DURANTE EL TRASLADO.

CONTRATISTA TRANSVALOSSA SAS §
VALOR DEL |QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
CONTRATO (8548.000.000) Tributos incluidcs.

SIETE (7) MESES CONTADOS DESDE EL ACTA DE INICIO SIN

|

|PLazo EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

REGISTRO -

,PFESUEHEgTAL s |01 DE JUNIO DE 2023
APROBACION DE 'y s

|poLizas: 02 Jun 2023 S

En la facha, se reunieron DEIS| CATERINE OROZCO QUINTERO, en calidad de supervisora,
identificada con la cédula de ciudadania N'21.493 481, nombrada mediante Decrato 137 del 17 de
abril de 2023, como Direclora de la carcel y MONICA VIVIANA VALENCIA OSSA, identificada con
cedula de ciudadania N'39.453.754, Representante Legal de la EMPRESA TRANSVALOSSA S.A S
en calidad de contratista, con el fin de elaborar el acta de inicio.

Se establecen las siguientes obligaciones para |a ejecucion contractual:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del contralo y las especificaciones lécnicas minimas descritas on los pliegos
de condiciones, fichas léenicas y en la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma
parte integral del contrato.

2. Constituir |zs respectivas garantias para amparar los riesgos del contrato.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas elapas contraciuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga @ cumplir con lo establecido en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

4. Suscribir el acta de inicio, acta de recibo, acta de liquidacion del contrato y las modificaciones a
Ias que hubiera lugar.

5. Realizar los aclos necesanos y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales y Ia ejecucion del contrato.

Eiabors: Equipo Interdscpians | Revisd: Subseoretaria de Conratacn | Aproba: Cami inssluconsl de Geston y
Fecha: Septembre 9 de 2020 ‘ Fecha: Septemoe 9 de 2020 Desempena
Facha: Sepilembre 11 de 2020
8 0 conPaca. 1 won agee wpesa & Sl

ECTT] Ty
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6. Suministrar oportunamente la informacién necesaria y el apoyo logistico y operativo que
requiera el ista para el ¢ i de sus i contractuales.

7. Comunicar al contratista por escrito con la debida oportunidad las observacionas sobre la
ejecucion del contrato.

8. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a las peticiones del contratista.

9. Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que

se indican en &l mismo, previa verificacian del cumplimiento del objeto contractual.

Apoyar en forma permanente al contratisia, en los aspectos que sean de competencia de Ia

administracion.

Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera necesaria para el desarrolio de los

proyecios y programas objeto del contrato.

Con el recurso humano interdisciplinario disponible orientar la ejecucion y desarrollo de los

lineamientos técnicos administrativos del programa en todos sus componentes.

13. Todas las demés que se encuentren en el contralo y aquellas que se desprendan de la naturaleza
de este y su correcto desarrollo.

> B

|

De conformidad con la clausula QUINTA. PLAZO del Contrato No 1060-08-07-045-2023, se fija como
fecha de inicio la del presente documento, por lo tanto, la fecha de terminacién sera el: 31 de
diciembre de 2023.

05 QN 2023

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta quienes en ella intervinieron
f /
\/

/s
1/
L
DEISI CATERINE OROZCQ QUINTERO
Directora de la carcel | /
Supervisora /

MONICA VIVIANA VALENCIA|OSSA
Representante Legal TRANSVALOSSA S.A.S

Froyecto: Julana Bedoya Pasiial P.U. men do Gotiema

Las modificaciones del contrato se encuentran publicadas en el numeral 8 y se
realizan en linea, se puede apreciar que el contrato tuvo 2 modificaciones, la
primera de ellas del 29/12/2023 donde se prorrogo el contrato por 3 meses mas

hasta el 31/03/2024 y se anexaron los respectivos actos administrativos que

soportan la modificacion en la misma fecha.
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Imagen 29. Evidencia aportada por el sujeto de control
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OTROSI 1 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023 Y PUBLICADO EN LA MISMA
FECHA.

AREA DE APROBACION

La fase del proceso fue aprobada.
Flujos de aprobacion 1
MOSTRAR DETALLES
Informacioén general
|dentificador
Unico de la CO1.CTRMOD.14291722
Modificacion
ID del contrato en
SECOP CO1.PCCNTR.4995593

Estado Publicado
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Tipo Modificar el contrato
¢ Requiere
reconocimiento

del proveedor?

Estado de la 29/12/2023 1:38:28 PM ((UTC-
fecha 05:00) Bogota, Lima, Quito)

o Se prorroga el plazo del contrato
Justificacion de la
en TRES meses mas, hasta el 31

de marzo de 2024

modificacion
Documentos de la modificacion

Archivo Nombre del archivo Detalle

Justificacidén Otrosi N° 01.pdf  Justificacién Otrosi N° 01.pdf  (detalle)
Documentacién Contratista.zip Documentacién Contratista.zip (detalle)
Otrosi N° 01.pdf Otrosi N° 01.pdf (detalle)
Detalles de la modificacion

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para En ejecucion.

El campo de la modificacion Fecha de inicio de liquidacion fue cambiado desde
1 31/12/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) hasta 28 dias de
! tiempo transcurrido (31/03/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito)
El campo de la modificaciéon Fecha fin de Liquidacion fue cambiado desde 1
i dia para terminar (30/04/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito) hasta 31/03/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
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El campo de la modificacién Fecha fin del contrato fue cambiado desde
1 31/12/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) hasta 28 dias de
- tiempo transcurrido (31/03/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito)
_El campo de la modificacion Tiempo adiciones en dias fue cambiado desde 0
“hasta 91
El campo de la modificacién Cumplimiento del contrato - Fecha de vigencia
4 (hasta) fue cambiado desde 30/06/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito) hasta 30/09/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
El campo de la modificacion Calidad del servicio - Fecha de vigencia (hasta)
fue cambiado desde 31/12/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima,
! Quito) hasta 28 dias de tiempo transcurrido (31/03/2024 11:59:00 PM(UTC-
05:00) Bogota, Lima, Quito)
El campo de la modificacion Pago de salarios - Fecha de vigencia (hasta) fue
. cambiado desde 31/12/2026 11:59:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito) hasta 31/03/2027 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
El documento Justificacién Otrosi N° 01.pdf de Lista de documentos finales del
contrato fue agregado.
El documento Documentacion Contratista.zip de Lista de documentos finales

del contrato fue agregado.

El documento Otrosi N° 01.pdf de Lista de documentos finales del contrato fue

agregado.
Reconocido por el MONICA VIVIANA VALENCIA OSSA 29-12-2023
proveedor 12:44 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Cambios del proveedor

Sin cambios...
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Reconocido por la Entidad 77:21
JUAN CAMILO PULGARIN BERRIO 29-12-2023
11:24 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Estatal

OTROSI 2

JUAN CAMILO PULGARIN BERRIO 29-12-2023

((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

DEL 21 DE MARZO DE 2024 Y PUBLICADO EN LA MISMA FECHA

AREA DE APROBACION
La fase del proceso fue aprobada.
Flujos de aprobacion 1

MOSTRAR DETALLES

Informacioén general

|dentificador
Unico de la CO1.CTRMOD.15088884
Modificacion

ID del contrato en
CO1.PCCNTR.4995593

SECOP

Estado Publicado

Tipo Modificar el contrato
¢, Requiere

reconocimiento

del proveedor?

Estado de la 21/03/2024 4:01:40 PM ((UTC-

fecha 05:00) Bogota, Lima, Quito)



% 0 . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

S6S5. CONTRALORIA

nnnnnnnnnnn

Justificacién de la Se prorroga el plazo del contrato
modificacion hasta el 30 de abril de 2024

Documentos de la modificacion

Archivo Nombre del archivo Detalle
JUSTIFICACION OTROSIJUSTIFICACION OTROSI detal
(detalle)

N°02.pdf N°02.pdf
Documentacion Documentacion

. ) detalle
Transvalossa.zip Transvalossa.zip
OTROSI N°02.pdf OTROSI N°02.pdf (detalle)

Detalles de la modificacion
Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para En ejecucion.

_El campo de la modificacion Tiempo adiciones en dias fue cambiado desde 91
" hasta 30

El campo de la modificacion Fecha de inicio de liquidacion fue cambiado desde

.28 dias de tiempo transcurrido (31/03/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota,
" Lima, Quito) hasta 1 dia para terminar (30/04/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00)

Bogota, Lima, Quito)

El campo de la modificacion Fecha fin de Liquidacion fue cambiado desde
31/03/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) hasta 30/04/2026

11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

_El campo de la modificacion Fecha fin del contrato fue cambiado desde 28 dias
“de tiempo transcurrido (37/03/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,
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Quito) hasta 1 dia para terminar (30/04/2024 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito)
El campo de la modificacion Cumplimiento del contrato - Fecha de vigencia
i (hasta) fue cambiado desde 30/09/2023 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito) hasta 30/10/2023 11:59:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
El campo de la modificacién Calidad del servicio - Fecha de vigencia (hasta)
fue cambiado desde 28 dias de tiempo transcurrido (31/03/2024 11:59:00
!PM(UTC-OS:OO) Bogota, Lima, Quito) hasta 1 dia para terminar (30/04/2024
11:59:00 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
El campo de la modificacion Pago de salarios - Fecha de vigencia (hasta) fue
.+ cambiado desde 31/03/2027 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito) hasta 30/04/2027 11:59:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
El documento JUSTIFICACION OTROSI N°02.pdf de Lista de documentos
finales del contrato fue agregado.
El documento Documentacion Transvalossa.zip de Lista de documentos finales
del contrato fue agregado.
El documento OTROSI N°02.pdf de Lista de documentos finales del contrato

fue agregado.

Reconocido por el MONICA VIVIANA VALENCIA OSSA 21-03-2024

proveedor 156:56 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Cambios del proveedor
Sin cambios...

CAROLINA TEJADA MARIN 21-03-2024 15:39
Reconocido por la Entidad ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Estatal CAROLINA TEJADA MARIN 21-03-2024 15:41

((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
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Contratos 1130-06-09-034-2023; 1130-06-09-036-2023 y 1160-06-01-001-2023:

Cordial saludo, con respecto a dicha observacion, se indica que a la fecha del
tramite del pago 12, Sl se realizé seguimiento por parte de la supervisiéon, toda vez
que los pagos si fueron tramitados en tiempo y forma por parte del Supervisor, y
que el estado - PENDIENTE - corresponde unicamente al desembolso/pago por
parte de la Secretaria de Hacienda, si bien posterior a ello se realizé el acta de
recibo, este corresponde a la entrega del inmueble como tal, y el estado de los

pagos en esa fecha era la misma reportada en los informes de supervision suscritos.

En cuanto al acta de pago 13y final del 20 de febrero de 2024, se actualizé el control
de pagos con los desembolsos realizados a dicha fecha, y una vez fueron realizados
los desembolsos por parte de la Secretaria de Hacienda, los mismos fueron
publicados en la plataforma SECOP Il, con su respectiva orden de pago, como se

puede evidenciar:

En el SECOP Il numeral 7 de la ejecucion del contrato se puede apreciar que ya se

encuentran tramitados y marcados todos los pagos.

Como accion de mejora se incluira en las actas de recibo el seguimiento financiero

de los contratos.
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Tabla 49. Evidencias aportadas para el sujeto de control
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‘SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO N°1160-06-01-001-2023

ACTA DE PAGO N°013 ¥ FINAL

CONTRATISTA: SINTHOMA INMOBILIARIA E INVERSIONES S A.S

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DFL INMLUIFBLE
IDENTIFICADO GON MATRICULA INMOBILIARIA 020-32683
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE DEPENDENCIAS DE LA
o ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO.
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
VALOR INICIAL  DEL|\g\NTITRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ML
[SOIRATO §757.523.231) IVA INCLUIDO )
FECHA DEL GONTRATO. __[02/01/2023 ]
|FECHA DEL ACTA DE INICIO | 02/01/2023 - ~
ONCE (11) MESES ¥ VEINTINUEVE (28) DIAS, CONTADOS A
PLAZO: PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO SIN
SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023,
SE PRORROGA EL CONTRATO HASTA EL 10 DE ENERO DE
2024
OTROSI N 01 ADICIONAR EL 2 78% DEL VALOR INICIAL DEL CONTRATO, ES
DECIR VEINTIUN MILLONES CIEN MIL NOVECIENTOS
| VEINTISEIS PESOS ML (521.100.926]

OBJETO:

Wd FECHA CRP.
CERTIFICADO CE | 43091 02001/2023
REGISTRO PRESUPUESTAL |y 2002200, 261212023
| ~ - 01/01/2024
ADICIONES NiA

En la fecha, GLORIA PATRICIA HINCAPIE YEPES. identificada con cédula 43.080317, Secretaria
de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, delegada para contratar mediante Decreto 016 del
03 de enero de 2024. Que obra como Ordenadora del Gasto con el fin de elaborar el Acta de pago
013 y final, en cumplimienta de la Clausula séptima del contrato 1160-06-01-001-2023,

FORMA DE PAGO CANCN DE ARRENDAMIENTO:

“EI Municipio de Rionegro realizard el pago del canon mensual anticipado previa presentacién de fa
cuenta de cobro o factura, debidamente Jegalizada, verficacion del pago de seguridad social y
parafiscales e informe de ejecucion por parte el supanisor del contrato,”

VALOR PARA PAGAR: VEINTIUN MILLONES CIEN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ML
{$21.100.925) IVA incluido, segun factura SIE3261, la cual se pagara con cargo al Certificado de
Registro Presupucstal N*-20233991 del 0110112024 expedida por la Secretaria de Hacienda y son
codigo afectar, 1.4.2.1.2.02.02.007.

Elabort Equpo nierdiscpinanc | Rewisa:  GUbsecretaria e | ABrobo: EQUIDO de Direccionamienio insiiucional |
Fecha: 12 octuore 2022 Contratacitn Fecha: 20 de octubre del 2021 |
Fecha 12 actubre de 2022

56868 DCCUBN) 8 BT 1183 10 58 CUari gl v

Cédigo: FRCACS17
ACTA DE PAGO Version: 5
Pagina 2 de 2
CONTROL DE PAGOS
nueno | eachimmemane | § é Bz | S s e
o —
ST B 2023-01671
T IS oBioaoys | 361192685 | §696.330.545
X 2023-01675
] SIE3145 - 2enazozs | $63302777 | $633027.768
x 2024-2023924 |
3 SIE 3158 06022024 | $63.302.777 $ 566.724.991
* 2024-00449
4 SIE3187 06/02/2024 $63.302.777 $506.422.214
x 2024-20232172
5 SIE3176 ) 08/02/2024 .533.302 e $443,119.437
8 SIEATBS B 202400447 | 563302777 |$379.816.660
® 2024-00446 | =
__?_ SIE3194 06/02/2024 $63.302.777 $ 316513883
8 SIE3197 En proceso $63.302.777 | $ 253.211.106 |
g 5IE3206 En proceso $63302777 | $ 189908329
10 ~ SIE3T Enproceso | $63.302.777 |5 126.605.552
11 SIE3234 En proceso $63302777 3 B3.302.775
12 SIE3239 En proceso $63.302.775 $0
Se realizé Otrosi N*01, con el registro p 3991 por valor de $21.100.925
13 T SIE3261 X Enproceso | $21.100.925 )

Mediante |a suscripcion de la presente acta, el supervisor asume plena responsabilidad por la
veracidad de la informacion en efla centenida.

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta quienes en ella intervinieron

20 bee

e o 1
cece

GLORIA PATRICIAMINCARIE YEPES

Secrelaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional

Trnsscrbi: dnamin A Gimes ormdh,
it s Crcive JB
danion Bokre Arsaeas
Spran Gaoi Faris s 1e7es
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MUNICIFIO DE RIONEGRO R
NIT 890907317-2 et
/ ORDEN DE PAGO NUMERO : 2024-588 FechalEstado

Comprobante: _ 16: ORDENES DE PAGO 2B/02/2024 PAGADO

TIPOPAGO:  Page Liquidacion Contratacién

i e
PO WUNCIFO DE RIONEGRO
PAGADO A:  SINTHOMA INMOBILIARIA E INVERS|ONES |d. 900451598 - N
DESCRIPGIO! "‘E:-Y\‘c;{ HUMANA Y DESARROLLO DR?AVIL&CION}I\. CONTRATO DEATREMJ‘IWIENYU DELINMJEE\.IE COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO : 2024-01952
[DENTIFICADO COM MATRICULA INVOBILIARIA 020-32583 PARA EL FUNCIONAMIENTO DE DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRAGION MUNIGIPAL DE RIGNEGRO. ACTA O PAGO 13 FINAL. FACTURA ELECTRONIGA SIE3261 Fecha da Paga: 18-04-2024 —Eatado; PAGADD
PAGADO A SINTHOMA INMOBILIARIA E INVERSIONES |d 900451598
DESCRIPCION:  GESTION HUMANA ¥ DESARROLL CONTRATO DE o
INVUEBLE IDENTIZICADIO CON MATRICULA INWOBILIIARIA 020=32583 PARA EL EUNGIONAMIENTO DE
DEPENGENCIAS DF LA ADINISTRACIGN MUNIGIPAL DS RICKEGRO, ACTA DE PAGD 13 FINAL
FACTURA ELECTRONICA SIE3261
Doc, Ret, - Acta de Liqucacan #13 Otros:
Tipo P = 8 de Liqudacin
virBre: 2110032500 WlrDeguces 210122608 VirAmortizi 000 Valor Neto: 10,998,598.00 B Do Rty Acka de Ligudacan £13
REGISTRO PRESUPUESTAL
[ Fondo |Depen|[ Codige | Descripeibn Vi « céaiae VIr Bruto: 21,100,825.00 Vi« Dedusc: 2101 226.00 Ve Amortiz,
[Trammm [ o0 | Serammmmrsmen s o swaws cown_swves | o1 005285

0.00 Valor Neto:  *8,353,639.00

TOTAL:

$21,100,226,00

DETALLE DE LOS BANCOS.
Hro, Cuarta Hro, Cheaus
430878563 TE 18704i2024

DETALLE DE LAS DEDUCCIONES

Bansficiaric
SINTHOMA INACAILIARIA | INVERSIO!

10 OCCIDENTE

5

LE DF LAS DEDUCCIONES,

Deserpeion

i A PRa R
TOTAL Geducible:

$2.101,226,00 TOTAL no Daduciblss:

et Coevabo . Tom CEL can| 1.8
s0.00
|
TRPILLA PG BEFGRTE ==
TOTAL Deducities: 5210122600 TOTAL fo Deducibles: s000
| 1
F(u«.{ Sl L
il “RIONEGRO CIUDAR OEL BENESTAR"
GLORIA PATRICTR FINGAFIE YEPE SE HUMBERT0 RIVAS URREA
SEGRETARIADE GESTION HUVANA Y DESARROLLO ORG

i
Dirmeciie: G145 N 5008 Teltans: 5204080 Fax 5204090 Nt NGIWDT:

2 Corneo Eleckinc slcakiisfirizesra gonco
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Contrato 1160-07-04-004-2023:

En relacion a la observacién relacionada con la Secretaria de Gestion Humana vy
Desarrollo Organizacional y el contrato 1160-07-04-004-2023, se indica que el
contrato fue liquidado el 18 de abril de 2024, como se puede evidenciar en el acta
adjunta, y la cual se encuentra debidamente publicada en la plataforma
transaccional SECOP II, en el médulo de modificaciones del contrato y con numero
unico de modificacion CO1.CTRMOD.15297216, la cual fue reconocida por ambas

partes y da el cierre contractual en la plataforma.

En cuanto los soportes de liberacion, lo mismos fueron aportados el 17 de abril de
2024, al expediente documental, y su contenido hace parte integral del acta de

liquidacion suscrita, como se puede evidenciar en la pagina tres (3) del documento.

En cuanto a las actas de pago suscritas en el contrato, las mismas se encuentran
debidamente publicadas con 6rdenes de pago y comprobantes de egreso, situacion

que puede constatarse en la plataforma.

Pagos marcados:

Tabla 50. Evidencias aportadas para el sujeto de control

- i = = Ver contrato

@ volver imprmic | odcar | < | >
Ejecucion del Contrato

Forcestajo ) Rscapcion da aricus
Plan de Pagos

98 pago Nimero de factura  Fecha da smésién Fecha g recapciin Valor neto d a facturs Valor tota g8 1a factura Valorapagor  Estado

Pago 001 FE1316 16022023 316 PM 13022023 1200 P 567,681,562 COP 567,661,562 COP S7601562C0F  Pagado  Dstale
Pago 002 FE1ST 1062023 1116 AM 11062023 1200 BV 324287177 COP 324287 177 COP TAWIAITCOP  Pagado

Balance de pagos y Balance de entregas
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Acta de pago 1, Orden de pago y comprobante de egreso publicada desde el 27 de
febrero de 2023

Tabla 51. Evidencias aportadas para el sujeto de control

Estado Pagado

Fecha de recepcion original 13/02/2023 12:00:00 PM (UTe

00) Bogots, Lima, Quio)
Fecha estimada de pago -
Valora pagar 567.681.562 COP
Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

Aprobad por HEGTOR FABIO ORJUELA PEREZ 21/02/2023 2-50:51 PM ((UTC-05

Marcar como pagados

Fecha real de pago  24/02/2023 12:00:00 PM ([UTC-05.00) Bogo, Lim, Quic)

Descripcion Nombre del documento
1160-07-04-004-2023 INFORME SUPERVISION No 001 pdf 160-07-04-004-2023 INFORME SUPERVISION No 001.pdf Descargar Detalle
1160-07-04-004-2023 ACTA PAGO No 001.pdf 160-07-04-004-2023 ACTA PAGO No 001.pdf Descargar Detalle

Cancelar

[  https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=7209187... A

=

Ubicacién Publico -

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  1160-07-04-004-2023 ACTA PAGO No 001.pdf
Nombre 1160-07-04-004-2023 ACTA PAGO No 001_pdf
Tamafio 816373
Estade Mo encriptade
Creado por HECTOR FABIO ORJUELA PEREZ

Fecha de creacion  27/02/2023 2:47:36 PM

Documento usado en

Tipo Descripcion

No existen ftados que «con los criterios de b o ificadi

Configuracién de acceso al documento

& Todos los usuarios de |la entidad tienen acceso a este documento?

@ Volver Descargar documento Cerrar

4
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Su firma del Correo Electrénico:

Acta de pago 2, Orden de pago y comprobante de egreso publicada desde el 23 de
enero de 2024

Tabla 52. Evidencias aportadas para el sujeto de control

Eniade Pagado
Fecha de recepcicn onginal - 1062023 1200:00 PM
Fecha estimada de page -
Valor a pagar 324 287,177 COP
Compromisa presupuesial

Plan de recepeitn

Marcar commo pagiton
Fecha real de page 22012024 12:00:00 P (117505 001 8o

Descripcion Momibre del documanto
1160-07-04-004-2023 INFORME SUPERVISICN Mo 002 gt 1160-07-04-004-2023 BIFORME SUPERVESION No 002 palf Detatte
1960.07-04.004-2023 ACTA PAGO No 002 paf 1160.07.04.004.2023 ACTA PAGO o 802 paf Dot
Concets
o e , , ) . C ammaon N
[ https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=9791915... A}
Ubicacién Piblico —

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  1160-07-04-004-2023 ACTA PAGO No 002._pdf
Nombre 1160-07-04-004-2023 ACTA PAGO Mo 002.pdf
Tamaio 1034195
Estado Mo encriptade
Creado por Gloria Patricia Hincapie Yepes

Fecha de creacion 23/01/2024 8:05:43 AM ((UTC-05:00) Eogoté, Lims, Quito)

Documento usado en

Tipo Descripcion

No existen ftados que con los criferios de bo o ificad

Configuracion de acceso al documento

¢ Todos los usuarios de la entidad tienen accese a este documento?

Si Mo

@ Volver Descargar documento Cermar

4
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Soporte publicacion acta de liquidacion del 18/04/2024

AREA DE APROBACION
La fase del proceso fue aprobada.
Flujos de aprobacion 1
MOSTRAR DETALLES
Informacién general

Identificador
Unico de la CO1.CTRMOD.15297216
Modificacion

ID del contrato en
CO1.PCCNTR.4552704

SECOP
Estado Publicado
. Terminar, terminar unilateralmente
Tipo
o caducar el contrato
¢ Requiere

reconocimiento

del proveedor?

11 dias de tiempo
transcurrido (18/04/2024 11:42:53
AM(UTC-05:00) Bogota, Lima,

Estado de la fecha

Quito)
Justificacion de la 1160-07-04-004-2023 ACTA
modificacion LIQUIDACION

Documentos de la modificacion
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Archivo Nombre del archivo Detalle

1160-07-04-004-2023 ACTA1160-07-04-004-2023 ACTA

LIQUIDACION.pdf LIQUIDACION.pdf (detalle)
Detalles de la modificacion

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para Terminado.

Reconocido por el YULY ANDREA OSPINA DUQUE 18-04-2024 11:30

proveedor ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Cambios del proveedor
Sin cambios...

Gloria Patricia Hincapie Yepes 18-04-2024 08:00
Reconocido por la Entidad ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Estatal Gloria Patricia Hincapie Yepes 18-04-2024 10:55

((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
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Tabla 53. Evidencias

aportadas por el sujeto de control

Cédigo: FRCACS13

Cadigo: FRCACS13

ACTA DE LIQUIDACION Version: 4

ACTA DE LIQUIDACION Version: 4

Pagina 1de 3

Pagina 2de 3

'SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1180-07-04-004-2023

ACTA DE LIQUIDACION

CONSIDERANDO:

Que entre &l Municipio de Rionegro y MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOGUERO
MASORA™ celebd e convenio N° 1160-07-04-004-2023 cuyo objeto: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  PARA  EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES

FECHA DE ELABORACION: T8 ABR &

ASOCIADAS A LA GESTION DEL TALENTO HUMANO, EL DESARROLLO ORGANIZACIONAL,

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y CONTROL INTERNO.

~

Que ol 12 de abril de 2023, el convenients envié oficio a la Secretaria de Gestidn Humana y

CONTRATO:
CONVENIO: X
OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL FORYALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ASOCIADAS A LA GESTION DEL TALENTO HUMANO, EL DESARROLLO DRGANIZACIONAL, LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y CONTROL INTERNO.

"NUMERO!
FECHA DE SUSCRIPCION:

1160-07-

Desamolio  Organizacional donde solicta la lerminacion aniicipada  del  convenio
interadministrativo, por lo que, en virtud de la auionomia de la voluntad de las paries el Municipio
da Rionegro dacide acapta terminar &l Convenio N' 1160-07-
04-004-2023.

3.

. Que, tal como lo esiablece la clausula “DECIMO NOVENA. TERMINACION DEL CONVENIO™, El

convenio podré darse por terminade por mutuo acuerdo enire las paries, por ende, se suscribié

COMVENIENTE: | MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUERIO "MASORA” documento para ferminar de forma anticipada el convenio interadministrativo el 31-05-2023.
|VALOR TOTAL:
| 4. Que el convenio fue supervisado por Hector Fabio Orjuela Pérez. Subsecretario de Gestion
TRES MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y Humana. tal y como consta en la designacion de supervision con fecha del 02 de febrero de 2023
OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS ML ($3.122.248 600)
5. Que el conveniente aportd los documentos que acreditan que se encuentra a paz y salvo por
APORTE DEL MUNICIPIO concepto del pago de aportes a los sistemas de segundad social en salud. pensiones. ARL y
parafiscales
VALOR 5] DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MIL ($2.836.407.818), en Que durante 12 ejecucion del convenio se generaron los siguientes pagos:
dinero. E EGRESO | FECHA I
| § 567.681.562
| APORTE DEL CONVENIENTE: § 324.287.177
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA $ 691.968.739
wiL SEETEC‘ENTOS OCHENTA ¥ DOS FESOS MA. ($283.840.782), en 7. Que de acuerdo con lo anterior el resumen del Balance es el siguiente:
espec w
DIEZ (10) MESES Y QUINCE (15) DIAS. CONTADOS A PARTIR DE LA _BALANCE GENERAL DCL CONVENIO z
PLAZO SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN SUPERAR EL 15 DE DICIEMBRE [ CONCEPTO [VALOR
DE 2023, | Valor inical del converio 's 3.122.248.600
REGISTRO TRPC NUMERO. 7 - __ | Valor adiciones
PRESUPUESTAL FECHA DE IMPRESION 03 | 2023 | Valor fotal del convenia
FECHA APROBAGION DE POLIZAS loea72023 Valor aporte del Municpio en dinero 52 836.407.818
Valor aporte del Convenients en especie 15263.840.782
Valor pagado por ol Municipio |5891.968.739

HISTORICO DE SUPERVISORES

Valor pagado por el Conveniente

081 Valor que falta por pagar por el Municipio B
supcrvisor | DESDEDS02Z023 Hactor Fabo Orjucla Pérez Vaio: (e okl b b ol Convemieie $0
CARGO - Subsecretario de Gestion Humana Valor no gjecutado 15 1346430070
al - Rendimientos financieros 3 7: 0
SERVENTOR NOMBRE O RAZON SOCIAL: | NiA o 15 1.946.430.079
NUMERO CONTRATO: NIA i o
- Equpo de  drecconamento
i Aprobé: Equi e Deeccionaments | nal
| o 13 oot Fe T o e g 2022

2022

I —

Cédigo: FRCACS13

ACTA DE LIQUIDACION Versién: 4
Dupuriarmets |Pégina 3 de 3
8. Que una vez tramitados todos los pagos y tramites , s€ solicita a la taria de

Hacienda liberar el saldo

CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETENTA Y NUEVE

correspondiente al saldo no

de ML NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
($1.946.439.072)
sjecutado, en virlud de la_terminacion anticipada del Convenio

Interadministrativo, para lo cual se anexa el reporte de
presupuestales.
MUNICIPIO D€ RIONEGRD. .
es -
T T
i Towtcs e TouCompe i Posads e Yot Liwsdo
cosge Onsorprion . concap s

Vi Comge.

APz

sUvie oot

En virtud de lo anterior, las partes acuerdan:

Dar_por_liquidado el

convenio N*
INTERADMINISTRATIVO  PARA EL

1160-07-04-012-2022 cuyo
FORTALECIMIENTO

objeto fue.

CONVENIO
INSTITUCIONAL LA

DE

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES

ASOCIADAS A LA GESTION

DEL TALENTO HUMANO, EL DESARROLL O ORGANIZACIONAL,

LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y CONTROL INTERNO.

+ El conveniente garaniizara

la calidad del servicio y el Municipio revisara su correcto

funcicnamiento durante el periodo de vigencia de las garantias exigidas.

Quedar a paz y salva por concepto en las obligaciones derivadas del presente convenio.

Para constancia se firma a los: | B ABR 2024

GLoéz ICIA HI API?YE;ES
Secrefaria de Gestion Humana y

Desarrollo Organizacional

r
Proyecto: Crisian Gutiérrez Garzdn ]

{yﬁ;iREA OSPINA DUQUE

Subdirectara Juridica MASORA
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Contrato 1170-06-07-003-2023:

Es preciso aclarar que la plataforma SECOP I, tiene varias opciones de busqueda,
se puede encontrar la etapa precontractual, contractual y postcontractual por
separado: En la etapa contractual se encuentra la informacion general del proceso,
las condiciones, bienes y servicios, documentos del contrato, informacién
presupuestal, ejecucion del contrato, modificaciones del contrato y los
incumplimientos, a lo que se refiere el equipo auditor se encuentran los documentos
soportados en el numeral 7 y 8: En cada pago se encuentra los informes y los

estados en los que se encuentra el contrato desde el Pago 1:

Imagen 30. Evidencias aportadas por el sujeto de control

@ Volver Imprimir Modificar

Ejecucién del Contrato

() Porcentaje (0) Recepcién de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valora pagar  Estado

Pago 001 FVEGS 2410312023 3:28 FM 2410312023 12:00 PM 320.952.649 COP. 320,852,643 COP 320052648 COF  Pagado Detalle
Pago 002 FVEST. 10052023 3:39 PM 23(05/2023 12:00 PM 193.260.937 COP. 193.260.927 COF. 193.260.937 COF  Pagade Detalle
Pago 003 FVESS. 2410512023 2:59 FM 2310512023 12:00 PM 172.395.106 COP. 172.395.106 COF. 172395106 COF  Fagado Detalle
Pago 004 FVET1 1210712023 5:01 PM 13/07/2023 3:00 PM (u7C 185.025.547 COP. 185.025.547 COP. 185025547 COP  Pagade Detalle
Pago 005 FVETS 310812023 3:33 PM 17/08/2023 12:00 PM 192.409.651 COP. 192.409.651 COP. 192.409.651 COP  Pagado Detalle
Pago 006 FVETT 10812023 .38 AM 24/08/2023 4.00 PM (7 154.313.177 COP 154.313.177 COP. 154.313.177COP  Pagade Detalle
Pago 007 FVET 2510912023 3:44 PM 25/00/2023 4:00 PM (72 161.602.340 COP 161.602.340 COP. 161.602.340COP  Pagado Detalle

Pago 008 FVES1 23/

24/10/2023 3:00 PM (w7 201.393.473 COP 201.293.473 COP 201.393.473COP  Aprobado  Detalle Marcar
5 horas) como
Pago 009 FVES6 23/11/2023 10:04 AM 24/11/2023 12:00 PM 196.006.872 COP. 196.006.872 COP. 196.006.872COP  Aprobado

Pago 010 FVESS 6/12/2023 10:08 AM 11122023 11:00 AM 262542.853 COP 262542.853 COP 262542.853COP  Aprobade

Pago 011 FVESS 19/03/2024 1:40 PM 18/03/2024 12:00 PM 801.862.173 COP 801.862.173 COP 801862173 COP  Aprobada

como
agados

Al Ingresar en Detalles de los dos pagos, se evidencia los documentos que fueron
cargados por parte del contratista y del supervisor, como se evidencia a
continuacion el supervisor cargo la respectiva acta de supervision y los demas

documentos necesarios
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Imagen 31. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Descripcién Nombre del documento

INFORME ENERO - FEBRERO -20230324T2026102-001 - 1.2ip INFORME ENERO - FEBRERO -20230324T2026102-001 - 1.2ip Descargar Detalle
Estado Pagado
Fecha de recepeion original 2410372023 12:00:00 PM (1
Fecha estimada de pago  31/07/2023 12:00:00 PM (17
Valora pagar 320.952 649 COP
Compromiso presupuestal
Plan de recepcién
Aprabado p
Marcar como pagados
Fecha real de pago  31/07/2023 12:00:00 PM (10750 Qu
Descripcion Nombre del documento
1170-06-07-003-2023 Acta de paga 1.pdf 1170-06-07-003-2023 Acta de page 1.pdf Descargar Detalle
1170-06-07-003-2023 Acta de supervision 1.pdf 1170-06-07-003-2023 Acta de supervision 1.pdf Descargar Detalle
1170-06-07-003-2023 Acta aclaraloria 1.pdf 1170-06-07-003-2023 Acta aclaratoria 1 pdf Descargar Detalle
1170-06-07-003-2023 Page 1 completo.pdf 1170-06-07-003-2023 Pago 1 completo.pdf Descargar Detalle

Y en los detalles de cada uno de estos se evidencia la fecha y hora en los que fueron

cargados en el sistema

Imagen 32. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Descargar documento Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

ID del documente 7C51D2CFCDCBEB2BBE2163E002DEF2937COSE30BD5613ED4FTAS2ZDEISBFCEEEF

Ubicacion Pdblico

Informacion del documento

Clasificacién de documento: -

Descripcion

1170-06-07-003-2023 Acta de supervision 1.pdf

Nombre 1170-06-07-003-2023 Acta de supervision 1.pdf
Tamafic 4312239
Estado MNoencriptado
Creado por  FELIPE PUERTA JARAMILLO

Fecha de creacion

240372023 4:03:00 PM [UT
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Todos los pagos hasta el ultimo 11 se encuentran todos los informes de supervision

y las respectivas horas:

Imagen 33. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Id de pago  Pago 011

Obligado a facturar electronicamente S No*

CUFE  c722a82¢89

Consultarles detalles de la factura

Namero de factura  FVE99

Fecha de emisién  19/03/2024

Fecha de vencimiento 11 dias de tiempo transcurrido (12

1:40:00 PM ({TC-05:00

Valor neto  501.862.173 COP Valor antes de IVA

Valor total §01.862.173 COP

Notas -
Fecha de recepcion ariginal  19/03/2024

Nimero de radicacién

11:58:18 AM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quitg

Descripcién

_INFORME DE CIERRE.7z

INFORME DE CIERRE 2023.72

. INFORME DE CIERRE.7z

Nombre del documento

_INFORME DE CIERRE.7z

INFORME DE CIERRE 2023.72

. INFORME DE CIERRE.7z

63392dd56 Factura validada
Descargar Detalle
Descargar Detalle
Descargar Detalle

Y en los detalles de cada uno de estos se evidencia la fecha y hora en los que fueron

cargados en el sistema

Imagen 34. Evidencias aportadas por el sujeto de control

@ Volver

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacidén del documento

Descargar documento Cerrar

1D del documento TECTFEIFTTS042AEAGATDZEABASIFSE1CCEDTABTTSABABIZF1198F4CT3TAISEE

Ubicacidén Publice

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -

Descripcion
Nombre
Tamafio

Estado
Creado por

Fecha de creacién

Informe de Supervision pdf
Informe de Supervision pdf
9447333

Mo encriptado

ADRIANA CATERIMA OROZCO GOMZALELZ

2010342024 2:48:03 PM ({LITC-05:00) Bogotd, Lima, Guito
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En el numeral 7, se encuentra diferentes documentos del contrato y el acta de

terminacién que evidencia el estado del mismo.

Imagen 35. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
[} 1170-06-07-003-2023_ACTA_DE_INICIO.pdf 170-06-07-003-2023_ACTA_DE_INICIO. pdf Comprador Descargar  Detalle
[} 1170-06-07-003-2023_DESIGNACION_DE_SUPERVISION pdf 170-06-07-003-2023_DESIGNACION_DE_SUPERVISION pdf Comprador Descargar  Detalle
O 1170_06_07_003_2023_ACTA_TERMINACION.pdf 1170_06_07_003_2023_ACTA_TERMINACION pdf Comprador Descargar  Detalle
O 1170_06_07_003_2023_DESIGNACION_SUPERVISION pef 1170_06_07_003_2023_DESIGNACION_SUPERVISION pf Comprador Descargar  Detalle
O 1170_06_07_003_2023_EVALUACION_PROVEEDORES pdf 1170_06_07_003_2023_EVALUACION_PROVEEDORES pdf Gomprador Descargar  Delalle
O ADICION_01_CONTRATO_1170_06_07_03_2023.pdf ADICION_01_CONTRATO_1170_06_07_03_2023.pdf Comprador Descargar  Detalle
O Anexos Otrosi N*01.pdf Anexos Otrosi N*01.pdf Comprador Descargar  Detalle
[} Anexos Ofrosizip Anexos Otrosi zip Comprador Descargar  Detalle
0 CDP1157.pof CDP1157.pdf Comprador Descargar  Detalle
O CRPpdf CRPpaf Comprador Descargar  Detalle
O DESIGNACION DE SUPERVISION 1170-06-003-2023.pdf DESIGNACION DE SUPERVISION 1170-06-003-2023.pdf Gomprador Descargar  Delalle
O JUSTIFICACION_OTROS!_01.pdf JUSTIFICACION_OTROSI_01.pdf Gomprador Descargar  Detalle

POLIZA 510 -47 - 994000019580.pdf POLIZA 510 -47 - 994000019580.pdf Proveedor Descargar  Detalle

POLIZA 510- 74- 994000004593 pdf POLIZA 510- 74- 994000004693 pdf Proveedor Descargar  Detalle

Borar | Cargar nuevo

Las modificaciones del contrato se encuentran publicadas en el numeral 8 y se
realizan en linea, se puede apreciar que el contrato tuvo 2 modificaciones, la primera
de ellas del 28/08/2023

Imagen 36. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Escitorio =+ Meni — Aoministsstn se contsios — V€T contrate

‘W AREA DE APROBACION

Flujos de aprobacion 1

4 MOSTRAR DETALLES

[ !rformacién generel @© vower mpriir || Modincar || < || >
2) e Modificacion del Contrato
k) Bienes y servicios » . . . - . . o .
Ref. de Modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de Aprobacion Estado Version  Version previa Cambios
pP\Cooaercsltelbryee kg CO1.CTRMOD. 14888725 2910212024 5:22 PM 1 En edicitn - - Editar
3§ Documentos del contrato CO1.CTRMOD. 14306821 Modificar el contrato 29/12/2023 3:46 PI 29/12/2023 5:10 PM v/ Publicado 3 Ver Detalle
. CO1.CTRMOD. 12410535 28/08/2023 2:38 P Cancelados
[ iomacion presupuestal
CO1.CTRMOD. 12408950 Modificar el contrato 280812023 11:27 AM 2810812023 232 PM Publicado 2 Ver Detale
BRI CO1.CTRMOD. 12407025 Modificar unilateraimente el contrato 28/08/2023 11:23 AM (TG 28/08/2023 11:24 AM (UTC Cancelados

(&) Wodificaciones del Con...

[ ncumpiimientos
@ Volver Imprimir || Modificar | < | =
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En donde se cambid la fuente de financiacion y redistribucion operativa, se anexaron

los respectivos actos administrativos que soportan la modificacion en la misma

fecha.

Imagen 37 Evidencias aportadas por el sujeto de control

Informacion general

Identificador Unico de la

Meodificacion

ID del contrato en SECOP
Estado

Tipo

:Requiere reconocimiento del
proveedor?

Estado de la fecha

Justificacion de la modificacion

CO1.CTRMOD. 12406950

CO1.PCCHTR. 4394354
Publicado

Modificar el contrato

280572023 2:32:50 PM ([UTC-05:00) Bogotd, Lima, Guito

Cambio de fuente de financiacion y redistribucion operativa

Documentos de la modificacion

Archivo

Mombre del archivo Detalle

ADICION_D1_CONTRATO_1170_06_07_03 2023.pdf  ADICION_01_CONTRATO_1170_06_07_03_2023.pdf  (detalls)

Detalles de la modificacién

Cambios de |a Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para En ejecucion.

La segunda modificacién que tuvo el contrato fue publicada el 29 de diciembre de

2023, en donde se prorrogo un mes y quince dias mas el plazo del contrato, es decir
hasta el 15 de febrero del 2024:
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Imagen 38. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Flujos de aerobacic':n 1

&  MOSTRAR DETALLES

nformacién general

Identificador Unico de la
CO1.CTRMOD. 143065821
Modificacion

ID del contrato en SECOP CO1.PCCHTR.4394354
Estado Publicado
Tipe Modificar el confrato

£ Requiere reconocimiento del

proveedor?

Estado de la fecha 29/12/2023 5:10:00 PM ([UTGC-05:00) Bogots, Lima, Guito)

Justificacién de la modificacién  Se amplia el plazo por un mes y quince dias

Los Documentos del Otro si N°2 tiene cargados los documentos en el Numeral 5
‘Documentos del contrato” esto debido a errores en el momento de cargar los

documentos a la plataforma:

Imagen 39. Evidencias aportadas por el sujeto de control

La fase del proceso fue aprobada.

Flujos de aprobacion 1

4 MOSTRAR DETALLES

) 1nrormacion general @® volver imprimir | Modificar | < | ~
2 B Documentos del contrato
EY Bienes y servicios
P Documentos del Proveedor Descripcion Nombre del documento Detalle
1170-06-07-003-2023 MINUTA O 1170-06-07-003-2023 MINUTA pdf (detalle)
(5)) Documentos def contrato
1170-06-07-003-2023 ESTUDIOS PREVIOS pdf 1170-06-07-003-2023 ESTUDIOS PREVIOS pdf (detalle)
g nrormacion presupuestal 1170-06-07-003-2023 CDP 54.pcf 1170-06-07-003-2023 CDP 54.pdf (defalle)
@ Eiccucion del Contrato 1170-06-07-003-2023 CERTIFICADO GESTION HUMANA pdf 1170-08-07-003-2023 CERTIFICADO GESTION HUMANA pdf (detalle)
T G Documentos Pastoral Social (2).2ip Documentos Pastoral Social (2).2ip (defale)
doc contratista.zip doc contratista.zip (detalle)
[Y incumpiimientos
1170-06-07-003-2023 OTROSI 2 pdf 1170-06-07-003-2023 OTROSI 2 pdf (detalle)
1170-06-07-003-2023 JUSTIFICACION pdf 1170-06-07-003-2023 JUSTIFICACION.pdf (defalle)
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Los cuales fueron cargados el mismo dia 29 de diciembre de 2023, dia en el cual
se genero la modificacion en SECOP, la cual se puede verificar al dar clic en

Detalles:

Imagen 40. Evidencias aportadas por el sujeto de control

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documente 3807 13ED3CDF21AAZ534D6461A44485685F5F6AS42C80EARIEZBF1T413369AABAS

Ubicacion Archivo

Informacion del documenta

Clasificacién de documento: -
Descripcion  1170-06-07-003-2023 OTROS| 2. pdf
Nombre 1170-06-07-003-2023 OTROSI 2 pdf
Tamaiio 796548
Estade Mo encriptado
Creado por FELIPE PUERTA JARAMILLO

Fecha de creacién 29/12/2023 3:57:54 PM [[UTC-05:00) Bogotd, Lima

m
r
)

Por lo anterior, solicitamos retirar la Observacion.

Contrato 1170-06-07-029-2023:

El contrato 1170-06-07-029-2023 el cual tiene por objeto ‘la prestacion de
servicios de cuidado y proteccion a personas vulnerables que se encuentren en
situacion de discapacidad o trastorno mental, que residen en el Municipio de
Rionegro”y el cual tuvo una duracion del febrero al 17 de abril de 2023, se
evidencian dos pagos, con su respectiva acta de pago y el informe de supervision,
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ambos montadas a SECOP en donde se pueden verificar en el numeral 7

Ejecucion del contrato, en donde se encuentran cargados los pagos.

Imagen 41. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Informacion general @ Volver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar

Ejecucién del Contrato

Bienes y servicios O Porcentaje O Recepcion de articulos

1
PY condiciones
3

[Y oocumentos del Proveedor
Plan de Pagos

B oocumentos del contrato

d de pago Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de racepcion Valor neto de la factura Valor total de Ia factura Valorapagar  Estado
[ nrormacion presupuestal
Pago 001 FESM 740 24042023 558 AM e 23/0312023 12:00 AV e 116.138.019 COP 116.138.019 COP 116138.010COP  Pagado  Detalle
o Ejecucién del Contrato 5 heorss 5 horss)

\od o Conat Pago 002 FESM 701 23/05/2023 10:10AM ure 24/05/2023 12:00 PM (urc 80595.030 COP £0.505.030 COP 80595.030COP  Pagado  Detalle
BY) 1odinicaciones del Contrato il e

[ ncumpimientos

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 292.416.200.00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado: 196.733.058 00 COP 67,05%
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0%
Valor pagado: 196.732.052 00 COP 67,05%
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 96.683.142,00 COP 32,95%
Valor pendiente de entrega: 293.416.200,00 COP. 100%

Al Ingresar en Detalles de los dos pagos, se evidencia los documentos que fueron
cargados por parte del contratista y del supervisor, como se evidencia a
continuacion el supervisor cargo la respectiva acta de supervision y los demas

documentos necesarios para realizar el pago 1
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Imagen 42. Evidencias aportadas por el sujeto de control

EVIDENCIAS 2.2ip EVIDENCIAS 2.2ip Descargar Detalle
EVIDENCIAS 3.zip EVIDENCIAS 3.zip Descargar Detalle
EVIDENCIAS 4.rar EVIDENCIAS 4.rar Descargar Detalle

Estado Pagado

Fecha de recepcion original  23/13/2023 12:00:00 AM (11

Fecha estimada de pago 151062023 12:00.00 PM (1.
Valora pagar 116.138.019 COP
Compromiso presupuestal 445

Plan de recepeion

ERTA JARAMILLO 2

Aprobada por FEL

Marcar como pagados

Fecha real de pago  15/06/2023 12:00:00 PM (1L

Descripcion Nombre del documento

CONTRATG_1170_06_07_029_2023_SUPERVISION_01.pdf CONTRATO_1170_06_07_028_2023_SUPERVISION_01.pdf Descargar Detalle
CONTRATC_1170_06_07_029_2023_ACTA_PAGO_01.pdf CONTRATQ_1170_06_07_028_2023_ACTA_PAGO_01.pdf Descargar Detalle
1170-06-07-029-2023 Pago completo 1.paf 1170-06-07-029-2023 Pago completo 1.pdf Descargar Detalle

Y en los detalles de cada uno de estos se evidencia la fecha y hora en los que

fueron cargados en el sistema

Imagen 43. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Ver - Google Chrome = O X
°3  secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=756888898&showEdit=F... Eg

Descargar documento Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

ID del documento 32F426574BBEEB5524DF8ESES1TIEFDTCAT0065923482AF8A310M1TSFCD0ASIDE

Ubicacién Piblico

Informacién del documento

Clasificacién de documento: -
Descripcién  CONTRATO_1170_06_07_028_2023_SUPERVISION_01 pdf

Nombre CONTRATO_1170_06_07_029_2023_SUPERVISION_01 pdf

Tamaiie
Estado
Creado por

Fecha de creacion

5756735
Mo encriptado
FELIPE PUERTA JARAMILLO

24/04/2023 3:50:45 PM [
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También para el pago 2 fueron cargados los respectivos soportes de supervision

como se evidencia a continuacion:

Imagen 44. Evidencias aportadas por el sujeto de control

EVIDENCIAS OBLIGACION 7.2ip EVIDENCIAS OBLIGACION 7.2ip Descargar Detalle
EVIDENCIAS OBLIGACION 8.2ip EVIDENCIAS OBLIGACION 8.2ip Descargar Detalle
EVIDENCIAS OBLIGACION 9.2ip EVIDENCIAS OBLIGACION 9.2ip Descargar Detalle

Estado Pagado

Fecha de recepcién original  24/05/2023 12:00:00 PM ([UTC-05

Fecha estimada de pago  15/06/2023 12:00:00 PM ((UTC-05
Valora pagar 80.595.038 COP
Compromise presupuestal

Plan de recepcion

Marcar como pagados

Fecha real de pago  15/06/2023 12:00:00 PM (U7C-05

Descripcion Nombre del decumento

1170_06_07_028_2023_ACTA_DE PAGO N"002 pdf 1170_06_07_028_2023_ACTA_DE PAGO N'002 pdf Descargar Detale
1170_06_07_029_2023_AGTA_SUPERVISION N'002 pdf 1170_06_07_029_2023_AGTA_SUPERVISION N°002 paf Descargar Detale
1170-06-07-028-2023 Pago completo 2 pdf 1170-06-07-029-2023 Pago completo 2 pdf Descargar Detalle

Y en los detalles de cada uno de estos se evidencia la fecha y hora en los que
fueron cargados en el sistema.

Imagen 45. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Ver - Google Chrome = m} X
23 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=778828017&showEdit=F... Bg

Descargar documento Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  59C2CCTEFFFB0CE4712440F0SEBO0G0E2FSD1CCO300F3835C34C0BEDG1FADD34

Ubicacion  Plblico

Informacién del documento

Clasificacién de documento: -
Descripcién  1170_06_07_029_2023_ACTA_SUPERVISION N=002.pdf
Nombre 1170_06_07_028_2023_ACTA_SUPERVISION N002 pdf
Tamaiio 6078318
Estade Mo encriptado

Creado por FELIPE PUERTA JARAMILLC

Fecha de creacion  24/05/2023 3:13:44 PM (T

Documento usado en

Tipo Descripcion

No existen resultados gue cumplan con los criterios de bisqueds especificados
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Por otra parte, el primero de febrero de 2024 se firma el acta de terminacién, con

el objeto de recibir y terminar de forma final el contrato en mencidn, teniendo en

cuenta que, a la fecha se avizoraba que no se habia suscrito acta de terminacion

en ese contrato, por lo que se hacia necesario realizar tramites pertinentes para

su debida culminacion.

Imagen 46. Evidencias aportadas por el sujeto de control

1 g8 pago

Pago 00

Ecucisn dsl

Page 002

Niimero de factura  Fecha de smisidn Fecha e rcepcion ‘aor pato 84 o factura Valor total g la factura Valorapagar  Estage

FESM 740 24042023 5.58 A1 23037202 12:00 AM 116.138.019 COP 116.138.013 COP 1618019C0P  Pagado  Detale

FESM 791 23052023 10:10AM 24052023 1200 PM 80,595 039 COP ©0.595.039 COP S059503900P  Pagaco  Detals

Balance de pagos y Balance de entragas

sl valor gel contrata % 881 valos amorzad
26.418.200.00 COP
00coe o
000 cop o
0%
o
7058
o %
0 o
ab 29
Valos Dendiente de enrega 290.416.200.00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Desciipcion Hombre del aichiva Cargada por
170-05.07-029.2023 ACTA INICIO pall 170-08.07-028-2023 ACTA INCIO Comorads

170-05-07-029-2023 CRP D01 o emoracur
1170_05_07_123_2023_ACTA_TERMINACION pdf 1170_08_07_028_2023_ACTA_TERMINACION pa Gompradar
1170_06_07_025_2023, DESIGNACION_SUFERVISION ol 1170_06_07_028_ 2021 DESIGNACION_SUPERVISION gt Comprads

Imagen 47. Evidencias aportadas por el sujeto de control

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento  4351672FE4F37BC14E1AA1EBCCE46389161DCDOC15E9C383FAEBOCS2635C 18751

Ubicacion Pdblico

Informacién del documento

Clasificacién de documento: -

Descripcién  1170_06_07_029_2023_ACTA_TERMINACION pdf
Mombre 1170_06_07_029_2023_ACTA_TERMINACION pdf
Tamaiio 2629305

Estado Mo encriptado
Creado por NELSON AGUSTIN YACA MARTINEZ

Fecha de creacién  1/02/2024 12:03:52 PM ({UTC-0500) Bogots, Lima, Quitg

Documento usado en

Tipo

Enfidad

Descripcion

MUNICIPIO DE RIONEGRO
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Por lo anterior, solicitamos no dejar en firme la Observacion

Contrato 1130-06-09-034-2023:
"Contrato Interadministrativo De Administraciéon delegada De Recursos Para La
Construccién Del Pozo Profundo E Impulsién Del Acueducto Del Centro Poblado

Rural Galicia Parte Alta Del Municipio De Rionegro."

El acta de inicio del contrato interadministrativo fue del 15 de agosto de 2023, e
inmediatamente EDESO sacé su proceso interno de contratacion, el cual tarda
alrededor de un mes, declarandose desierto en la primera oportunidad, razén por la
cual debieron realizar el mismo proceso, adjudicando el contrato en el mes de
octubre. Después de visitar el lugar de la obra, la empresa SERVIMINAS, como
subcontratista hizo la observacién de los arboles que estaban en el sector, pidiendo
el inventario forestal y el permiso de aprovechamiento forestal previo a la firma del
acta de inicio, ademas se tarddé mas de lo esperado en llevar las hojas de vida que
cumplieran con los perfiles solicitados en la administraciéon, por lo que en el afio
2023 NO se firmo acta de inicio del subcontrato interno y este debid ser suspendido
el 29 de diciembre por las razones que se especifican en el acta de suspensién que
reposa en el SECOP Il

El permiso de aprovechamiento forestal presenté una novedad, cuando en una de
las visitas realizadas al predio se evidencid que los arboles habian sido talados,

generando inconvenientes con la Autoridad Ambiental.

La eleccion del punto obedece a un disefio y a varias pruebas realizadas en la zona,

por tanto se debe respetar con el fin de mantener las condiciones ideales de la
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captacion. Por tanto el acceso al punto no ha sido un inconveniente en el proceso y

se informa que es el punto ideal para este proyecto.

El contrato aun se encuentra suspendido, pero durante esta época se han realizado
varias reuniones con el acueducto GALICIA JHCGN, se han evaluado opciones para

optimizar

Con referencia al contrato. (1160-06-01-001-2023 “Contrato De Arrendamiento Del
Inmueble Identificado Con Matricula Inmobiliaria 020-32683 Para EI

Funcionamiento De Dependencias De La Administracion Municipal De Rionegro.”

Se evidencio por parte del equipo auditor de la contraloria, falta de seguimiento por
parte de la supervision en especial en todo lo relacionado con el control de pagos,
pues para la fecha del acta de pago 12 del 6 de diciembre de 2023 en el control de
pagos se evidencia 10 facturas en tramite, posterior a ésta el 10 de enero de 2024
se realiza acta de recibo arrendamiento comodato con el fin de entregar el inmueble,
sin subsanar y hacer mencion de los pagos pendientes, el 15 de diciembre de 2023
se realiza adicion de recursos por valor de 21.100.926 COP y una prorroga de 10
dias, es decir con fecha de terminacion final el dia 10 de enero del 2024. para el
dia 20 de feb 2024 se suscribe acta de pago donde se evidencia 6 pagos pendientes
y el contrato no presenta actos administrativos y/o prorroga que lo soporten y

permitan dar claridad de su estado.

Cordial saludo, con respecto a dicha observacion, se indica que a la fecha del
tramite del pago 12, Sl se realizé seguimiento por parte de la supervision, toda vez
que los pagos si fueron tramitados en tiempo y forma por parte del Supervisor, y

que el estado - PENDIENTE - corresponde unicamente al desembolso/pago por
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parte de la Secretaria de Hacienda, si bien posterior a ello se realizd el acta de
recibo, este corresponde a la entrega del inmueble como tal, y el estado de los

pagos en esa fecha era la misma reportada en los informes de supervisién suscritos.

En cuanto al acta de pago del 20 de febrero de 2024, se actualizd el control de
pagos con los desembolsos realizados a dicha fecha, y una vez fueron realizados
los desembolsos por parte de la Secretaria de Hacienda, los mismos fueron
publicados en la plataforma secop Il, con su respectiva orden de pago, como se

puede evidenciar en el siguente cuadro.

Imagen 48. Evidencias aportadas por el sujeto de control

den. B & % B O & O
» O

5102 05,000

§E888EEE

% et wakor oel conarmo Gl valor amorzas

1. Respecto al informe de auditoria para el contrato 1170-06-07-029-2023 con la
Corporaciéon San Miguel Arcangel manifestamos lo siguiente: "Encontramos que el
contrato 1170-06-07-029-2023 el cual tiene por objeto “la prestacion de servicios de
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cuidado y proteccion a personas vulnerables que se encuentren en situacion de
discapacidad o trastorno mental, que residen en el Municipio de Rionegro”y el cual
tuvo una duracion del febrero al 17 de abril de 2023, se evidencian dos pagos, con
su respectiva acta de pago y el informe de supervision, ambos montadas a SECOP
en donde se pueden verificar. El primero de febrero de 2024 se firma el acta de
terminacion, con el objeto de recibir y terminar de forma final el contrato en mencion,
teniendo en cuenta que, a la fecha se avizoraba que no se habia suscrito acta de
terminacién en ese contrato, por lo que se hacia necesario realizar tramites

pertinentes para su debida culminacion”.

2. En respuesta a la observacién 20 del informe de auditoria remitimos aportes
relacionados con la supervision contractual del contrato 71770-06-07-003-2023 que
tiene por objeto “Prestacion De Servicios Para EI Mejoramiento De Las Condiciones
De Vida De Las Personas Mas Vulnerables Del Municipio A Través De La
Promocién, Prevencion Y Proteccion De Sus Derechos, Propendiendo Por Su

Bienestar Y Disminuyendo Sus Condiciones De Vulnerabilidad.”

Frente a este contrato es importante mencionar que el Municipio de Rionegro
presento proyecto ante la Gobernacién de Antioquia y fue aprobado por medio de
la Resolucion $S2022060008443 del 30 de marzo del 2022, acto administrativo por
medio del cual le fue asignado al municipio, el valor de CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS($400.000.000), para desarrollar el referido proyecto, de los
cuales, CIEN MILLONES ($100.000.000) deberan ser destinados para almuerzo en
caliente a los 140 personas mayores mas vulnerables atendidas en la casa dorada
y VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) para la entrega de 375
paquetes alimentarios a 65 personas mayores vulnerables del area rural y 60 del

area urbana. No obstante, es de advertir que en que en el momento de la expedicion
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del CDP No. 54 y el CRP No. 66 no se tuvo en cuenta como fuente de financiacién
los recursos del proyecto aprobado por Gobernacién de Antioquia e incorporados al
presupuesto del municipio por medio del Decreto N° 323 del 11 de mayo de 2022 y
por tanto se hace necesario una modificacion de esta fuente, sustituyendo la suma
de CIENTO VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($125.000.000) del rubro
1.19.2.3.2.02.02.009.091 fonde de ingresos corrientes por el rubro
1.19.2.3.2.02.02.009.099 fondo 1.3.3.5.04.02 “Res-2022060008443 30-03-22
DPTO ANT ATENC PROGRAMA ADULTO MAYOR?”, por lo cual se solicité a la
Secretaria de Hacienda un Certificado de Disponibilidad Presupuestal con dicho

valor y fuente de financiacion.

Por otra parte, las actas de supervisidn que se elaboraron del presente contrato, se
hacian acorde con la solicitud de pago, por lo que las mismas se encuentran
soportadas en el SECOP Il sujetas a cada pago que se encuentra cargado en el

plan de pagos.

Asi mismo la adicion N°1, donde se evidencia lo anteriormente descrito, se
encuentra soportado en la plataforma SECOP Il en el numeral 8. “Modificaciones
del contrato”, por su lado el Otro si N°2 por el cual se modifica el contrato 1170-06-
07-003-2023 en la clausula CUARTA PLAZO, donde se prorroga el plazo del
contrato en un (1) mes y quince (15) dias mas, es decir hasta el 15 de febrero del
2024, se encuentra soportado en el numeral 5. “Documentos del contrato” esto

debido a errores en el momento de cargar los documentos a la plataforma.

Por ultimo, es menester informar que el contrato finalizo efectivamente el dia 15 de

febrero de 2024 pero el acta de terminacién fue publicada el dia 29 de febrero de
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2024 debido a la imposibilidad por parte del contratista de efectuar la firma de la

misma en la fecha estipulada.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Después de analizar y revisar las evidencias entregadas por las dependencias
encargadas de la supervision de los contratos relacionados en la observacion
realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, si bien se aceptan las evidencias
y se resalta la intencién de formar y capacitar a los supervisores con el fin de mitigar
los errores presentados y verificados en el ejercicio de la auditoria. El equipo auditor
considera pertinente y oportuno dejar la observacién en firme para ser sometida a
un plan de mejoramiento que permita realizar un seguimiento mas detallado y
estricto con referencia a las funciones y obligaciones especificas de los supervisores

de la administracién municipal de Rionegro.

Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 18 (Observacion 21). Debilidades de la planeacién contractual
Criterio:

El principio de planeacion se basa en los Articulos 209, 339 y 341 constitucionales,
e implica que el negocio juridico contractual debera disefiarse y pensarse en funcion

de las necesidades y prioridades del interés publico, dirigido al aseguramiento de la

eficacia de la actividad contractual estatal, a la satisfaccion del interés general, y a
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la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo

contrato estatal.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del

Proceso.

Este principio, no obstante, no estar tipificado expresamente en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, se deriva de lo preceptuado en sus
articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del articulo 25; en el # 3 del articulo
26; en los numerales 1 y 2 del articulo 30; ademas, de los articulos 4, 5y 6 de la
Ley 1150 de 2007; del articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; de los articulos
2.21.1.1.6.1a2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.

Manual de contratacion 6.1.1. Planeacion.

El principio de planeacion esta en algunos postulados del principio de economia del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (numerales 6, 7, 12, 13 y 14) y se ha ido
desarrollando en las disposiciones normativas de las Leyes y Decretos
Reglamentarios de la contratacion administrativa. De alli se consolida el deber de
las entidades estatales de efectuar de manera previa al inicio de cualquier proceso

de contratacion, el analisis y estudio de la conveniencia técnica, juridica y financiera
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de la necesidad a contratar, para lo cual la entidad debera para constituir las
apropiaciones presupuestales pertinentes estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los
que se debe contar, ademas de los disefos, planos y proyectos necesarios, todo
ello procurando una debida satisfaccion de la necesidad, la efectiva ejecucién del
contrato y la proteccidén de los recursos publicos a invertir, la etapa de planeacién
siempre estara en cabeza de la dependencia que genere la necesidad, la cual
debera estar en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Desarrollo Municipal.
El principio de planeacion debe entenderse, dentro de la contratacidn publica, como
la exigencia de la entidad publica de asegurar la realizacién de estudios técnicos
previos adecuados, de forma que resulte fiable y publico que la entidad defina con
certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones, la distribucién de
riesgos y el precio. saber sus alcances, limites y posibilidades de financiacion y de
perfeccionamiento del contrato propuesto. El principio de planeacion se basa en la

realizacion de otros decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso.
Hechos/Condicién:

En los contratos que se enuncian a continuacion, el equipo auditor observo
deficiencias y falta a los principios de planeacion, considerando las obligaciones y

responsabilidades de la entidad.

Tabla 54 Relacion de contratos con deficiencias en Planeacion

Contrato Inconsistencias

1130-06-09-034-2023 Contrato firmado el 29/06/23 con acta
de inicio del 15 de agosto del 2023 y un
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Contrato

Inconsistencias

“Contrato Interadministrativo De
Administracion delegada De Recursos
Para La Construcciéon Del Pozo Profundo
E Impulsion Del Acueducto Del Centro
Poblado Rural Galicia Parte Alta Del

Municipio De Rionegro”

plazo de ejecucidn de 5 meses sin
exceder el 31 de diciembre de 2023
visitado y verificado en obra que a la
fecha no ha iniciado labores y se
encuentra suspendido por temas
relacionados con permisos ambientales
y condiciones de acceso al punto de
trabajo, se aduce por parte de la
supervision del proyecto un replanteo

de este.

1130-06-09-036-2023
“Contrato Interadministrativo De
Administracion delegada De Recursos
Para La Construccion Del Sistema De
Saneamiento En La Vereda Santa
Teresa Sector 1 Del Municipio De

Rionegro.”

contrato firmado el 28 de junio de 2023,
con acta de inicio del 11 de agosto de
2023 con un plazo de ejecucion inicial
de 6 meses sin superar el 31 de
diciembre de 2023, solo se evidencia
un informe de supervision y acta de
pago del 24 de agosto de 2023 donde
se relaciona un avance de ejecucion
fisica y financiera del 0% mediante
recorrido se evidencio que para la
fecha de auditoria se encuentra en
ejecucion se verifico en expediente y se
evidencio por parte del equipo auditor
un avance fisico del 22% . Se evidencia

falta de supervision y planeacion.
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Contrato

Inconsistencias

1160-07-04-004-2023

“Convenio Interadministrativo Para El

Fortalecimiento

Administracion Municipal De Rionegro
Mediante La Ejecucion De Actividades
Asociadas A La Gestion Del Talento
Humano, EI Desarrollo Organizacional,

Las Tecnologias De La Informacion Y

Control Interno.”

Institucional De La

Contrato con acta de inicio del 06 de
febrero de 2023 con un plazo inicial de
ejecucion de 10 meses y 15 dias sin
superar el 15 de diciembre de 2023,
contrato terminado mediante acta de
terminacién el 31 de mayo de 2023, se
evidencia en documento que la
terminacién anticipada corresponde a
solicitud de masora aduciendo
autonomia de voluntades. Contrato sin
liquidar y sin soportes de la liberacion y
reintegro de los recursos no

ejecutados, ultima actuacion en
expediente acta de pago con fecha de

01-06-23 sin orden de pago ni egreso

1170-06-07-029-2023

“Prestacion De Servicios De Cuidado Y

Proteccion A Personas Vulnerables Que

Se Encuentren En

Discapacidad O Trastorno Mental, Que

Residen En EIl Municipio De Rionegro.”

Situacién De

Contrato con acta de inicio del 17 de
febrero de 2023 con un plazo inicial de
ejecucion de 2 meses y 13 dias,
durante la etapa de ejecucion de la
auditoria se realiza por parte de la
supervision acta de terminacion del 01
de febrero de 2024 donde se relacionan
pagos en tramite y se evidencia
solicitud de liberacion y reintegro de los

recursos no ejecutados, no se
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Contrato

Inconsistencias

evidencian ordenes de pago, egresos

ni soportes de la liberacion.

1080-06-09-033-2023

Por

“Administracion delegada De Recursos

Contrato Interadministrativo
Para La Construccion e Interventoria Del
Paisajismo Paisajes Del Agua Zona |
Ambito Jardin 'Y Deportivo En El

Municipio De Rionegro.”

contrato con irregularidades
correspondientes a falta de planeacion
por parte de la Administracion
Municipal de Rionegro teniendo en
cuenta que se celebrd contrato de
paisajismo para el proyecto paisajes
del CORNARE donde

invertia recursos comprometidos hasta

agua con

el 31 de diciembre de 2023 y que para
la fecha no se habian podido realizar
actividades teniendo en cuenta que el
paisajismo del proyecto no puede

ejecutarse al mismo tiempo del
desarrollo de la obra es por este motivo
que CORNARE solicita y retira sus
recursos y se realiza la terminacion
anticipada del contrato. poniendo en
riesgo el aporte que se pueda dar
posteriormente de

CORNARE.

por parte

1080-06-09-028-2023

contrato con acta de terminacion del 07
de diciembre de 2023, donde se

relaciona un porcentaje de ejecucion
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Contrato

Inconsistencias

“Contrato Interadministrativo Por
Administracion delegada Para El
Suministro, Instalacion Y Mantenimiento
De La Senalizacion Horizontal Y Vertical
En Las Vias Urbanas Y Rurales Del

Municipio De Rionegro.”

fisica del 19% y financiera por valor de

Trescientos veinticinco millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil
trescientos treinta 325.844.330 COP se
observa por parte del equipo auditor
una serie de irregularidades desde el
proceso precontractual y contractual
del contrato. 1. el contrato se define
como suministro y mantenimiento, pero
sus actividades denotan un contrato de
obra.2. falta de planeacion puesto que
se celebra contrato del cual solo se
ejecuto el 19% 3. incumplimiento a las
clausulas propias del contrato con

referencia al pago anticipado, se
evidencia en expediente controversias
con secretaria de hacienda, Secretaria
de Desarrollo Territorial y la empresa
pagos y

deducciones con el fin de verificar si se

somos. 4. verificar
aplica el 5% de contribucion especial
de seguridad, 5. se evidencia en
informes del contratista somos en la
relacion financiera unos valores que
una

corresponden a gestion
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Contrato Inconsistencias

administrativa adicional a los
honorarios verificar a que
corresponden estos recursos y bajo
que normatividad estan amparados. 6.
verificar liberaciéon de recursos por
valor de Mil seiscientos once millones
ciento noventa y nueve mil setecientos
cuarenta 1.611. 199.740 COP

Elaborado por: Equipo Auditor
Fuente: Expedientes contractuales relacionados.

Causa:

Con motivo del principio de planeacion, la Administracion Municipal de Rionegro
estad obligada a ejecutar un sinnumero de acciones que se deben incluir para
garantizar una eficiente planeacion y posterior celebracion del contrato, buscando
que se desarrolle de conformidad con todas y cada una de las exigencias legales y
reglamentarias respectivas; a fin de evitar improvisaciones y de lograr la finalidad
ultima de todo proceso contractual, la satisfaccion de los intereses generales y el

cumplimiento de los cometidos estatales.

En tales actuaciones se pueden enlistar las siguientes:

1.Seleccionar objetivamente al contratista que ha de ejecutar una obra, o proveer
un bien o un servicio.

2.Constituir los compromisos presupuestales que sean necesarios para cubrir el

pago de las obligaciones derivadas del contrato.
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3.Incluir en el presupuesto anual una apropiacion global destinada al cubrimiento de
los costos imprevistos que se ocasionen por el retardo en los pagos y por la revisidon
de precios cuando las condiciones iniciales del contrato sean alteradas.

4.Realizar un riguroso analisis acerca de la conveniencia o no del objeto a contratar.
5.Hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacién, dejando constancia de todo ello en los
documentos del proceso.

6.0btener con antelacion las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para
la ejecucion del contrato a celebrar.

7.Especificar los términos a plasmar en la minuta del contrato, para lo que se
deberan establecer claramente las obligaciones a cargo del contratista y de la
entidad contratante.

8.definir los términos en que se ejercera la supervision y/o interventoria del contrato.
9.Elaborar el andlisis y la matriz de riesgos previsibles asociados al contrato a
celebrar, incluyendo la estimacion, tipificacion y asignacion respectivas.
10.Establecer claramente las garantias que la entidad pretende exigir en el proceso
contractual.

11. Publicar oportunamente en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
- SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, el aviso de
convocatoria o invitacidén, el proyecto de pliegos de condiciones, los estudios
previos, analisis del sector, y los demas documentos y actos administrativos del
proceso de contratacion.

La aplicacién del principio de planeacion parte desde la elaboracién del Plan Anual
de Adquisiciones, como instrumento de planeacidén contractual que las entidades
estatales deben diligenciar, publicar y actualizar oportunamente, cabe sefialar que
con la expedicion del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, todo lo relativo a la

planeacién del proceso de contratacibn esta regulado en la Parte 2
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(Reglamentaciones), Titulo 1 (Contrataciéon Estatal), Capitulo 1 (Sistema de
compras y contratacion publica), Seccion 2 (Estructura y documentos del proceso

de contratacion).

Efecto:

Demoras en la ejecucién de las obras, los sobrecostos y los fendbmenos de
corrupcién, pese a que los contratos son celebrados entre entidades y contratistas
que han contado con equipos juridicos de parte y parte, y han tenido a su alcance
los medios legales y alternativos de solucion de controversias.

Teniendo en cuenta que en los contratos se ha contado con estudios previos y
proyecciones presupuestales, muchas de estas obras no han llegado a desarrollar
la funcion proyectada y se han convertido en bienes que no se pueden sustentar,
ante lo cual, consideramos que uno de los factores que incide en este fendbmeno es
pensar la planeacion limitada a un plan para contratar, dejando de contemplar en
ella todo el desarrollo y entrega de la obra. Por lo tanto, es viable considerar que los
problemas que se han suscitado no parten del desconocimiento juridico o de carecer
de medios de acceso a la justicia, ni puede decirse que contractualmente se tenia
la intencién de no cumplir con la ley, motivo por el cual es evidente que tanto los
administradores publicos, los contratistas, interventores y supervisores no han
asumido desde sus funciones la planeacion de manera practica, dinamica e integral

y han dejado el desarrollo de los contratos a una ejecucion de términos negociables.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Contrato 1080-06-09-033-2023:
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El contrato no se ejecutd en la vigencia de 2023 toda vez que la Obra civil tenia un
plazo de ejecucion de 7 meses, dentro de los cuales el paisajismo se ejecutaria en
los ultimos 4.5 meses; se suscribieron los contratos de obra civil dentro del contrato
de Administracion delegada 1080-06-09-026-2023, con Actas de inicio del 25-08-
2023 IP-013-2023, el 25-08-2023 IP-014-2023 y el 08-08-2023 IP-015-2023, asi las
cosas, los 7 meses establecidos para la obra civil culminarian en febrero de 2024,
en vista de lo anterior se suscribio el Acta de inicio de la administracion delegada
del contrato 1080-06-09-033-2023 el 09-09-2023, esperando suscribir el contrato de
obra civil a mar tardar el 19-11-2023 y coincidir con la programacion inicial de 4.5
meses terminando a la par con la obra civil.

Sin embargo, el primer proceso se declaré desierto el 19-10-2023 y el segundo
proceso se declaro desierto el 25-10-2023, es decir que ya no se contaba con tiempo
dentro de la vigencia para hacer una tercera convocatoria para culminar el proyecto
en virtud del principio de planeacion, los oferentes que pretendan contratar con la
administracion y observen debilidades en la etapa de seleccion deberan advertir a
la administracion de las deficiencias que observen durante la gestion contractual,
con el objetivo de que sean subsanadas. De no ser posible corregir los errores que
se presenten en la etapa precontractual, deberan abstenerse de contratar cuando
observen la imposibilidad de ejecutar el objeto contractual, asi pues, lo oferentes
que se presentaron en dos procesos contractuales adelantados por el administrador
delegado EDESO, no presentaron los debidos soportes necesarios para habilitarlos
para contratar; por otra parte dada la decision del cofinanciador CORNARE de
liberar los recursos toda vez que se requeria que hubiese ejecucion antes del 30-
11-2023 y ante la imposibilidad de ejecutar el proyecto en la vigencia, se establecio
que dada su importancia el proyecto debia incluirse en PAA de la Secretaria de
Desarrollo Territorial y se debian volver a tramitar la cofinanciacion ante la CAR.
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Asi pues es de precisar que actualmente se encuentra en ejecucion los contratos
de obra civil de Paisajes del agua Ambito Deportivo — Jardin, que se incluyé el
proyecto de paisajismo dentro del PAA vigencia 2024 de la Secretaria de Desarrollo
Territorial, que se han adelantado las gestiones pertinentes para suscribir el contrato
de Paisajismo Paisajes del agua Ambito Deportivo — Jardin, donde antes que nada
se debe contar los recursos financieros, los cuales ya se concertaron con la
CORNARE vy estan pendientes de validacion por el equipo técnico del Banco de
Proyectos BPIAC para el cargue definitivo de la informacion de actividades y costos
toda vez que se realizaron ajustes para incluir modificaciones que se presentaron
en la obra civil, por otra parte, la consecucion de las especies necesarias para la
ejecucion del proyecto en época de verano primer semestre del afio era compleja,
pues se requieren alrededor 106 mil individuos de flora en su mayoria nativas, en
estos términos una vez se garanticen los recursos financieros respaldados por un
CDP se procedera con la etapa precontractual y contractual para garantizar la
ejecucion del proyecto. Se anexa informacion de la plataforma BPIAC en la cual el

proyecto ya se encuentra en etapa de Formulacion.

Imagen 49. Evidencias aportadas por el sujeto de control

CONSULTAR PROYECTOS

Radicado

Nomibre del Proyecto
Municipio

Regional (Sede)
Fase

Tema

Seleccione L4

131003-2024 CONSTRUCC L PARQUE PAISAJES DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO. ORNARE Regicnal
AMBITO DEPORTIVO - AMBITC JARDIN
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Con relacién a la observacién 20 Debilidades en la supervision de contratos, es
preciso aclarar que desde la entidad se han emitido diferentes directrices a los
supervisores, como son el Manual de Contratacién version 9 del 25/11/2022, Manual
de Interventoria version 4 del 28/09/2020, la circular 001 de 2023 de Alcaldia que

establece que los informes de supervision deben ser periddicos de seguimiento y

para pagos.

Adicionalmente, desde la subsecretaria de planeacion y supervision y subsecretaria
de contratacidn, se brinda apoyo, acompanamiento y asesoria en la ejecucion

contractual ejercida por cada uno de los supervisores cuando es requerida por

estos.

Tabla 55. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Cadigo: MACACPO1

MANUAL DE SUPERVISION E

INTERVENTORIA Vaersién: 4

Pégina 1 de 35

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

SECRETARIA GENERAL
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y SUPERVISION

MUNICIFIO DE RIONEGRO (ANTIOQUIA)

DICIEMBRE 2019

Cidigo: MACACSD1
MANUAL DE CONTRATACION Versitn' 9

Pagina 1 de 76

MANUAL DE CONTRATACION

SECRETARIA GENERAL
SUBSECRETARIA DE PLANEACION ¥ SUPERVISION CONTRACTUAL
SUBSECRETARIA DE CONTRATACION

MUNCIPIO DE RIONEGRO (ANTIOQUIA)

SEPTIEMBRE DE 2022

Elaboré: Equpo Inlerdicplinars | Revies: Secretaria General
Focha: septiemore 09 0e 2020 Focha: Septiembre 09 se 2020

Elabor: EGuipt IMErdeapinan ce |REvss. Secreians Generdl y equipe|Aprabt. Equpo Of iscoonaments
Contratacie y Planeacin C. Interdiscipinaric Institucian:

s
Fecha: 14 de segtiembre de 2022 |Fecha: 14 de ochubre de 2022 Fecha: 25 de noviemére 2022
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aplkcatie




sgnasl.

©023100000169

Q

S6S5. CONTRALORIA

Municipal de Rionegro

INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1

RIONsGRO

Ll Nz AR S e

creuar 00 1
10000401

Rionegra, '3 1 ENE 2023

PARA SECRETARIOS, SUBSECRETARIOS, JEFES DE OFICINA Y
SUPERVISORES

Asunto: Informes de Supervisidn

Cordial saiudo, en calidad de Alcalde y en cumplimiento de ls funcionas conferidas
por ka Constitucion y ka Ley y teniendo en cuenta que mediante Decreto Municipal
029 del 13 de enero de 2020, se delegd en los Secretarios de Despacho y Jefes de
Oficing, Iz funcién de expedir todes los actos administrativos, refativos a la actividad
y post de |a entidad, hasta la menor cuantia
y leniendo en cuenta ef deber que les asiste a |os servidores publices de actuar con
transparencia, moralidad publica & imparcialidad, se solicita lo siguients:

1. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaidia de Rionegro, a través de la Secretaria General, las Subsecretarias de
Planeacién y Supervision y Conlratacion, fiene eslablecidos el Manual de
Gontratacion y el Manual de Supendsh&u e Interventoria con los diferentes
parémetros, para que los que sean desk
ejerzan a cabalidad la ﬂ.lm:im de supaw\slon en cada uno de los procesos que
sean designados.

Ley 1474 ds 2011 que enmarcs ef s\egm‘miemu,‘mntmty vigilancia de la

El articulo 83 ibidem eslablece: canelﬂ?depmlegsrlenwahn‘ad
edministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de comupcion y de tutelar

5p ia de la aclividad las enfidades piblicas estén
obiigadas & vigilar permaneiitemente ia comecta qsom:tm del objelo
confratedo a través de un supervisor o un ir

La supervision consistiré en el seguimiento técrico, am'mms.fmnvo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es

RION»GRO

IS avanzamos s s

ejercida por fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supenision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a fravés de fos contralos de presfacicn de servicios que
Sean requeridos,”

8e reifera la obligacion que asume cada uno de los supervisores designados, de
cumplir a cabalidad con el seguimiento técnico, administrativo, finandero,
contable, y jurldico del contrato ylo convenio establecido en la Ley 1474 de 2011
y en e Manual de Supervision e Interventoria adnprado por la entidad,
adicionalmente garantizar que se cumplan los principios de publicidad y

en la gestion rindiendo los informes de
supervision contener el % d fisico y financierc y demds
acluacicnes gue se generen dentio del proceso contractual, en el SECOP y en
SIA OBSERVA.
ici como el Manual de Ct ian, los informes sobre
la ejecucion deben ser (de ¥ para pagos).

Se solicita a los supenvisores que al momento de ser separados de sus cargos, 2
1 sea por traslado o retiro, actualicen las diferentes piataformas de los entes de
contrel con el informe de supervision hasta ka fecha que estuvieron en el cargo.

Asl mismo se solicita a los Ordenadores dul Gaslo y Jefes de Oficina, verificar
quelos ores al del
cargo, incluyan dentro de |as actas de entrega establecidas en la Ley 851 de
2005, un informe detallado de los contratos que fenian a su cargo y el estado en
que esios se entregan al igual que una copia del respectivo informe de
supervisian con corte & la fecha que estuvieron en el cargo con el respectivo
soporte de publicacion.

Se espera folal compromiso y cumplimiento de lo requerida.

Atentamente,

RQERIGO HERNANDEZ ALZATE
e
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Los estudios previos no definen el contrato como suministro y mantenimiento; v,
conforme a la definicion legal de la Ley 80 de 1993, en el articulo 32, los contratos
de obra son “los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago”, en tal sentido, cuando el objeto indica que hay un mantenimiento
de un bien inmueble, es claro de que se trata de un contrato de obra publica, por
otra parte, es importante aclarar que en los contratos de obra publica se puede

establecer no sdlo la instalacion y el mantenimiento sino los materiales y suministros
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necesarios para realizarla, como se evidencia en los APU que se incluye:
suministros, transporte, herramientas y mano de obra. Por otro lado, en el
presupuesto del contrato se establecieron los costos de obra, AU, PMT, PMA vy
costos indirectos, lo que denota evidentemente que estamos en presencia de un
contrato de obra. Ademas de esto, en el anexo 9. Se relacion6 el presupuesto de

obra y ficha financiera.
Se anexa respuesta del supervisor del contrato

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Analizando y revisando la respuesta emitida por la Administracion Municipal de
Rionegro por medio de sus dependencias encargadas, es de resaltar que la
observacion se realiza con base a las deficiencias de planeacién y no de
supervision; como se evidencia en la respuesta duplicada para la presente
observacion del informe preliminar (respuesta que correspondia a la observacion 20

del informe preliminar).

Teniendo en cuenta lo anterior, y validando la falta de claridad en la respuesta, el
equipo auditor decide dejar la observacion en firme, constituyéndola como hallazgo
administrativo, para ser sometida a plan de mejoramiento, mediante la
implementacion de acciones de mejora, preventivas y correctivas que permitan tanto
a la entidad como a la Contraloria Municipal de Rionegro realizar un seguimiento

mas estricto. (A)
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Hallazgo 19 (Observacién 22). Administracion, legalizacion y estampillas.

Criterio:

Estatuto tributario municipal acuerdo 023 2018, titulo 14 estampillas, exenciones a

corporaciones sin animo de lucro.

El decreto 092 de 2017 tiene como finalidad la celebracion de convenios.

Alrededor del tema se trae a colacion el Concepto C-180 de 2023, que resumen,
en buena forma, las finalidades de este tipo y modalidad contratacién por parte de

Colombia Compra Eficiente. este concepto manifiesta lo siguiente:

“Tal y como se ha reiterado en multiples conceptos por parte de esta entidad, el
articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y érganos del poder
publico decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.
Igualmente, establece que las entidades del orden nacional, departamental, distrital
y municipal podran, con sus propios recursos, contratar con ESAL con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y
los planes seccionales de desarrollolll. Por otra parte, el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 permite a las entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas. Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades
relacionadas con los cometidos y funciones legales asignadas a la entidad.

El Decreto 092 de 2017 dispone reglas para las contrataciones que realicen las

entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula dos (2) eventos: (i) los



https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fcontraloriamrionegro-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fambiental_contraloriarionegro_net%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7460b1797b1645bb889e6ed9416e7f91&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=118E20A1-400D-5000-3F1E-25AA4F283EF7.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=42bd10a6-c4b2-7b51-c008-b25957871cab&usid=42bd10a6-c4b2-7b51-c008-b25957871cab&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fcontraloriamrionegro-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1713535988787&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
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contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica con el fin impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desatrrollo; y (ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales,
en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.”

De otro lado, los convenios de asociacion “tienen como finalidad que la entidad
estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con
personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la
Constitucion y a la Ley’. En estos convenios existen aportes dirigidos,
especialmente, a lograr la ejecucion del convenio. De todos modos, la entidad
debera adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa
recursos en dinero para la ejecucién de estas actividades, en una proporcion no

inferior al 30% del valor total del convenio. “El convenio de asociacion no es

conmutativo, y por tanto, la entidad no instruye al contratista para desarrollar los

programas o actividades previstas, sino que se asocia con él para el cumplimiento

de objetivos comunes”. (subrayado por fuera del texto)

Bajo esta ldgica es claramente deducible que en estos convenios no tiene que haber

administracion, porque simplemente la conmutatividad no existe

Continua el concepto aclarando situaciones bajo la misma perspectiva

Es importante aclarar, en todo caso, que los negocios juridicos que regula el Decreto
092 de 2017 “[...] son esencialmente distintos a los contratos para la adquisicion y

aprovisionamiento de bienes, obras o servicios regulados por el estatuto de
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contratacion y[, como tal,] no hacen parte del sistema de compra publica. [...] De
acuerdo con lo anterior, si la entidad estatal adquiere o se abastece de un bien, obra
0 servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una [ESAL], debe
aplicar el réegimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el
Decreto 092 de 2017”. Asi lo consider6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado:

“Como ya se indico, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del
articulo 355 Superior, se limita a la realizacion de actividades o programas de interés
publico que, conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas
sin animo de lucro. Aquellos que generan una contraprestacion directa a favor de la
entidad contratante y los que tienen por objeto desarrollar proyectos especificos,
corresponden al giro normal de las funciones propias de la entidad estatal, y por lo
tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de contratacion de la ley
80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli previstos, en especial los
de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para
‘impulsar” programas y actividades de interés publico, se refiere a los del ente
privado y no a los del Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no
solo impulsarlos sino cumplirlos, conforme las disposiciones contractuales vigentes,
como seria, por ejemplo, contratos de prestacion de servicios o de obra publica”.
De acuerdo con lo anterior y por interesar especialmente a la presente consulta,
interesa recalcar que no todas las actividades que las entidades estatales deben
desarrollar para alcanzar sus objetivos misionales deben ejecutarse a través de la
celebracion de contratos del articulo 355 superior o convenios de asociacion. Debe
tenerse en cuenta que lo que determina la aplicacion del Decreto 092 de 2017 no
es unicamente el caracter de las ESAL sino el objeto del contrato o convenio que la

entidad pretende adelantar. Por tanto, el hecho de que se trate de una entidad sin
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animo de lucro no implica que necesariamente deba celebrarse un contrato de
colaboracion o un convenio de asociacion. Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional
en la sentencia C-287 del 18 de abril de 2012, en la que indico que:

“Las corporaciones o asociaciones sin animo de lucro han sido definidas por la
doctrina como personas juridicas que surgen de la voluntad de un grupo de
individuos que vinculan un capital a la obtencion de un fin de interés general o de
bienestar comun no lucrativo, de manera que tienen como finalidad propia la
satisfaccion de intereses publicos y sociales.

Sin embargo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa no significa que no
desarrollen actividades que generen utilidades, lo que pasa es que, a diferencia de
las sociedades, el lucro o ganancia obtenida no se reparte entre sus miembros, sino
que se integra al patrimonio de la asociacion para la obtencion del fin deseado. Asi,
el elemento caracteristico de las corporaciones o asociaciones sin animo de lucro
radica, precisamente, en la determinacion de sus miembros de desarrollar una
actividad de interés general sin esperar a cambio reparticion de utilidades en
proporcion a su aporte, ni la recuperacion del mismo en el momento de su disolucion

o liquidacién”. (Cursivas propias.)

Hechos/Condicion:

Una vez revisado el convenio numero 1170-07-00-003-2023 con objeto: “fortalecer
la inclusion en los diferentes entornos que permitan el desarrollo de competencias
y habilidades de personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, mediante
procesos de integracién y articulacién transectorial teniendo en cuenta el contexto
social y familiar’. Por valor de Mil seiscientos diez millones seiscientos noventa y
cinco mil ochenta y cuatro 1.610.695.084 COP de los cuales Dos millones 2.000.000

COP corresponden aporte del conveniente y Mil seiscientos ocho millones
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seiscientos noventa y cinco mil ochenta y cuatro 1.608.695.084 COP corresponden
al contratante en el cual se establece un plazo contractual de 11 meses.

Se observo que, desde la concepcidon del contrato mediante estudios previos, se
establecido reconocer conceptos que no son propios del tipo y modalidad de
seleccién, la decision fue realizarlo por seleccion publica para un convenio de
asociacion, utilizando el régimen especial concebido en el Decreto 092 de 2017,

articulo 5, en el cual se elige una entidad sin animo de lucro.

Teniendo en cuenta que segun los establecido en el Estatuto Tributario Municipal
las entidades sin animo de lucro tienen un tratamiento especial y se encuentran
exentas de algunas estampillas, si es palmario que es obligacion del municipio de
Rionegro realizar las deducciones por concepto de estampilla U de A (0.8%),
Politécnico (0.4%), RETEICA (0.8%), las cuales suman en su totalidad un 2%,
procedimiento que se realizé conforme a lo establecido en el estatuto municipal por
el sujeto de control; sin embargo, no es claro para el equipo auditor por qué se
reconocid el 10% por concepto de estampillas, si de acuerdo con la sumas

demostrada este reconocimiento supera la cifra causada.

De la misma manera no es procedente el reconocimiento del 10% por concepto de
administracion no siendo este acuerdo bilateral el documento mediante el cual se
contrata la prestacion de un servicio como se evidencia, sino la suma mancomunada
de esfuerzos para el cumplimiento de los fines del plan de desarrollo , porque si
fuese para la prestacién de un servicios o un bien, entonces la modalidad utilizada
no seria la correcta en razoén los cometidos llamados por la norma Decreto 092-de
2017-, en la siguiente imagen se muestra cuales son los conceptos, reconocidos
por la entidad y que atafien el juicio de reproche por parte de la contraloria municipal

de Rionegro.
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Imagen 50 Analisis del valor del convenio

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:
4.1. ANALISIS DEL SECTOR: Ver Anexo 1

4.2 VALOR TOTAL ESTIMADO:

El valor total estimado del presente convenio es de MIL SEISCIENTOS DIEZ MILLONES SEISCIENTOS

NOVENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($1.610.695.084) que se discrimina de la
siguiente manera:

1| Talento Humano (27) Meses| 11 $121.113.264
Adquisicién y mantenimiento .
2 |deayudas técnicas no Global 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000
especificas
R T SR (b e el e bty i o T e R e A g e g b R e e e
bt i e SUBTOT AL Y IE o s o oo 1.042,245,:90%)] :
Gastos de Legalizacién y estampilias 10% $ 134.224.580
Administracién 10% $134.224 590
TOTAL 78 1.610.695/084]

Fuente: Estudios previos de contrato 1170-07-00-003-2023

Causa:

Inadecuada e incorrecta concepcion de la aplicacion de conceptos de tipo financiero
de acuerdo con la modalidad y tipo de contratacion elegida para el contrato de la
referencia, realizando un reconocimiento de valores que no aplican para los
convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro, por lo menos en el monto
estipulado, pues, al realizar la confrontacion con lo estipulado en el estatuto

tributario municipal, es evidente que el reconocimiento resulto ser muy superior.

De otro lado también existe una debilidad en la planeacion financiera del convenio

al estipular o concebir el concepto de administraciéon con un porcentaje del 10% que
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no aplicaba para el tipo de convenio celebrado pues desatienden la filosofia de estos

ultimos y desdibuja de facto la real necesidad de la Administracion.

Efecto:

Sobrecostos del valor total del convenio y posible detrimento patrimonial por valor
de Doscientos treinta y cuatro millones noventa y ocho mil seiscientos veintidos
234.098.622 COP, calculado sobre el 18% comprendido por (10% por concepto de
administracion y un 8% por concepto de gastos de legalizacién y estampillas) del
total de los pagos efectuados hasta el pago numero 5 Como se ilustra en la siguiente
tabla.

Tabla 56 Discriminacion de Pagos efectuados.

CONVENIO 1170-07-00-003-2023

NUMERO
DE
COMPROBANTE TOTAL VALOR
FACTURA
NUMERO DE PAGO CUENTA DE EGRESO Y VALOR SALDO PAGOS
. FECHA DE PAGO EFECTUADOS
COBRO

2023-01625 DEL
1 FVE225 | 28 DE ABRIL DE 216.829.905,00 1.391.865.179,00
2023

1.300.547.903,00

2023-2586 DEL
2 FVE227 |27 DE JUNIO DE 270.348.072,00 1.121.517.107,00
2023
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2023-05113 DEL
10 DE

3 282.023.772,00 839.493.335,00

NOVIEMBRE DE

FVE260 2023

2023-05468 DEL
30 DE

4 274.932.889,00 564.560.446,00

NOVIEMBRE DE

FVE289 2023

2023-05824 DEL
15 DE

5 256.413.265,00 188.147.181,00

DICIEMBRE DE

FVE318 2023

6 FVE352 TRAMITE 66.151.096,00 413.000,00 PENDIENTE

Elaborado por: Equipo Auditor
Fuente: Expediente contractual, contrato 1170-07-00-003-2023

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

La Agencia Nacional para la Contratacion Estatal en Concepto No.
4201813000009364 del 18 de enero de 2019 manifesto:

“‘En los convenios de asociacion la participacion y aportes de las partes son
definidos en el convenio en relacion con el objeto y las normas que lo regulen. En
ese acuerdo se expresa la voluntad de las partes y los rubros que la Entidad Estatal
esta dispuesta a financiar. Los gastos de administracién de un convenio son
aquellos que se generan por el solo hecho de realizar la actividad objeto del mismao.
Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular determinar cuales son los
gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se haga efectivo

el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”
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Colombia Compra Eficiente, mediante el concepto C-041 de 2023 indica que el
convenio de asociacion es un acuerdo mediante el cual una entidad publica y una
entidad sin animo de lucro se unen para llevar a cabo un proyecto o actividad en
conjunto. Asi las cosas, en este convenio se pueden establecer las obligaciones y
responsabilidades de cada una de las partes, incluyendo los gastos de
administracidon que correspondan a la entidad sin animo de lucro por su participacion

en el proyecto.

Los gastos de administracion que pueden incluirse en un convenio de asociacion
entre una entidad publica y una entidad sin animo de lucro pueden variar segun el
tipo de actividad que se realice y las necesidades especificas de la entidad sin animo

de lucro.

Por lo que corresponde de manera autonoma e independiente, con la asesoria de
sus equipos juridicos y en consideracion a la normatividad aplicable, determinar este

tipo de gastos.

No obstante, lo anterior a titulo de ejemplo algunos conceptos que pueden incluirse

son como gastos de administracion son los siguientes:

» Gastos de personal: pago de salarios, honorarios, seguridad social y otros
beneficios de los trabajadores que prestan servicios a la entidad sin animo de lucro.
» Gastos de funcionamiento: alquiler de locales, pago de servicios publicos, gastos
de suministros, equipos y materiales de oficina, entre otros.

» Gastos de capacitacion y formacion: pagos por capacitacion, cursos y otros
programas de formacion para los trabajadores de la entidad sin animo de lucro.
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» Gastos de asesoria: pagos por servicios de asesoria juridica, contable, financiera
y técnica.
» Gastos de comunicacion y publicidad: pagos por servicios de disefio grafico,

publicidad en medios y otros servicios de comunicacion.

(...) Los gastos de administracion de un convenio de asociacion entre una entidad
publica y una entidad sin animo de lucro se refieren a los costos necesarios para la
gestion, administracion y supervision del proyecto o actividad en cuestidon por parte
de la entidad sin animo de lucro. Estos gastos pueden incluir, por ejemplo, los costos
de personal, suministros y materiales, alquileres, servicios profesionales, entre

otros.

Se indica que se coincide con el oficio enviado por la Corporacion Equidad para
el Desarrollo, EQUIDE, que se anexa como adjunto, donde se aduce como

conclusion lo siguiente:

El informe preliminar de la Contraloria Municipal de Rionegro se fundamenta en los
estudios previos y en la convocatoria, y en otros documentos, para llegar a concluir
un presunto detrimento patrimonial, que en la realidad de la ejecucidn del Convenio
de asociacion no ocurrio. De manera muy respetuosa invitamos a la Contraloria
para que analice la ejecucién del convenio, con base en los argumentos expuestos
en el documento adjunto, que es donde realmente se puede saber si hubo

detrimento patrimonial.

En el mismo documento, el Representante Legal de EQUIDE afirma, que no existe
dano patrimonial al municipio, pues no hay menoscabo de los recursos del convenio

segun se anoto6 en el documento, o disminucidon de los mismos, tampoco se genero
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perjuicios o detrimento, por el contrario se devuelven recursos al municipio por no
ejecucion al haber cumplido el 100% del objeto del convenio, tampoco hubo pérdida
o deterioro de los recursos publicos, es decir los intereses patrimoniales del Estado
no se afectaron, porque hubo una gestion fiscal eficiente y eficaz, y por tanto se
cumplieron los cometidos y los fines esenciales del Estado en el presente caso, los
cuales estan unidos al Plan de Desarrollo del Municipio de Rionegro 2020-2023, con

la poblacion en situacion de discapacidad.

No hubo sobrecostos, ni reconocimiento de conceptos que no aplican para los
convenios de asociacion. La Corporacion aplicé todos los aportes del Municipio y

de EQUIDE al cumplimiento del objeto del convenio de asociacion.

La evaluacién financiera del convenio debe realizarse estableciendo si la
corporacion EQUIDE cumplié el objeto y los programas alli incluidos, lo cual afirmo
que si ocurrio, y como prueba de ello el estado de resultados del Convenio en el

sistema de contabilidad de la Corporacion y su libro auxiliar.

OneDrive 2024-04-29.zip
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Imagen 51. Evidencias aportadas por el sujeto de control
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Analizando la respuesta emitida por la administracién municipal de Rionegro, si bien
es claro lo expuesto en los conceptos mencionados con referencia al
reconocimiento de administracion en los convenios de asociacion con entidades sin
animo de lucro, emitidos por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal y
Colombia Compra Eficiente, es importante resaltar la omision del paragrafo posterior
al enunciado por la administracion municipal de Rionegro en su respuesta donde se
plasma:

(...) Es importante destacar que los gastos de administracion deben estar
debidamente justificados y ser coherentes con el objeto del convenio y los principios
de transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos. (...)
Cabe resaltar que el enfoque de la observacién realizada por la Contraloria

Municipal De Rionegro se encamina a cuestionar los porcentajes reconocidos por
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administracion y gastos de legalizacion y estampillas, porque su aplicabilidad no se
hace posible cuando no se discriminan de forma clara y contundente en los items
por los cuales es reconocido ese concepto; en otra palabras, teniendo en cuenta
que se asumen gastos de administracion aquellos costos indirectos que
corresponden a los rubros que no estan directamente relacionados con el servicio
, pero en los cuales se requiere incurrir para ejecutar el Proyecto como por ejemplo:

e Gastos de personal: pago de salarios, honorarios, seguridad social y otros
beneficios de los trabajadores que prestan servicios a la entidad.

e Gastos de funcionamiento: alquiler de locales, pago de servicios publicos,
gastos de suministros, equipos y materiales de oficina, entre otros.

e Gastos de capacitacion y formaciéon: pagos por capacitacion, cursos y otros
programas de formacién para los trabajadores de la entidad sin animo de
lucro.

e Gastos de asesoria: pagos por servicios de asesoria juridica, contable,
financiera y técnica.

e Gastos de comunicacién y publicidad: pagos por servicios de disefio grafico,

publicidad en medios y otros servicios de comunicacion.

Para el caso del convenio auditado, tal circunstancia no se detall6 en ningun
documento de planeacion y menos se encuentra comprobados bajo los documentos
que evidencian su pago, en consecuencia, si ho se acreditan y legalizan, no habria
porque reconocerlos y el Municipio procedio a cancelarlos sin soporte alguno para
su demostracién y pago para el conveniente y se evidencia la relacién de estos

items observados en el seguimiento financiero del contrato.
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Imagen 52. Evidencias aportadas por el sujeto de control

5. Seguimiento financiero al Convenio.

EJECUCION APORTE MUNICIPIO
VALOR APORTE | APORTEEN | APORTEEN | VALOR PRIMER _ | yz| oR POR
CONCELID UNIDAD | CANTIDAD | ,;yTaRIO | MUNICIPIO | DINERO | ESPECIE ToTAL | 'NFORME OF | EJECUTAR

:;;?""’ Humano | \ieses 1 121.113.264 | 1.330.245.904 1,000.000 1.000.000 | 1.332.245.904 |  190.410.927 | 1.141.834.977
Adquisicion ¥
;1‘::2‘:2:;?25 no [GLoBAL 1 10.000.000(  10.000.000 10.000.000 -] 10.000.000
especificas
SUBTOTAL 1.340.245904 |  1.000.000|  1.000.000 |1.342.245904 | 190.410.927 | 1.151.834.977
Gastos de Legalizacién y estampillas 10% 134.224 590 - -|  134.224.590 T7.377.885| 126.846.705
Administracién 10% 134.224.590 . .| 134224500 19.041.003| 115.183.497
TOTAL 1.608.695084|  1.000.000|  1.000.000 | 1.610.695.084| 216.829.905 [ 1.393.865.179

Notese que en un primer aspecto por destacar para el caso concreto es que al
momento de celebrar el convenio de asociacion debié existir claridad sobre los
aspectos o items de este en los que se aplicaran tanto los recursos del asociado

como los de la entidad.

Por otra parte, se debe tener absoluta certeza sobre los costos y gastos necesarios
para el desarrollo del objeto del convenio y los soportes o evidencias que se deben
presentar por el conveniente para dar cuenta de la ejecucion de los mismos; ello
supone que debe diferenciarse claramente entre los gastos de administracion
propios de la ESAL vy los costos o gastos necesarios para el desarrollo del objeto
del convenio, es decir, la carga administrativa del convenio es diferente al
funcionamiento u operatividad de la ESAL; es asi que la Agencia Nacional para la
Contratacion Estatal en Concepto No. 4201813000009364 del 18 de enero de 2019
manifesto:

En los convenios de asociacion la participacion y aportes de las partes son definidos
en el convenio en relacidén con el objeto y las normas que lo regulen. En ese acuerdo
se expresa la voluntad de las partes y los rubros que la Entidad Estatal esta

dispuesta a financiar. Los gastos de administracién de un convenio son aquellos
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que se generan por el solo hecho de realizar la actividad objeto del mismo.
Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular determinar cuales son los
gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se haga efectivo

el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.” (subrayas por fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior y verificando que no se realizé6 una descripcidon
detallada de los componentes del convenio como tampoco la descripcidén detallada
de los reconocimientos de administracion y que en el desarrollo contractual tampoco
subsiste un acta mediante la cual las partes modifican la disposicién o redistribucion
de los recursos y menos al verlos reflejados en las facturas del conveniente estos
cobros resultan inconsistentes respecto de la planeacién contractual.

Asi las cosas, entregar dineros por concepto de gastos de administracion sin que
ellos se hayan concebido y demostrados adicional a esto reconocer un 8% adicional
por concepto de estampilla deviene en presunto detrimento patrimonial el cual se
calcula en la cifra de 234.098.622 COP.

Por lo anterior el equipo auditor de la contraloria municipal de Rionegro reitera lo
observado, quedando como un hallazgo con presunta incidencia fiscal vy
administrativa. (A)(F)

Observacion 23 (Beneficio cuantitativo). Contribucion especial fondo de
seguridad: 5% para contratos de obra publica e IVA sobre la utilidad.

Criterio:

Articulo 6 de la ley 1106 de diciembre de 2006
“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los

existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el
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nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente
al cinco por ciento (6%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva

adicion.”

Acuerdo municipal 023 Titulo XII Contribucién Sobre Contratos de Obra Publica,
Capitulo | Generalidades, Articulo 203 Tarifa. “Cuando se trata de contratos de obra
publica o sus adicciones, se aplica una tarifa del cinco por ciento (6%) sobre el valor

total del contrato o su adicion”

Articulo 100 de la ley 21 de 1992: “Los contratos de Obras Publicas que celebren
las personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades

Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA”

Articulo 32 de la ley 80 de 1993 “1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y,
en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes

inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.”

Hechos/Condicion:

Una vez revisado el contrato de obra numero 1120-06-06-002-2022 con objeto:

“Mantenimiento correctivo y predictivo del sistema eléctrico de la institucion

educativa Domingo Savio Sede Principal.” El cual estaba como insumo de auditoria
de la vigencia 2022, Por valor inicial de 51.669.610 COP y una adicién de recursos
de 13.250.946 COP de los cuales se realizé una liberacion de recursos por valor de
7.086.448 COP para un valor total efectivo de 57.834.108 COP, ademas que este

contrato se estipulo con una administracion de 37.54% y una utilidad del 5% sobre
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el costo directo del contrato. Se pudo evidenciar que en el comprobante de egreso
numero 2023-00399 no se tuvo en cuenta la deduccion del 5% por concepto de
contribucion especial fondo de seguridad establecido para contratos de obra
publica, ademas en la factura electronica numero 48 del contratista se relaciona un
IVA del 19% sobre la utilidad del contrato, el cual fue pagado segun el comprobante
de egreso. Este hecho genero un presunto detrimento patrimonial por valor de Tres

millones doscientos setenta y cuatro mil seiscientos cinco 3.274.605 COP.

Causa:

Irregularidades y desconocimiento de las tipologias de los contratos, ausencia de
claridad en las caracteristicas especificas de estos y falta de seguimiento y control

riguroso por parte de la supervision.

Efecto:

Posible detrimento patrimonial por valor de Tres millones doscientos setenta y
cuatro mil seiscientos cinco 3.274.605 COP, debido al no recaudo de la contribucién
especial fondo de seguridad: 5% para contratos de obra publica, ademas de
reconocer al contratista un valor que no aplica por concepto de IVA sobre la utilidad

en este tipo de contratos. Dichos valores se discriminan de la siguiente forma.
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Tabla 57 Discriminacion de conceptos

CONTRATO 1120-06-06-002-2022

CONCEPTO PORCENTAJE VALOR BASE VALOR CONCEPTO TOTAL (COP)
(COP) (COP)
Concepto
especial fondo 5% 57.834.108,00 2.891.705,40

de seguridad

19% sobre el 5% de la
utilidad del valor del costo 2.015.266,00 382.900,54

directo del contrato

concepto IVA
sobre la Utilidad

3.274.605

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente; Expediente contractual, contrato 1120-06-06-002-2022

Tabla. Discriminacién de pago efectuado.

CONTRATO 1120-06-06-002-2022

COMPROBANTE DE

SALDO (COP)

NUMERO DE NUMERO DE
EGRESO Y FECHA DE VALOR (COP)
PAGO FACTURA
PAGO
Factura Electrénica de| 2023-00399 DEL 17 DE
1 57.834.108,00
venta No,48 FEBRERO DE 2023

7.086.448,00

Elabord: Equipo Auditor
Fuente: Expediente contractual, contrato 1120-06-06-002-2022

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Ver oficio de respuesta con toda la informacion y soportes de pago
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Tabla 58. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Acaidia de Ricrwgro
‘Do aamans an At

037

1124-11-
Rionegro, 29 de abril de 2024.

Doctor

CARLOS ALBERTO GARCIA OSPINA

Jefe Oficina de Control Interno - Evaluacién y Control
Alcaldia de Rionegro
controlinterno@rionegro.gov.co

Rionegro, Antioquia.

Asunto: Respuesta a observaciones de la CMR,

Cordial saludo;
En mi calidad de io de Ed y. en atencion a la
-auditoria que viene i la Ci icipal de Ri

de contratacién que adelanta la entidad (ejecucidn en wgarlcla 2022-2023), el
citado érgano de control en el marco de la auditoria al contrato N° 1120-06-06-
002-2022 (objeto: *I i correctivo y predictivo del sistema eléctrico de la
institucién educativa Domingo Savio Sede Principal) evidencié un presunto
“detrimento patrimonial® por valor de $ 3.274.605.

El “detrimento patrimonial®, al parecer, atiende a que la Secretaria de Hacienda no
realizé la debida clasificacién en la tipologia del contrato, al no causar la
deduccién del 5% de contribucién especial para el fondo de seguridad en la
celebracién de contratos de obra publica; ademas, sufragé el 19% de IVA (sobre la
utilidad) al contratista, sin que hubiera lugar a ello.

El suscrito Subsecretario ha elevado dos comunicaciones (oficio 1124-11-13 del
29/2/2024 y 1124-11-36 del 26/4/2024) a la sefiora Diana Milena Barrios
Castiblanco, representante legal de Ia empresa F(edes ¥ Multiservicios SAS", con
quien también sostuvo Ia i dei
recurso percibido sin derecho a él, en d i
tiempo i i La citada al dia de hoy 29 de abril de 2024 ha
hecho caso omiso a la pretensién de la entidad.

Asimismo, con el fin de tener claridad de fondo, mediante comunicacién 1124-11-
35 del 26/4/2024 se envié comunicacion a la Secretaria de Hacienda, solicitando

@naneyrs yoscs @ @RIy (@ Hkawia e Ransgrs (@ sesinasya
NIT. 630907317-2 | Direccién Calle 49 N° 50 - 05 Ricnegrs, Antiaquia Palacia Municipal
eoscamz

POX: (604) 520 40 60 | Cedigo Postal: ZIP CODE 054040 | Correo electrénico: alcaldla@rioneare.gov.co

informacién respecto a la clasificacién aplicada para generar el pago de la factura
# 48 (emitida por "Redes y Multiservicios SAS"), mediante el comprobante de
egreso N° 2023-00399 del 17/febf2023 por valor neto de § 50.020.760 (con
deducciones). Es de anotar que, al dia de hoy 29 de abril de 2024, siendo las 4
pm, no hemos obtenido la respuesta de la Secrelaria de Hacienda.

Por lo anterior, en cumplimiento a los términos perentorios establecidos por su
despacho, por tralarse de aclos causados sin dolo y, en procura de evitar
procesas jurisdiccionales; respetuosamente me permito informar que los
funcionarios publicos (para la fecha de los hechos) que figuran en los actos desde
Ia suscripcin del contralo hasta su liquidacién, deseamos subsanar dicho suceso
sufragando el pago total por valor de $3.274.605 (tres millones doscientos setenta
y cuatro mil seiscientos cinco pesos), los cuales ya fueron pagados en la
Subsecretaria de Rentas de la entidad, tal como se evidencia en la factura de
pago N° 202400471835 por concepto de reintegro y el comprobante N* RRN
485161 del 29/4/2024 por valor de $3.274.605.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

flamente,

Anexo: Cinco (5). l:nmun:-amnaa I1ZA 11-13 del 20/2/2024 y 1124-11-36 del 26/412024) dirigidos
i “Redes y Multiservicios micacién 1124-11-35 del 26/4/2024 dirigido a la Secretaria de

lacienda), factura de pago W 202400411955 y comprobante N* RRN 485161 del 28/4/2024 por
vmrm $3.274.605.

Py e MGt P s [N 2,

[ T T LA —p——
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POX (6041 520 40 60 | Godigo Postol: 2IP GODE 054040 | Correo electionice: aicaldia@nonedio.gov o
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizados los soportes y evidencias entregadas por la Administracion
Municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion, donde relacionan y
demuestran el pago del presunto detrimento patrimonial cuantificado por valor de
tres millones doscientos setenta y cuatro mil seiscientos cinco 3.274.605 COP, se
concluye por parte del el equipo auditor aceptar las acciones implementadas por el
sujeto de control, retirando la observacion administrativa con incidencia fiscal,
constituyendo las mismas como beneficio cuantitativo de auditoria para el informe

final.

Hallazgo 20 (Observacion 24). Deficiencias en el control y gestion documental

Criterio:

Ley General de Archivos Ley 594 de 2002, quien trae a colaciéon cada parametro de
caracter obligatorio y de cumplimiento en las Entidades Publicas y aquellas privadas
que manejen recursos publicos, pues se considera a los documentos como la
memoria fehaciente y fidedigna de las actuaciones al interior de las Organizaciones,
motivo por el cual son los documentos los que sirven en la toma de decisiones
gerenciales y como reflejo del quehacer diario en las actividades al interior de las

Empresas.

La debida gestion documental es un requisito de caracter obligatorio en las
Entidades Publicas, debido a que mediante la elaboracion e implementacion de
parametros, directrices e instrumentos archivisticos es que se puede evidenciar la

gestion juridica, técnica, administrativa, financiera entre otras de cada Entidad,
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motivo por el cual el Archivo General de la Nacidon como ente de control archivistico

a regulado y parametrizado la Gestion Documental en nuestro Pais.

El Archivo General de la Nacion es el ente rector de la politica archivistica del pais
creado por la Ley 80 de 1989, y una de sus funciones permite controlar, regular y
orientar las entidades del estado y las particulares que cumplan funciones publicas

en archivistica, buscando la salvaguarda del patrimonio documental del pais.

En si el articulo 4 de la Ley 594 de 2000, resalta lo siguiente: “la gestion documental
es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y
observacion”. Lo anterior, debido a que La Ley de archivo, busca proteger y
salvaguardar el Patrimonio Archivistico del Estado, de tal forma que los documentos
que alli reposan estén siempre organizados y se evite cualquier pérdida o extravio
de esta fuente documental en las diferentes dependencias o unidades
administrativa. Por ende, las entidades deben implementar la organizacion de sus
archivos, para que sea posible verificar la trazabilidad de las actuaciones

generadas.

Segun lo anterior, con el concepto denominado "Responsabilidad" del Archivo

General de la Nacién, y el Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacion.

Hechos/Condicion:

Una vez revisada la muestra contractual, a través de los expedientes y el archivo

documental, el equipo auditor evidencio limitaciones y reprocesos en el ejercicio de
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vigilancia y control realizado al sujeto de control, quien, a pesar de tener un sistema
de control documental, presenta algunas falencias, debido a que en la revision de

los expedientes contractuales presentan las siguientes debilidades:

Los documentos que reposan en cada uno de los expedientes contractuales no
tienen un orden cronoldgico establecido que identifique el tramite dentro de la
unidad administrativa lo que dificulta la comprension adecuada de la informacién
soportada, ademas de lo anterior no se respeta el principio de procedencia
documental, puesto que se evidencian documentos que no corresponden al

expediente.

Aunado a lo sefialado es menester mencionar que los expedientes deben ser
integros, es decir completos para poder entender y evidenciar la gestion contractual
de la Entidad, pero se evidencia faltantes de documentos, entregables, informes,
entre otros y no se realiza por parte de la Entidad una hoja de referencia cruzada
que permita conocer donde esta la demas informacion que hace parte del

expediente.

Tabla 59 Relacion contratos gestion documental

Contrato Observacion

1000-06-010-022-2023 Se evidencia en el expediente documentos
“‘Adquirir licenciamiento nuevo y |que no corresponden al contrato mas
actualizacion de productos ESRI | especificamente en (folio 16, comité de
para el municipio de Rionegro | contratacion) que no corresponde al
Antioquia, por medio del instrumento | proceso, adicional a esto el expediente no

de agregacion de demanda para | cuenta con el total de los documentos
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adquirir  software

CCE1391AD2020.”

por catéalogo

generados dentro del desarrollo del

contrato.

1040-06-07-040-2023
de

profesionales y de apoyo a la gestion

“Prestacion servicios
para apoyar la actualizacion de la

estratificacion urbana 'y rural,
acomparnamiento a las empresas de
servicios publicos domiciliarios y
apoyo

permanente de estratificacion del

logistico al comité

municipio de Rionegro.”

contrato sin orden cronolégico en el
expediente, se evidencia acta de pago 002
del 2 de nov de 2023, posterior a esto
informe de supervision con fecha de 27 de
septiembre, acta de pago 3 y final del 11 de
diciembre de 2023 y en folio 93 se evidencia
acta de terminacion del 27 septiembre de
2023, adicional a esto el expediente no
cuenta con el total de los documentos

generados dentro del desarrollo del contrato

1040-06-09-024-2023
“contrato interadministrativo para
realizar estudio de calidad de vida
del municipio de Rionegro, a través
de la recopilacion, procesamiento,
tabulacion y calculo de datos, asi
como el analisis y la representacion

grafica de la informacién.”

No se evidencian en el expediente el total
de los documentos géneros en el desarrollo
del contrato adicional a esto el documento

acta de inicio presenta irregularidades

1000-07-019-2020 CI 0006-2023
“Actualizacion mapa de riesgos
subregional con la elaboracion de un

estudio para la determinacion y

No se evidencia en el expediente la totalidad
de

proceso, adicional a esto no existe en el

los documentos generados en el

expediente una referencia cruzada o
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de

morfodinamicos y erosivos para la

caracterizacion procesos
identificacion y evaluacion de areas
degradadas en 23 municipios de la

jurisdiccion de cornare.”

referencia que permita conocer la ruta de los

entregables definidos en el contrato.

1080-06-09-008-2023

“contrato  interadministrativo  por

administracion delegada  para
acompanar el desarrollo de los
proyectos, acciones y estrategias de

la subsecretaria de movilidad.”

No se evidencia en el expediente la totalidad
de

proceso, adicional a esto no existe en el

los documentos generados en el
expediente una referencia cruzada o
referencia que permita conocer la ruta de los

entregables definidos en el contrato.

1170-06-07-016-2023
“Prestacion de servicios para operar
la linea de crédito basada en la
economia Ssolidaria del programa
del

municipio de Rionegro Antioquia.”

banco abrazando familias

No se evidencia en el expediente la totalidad
de

proceso, adicional a esto no existe en el

los documentos generados en el

expediente una referencia cruzada o
referencia que permita conocer la ruta de los

entregables definidos en el contrato.

Elaborado por: Equipo Auditor

Fuente: Expedientes contractuales relacionados.

Causa:

Ausencia de un control riguroso de la documentacion que reposa en cada

expediente y un orden cronolégico que imposibilita un seguimiento certero vy

completo sobre los documentos que reposan en el expediente.

Efecto:
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Dificultad para consultar los documentos de manera eficiente generando un
reproceso operativo al no contar con la informacion clara y oportuna, que la
documentacion institucional no esté organizada, pérdida de control de las
actuaciones, lo cual no garantiza que los usuarios internos y externos tengan
disponible de forma eficiente el archivo documental, lo cual puede afectar los

procesos que ejecutan los usuarios de la informacién.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Revisado las observaciones presentadas por la Contraloria Municipal de Rionegro,
con respecto a la auditoria realizada entre los meses febrero- marzo,
correspondiente a la vigencia 2023, nos permitimos dar respuesta a los hechos
manifestados en la “Tabla. Relacién contratos gestion documental” en la
comunicacion enviada por su entidad como ente de control, indicando en la misma

como causa “Ausencia de un control riguroso de la documentacién que reposa en

cada expediente y un orden cronolégico que imposibilita un sequimiento certero y

completo sobre los documentos que reposan en el expediente”.

La Administracion Municipal en cumplimiento de la normatividad archivistica
definida por el Archivo General de la Nacion; ha venido, desarrollando diversas
acciones de seguimiento y control desde la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional, con el propdsito de fortalecer la adecuada implementacion de la
Politica de Gestiéon Documental al interior de la entidad; a través de la mejora
continua en cada uno de los procesos de la organizacion documental y mitigar los

riesgos de malas practicas en la gestion documental.
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Por lo tanto; para un adecuado desarrollo en la estrategia de seguimiento y control,
y teniendo en cuenta, el alto volumen de produccion documental de toda la entidad
por sus 47 de dependencias, desde la Subsecretaria de Desarrollo Organizacional,
se solicité a los Jefes de Oficinas asignar a un lider de archivo, para ser el enlace
entre el Archivo Central y el archivo de gestion a cargo; sin desconocer la
responsabilidad del jefe de oficina como lo indica el Acuerdo 042 en su Articulo 3°.
Conformacion de los archivos de gestion y responsabilidad de los jefes de unidades
administrativas. “Las unidades administrativas y funcionales de las entidades deben
con fundamento en la Tabla de Retenciébn Documental aprobada, velar por la
conformacion, organizacion, preservacion y control de los archivos de gestion,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de

los documentos y la normatividad archivistica. El respectivo Jefe de la oficina sera

el responsable de velar por la organizacion, consulta, conservacion y custodia del

archivo de gestion de su dependencia, sin perjuicio de la responsabilidad sefialada

en el numeral 5 de la Ley 734 de 2002 para todo servidor publico”

Teniendo en cuenta lo anterior; a continuacion se informa las principales acciones
de seguimiento y control llevadas a cabo desde la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional. Se solicitaron informes de avance trimestrales del proceso de
organizacion documental, Programa de Gestion Documental, (Decreto 1080-2015)
a cada una de las dependencias, con el fin de contar con un insumo previo de cada
uno de los archivos de gestion; informes que fuero sujeto de revision,

retroalimentacion y posterior visita de seguimiento en las dependencias.

Durante las visitas de seguimiento, se realizé verificacion del informe de avance a
través de muestra aleatoria, retroalimentacion y asesoria con los lideres de archivos

y el Jefe de Oficina; con respecto a la organizacion documental de su archivo de




% o . @ INFORME DE AUDITORIA — Versién 2.1

7 _SG5  CONTRALORIA

7

©023100000169

gestion en cada uno de sus procesos (clasificacién, ordenacién, descripcion),
atendiendo a los periodos organico funcionales e Instrumentos archivisticos
aprobados en la entidad TRD,.CCD a los lineamientos definidos por el Archivo
General de la Nacion para el adecuado proceso de organizacion de la producciéon
documental, en el ciclo vital de los documentos, respetando el tramite desde su

origen hasta su disposicion final, y el principio de procedencia.

También, se generaron diferentes espacios de asesoria y capacitacion con los
lideres de archivos; con relacion al proceso de organizacion documental
(clasificacion, ordenacién, descripcion) de acuerdo a las series y subseries

documentales que genera la oficina productora.

Por otra parte; la Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, como responsable de
los bienes inmuebles del Municipio de Rionegro; facilito un espacio locativo que
permitiera a las dependencias centralizar los expedientes contractuales (contratos
y convenios) de los archivos de gestion, con el fin de tener un facil acceso a la
informacion de los mismos como fue el caso de la auditoria, ademas la
Subsecretaria facilito un funcionario para apoyar en el control de los expedientes
proporcionando el formato de “recepcion documentos de contratos y/o convenios en
el centro documental FO3GDO01-21”, al funcionario delegado por parte del
supervisor; toda vez que el funcionario que facilita la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional no es el responsable del tramite del expediente contractual; es
directamente el supervisor designado y jefe de oficina de la unidad administrativa
los responsables de conformar los expedientes respetando el principio de
procedencia y orden original, como lo establece el Acuerdo 042 en su Articulo 3°.
Conformacion de los archivos de gestion y responsabilidad de los jefes de unidades

administrativas, por lo tanto es directamente desde la dependencia que
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retroalimenta la conformacion del expediente cuando desde la supervision
contractual llevan a cabo el ingreso de las tipologias documentales al expediente

contractual como responsable del mismo.

Lo anterior muestra que desde la Subsecretaria de Desarrollo Organizaciénal como
Lider de la Politica de Gestion Documental, ha desarrollado acciones de
seguimiento y control, con el proposito de mitigar riesgos en el proceso de la

organizacion documental en cada una de las dependencias.

En el siguiente link; Respuesta Contraloria se podra tener acceso a las evidencias

de las acciones de seguimiento y control

Observacion 24. Deficiencias en el control y gestion documental
GESTION HUMANA — SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

B0bservacion 24 Deficiencias en el control y gestion documental.docx

CJRespuesta Contraloria

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Teniendo en cuenta las evidencias y anexos aportadas por la Administracion
Municipal de Rionegro en la respuesta, la Contraloria Municipal De Rionegro
considera que son claras las acciones que se han realizado en pro de mitigar riesgos
en el proceso de la organizacion documental en cada una de las dependencias sin
embargo y teniendo en cuenta que La ley general de archivo es una ley de
obligatorio cumplimiento con mas de 24 afios de creacion y la gestiéon documental

es la memoria de las actuaciones administrativas, técnicas, contables de las



https://alcrionegro-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/archivocentral_rionegro_gov_co/Eu7O6QWvvXZMplLdBoHShGwBKiUxUFW4zd-2sG5AqjF-6g?e=ckbjp8
https://alcrionegro-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/dorganizacional_rionegro_gov_co/EUrApLzqOHFLu5l46TRV6yoBLz5c1u6hzG0T7iguYMPrrA
https://alcrionegro-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/archivocentral_rionegro_gov_co/Eu7O6QWvvXZMplLdBoHShGwBKiUxUFW4zd-2sG5AqjF-6g?e=uZ0eUi
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entidades y al ser un proceso tan complejo y que vincula a todas las dependencias
del sujeto de control, la observacion queda en firme, constituyéndose como hallazgo
administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento, mediante la
implementacion de acciones de mejora, preventivas y correctivas que permitan
realizar seguimiento mas estricto a estas acciones por parte de la Administracion

Municipal y la Contraloria Municipal de Rionegro. (A)

Hallazgo 21 (Observacion 25). Falencias en la estandarizacion y actualizaciéon

de contenido de la sede electronica.

Criterio:

Resolucion 1519 de 2020, Articulo 3.” A partir del 1° de enero del 2022, los sujetos
obligados deberan dar cumplimiento a los estandares AA de la Guia de
Accesibilidad de Contenidos Web (Web Content Accesibillity Guidelines - WCAG)
en la version 2.1, expedida por el World Web Consortium (W3C), conforme con el
Anexo 1 de la presente resolucion aplicable en todos los procesos de actualizacion,
estructuracion, reestructuracion, disefio, redisefio de sus portales web y sedes
electronicas, asi como de los contenidos existentes en esas.”, asi como el numeral
2.4.2 “Menu de transparencia y acceso a la informacion publica” del Anexo 1 de

dicha resolucion.
Hechos/Condicidn:
En la revision de la estructura y esquema de la sede electronica de la Alcaldia

Municipal de Rionegro, especificamente la revisién del menu de "Transparencia y

acceso a la informacion publica" se evidencia que este no cumple con los
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estandares de accesibilidad WCAG 2.1 y contenidos establecidos en la Resolucién
1519 de 2020, observando que no se cuenta con la estructura que establece el

Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones desde el 2020.

Causa:

Ausencia de implementacién de los estandares WCAG 2.1 y la estructura definida
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en la sede

electrénica de la Alcaldia de Rionegro.

Efecto:

Incumplimiento de la normatividad vigente, dificultad para la ciudadania y los
diferentes entes de control de buscar y acceder a la informacién, posible pérdida de
informacion relacionada o desconocimiento de su existencia al no reconocer su

ubicacion.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

A continuacion, informamos de las acciones respetivas, para resolver dicha

observacion:

1. En la actualidad estamos ejecutando convenio con el banco de occidente
para la actualizacion de la sede electronica.

2. Dentro de dicho convenio se tiene contemplado, con la empresa NEXURA, la
intervencion de la estrucuitra del menu de "Trasparencia y acceso a la informacion

publica."
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3. Para dar cumplimiento a cabalidad del la resolucion 1519 del 2020

Estoy adjuntando Kick off Nexura, cronograma de trabajo y enlace entorno de

preproduccion: https://preproduccion-se-rionegro.nexura.com/

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El sujeto de control acepta lo observado por el equipo auditor reportando en sus

respuestas las acciones de mejora a implementar.

Por lo cual se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser sometida
a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de mejora,

preventivas y correctivas. (A)

Hallazgo 22 (Observacion 26). Inexistencia de Junta defensora de Animales

conformada.

Criterio:

Ley 5 de1972, Articulo 1: “...Créanse Juntas Defensoras de Animales en cada uno

de los Municipios del pais...”

Acuerdo 115 del 30 de diciembre 1999 del Municipio de Rionegro “Por el cual se
crea la Junta defensora de animales en el municipio de Rionegro”, articulo 1 “Instituir
Junta Defensora de Animales, con el fin de acatar el requerimiento a la procuraduria
agraria y dar solucion a la problematica de desproteccion y mal trato de los animales

en areas urbanas especialmente”.
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Articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes...”

Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “son deberes de todo servidor publico...1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

distritales y municipales...”

Hechos/Condicion:

Durante la revision de la gestidn, ejecucion y cumplimiento de componentes, planes
y/o actividades dirigidas a la Promocion y Proteccién Del Bienestar Animal del
municipio de Rionegro, se identificé que no se cuenta con una Junta Defensora de
Animales conformada que promueva campanfas educativas y culturales tendientes
al cuidado animal y que ayuden a evitar actos de crueldad, maltrato o abandono
injustificado en animales. Incumpliendo con el deber consagrado en el articulo 1 de
la Ley 5 de 1972 y el articulo 1 del Acuerdo Municipal 115 de 1999.

Causa:
Posible desconocimiento de la normatividad aplicable, omisién e incumplimiento de
los deberes consagrados en la Ley 5 de 1972 y Acuerdo 115 de 1999 del Municipio

de Rionegro.

Efecto:
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Posible aumento en casos de desproteccion y maltrato animal por la no institucion
de la junta, relacion de quejas presentadas por ciudadania promotora de cuidado

animal y aumento de animales domeésticos en estado de vulnerabilidad.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

La Subsecretaria Ambiental, como una de las areas encargadas de promover
campafas educativas, culturales tendientes al cuidado animal y que ayuden a evitar
actos de crueldad, maltrato o abandono injustificado en animales y que de manera
articulada, permitan la prevencién y atencion integral de la fauna doméstica; si bien
no se ha consolidado la junta protectora de animales, se ha dado cumplimiento a la
normatividad actual a través de los siguientes mecanismos: construccion del
albergue municipal, se han promovido jornadas de sensibilizacion y educacion a la
comunidad, acciones diligentes y articuladas para la atencion y prevenciéon del
maltrato animal, dando cabal cumplimiento a la normatividad actual Ley 84 de 1989,
Ley 1801y 1774 de 2016 y Ley 2054 de 2020, que derogaria tacitamente la Ley 5
de 1972 y por esto si bien en la actualidad no se cuenta con un acuerdo actualizado
que conforme una mesa de trabajo, si se han generado los espacios de
participacion de los diferentes actores para lo cual deja constancia y se anexan

evidencias de los mismos.
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Tabla 60. Evidencias aportadas por el sujeto de control

Imagen 2. Reunion Juntas Protectoras

de Animales

Imagen 3. Operativos articulados.




%}o | Q’Z INFORME DE AUDITORIA - Versién 2.1
s 55 CONTRALORIA

\unicipal de Rionegro

Imagen 4. Jornadas de sensibilizacion

Imagen 6. Capacitacion a Policia Nacional.

Cabe aclarar que desde la Subsecretaria Ambiental en el afio 2023 se realizé trabajo
articulado con personeria municipal, convivencia y control territorial, policia

ambiental, bomberos, veedurias ambiental y ambientalistas donde se brindo6 el
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acompanamiento, se gestiono y resolvio las solicitudes dentro de las competencias
de la subsecretaria; donde se realizaron verificaciones de presuntos casos de
maltrato y abandono animal, remitiéndolos cuando fue el caso a las inspecciones
de policia, personeria municipal o policia ambiental, como también dando el ingreso

a la fauna domestica que asi lo requirid, al Centro Integral de Bienestar Animal.

De la recepcion de las solicitudes y/o quejas referentes al maltrato o abandono
animal, se cuenta con la trazabilidad e informes elaborados por el profesional que
realiza la visita y la notificacion al usuario que interpone las PQRS, dentro del BPMS
(plataforma de la Alcaldia de Rionegro) adicionalmente se dio tramite a las quejas

presentadas por la veeduria ambiental.

Mediante el convenio 1130-07-05 llevado a cabo en el afio 2023 se dio cumplimiento
al fortalecimiento del Bienestar Animal con el programa que se lidera desde la
subsecretaria en el cual afno a afio se viene ampliando los servicios y acciones por
los cuales se ha logrado mitigar situaciones de maltrato y vulnerabilidad de la fauna
doméstica, a través de los cuales se logra cumplir los fines por los cuales fueron

creados la ley 5 de 1972.

De igual forma se cuenta con el borrador para la actualizacién del Acuerdo 115 del
30 de diciembre 1999 del Municipio de Rionegro “Por el cual se crea la Junta
defensora de animales en el municipio de Rionegro”.

Para ello se desarrollaran las siguientes fases:

Fase 1. Revision Normativa de la Ley 5 de 1972 y Acuerdo existente en el municipio
de Rionegro 115 del 30 de diciembre de 1999.
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Actividad: proyeccion y revision de la actualizacion del acuerdo de conformacion de

la Junta Defensora de Animales.

Fase 2. Presentaciéon al honorable Concejo Municipal, documento o Acto
Administrativo actualizado y socializacion de los actores institucionales

involucrados.

Fase 3. Socializacion y convocatoria para los participantes representantes de

asociaciones o sociedades defensoras de animales o entidades civicas similares.

A partir de estas fases se consolidara la Junta, Comité o Mesa Defensora de

Animales en el municipio de Rionegro - Antioquia.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez revisada la respuesta entregada por el sujeto de control y los soportes
entregados por la Subsecretaria Ambiental con relacion a la observacion resultado
del ejercicio de atencion de denuncia interna con radicado 682024000001 de la
Contraloria Municipal de Rionegro; se concluye que a pesar de que se demuestra
que el area encargada ha desarrollado mecanismos tendientes a la proteccion
animal, la prevencién y atencion integral de la fauna doméstica; estas no suplen la
institucién y/o consolidacion de una Junta Defensora de Animales, tal como lo
reafirma el sujeto de control y como define el articulo 1 de la Ley 5 de 1972 y el
articulo 1 del Acuerdo Municipal 115 de 1999;.
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Por lo anterior, el equipo auditor se permite aclarar que la observacion resultado de
la atencién de la denuncia incluida en el ejercicio de auditoria, continua en firme
hasta se consolide este comité defensor de fauna domesticas tal como lo establece
el marco normativo vigente. Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, para ser sometida a plan de
mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de mejora, preventivas y

correctivas. (A) (D).

Hallazgo 23 (Observaciéon 27). Incumplimiento de términos de atencién de
PQRSDF.

Criterio:

Procedimiento orientacion del servicio a la ciudadania de la Administracion
Municipal de Rionegro el cual describe como objetivo: “Definir politicas, programas,

planes y estrategias de comunicacion efectiva y de doble via, con el fin de garantizar

y fortalecer el tejido social, generando confianza institucional a través de la gestion

en la recepcion de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y felicitaciones

(PQRSF), v su transferencia a las dependencias competentes de su gestion y

solucion, acorde con los lineamientos normativos.”

Ley 1474 de 2011, Articulo 76 “En toda entidad publica, debera existir por lo menos
una dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias
y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento
de la misién de la entidad (...) La oficina de control interno debera vigilar que la

atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes. (...)"

Hechos/Condicion:
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Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la
administraciéon municipal de Rionegro para la vigencia 2023, el equipo auditor pudo
observar un cumplimiento parcial de las acciones y mejoras propuestas por el sujeto
de control en relacion a cumplir con los términos para resolver las distintas
modalidades de peticidn, toda vez que se identificd para la vigencia anterior a esta
auditoria solicitudes vencida sin respuesta o que sobrepasaban los términos
dispuestos en la normatividad aplicable y con respuestas parciales de atencion
ciudadana a través de los aplicativos propio SESUITE, SAC.

Descrito lo anterior, en el presente ejercicio de auditoria, el equipo auditor decidio
realizar una prueba de recorrido al procedimiento y los responsables de las
PQRSDF. Para lo cual el dia 28 de febrero del afio 2024 se realizé reunién con la
Secretaria De Gestidon Humana y Desarrollo Organizacional como consta en planilla
de asistencia, donde se manifestd que es esta Secretaria la responsable directo de
recepcionar las PQRSDF radicadas por la ciudadania, y consecuentemente son los
que remiten a las diferentes dependencias segun el contenido de estas asumiendo
tales decisiones por competencias definidas en el “Procedimiento Orientacion del
Servicio a la Ciudadania” en dicha prueba de recorrido y al escuchar las
manifestaciones de los presentes se pudo identificar la falencia descrita en el plan
de mejoramiento y que origino la decisidn de realizar dicha prueba de recorrido. El
equipo auditor pudo concluir que dicha debilidad se presenta en la clasificacion que
se le esta otorgando a cada solicitud que es radicada, es decir una peticién o
derecho de peticion puede ser clasificada como una denuncia las cuales tienen
términos diferentes para obtener una respuesta, un reclamo referente a la
prestacion indebida de un servicio o a la falta de atencién a una solicitud y que la

misma no obtenga respuesta.
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Causa:

Posible desconocimiento de la normatividad aplicable, desconocimiento de criterio

técnico para determinar la correcta clasificacién de las solicitudes presentadas

Efecto:

Incumplimiento de la normatividad aplicable asociada con los tiempos de atencion,
aumento de requerimientos sin respuesta oportuna e incumplimiento de tiempos de

atencion, falta de credibilidad del sujeto de control, posibles sanciones relacionadas.

Respuesta de la Alcaldia Municipal de Rionegro:

Los miembros del equipo tienen clara la normatividad vigente para la radicacion y
delegacion de las PQRSDF que ingresan por correo, manera presencial o telefonica,
lo mismo que los funcionarios que pertenecen al procedimiento de Gestion

Documental y atienden las taquillas para la recepcion de solicitudes fisicas.

Para las peticiones que ingresan por la plataforma WEB, se encuentra publicado el
glosario de términos para que los usuarios puedan identificar como clasificar su

comunicacion:
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Tabla 61. Evidencias aportadas por el sujeto de control
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Con lo anterior se pretende que el usuario tenga claro como clasificar su solicitud y
la necesidad de realizar el registro para crear su cuenta y que ésta no que quede
registrada en el sistema como anonima. Cada definicion tiene un lenguaje claro

segun lo propuesto por la normatividad vigente de la Funcién Publica.

Pese a lo anterior, existe la posibilidad de que el ciudadano al momento de crear su
comunicacion en la plataforma no seleccione de manera correcta el tipo de

comunicacion y el tipo de solicitud que desea radicar:
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Imagen 53. Evidencias aportadas por el sujeto de control

. 0 a I 3006739671 # I CR 86 #48 - 133 T1 AP 803 - PARQUE BARROBLANCO - GUADUAL
Correo electronico Direccion del tramite
=] I mcastellanosrey@gmail.col # I CR 86 #48 - 133 T1 AP 803 - PARQUE BARROBLANCO - GUADUAL

= Informacion para la PQRSF

Elige un tipo de Comunicacién Elige un tipo de solicitud

Elige un tipo de comunicacién Elige un tipo de solicitud

Ingresa una breve descripcion

RIONEGRO CIUDAD DEL BIENESTAR
NIT: 890907317-2, Direccién: CL 49 N 50-05, Teléfono: 5204060, Web: www.rionegro.gov.co

Al momento de completar el proceso de radicacion de las comunicaciones que
ingresan por la plataforma WEB, los campos de tipo de comunicacion, tipo de
solicitud, descripcién y anexos no pueden ser editados o modificados por los
funcionarios que tienen acceso a las pendientes por completar en la VUAC, solo
pueden seleccionar los campos relacionados con la delegacion a cada dependencia

competente que se encuentran en la seccion “Categoria Documental.
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Imagen 54. Evidencia aportada por el sujeto de control
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Tipo de Comunicacidn Solicitud

PETICION PETICION

Descripcion
SOLICITUD VISTO BUENO DE OBLIGACIONES DEL PROYECTO POLIPARK GALICIA

= Categoria Documental

Subserie Unidad Documental

Para las solicitudes que ingresan por correo electronico o a través de las taquillas
de Gestion Documental para la radicacion fisica, se debe tener claro que si el
usuario dentro de los documentos anexos o el cuerpo del correo invoca el “derecho
de peticion” los funcionarios que atienden la actividad de radicacion, deben respetar
y acogerse a lo solicitado por el usuario, ingresando su PQRSDF como “derecho de
peticion” y es la dependencia competente la que en su proceso de atencion le debe
informar al ciudadano que su peticion se convierte en tramite y los nuevos de

respuesta que aplican segun sea el caso.

Con lo anterior, se encuentran en etapa de analisis y viabilidad dos requerimientos
de mejora en la subsecretaria de TIC, que buscan minimizar o corregir esta situacion

que se presenta al momento de radicar:

e Mejora al Médulo de Captura de Saimyr: con esta se pretende que los

funcionarios con permiso de acceso a las pendientes por radicar de la VUAC
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puedan modificar los atributos iniciales de la comunicacién en los casos que
ingresan PQRSDF anonimas y en su descripcion y anexos aportan todos los

datos para su peticiéon o derecho de peticion.

e Mejora en el BPMS SeSuite: con la que se busca que la dependencia
competente reclasifique el tipo de comunicacion y tipo de solicitud que fue
seleccionado por el usuario a través de la plataforma WEB o los derechos de
peticion radicados respetando la voluntad del usuario, por el equipo de
orientacién del servicio al ciudadano y taquillas de gestion documental y le

informe al usuario de manera automatica del cambio.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, se toma como
aceptado lo observado en relacion a la clasificacidon de las solicitudes presentadas
por la ciudadania, en el entendido de que afirman que a pesar de que el usuario
radique una solicitud como derecho de peticion, es la dependencia competente de
dar respuesta, la que debe informar al ciudadano que su peticion cambiara de
tramite dado el contenido de la misma, adicionando por parte de la Alcaldia
Municipal de Rionegro, las acciones de mejora que buscan corregir dicha situacion
mediante la (....)* Mejora en el BPMS SeSuite: con la que se busca que la
dependencia competente reclasifique el tipo de comunicacion y tipo de solicitud que
fue seleccionado por el usuario a través de la plataforma WEB o los derechos de
peticion radicados respetando la voluntad del usuario” (...)
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Por lo anterior, se ratifica lo observado como hallazgo administrativo, para ser
sometida a plan de mejoramiento, mediante la implementacion de acciones de

mejora, preventivas y correctivas. (A)

7. Insumos

Tabla 62 Relacion de contratos de la vigencia 2023 los cuales quedaran como

insumos

VIGENCIA 2020

No. Numero del contrato Objeto Contractual

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la
1 1070-06-09-037-2020 prestacion integral del servicio de conectividad en fibra éptica para instituciones
educativas, zonas wifi y edificios publicos del municipio del Rionegro

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la

2 1060-06-09-029-2020 ampliacién y mantenimiento de camaras de seguridad ciudadana.

Prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, con suministros
de repuestos originales y mano de obra de los vehiculos que conforman y lleguen
a conformar el parque automotor del Municipio de Rionegro, maquinaria amarilla y
parque automotor al servicio de la fuerza publica y organismos de seguridad

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la
4 1080-06-09-038-2021 construccion y ejecucion de vias y obras complementarias en el municipio de
Rionegro

3 1070-06-07-051-2020

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para el
5 1080-06-09-039-2021 mantenimiento pavimentacion de vias urbanas y rurales e interventoria y
construccién de equipamiento publico en el municipio de Rionegro

Contrato interadministrativo para la interventoria de obras de infraestructura del

6 1080-06-09-041-2021 o )
municipio de Rionegro

Contrato interadministrativo por administracion delegada para ejecutar el
7 1130-06-09-061-2021 mejoramiento integral de barrios (MIB) con el fin de mejorar las condiciones fisico-
espaciales y sociales en el barrio Juan Antonio murillo del municipio de Rionegro

Contrato interadministrativo para la instalacion integral del alumbrado publico en
los tramos faltantes en construccion del plan vial (tramo 11: panera alto vallejo

8 1080-06-09-062-2021 tramo 131: variante de san Antonio tramo 23 Lotus caucanas tramo 16: jumbo las
torres)
9 1080-06-09-065-2021 Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la

construccion e interventoria del puente de biblioteca en el municipio de Rionegro
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1080-06-09-066-2021

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la
construccion e interventoria de la terminal para la integracion fisica de las rutas del
sistema de transporte publica intermunicipal con el Sistema Integrado de
Transporte Inteligente de Rionegro

1"

1170-06-09-060-2021

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para la
construccion e interventoria del “centro integral de atencion diferencial para la
discapacidad por la equidad y la sostenibilidad-Makia” del municipio de Rionegro —
Antioquia

12

1080-06-09-042-2021

Contrato interadministrativo tripartito de administracion para la gestién contractual
tendiente a la implementacién del sistema de transporte masivo de Rionegro

13

1080-06-09-013-2021

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para el
fortalecimiento de la infraestructura para la movilidad sostenible y la integracion y
convivencia ciudadana en el municipio de Rionegro

14

1080-06-06-002-2021

Construccién y o ampliacion y/o rehabilitacion de vias y obras complementarias
para el tramo los chilcos (sector Sibaris) ubicados en el area rural del municipio de
Rionegro Antioquia en el marco del programa rural del gobierno nacional

15

1080-06-09-023-2021

Contrato interadministrativo para la instalacion integral de alumbrado publico en
algunos tramos pertenecientes al plan vial del municipio de Rionegro

16

1080-06-09-032-2021

Contrato interadministrativo de administracion delegada de recursos para la
construccién y ejecucion de vias y obras complementarias en el municipio de
Rionegro

17

1080-06-09-067-2021

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para el
mantenimiento de vias rurales en el municipio de Rionegro

18

06-077-2017

Contrato de Administraciéon delegada de Recursos para la Construcciéon del
Urbanismo del Proyecto de Vivienda Jardin de Cimarronas dentro del contrato
interadministrativo marco: Gerencia y Administracion de los recursos de vivienda
vip del Municipio de Rionegro para todas las etapas desarrollables del proyecto
jardin de cimarronas y adecuacion de un inmueble en equipamiento publico

19

06-084-2017

Contrato interadministrativo de administracién delegada de recursos para el
mejoramiento de vivienda componente mejoramientos locativos del area rural y
urbana del municipio de Rionegro.

20

06-207-2018

Interventoria técnica, legal, ambiental, financiera y administrativa para la
construccion de rieles cunetas y placas huellas en los sectores rurales del municipio
de Rionegro Antioquia.

21

06-009-2019

Interventoria técnica administrativa, legal, financiera y ambiental de la construccion
de la via entre villas de Llanogrande y Lotus (transversal 2) ubicada en el area rural
del municipio de Rionegro.

VIGENCIA 2022

22

1120-06-05-001-2022

Interventoria Técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental para los
estudios, disefios y obras de construccion del proyecto Sacldete al Parque,
ubicado en el municipio de Rionegro, Departamento de Antioquia
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23 1120-06-06-001-2022

Realizacion de los estudios, disefios y construccion del proyecto “Sacudete al
Parque” tipo 2, opcion 1 del municipio de Rionegro, Antioquia

24 1120-07-006-2022

Implementacion del programa municipal de bilinglismo "Rionegro bilingue"

25 1120-07-017-2022

Servicios de apoyo especializado para fortalecer los procesos de educacion
inclusiva de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de discapacidad,
talentos y capacidades excepcionales y trastornos especificos en el aprendizaje y
el comportamiento escolar en las instituciones educativas oficiales del municipio de
Rionegro reportados en el SIMAT.

26 1170-06-08-015-2022

Suministro de uniformes para los adultos mayores del programa casa dorada y para
los nifios de los centros de desarrollo infantil y hogares comunitarios del municipio
de Rionegro

27 1120-07-04-011-2022

Convenio Interadministrativo para el desarrollo eficaz del sector educacion del
municipio de Rionegro.

28 1170-06-09-004-2022

Operacion y gestion del sistema de emergencias médicas (SEM) en el municipio
de Rionegro

29 1080-06-09-012-2022

Contrato Interadministrativo de administracién delegada de recursos para apoyar
el fortalecimiento del programa de construccién y mantenimiento de equipamientos
para la integracion ciudadana del municipio de Rionegro - Antioquia

30 1080-06-09-015-2022

Contrato Interadministrativo por administraciéon delegada de recursos para operar
el sistema de transporte BICIRIO del municipio de Rionegro

31 1130-07-04-026-2022

Aunar esfuerzos para mejorar las condiciones de saneamiento de aguas residuales
domésticas mediante el suministro, transporte, instalaciéon y puesta en
funcionamiento de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas tipo
tanques sépticos integrados con filtro anaerobio de flujo ascendente fafa
prefabricados, diagndstico del estado actual de sistemas de tratamiento individual
y formacién en manejo de aguas residuales en la zona rural del municipio de
Rionegro, Antioquia

32 1130-06-09-007-2020

Contrato interadministrativo para la administracién y manejo de los recursos
provenientes del otorgamiento del subsidio familiar del proyecto de vivienda de
interés prioritario denominado “Senderos de Cimarronas” del municipio de
Rionegro.

33 1080-06-09-015-2021

Contrato interadministrativo por administrativo por administraciéon delegada de
recursos para operar el sistema de transporte de bicicleta publicas Bicirio del
municipio de Rionegro

34 1160-06-03-001-2022

Actualizacion de las tablas de retencién documental TRD periodos 2012-2016 y
2021-2023 elaboracion del registro de activos de informacién elaboracién del indice
de informacion clasificada y reservada elaboracion de tablas de control de acceso,
elaboracion de los ajustes a las tablas de retencién documental TRD periodo 2017
a 2021 y tablas de valoracion documental TVD diligenciar inventario documental
del fondo gobierno del archivo histérico del municipio de Rionegro.

VIGENCIA 2023

35 1000-06-10-001-2023

adquirir licenciamiento de productos microsoft para el municipio de Rionegro
antioquia, por medio del instrumento de agregacion de demanda para adquirir
software por catalogo cce139iad2020.
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36 1000-06-10-014-2023

adquisicion de equipos de computo y perifericos para el fortalecimiento de la
infraestructura tecnologica de la administracion municipal de rionegro, acorde con
las especificaciones tecnicas del acuerdo marco para la compra y alquiler de
computadores y perifericos etp iii cce280amp2021.

37 1000-06-10-017-2023

adquisicion de equipos de computo y perifericos para el fortalecimiento de la
infraestructura tecnologica de la administracion municipal de rionegro, acorde con
las especificaciones tecnicas del acuerdo marco para la compra y alquiler de
computadores y perifericos etp iii cce280amp2021.

38 1000-06-10-022-2023

adquirir licenciamiento nuevo y actualizacion de productos esri para el municipio de
rionegro antioquia, por medio del instrumento de agregacion de demanda para
adquirir software por catalogo cce139iad2020.

39 | 1000-07-019-2020-Cl0006-2023

actualizacion mapa de riesgos subregional con la elaboracion de un estudio para
la determinacion y caracterizacion de procesos morfodinamicos y erosivos para la
identificacion y evaluacion de areas degradadas en 23 municipios de la jurisdiccion
de cornare

contrato interadministrativo para la produccion y emision de un programa de
television y pautas informativas con el fin de visualizar la ejecucion del plan de
desarrollo rionegro juntos avanzamos mas

contrato interadministrativo de administracion delegada de recursos para prestar el
servicio de plan de medios locales, regionales y asesoria creativa, que brinde apoyo
a la estrategia comunicacional del municipio de rionegro.

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para apoyar la
actualizacion de la estratificacion urbana y rural, acompafiamiento a las empresas
de servicios publicos domiciliarios y apoyo logistico al comite permanente de
estratificacion del municipio de rionegro.

contrato interadministrativo para el arrendamiento de equipos tecnologicos para
apoyar la consolidacion de la gestion catastral en el municipio de rionegro antioquia

contrato interadministrativo para realizar estudio de calidad de vida del municipio
de rionegro, a traves de la recopilacion, procesamiento, tabulacion y calculo de
datos, asi como el analisis y la representacion grafica de la informacion

convenio interadministrativo para el fortalecimiento de las estrategias de gestion
tributaria, a traves de diferentes mecanismos relacionados con inteligencia de la
informacion y ciencia de datos fiscales y financieros, articulados con las demas
herramientas asociadas a la gestion optima del recaudo propio del municipio de
rionegro.

prestacion del servicio de hogar de paso para la atencion y proteccion de nifas,
nifos y adolescentes con derechos inobservados, amenazados yo vulnerados en
el municipio de rionegro, antioquia.

40 1010-06-09-016-2023
Y| 1010-06-09-020-2023
42 1040-06-07-040-2023
43 1040-06-09-023-2023
44 1040-06-09-024-2023
45 1050-07-04-001-2023
46 1060-06-07-011-2023
47 1060-06-07-027-2023

prestacion de servicios para la gestion integral del riesgo, atencion y apoyo de
incidentes, emergencias y desastres en el marco de las acciones consagradas en
las leyes 1523 y 1575 de 2012 en el municipio de rionegro.
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1060-06-07-045-2023

prestacion del servicio de transporte para traslado de internos, a centros de
retencion, centros medicos, juzgados y penitenciarios nacionales, asi como demas
diligencias que requieran el traslado de personas privadas de la libertad, el cual
debe incluir la custodia durante el traslado

49

1060-06-09-004-2023

contrato interadministrativo de administracion delegada de prestacion de servicios
de vigilancia fisica, seguridad privada del centro de retencion transitorio crt del
municipio de rionegro.

50

1080-06-06-002-2023

mantenimiento y mejoramiento de vias rurales del municipio de rionegro

51

1080-06-09-007-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para apoyar el
fortalecimiento del programa de construccion y mantenimiento de equipamientos
para la integracion ciudadana del municipio de rionegro antioquia

52

1080-06-09-008-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para acompanar el
desarrollo de los proyectos, acciones y estrategias de la subsecretaria de movilidad

53

1080-06-08-010-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para la construccion e
interventoria de la casa de la cultura sede barrio cuatro esquinas y obras
complementarias comuna 3 monsefior alfonso uribe jaramillo del municipio de
rionegro

54

1080-06-09-013-2023

contrato interadministrativo administracion delegada de recursos para la
construccion, adecuacion y mantenimiento de los centros de integracion ciudadana
sedes comunales de santa barbara, el porvenir, la mota y obras complementarias
en la urbanizacion guillermo gaviria del municipio de rionegro.

55

1080-06-09-024-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para la construccion yo
mejoramiento e interventoria de placa huella en las diferentes vias urbanas vy
rurales del municipio de rionegro antioquia

56

1080-06-09-026-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada de recursos para la
interventoria y la construccion del parque paisajes del agua zona i ambito jardin y
deportivo en el municipio de rionegro

57

1080-06-09-028-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para el suministro,
instalacion y mantenimiento de la sefializacion horizontal y vertical en las vias
urbanas y rurales del municipio de rionegro

58

1080-06-09-032-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada de recursos para la
construccion e interventoria del parque paisajes del agua zona i, ambito patrimonial
en el municipio de rionegro

59

1080-06-09-033-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada de recursos para la
construccion e interventoria del paisajismo paisajes del agua zona i ambito jardin
y deportivo en el municipio de rionegro

60

1080-07-04-017-2023

convenio interadministrativo para el apoyo a la gestion de servicios especializados
para las etapas de ejecucion y recaudo de la contribucion de valorizacion para el
proyecto rionegro se valoriza

61

1090-06-07-013-2023

prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento, apoyo y asesoria
juridica externa de procesos, tramites administrativos y demas de la secretaria
general del municipio de rionegro.

62

1110-06-07-041-2023

divulgar y promover la marca ciudad rionegro mcr, con el equipo profesional de
baloncesto cafeteros en la liga wplay baloncesto profesional
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63

1110-06-09-011-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para apoyar el desarrollo
de estrategias encaminadas a promover el fortalecimiento empresarial, crecimiento
del turismo, promover y mejorar la empleabilidad, el emprendimiento, impulsando
el crecimiento economico y la competitividad empresarial ademas de fortalecer las
acciones encaminadas a la apropiacion y promocion de ciencia, tecnologia e
innovacion del municipio de rionegro

64

1120-06-06-004-2023

mantenimiento correctivo y mejoramiento a la infraestructura fisica de las
instituciones educativas oficiales del municipio de rionegroantioquia

65

1120-06-08-022-2023

suministro, instalacion y puesta en funcionamiento los elementos para el
mejoramiento de la infraestructura basica de conectividad en sedes de instituciones
educativas oficiales del municipio de rionegroantioquia

66

1120-07-006-2023

aunar esfuerzos para implementar estrategias para el fortalecimiento de la catedra
para la cultura ambiental con el componente investigativo en las instituciones
educativas oficiales del municipio de rionegro antioquia

67

1130-06-06-004-2022

optimizacion y reposicion de la red de alcantarillado, y optimizacion y ampliacion
del sistema de tratamiento de las aguas residuales domesticas del centro poblado
galicia parte alta sector poblado del municipio de rionegro, antioquia.

68

1130-06-09-018-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para mejorar las
condiciones de vivienda de las familias rionegreras, mediante la ejecucion de 350
mejoramientos, tendientes a disminuir el deficit cualitativo de vivienda.

69

1130-06-09-025-2023

contrato interadministrativo para realizar acciones encaminadas a la conservacion
y sostenimiento del ornato y zonas verdes del municipio de rionegro

70

1130-06-09-034-2023

contrato interadministrativo de administracion delegada de recursos para la
construccion del pozo profundo e impulsion del acueducto del centro poblado rural
galicia parte alta del municipio de rionegro

71

1130-06-09-036-2023

contrato interadministrativo de administracion delegada de recursos para la
construccion del sistema de saneamiento en la vereda santa teresa sector 1 del
municipio de rionegro

72

1160-06-01-001-2023

arrendamiento de inmueble

73

1160-06-07-014-2023

prestacion de servicios para el soporte, mantenimiento y actualizacion del aplicativo
g en el municipio de rionegro antioquia

74

1160-06-07-018-2023

servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para ascensores marca nova de
las sedes administrativas e instituciones educativas del municipio de rionegro
antioquia

75

1160-06-07-035-2023

adquisicion del programa de seguros que garanticen la proteccion de las personas,
bienes, activos e intereses patrimoniales del municipio de rionegro antioquia. por
los que sea o fuere legalmente responsable o le corresponda asegurar en virtud de
disposicion legal.

76

1160-06-07-038-2023

contrato de prestacion de servicios para desarrollar ac tividades de bienestar
laboral dirigido a los servidores publicos y sus familias.

77

1160-06-08-001-2023

suministro de tiquetes aereos en rutas nacionales e internacionales que requieran
las diferentes dependencias de la administracion municipal.

78

1160-06-08-011-2023

suministro de elementos de papeleria e implementos de oficina para el
funcionamiento de la administracion municipal de rionegro antioquia

79

1160-06-09-002-2023

contrato interadministrativo para el arrendamiento de equipos de impresion para
las diferentes dependencias de la administracion municipal de rionegro antioquia
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80 1160-07-04-004-2023

convenio interadministrativo para el fortalecimiento institucional de la
administracion municipal de rionegro mediante la ejecucion de actividades
asociadas a la gestion del talento humano, el desarrollo organizacional, las
tecnologias de la informacion y control interno.

81 1170-06-07-001-2023

prestacion de servicios de conservacion y custodia de los occisos no reclamados y
cadaveres n.n en boveda que fueron victimas del conflicto armado interno.

82 1170-06-07-003-2023

prestacion de servicios para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas mas vulnerables del municipio a traves de la promocion, prevencion y
proteccion de sus derechos, propendiendo por su bienestar y disminuyendo sus
condiciones de vulnerabilidad.

83 1170-06-07-016-2023

prestacion de servicios para operar la linea de credito basada en la economia
solidaria del programa banco abrazando familias del municipio de rionegro
antioquia

84 1170-06-07-020-2023

dar continuidad al programa sanarte con estrategias de prevencion y atencion de
violencias contra nifios, nifas, adolescentes, jovenes y familias, a partir de la
generacion de entornos que protegen y sanan bajo el modelo de jugar para sanar.

85 1170-06-07-029-2023

la prestacion de servicios de cuidado y proteccion a personas vulnerables que se
encuentren en situacion de discapacidad o trastorno mental, que residen en el
municipio de rionegro.

86 1170-06-07-043-2023

prestacion de servicios para el cuidado y la proteccion a personas vulnerables que
se encuentren en situacion de discapacidad o trastorno mental, que residan en el
municipio de rionegro

87 1170-06-08-004-2023

suministro de elementos para conformacion de kits de bienvenida para familias
gestantes y familias con bebes, en situacion de vulnerabilidad en el marco de la
ejecucion del programa arrullosestrategia abrazando familias del municipio de
rionegro antioquia.

88 1170-06-09-001-2023

realizar la operacion y gestion incluyendo los componentes operativos del sistema
de emergencias medicas sem, en el municipio de rionegro.

89 1170-07-003-2023

fortalecer la inclusion en los diferentes entornos que permitan el desarrollo de
competencias y habilidades de personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores, mediante procesos de integracion y articulacion transectorial teniendo
en cuenta el contexto social y familiar.

90 1170-07-072-2023

aunar esfuerzos para fortalecer el desarrollo de procesos culturales y de educacion
informal, basados en el cuidado de la vida y el bienestar integral con la poblacion
adulta del municipio de rionegro.

91 1080-06-09-030-2023

contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la gestion de
suministro de materiales de ocnstruccion y ferreteria para el mantenimiento de la
infraestrucura fisica de uso publico del municipio de rionegro antioquia

92 1040-07-04-005-2023

convenio interadministrativo para apoyar el fortalecimiento de la gestion catastral
del municipio de rionegro antioquia.

93 1000-06-10-009-2023

adquisicion de dotacion para el centro integral de atencion diferencial makia, en el
marco del convenio interadministrativo de cofinanciacion n 4600015889 de 2023,
suscrito con la gobernacion de antioquia, de conformidad con las especificaciones
tecnicas contenidas en el acuerdo marco de precios para la adquisicion de
elementos para la primera infancia y educacion cce173amp2022
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94 1060-06-09-006-2023

contrato interadministrativo para el arrendamiento de vehiculos con el fin de apoyar
logisticamente a la fuerza publica, organismos de seguridad y otras entidades del
municipio de rionegro antioquia

95 1080-06-09-005-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada de recursos para operar el
sistema de transporte bicirio del municipio de rionegro

96 1110-07-007-2023

apoyo en los procesos culturales, el fortalecimiento de las industrias creativas, la
educacion artistica, promoviendo los valores ciudadanos y patrimoniales en el
municipio de rionegro antioquia.

97 1110-07-030-2023

implementar encadenamiento productivo con la creacion de una ruta agricola para
la recoleccion y transporte de productos e insumos agropecuarios que beneficie los
pequefos y medianos productores ubicados en los corregimientos occidente, sur,
centro y norte del municipio de rionegro.

98 1110-07-04-007-2023

convenio interadministrativo para fomentar el desarrollo economico en los
pequefios y medianos productores agropecuarios del municipio, mediante la
implementacion de procesos vanguardistas sostenibles.

99 1120-06-07-054-2023

contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion para el desarrollo logistico
del programa de bienestar docente de las i.e oficiales del municipio de rionegro.

100 1080-06-09-021-2023

contrato interadministrativo por administracion delegada para la rehabilitacion,
parcheo, repavimentacion, obras complementarias e interventoria en vias urbanas
y rurales del municipio de rionegro antioquia.

101 1110-06-07-052-2023

participacion del municipio de rionegro en el evento fair colombia 2023 feria
aeronautica internacional, donde se promovera el nombre y la imagen de marca
ciudad

102 1110-07-007-2023

apoyo en los procesos culturales, el fortalecimiento de las industrias creativas, la
educacion artistica, promoviendo los valores ciudadanos y patrimoniales en el
municipio de rionegro antioquia.

103 1110-07-030-2023

implementar encadenamiento productivo con la creacion de una ruta agricola para
la recoleccion y transporte de productos e insumos agropecuarios que beneficie los
pequefos y medianos productores ubicados en los corregimientos occidente, sur,
centro y norte del municipio de rionegro.

104 1110-07-04-007-2023

convenio interadministrativo para fomentar el desarrollo economico en los
pequefios y medianos productores agropecuarios del municipio, mediante la
implementacion de procesos vanguardistas sostenibles.

105 1120-06-07-054-2023

contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion para el desarrollo logistico
del programa de bienestar docente de las i.e oficiales del municipio de rionegro.

106 1130-06-07-055-2023

interventoria tecnica para la ampliacion del sistema de almacenamiento de agua
potable de las veredas la playa, |a laja y galicia parte baja del municipio de rionegro
antioquia.

107 1130-06-09-025-2023

contrato interadministrativo para realizar acciones encaminadas a la conservacion
y sostenimiento del ornato y zonas verdes del municipio de rionegro

108 1170-07-031-2023

aunar esfuerzos para apoyar la implementacion de estrategias de prevencion y
reduccion de riesgos en salud mental frente al consumo de sustancias psicoactivas
spa y situaciones conexas, mediante el dispositivo comunitario zoe zona de
orientacion escolar en el municipio de rionegro antioquia, en el marco del convenio
no. fne0962023, suscrito con el fondo nacional de estupefacientes fne.
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aunar esfuerzos administrativos, logisticos, financieros, academicos e
investigativos para realizar acciones en pro de la proteccion y el bienestar de la
109 1130-07-005-2023 fauna domestica convencional y no convencional, sin propietario yo en condiciones
de vulnerabilidad y operacion integral del centro integral de bienestar animal ceiba
del municipio de rionegro, antioquia.

contrato interadministrativo por administracion delegada para realizar
110 1130-06-09-031-2023 mantenimiento y recuperacion de las areas de importancia ecologica en predios
publicos de proteccion ambiental del municipio de rionegro antioquia

convenio interadministrativo para aunar esfuerzos administrativos, tecnicos,
financieros y logisticos tendientes a alcanzar las metas y el cumplimiento de las
obligaciones del pgirs plan de gestion integral de residuos solidos a cargo del
municipio de rionegro, antioquia

111 1130-07-04-008-2023

aunar esfuerzos mediante el aporte de recursos para la implementacion de una red
112 1130-07-04-014-2023 de monitoreo continuo de contaminantes atmosfericos y ruido ambiental con
dispositivos de bajo costo en el municipio de rionegro

servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los ascensores marca

113 1160-06-07-022-2023 schindler de las sedes de la administracion municipal de rionegro

convenio interadministrativo para el fortalecimiento institucional de Ila
administracion municipal de rionegro mediante la ejecucion de actividades
asociadas a la gestion del talento humano, el desarrollo organizacional, las
tecnologias de la informacion y control interno.

114 1160-07-04-015-2023

atencion integral en la modalidad de cuidado yo albergue para nifios y adolescentes

15 1170-06-09-015-2023 en condicion de vulnerabilidad que esten sisbenizados en el municipio de rionegro.

aunar esfuerzos administrativos, tecnicos y financieros para el apoyo de las
acciones y actividades tendientes a la proteccion y satisfaccion de los derechos de
la poblacion a la que va dirigida las estrategias adelantadas desde la primera
infancia, salud, familia, mujer y equidad de genero.

116 1170-07-010-2023

convenio interadministrativo para la financiacion de los gastos de operacion de la
117 1170-07-04-013-2023 prestacion de servicios de salud del hospital san juan de dios ese rionegro con los
recursos del subcomponente del subsidio a la oferta del sgp

apoyar las actividades que permitan una comunicacion incluyente, asertiva, directa
y transparente para la difusion de la informacion publica de las acciones
enmarcadas en el plan de desarrollo rionegro juntos avanzamos mas 20202023 y
la materializacion del dialogo comunitario como principio de gobierno

Fuente: Expedientes contractuales de la muestra optima de la AF y de Gestion de
la Alcaldia de Rionegro de la vigencia 2023 y anteriores, Ayuda de memoria 10 de
auditoria

Elabord: Equipo auditor.

118 1110-07-008-2023




