@ CONTRALORiA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Informe Final de Auditoria de Cumplimiento

@; CONTRALORIA

Institucion Educativa Santa Barbara
Vigencia Fiscal 2022

Contraloria Municipal de Rionegro

Agosto de 2023




@ CONTRALORiA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Consejo directivo

RODRIGO ALEXANDER MONTOYA

Contralor Municipal de Rionegro

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON

Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control

JAIRO ANTONIO GOMEZ GARCIA

Director de Auditorias

Equipo auditor
Claudia Alejandra Uribe Tobdn Supervisora de Auditoria
Jairo Antonio Gémez Garcia Lider auditoria

Camila Andrea Estrada Marin Auditor




@ CONTRALORiA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Tabla de Contenido

1. HeChOS ReIEVANTES ... 6
2. Carta de CONCIUSIONES.........ccoieiiiiiiiae e e e et e e e e 8
2.1. Objetivo de [a AUAItOria.........coeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 9
2.2. Fuentes generales de CriteriO.........couvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 10
2.3. Alcance de 1a AUdItOria .......cooevueeiiiee e 14
YA S \Y (=1 (oo (o] o To |- NP 14
2.5. Limitaciones del ProCESO........cuuuuiiiiie et 14
2.6. Evaluacion del Control INterno .........coooviveeiiiiiiiiee e 15
2.7. Conclusiones generales y concepto de la evaluacion realizada .............. 16
2.8. Rendicidndela Cuenta...........ouueiiiiiiiiiiiec e 18
2.9. Relacion de hallazgos ...........coueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
2.10. Informes de auditoria anteriores ............ceeeeveeeeeeiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 18
2.11.  Plan de Mejoramiento .........ccooviiiiiiiiiiiiie e 18
2.12.  Cuadro resumen Hallazgos..........cccooiiiiiiiiiiiie e 19
3. Seguimiento a Acciones Ambientales.............ooouviiiiiiiiiiiii e, 20
4. Resultado de AUAITOria ........cooiiiiiiiii e 25
4.1. Contratos EJecutados...........uueiieiiiiiiiicc e 25
4.2. Relacion Hallazgos.......ccooeuiuiiiiiie e 25

Contenido de Tablas

Tabla 1. Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles .........cccccccvvvvvvieeeennnnnn. 15
Tabla 2. PT 26-AF Rendicién y evaluacion de la cuenta vigencia 2022................ 18
Tabla 3. Cuadro tipificacion Hallazgos de auditoria ............cccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiennnne. 19
Tabla 4. Relacion Contractual vigencia 2022 ..o 25
Tabla 5. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 01........... 26
Tabla 6. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 02........... 27
Tabla 7. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 03........... 28
Tabla 8. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 04........... 30
Tabla 9. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 05........... 32
Tabla 10. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 06......... 34
Tabla 11. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 07......... 36
Tabla 12. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 08......... 37
Tabla 13. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 09......... 39
Tabla 14. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 10......... 41

Tabla 15. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 11......... 44




@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Tabla 16. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 12......... 46
Tabla 17. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 13......... 48

Contenido de llustraciones

llustracion 1. Fotografias del recorrido por las Sedes de la I.E. Santa Barbara .... 22
llustracién 2. Manual de Contratacion




@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

1. Hechos Relevantes

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron situaciones que incidieron
en los diferentes procedimientos aplicados. En la presente vigencia la Secretaria de
Educacion del Municipio de Rionegro realizd traslado de rectores mediante
Resolucién 0367 del 26 de mayo de 2023 “Por la cual se realiza traslado de unos
directivos docentes adscritos a la planta de cargos de las Instituciones Educativas
oficiales del Municipio de Rionegro, pagados con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP)”, que al inicio de la fase de planeacion de la auditoria no
habian realizado el correspondiente empalme, dificultando las labores de la
Auditoria debido a que desconocian la tematica a auditar, no hubo una entrega de
funciones propiamente, dado que algunos de los encargados no lo estaban
formalmente, asi mismo segun la resolucion los rectores debian posicionarse en la
nueva Institucion Educativa desde el dia 13 de junio del presente afo, pero al
momento de la instalacion de la Auditoria solo se conté con la rectora saliente, la
cual atendi6 todo el proceso Auditor de la AC.

1.1.  Presupuesto de la vigencia 2022

Mediante el Acuerdo Consejo Directivo No.007 del 23 de noviembre de 2021, se
aprueba el presupuesto Ingresos y Egresos de la Institucion Educativa Santa
Barbara del municipio de Rionegro de la vigencia fiscal 2022, en la suma de Ciento
sesenta y cinco millones quinientos setenta y tres mil cincuenta pesos (165.573.050
COP).

Con relacidon al presupuesto apropiado de ingresos de la |.E. Santa Barbara
administrado por el FSE por Doscientos diez millones novecientos veinte mil
trescientos cuarenta y un pesos (210.920.341 COP), la ejecucion de los ingresos
fue de setenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y siete mil ciento setenta y
un pesos (74.487.171 COP) equivalente al 35,32% del presupuesto definitivo,
dejando de ejecutar ciento treinta y seis millones cuatrocientos treinta y tres mil
ciento setenta pesos (136.433.170 COP) equivalente al 64,68% del presupuesto
definitivo.

También se observé que el presupuesto ingresos inicial por gratuidad FSE fue de
noventa millones de pesos (90.000.000 COP) se ejecutd setenta millones
cuatrocientos veintitrés mil sesenta y cuatro pesos (70.423.064 COP) transferidos
por el Ministerio Educacién equivalente al 78,25% del presupuesto inicial.
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Con relacion a los egresos de la |.E. Santa Barbara del presupuesto apropiado por
Doscientos diez millones novecientos veinte mil trescientos cuarenta un pesos
(210.920.341 COP), la ejecucion fue por Ciento cinco millones cuatrocientos mil
noventa y cinco pesos (105.400.095 COP) equivalente al 49,97%, dejando de

ejecutar ciento cinco millones quinientos veinte mil doscientos cuarenta pesos
(105.520.246 COP) equivalente al 49,97%.
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2. Carta de Conclusiones

Rionegro, agosto de 2023

Sefora

Claudia Maria Otalvaro Rivera

Rectora

Institucion Educativa Santa Barbara
Vereda Santa Barbara Km. 3 Puente Belén

Respetada sefiora Claudia Maria,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Santa Barbara, con el fin de determinar si los recursos propios
se utilizaron de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa Santa Barbara, sobre la ejecucion contractual
de la vigencia 2022, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Institucién Educativa tales como:

v" Organigrama Institucional.

v" Manual de contratacién aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2022.

v" Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecuciéon y acto administrativo de
adopcioén de dicho plan, vigencia 2022.

v Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos.
v" Manual de funciones

v Certificado de menor cuantia para contratar
v' Relacién de contratos pendientes de liquidar

v' Certificacién de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el
valor total de los mismos.

v' Expedientes contractuales de la vigencia 2022
Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.
2.1. Objetivo de la Auditoria
Objetivo General
Determinar si los recursos a cargo de la Institucion Educativa Santa Barbara

correspondiente a la vigencia 2022, se utilizaron de manera eficiente, eficaz,
oportuna, con equidad y teniendo en cuenta la gestién ambiental.
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2.2. Fuentes generales de criterio

Las fuentes de los criterios de evaluacion se derivan de la Constitucién Politica de
Colombia, las Leyes, los Decretos y la Jurisprudencia; ademas el Punto de Control
tiene Plan estratégico, programas, proyectos, resoluciones, manuales, acuerdos y
recursos auditables, los cuales fueron ampliados en la fase de planeacion de la
auditoria de cumplimiento.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”, articulo 3.

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

e Ley 1952 de 2019 “Cdédigo General Disciplinario”.
e Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal’

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

e Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, “La funciéon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, articulo 73.

10
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e Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional" articulo
2.2.1.1.1.4.1 y articulo 2.2.1.1.1.4.3.” “Reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica. Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los
objetivos de dicho sistema definidos por Colombia Compra Eficiente. Los
participes de este sistema son: las Entidades Estatales que adelantan Procesos
de Contratacion; Colombia Compra Eficiente; los oferentes en los Procesos de
Contratacion; los contratistas; los supervisores; los interventores y las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.
(Articulo 2.2.1.1.1.1.1y 2.2.1.25.3)"

e Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal”, articulo 124, 125y 126”.

e Decreto 1499 de 2017 “Reglamenta el alcance del Sistema de Gestion y su
articulacion con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y
control al interior de los organismos y entidades del Estado”.

o Decreto 943 de 2014 “Addptese la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan las
generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y fortalecer
un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos obligados a su
implementacion”.

o Decreto 338 de 2019 “Establece estrategias para prevenir la materializacion de
practicas corruptas al interior de las instituciones publicas con el fin de detectar
de manera oportuna acciones que puedan comprometer los recursos publicos o
para evitar practicas contra la administracion publica”.

11
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e Resolucion No.010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se establecen los
métodos sobre la rendicidn y revision de la cuenta de los Sujetos y los Puntos
de Control en la Contraloria Municipal de Rionegro para la vigencia 2022".

e Manual de Contratacién del |.E. Educativa Santa Barbara, “Por medio del cual
se dictan disposiciones para el proceso contractual’.

e Manual de Supervision del |.E. Educativa Santa Barbara Santa Barbara, “Por
medio del cual se dictan disposiciones para el proceso de supervision”.

e Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, Dimensién 6 Gestion del
conocimiento y la innovacién, MIPG “Ayuda a gestionar el conocimiento de la
entidad”. Cultura de compartir y difundir.

e Ley 872 de 2003 “Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios”.

e La certificacion ISO 9001:2015 “esta enfocada a incrementar la eficiencia y
eficacia del sector publico, para conseguir servicios de calidad, satisfacer las
necesidades del publico, ofrecer un buen servicio, respetando asi el gasto que
se destina al funcionamiento de las instituciones”.

e Acto legislativo 04 de 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal.

e Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

o Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

e Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

e Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacién Nacional.

e Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.

12
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o Resoluciéon 2184 de 2019, por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016
sobre el uso racional de bolas plasticas y se adoptan otras disposiciones.

e Resolucion 2400 de 1979, por la cual se establecen algunas disposiciones sobre
vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo

e Ley9de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias

o Ley99de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

e Atrticulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia

e Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educaciéon ambiental y su incorporacion efectiva en el
desarrollo territorial’.

o Ley115de 1994 “ARTICULO 50. Fines de la educacion. De conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a
los siguientes fines: (...) 10. La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecolbgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion”.

e Ley9de 1979 Codigo sanitario Nacional del Congreso de Colombia, “Por la cual
se dictan medidas sanitarias y ambientales aplicables a todo establecimiento”.

o Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y
ahorro del agua”

e Decreto 3930 de 2020, “Usos del agua y residuos liquidos, acogido por el
Decreto 1076 de 2015”.

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico,
reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible y se menciona entre
otras, consideraciones con respecto a las aguas residuales y al uso de aguas
Subterraneas”.

13
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e La norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2015, “Relacionada con el
Planteamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares”.

e Norma Técnica Colombiana NTC 4596 “Sefalizacion para Instalaciones y
Ambientes Escolares”

e Resolucioén 627 de 2006, “Por la cual se establece la norma de emision de ruido
y ruido ambiental’.

e Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

o Decreto 247 del 2 de noviembre de 2012, “Por medio del cual se adopta el
reglamento para el funcionamiento de los fondos de servicio educativo de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Rionegro — Antioquia”.

2.3. Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestidn adelantados por institucion Educativa Santa Barbara, correspondiente a la
vigencia 2022 y si los recursos econémicos fueron manejados de manera eficiente,
eficaz y oportuna.

2.4. Metodologia

Para el desarrollo de la Auditoria en menciodn se requiere seguir los procesos y
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT Version 3.0,
Adoptados por esta Contraloria mediante la Resolucion 215 del 30 de diciembre de
2022, y al Procedimiento de Auditorias PR-VC-01 de la Contraloria Municipal de
Rionegro.

2.5. Limitaciones del proceso

En la Auditoria no hubo una buena comunicacién entre la persona designada como
enlace y el auditor debido que ella no fue diligente en las acciones a seguir para la
eficacia de la auditoria. Ademas, debe anotarse que se presentaron inconvenientes
en la reunion de la Instalacion y cierre de la Auditoria porque la nueva rectora de la
Institucién Educativa Santa Barbara trasladada mediante Resoluciéon 0367 del 26
de mayo de 2023 no asistio y en su lugar participé la ex rectora.

14
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Con respecto a los tiempos estipulados en el Plan de Vigilancia y Control Territorial
2023 de la Contraloria Municipal de Rionegro para el desarrollo de las diferentes
etapas del presente proceso auditor si se presentaron limitantes al respecto, siendo
insuficiente para realizar un estudio exhaustivo de todo el proceso a evaluar.

2.6. Evaluacion del Control Interno

De acuerdo por el Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles, establecida por
la GAT version 3.0, los resultados en la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia auditada depende de las siguientes
variables:

Evaluacién de los componentes de control: ambiente de control, evaluacién del
riesgo, sistemas de informacion y comunicacion, procedimientos y actividades de
control y supervision y monitoreo, con una ponderacion de 10% sobre el resultado
global, alcanzaron una calificacion total de INADECUADO.

Valoracion del disefio de los controles que intentan mitigar los riesgos de
incumplimiento identificados, con una ponderacion de 20% sobre el resultado global
que alcanzo una calificacion total de INEFICIENTE.

Por su parte, el Riesgo Combinado (Riesgo Inherente por el Disefio del Control),
obtuvo un resultado MEDIO.

Valoracion de la efectividad de los controles que intentan mitigar los riesgos de
incumplimiento identificados, con una ponderacion de 70% sobre el resultado global
que alcanzé una calificacion CON DEFICIENCIAS.

Se emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de
INEFECTIVO, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la evaluacion
arrojé una calificacion de 2,0, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles

COMPONENTES | VALORACION RIESGO VALORACION CALIFICACION
DE CONTROL DISENO DE COMBINADO EFECTIVIDAD SOBRE LA
INTERNO CONTROL - (Riesgo DE LOS CALIDAD Y

EFICIENCIA | inherente*Disefio | CONTROLES EFICIENCIA DEL
0o 500 del control) =no CONTROL FISCAL

10% 20% 70% INTERNO DEL
ASUNTO O
MATERIA

15
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INADECUADO INEFICIENTE MEDIO CON 2,0
DEFICIENCIAS

INEFECTIVO

Fuente: Calificacion del Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles
Preparo: Equipo Auditor

2.7. Conclusiones generales y concepto de la evaluacion realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Rionegro,
emite un concepto con Incumplimiento Material con Reserva, sobre la base de la
valoracion de la materialidad realizada mediante el Papel de Trabajo PT-25 AC
Materialidad, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones descritas en
los hallazgos con incidencia administrativas que hacen parte del informe final, la
informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme,
en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados.

Este concepto se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria y determinados
en los siguientes criterios, definidos en la fase de planeacion de la auditoria:

1 Criterio: Verificar la existencia del Plan Anual de Adquisiciones, su publicacion en
la pagina web del Punto de Control de acuerdo con lo indicado en el articulo 6 en el
Decreto 1510 de 2013.

2 Criterio: Comprobar la labor de los supervisores, con el fin de determinar si da
cuenta del cumplimiento del objeto contractual, ademas verificar el oficio de
designacion de los Supervisor, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Ley 1150
de 2007 articulo 11. Guia de liquidacion de los contratos estatales de Colombia
Compra Eficiente, Concepto 2253 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3 Criterio: Verificar las deducciones por retenciones por el concepto de ICA, en los
contratos en que sean exigible por lo establecido en el acuerdo 023 de 2018 del
Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

4 Criterio: Verificar el cumplimiento de la modalidad de seleccion en los contratos
que celebrd el punto de control, al igual que la idoneidad y el cumplimiento de
requisitos de los contratistas seleccionados de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007.

16
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5 Criterio: Comprobar el estado del Sistema de Control Interno en la |L.E. Santa
Barbara, en los términos que senala los articulos 209 y 269 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 87 de 1993. Revisar los informes de auditoria interna
de Control Interno de la vigencia 2022 de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 y la Ley
87 de 1993.

6 Criterio: Evidenciar la adecuada custodia de la informacion que soporta las
actividades del proceso contractual literales b) y c¢) del articulo 4, articulos 11 y 15
de la Ley 594 de 2000.

7 Criterio: Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.2.1.2.5.3 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

8 Criterio: Verificar si el punto de control actua conforme de los principios de la
Contratacion estatal de transparencia, econdmica y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa de conformidad
con la Ley 80 de 1993 Il De los principios de la contratacion estatal, “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

9 Criterio: Revisar el cumplimiento de la Ley 1549 de 2012 (julio 5): Por medio de la
cual se fortalece la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial. Articulos 7°,8°y 9
° en los cuales se consagra el Fortalecimiento de la incorporacion de la educacion
ambiental en la educacion formal (preescolar, basica, media y superior), a través
del fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES),

10 Criterio: Verificar el cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC 4596
“Sefalizacién para Instalaciones y Ambientes Escolares”

11 Criterio: Verificar el cumplimiento de lo indicado en el Manual de uso,
conservacion y mantenimiento de Infraestructura Educativa de Ministerio de

Educacion Nacional, capitulo 8. Plan de Mantenimiento Escolar-PME.

12 Criterio: Articulos 7, 12 y 14 de la Ley 1712 de 2014, lo anterior lo lleva al
incumplimiento de los principios expresados en el Articulo 2 y 3 de la misma Ley.

17




@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

2.8. Rendicion de la Cuenta

Como resultado de la rendicion de la cuenta, la Institucion Educativa para la vigencia
2022 cumple con el criterio establecido en la Resolucion 010 del 13 de enero de
2023, con una calificacion de cumplimiento de puntaje de 82.8 puntos superior a 80
de referencia y por tanto el concepto de la rendicion de la cuenta es FAVORABLE.

Tabla 2. PT 26-AF Rendicion y evaluacion de la cuenta vigencia 2022

VARIABLES CALIFICACION PONDERADO PUNTAJE

PARCIAL ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendiciéon de la 82.8 0,1 8.28

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de 82.8 0,3 24.83

formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 82.8 0,6 49.66

CUMPLIMIENTO EN RENDICION 82.8

Y REVISION DE LA CUENTA

Concepto rendicion de la cuenta Favorable

a emitir

Fuente: Rendicidn de la cuenta en SIA Contralorias de la vigencia 2022
Preparo: Equipo auditor califico el PT 26-AF Rendicidén y evaluacion de la cuenta
vigencia 2022

2.9. Relacién de hallazgos

Como resultado del ejercicio auditor adelantado, la Contraloria Municipal de
Rionegro constituyé catorce (14) Hallazgos Administrativos.

2.10. Informes de auditoria anteriores

El Punto de Control no ha sido objeto de auditorias anteriores.

2.11. Plan de Mejoramiento

El Punto de Control, Institucion Educativa |.E. Santa Barbara del municipio de
Rionegro, debera elaborar el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2022, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Municipal de Rionegro, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Los avances de este deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas - SIA Contralorias.
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La I.E. de las vigencias anteriores, no adquirié planes o acciones de mejora, toda
vez que el punto de control no ha sido objeto de auditorias por parte de los entes de
control.

2.12. Cuadro resumen Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) Hallazgos
como se relacionan a continuacion:

Tabla 3. Cuadro tipificacion Hallazgos de auditoria

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (total) 14 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios 0 0
6. Beneficios fiscales cualitativos 0 0

Elabord: Auditor

Atentamente,

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control

19




@ CONTRALORIA INFORME DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

3. Seguimiento a Acciones Ambientales

En el proceso auditor, el auditor reviso que procesos o actividades adelanto en la
vigencia 2022 la Institucion Educativa I.E. Santa Barbara de Rionegro, en el
compromiso de disminuir la afectacion al medio ambiente, mediante la
implementacion de programas y proyectos que generen una cultura ambiental en
funcionarios y contratistas, que prevengan, minimice y controle los impactos
ambientales adversos de sus procesos institucionales, promoviendo la cultura de
las buenas practicas ambientales y el uso racional de los recursos naturales.

En el marco de las siguientes normas:

e Articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la integridad de este.

e Articulo 80 de la Constitucion Politica dispone que el Estado debera proteger los
recursos naturales y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

e Atrticulo 1° de la Ley 99 de 1993, “La accion para la proteccion y recuperacion
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado’.

e Ley 697 de 2001 “Se regula lo relativo al uso racional y eficiente de energia y se
promueve la utilizacion de energias alternativas, estableciendo que el uso
racional y eficiente de la energia (URE) es un asunto de interés social, publico y
de conveniencia nacional’.

e Ley 9de 1979 “Se regula lo relativo a las condiciones sanitarias del ambiente y
las necesarias para asegurar el bienestar y la salud humana’.

e Que la Ley 373 de 1997 contiene el programa para uso eficiente y ahorro del
agua.

e Atrticulos 32 y 34 del Decreto Ley 2811 de 1974 “regulan lo relativo a la gestion
de productos quimicos, sustancias toxicas y radioactivas, asi como de los
residuos, las basuras, desechos y desperdicios’.

e Ley 1252 de 2008 “Establece en su articulo 4° las formas de gestion de los
residuos peligrosos’.
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e Decreto 4741 de 2005, “Que reglamenta la prevencion y el manejo de residuos
o desechos peligrosos generados en el marco de le gestion integral y que a su
vez regula los aspectos de generacion, almacenamiento, transporte, tratamiento
y eliminacion de este tipo de residuos”.

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

e Resolucion 2184 de 2019, “Por la cual empezara a regir en el 2021 el codigo de
colores blanco, negro y verde para la separacion de residuos en la fuente con el
objetivo de fomentar la cultura ciudadana en materia de separacion de residuos
en el pais”, expedida por el Ministerio de Ambiente.

En consecuencia, la |.E. Santa Barbara adolece de una Politica de Gestion
Ambiental, no cuenta con matriz de identificacion de riesgos ambientales, no tiene
una metodologia que permita identificar y valorar los impactos ambientales
generados durante la ejecucion de las actividades institucionales

La |L.E. presupuesto para la vigencia 2022 para el componente ambiental ocho
millones (8.000.000 COP) de los cuales seis millones (6.000.000 COP) para el
proyecto de la huerta agroecoldgica cuyo objeto es Adecuacion de la huerta escolar,
siembra y cosecha y dos millones (2.000.000 COP) para el proyecto de
Meliponicultura realizando la adecuacion del espacio para lao bservacion del
comportamiento y permanencia de las abejas. Dichos proyectos fueron ejecutados
en la vigencia 2022 y 2023.

Durante el recorrido realizado por el auditor el dia 24 de julio de 2023, a las sedes
de la |.E. se observd que en estas sedes se adelantan acciones medioambientales
con fines de investigacion, socializacidn y sensibilizacion a los estudiantes sobre la
importancia del cuidado ambiental, realizando las siguientes actividades:

Sede principal, sede Rio abajo, sede San Luis y Los pinos: en la totalidad de las
sedes se observo diferentes puntos de recolecciéon de residuos que no cumplen los
protocolos de diferenciacion por color de las canecas ni las especificaciones de uso
de cada una. Asi mismo, la construccion de las huertas ecolégicas como se observa
en las fotografias:
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llustracion 1. Fotografias del recorrido por las Sedes de la I.E. Santa Barbara
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Municipal de Rionegro

-

plosticd

4/07/2023 10:22:29 a. m.
,27224"N -75°20'32,89596"W
Via sin nombre

Rionegro

Antioguia

Fente:Fotograiastomadas por el Auditor durante recorrido del‘2—4‘ de julio de 2023
a la |.E Santa Barbara.

Sede los Pinos: En esta sede el semillero de investigacién Norte Biodiverso
integrado por las docentes y alumnos del grado Cuarto, ejecutan un proyecto de
investigacion llamado “Etologia de la mariposa blanca de la col (Pieris Brassicae)
para potenciar la empatia ambiental), cuyos objetivos son:

General: Analizar como la etologia de la mariposa blanca de la col (Pieris brassicae)
potencia la empatia ambiental en estudiantes del grado 4° de la |.E Santa Barbara
Sede Los Pinos, Rionegro.

Especificos: Identificar la etologia de la mariposa blanca de la col en su medio
natural.
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e Describir la forma en la que la empatia ambiental permite entender desde la
sensibilidad y las emociones humanas el ambiente que nos rodea.

o Reconocer las posibilidades que brinda la etologia de la mariposa blanca de
la col, para potenciar la empatia ambiental en estudiantes del grado 4° de la
I.E Santa Barbara Sede Los Pinos, Rionegro.

Donde en entrevista con las docentes, se indaga sobre la metodologia que aplican
para llevar a cabo el proyecto, manifestando lo siguiente:

“El proceso investigativo se esta realizando con estudiantes del grado 4°. Es una
investigacion de tipo cualitativo que surge de los intereses de los estudiantes
después de haber interactuado en la huerta escolar. Es menester mencionar que se
cuenta con el asentimiento de los estudiantes y el consentimiento de los padres de
familia para la recoleccion de informacion valiosa y evidencias audiovisuales.

En lo que respecta a la recoleccion de los datos se hace uso de las siguientes
técnicas: talleres investigativos, entrevista semiestructurada, observacion y
narrativas en las que los estudiantes registren lo que les suscité todo el proceso
investigativo y de observacion de la Pieris brassicae mediante una bitacora.
Posteriormente, se hara uso de matrices, analisis de la informacion y el programa
Atlas ti 8 para la fase de interpretacion de los resultados”

Por ultimo, se indaga sobre los resultados obtenidos del proyecto, obteniendo la
siguiente respuesta:

“La investigacion se encuentra en curso, Sin embargo, surgi6 de un proceso
investigativo en el que se asociaba la importancia del aprendizaje experiencial a
través de la huerta escolar y fue justo ahi que después de encontrarse con orugas
de la mariposa blanca de la col, les surgio la necesidad analizar el comportamiento
de dicha mariposa con el fin de potenciar la empatia ambiental; reflexiones que ya
los estudiantes venian haciendo, en las que expresaban que a los seres humanos
nos hace falta responsabilidad con el ambiente y un cambio en nuestra forma de
pensar”.
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4. Resultado de Auditoria
4.1. Contratos Ejecutados
De acuerdo con la informacién publicada por la Institucion Educativa, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 012 de enero 20 de 2022 expedida
por la Contraloria Municipal de Rionegro, se determind un total de catorce (14)
contratos por 99.002.967 COP distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 4. Relacion Contractual vigencia 2022

Numero de

Tipologia contratos Valor (COP)
Apoyo a la Gestién 2 5.430.320
Contrato de Obra 2 14.950.000
Prestacion de 1 892.500

Servicios

Compraventa 2 20.838.900
Suministros 7 56.891.247
Total 14 99.002.967

Fuente: Reporte SIA OBSERVA
Elaboré: Auditor

De un total de 14 contratos celebrados y ejecutados por la Institucion Educativa en
la vigencia 2022 por 99.002.967 COP, se auditaron el 100% de los mismos.

4.2. Relacién Hallazgos

Hallazgo Administrativo nimero 01 (Observacion administrativa Namero 01):
Publicacion de PAA en la pagina web de la |.E. Santa Barbara.

En la pagina web de la |.E. Santa Barbara, hay ausencia en la publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones PAA de la vigencia 2022, incumpliendo con el Decreto 1510
de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.”,
indicado en el “articulo 6. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este
en su pagina web y en el Secop, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.” Lo anterior denota falta de control y monitoreo a las actuaciones
administrativas de la entidad, inobservando los principios del Buen Gobierno y el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de sistema de compras y
contratacién publica. (El subrayado esta por fuera del texto).
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En consecuencia, el auditor determina lo anterior como una posible observacion
de tipo administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 5. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacién Numero 01

ite iOél;servac Riesgo Accion a Fecha E?:at]l?za Soporte Respon | ABIER | CERRA
m Ihallazgo Materializado |implementar Inicio cién sable TA DA
Se procedera con
L el
:jn;ugé %tg:fnto acompafiamiento
1510 de 2013, | 9! docente de
e . ’ informatica, a . .
Pt | L2 nices | publcar o Pax aga | Rectoris
enla publicar su Plan lcorrlespopd;agzt; a la ;j t
1 | pagina Anual de a vigencia ’ 9108/2023 | 111212023 | Institucié | SO°E™ME
web de la | Adquisiciones y Igualmente se n de .
LE. Santa | las procedera a la Educativ Informati
B-éll'bara actualizaciones publicacion del a ca
de este en su PAA de la vigencia
pagina web y en 2023, en la pagina
el Secop..." WEB d?,la
Institucion
Educativa.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 02 (Observaciéon administrativa Numero 02):
Formato de supervision sin estructura.

En los expedientes contractuales no se evidencia un formato de supervision que
haga las veces de seguimiento a las obligaciones contractuales por parte del
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supervisor del contrato, inobservando la Ley 80 de 1993 (...) el “articulo 26. Del
Principio de Responsabilidad. 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del

objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los

terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” notandose
debilidad en la descripcion del seguimiento en las etapas que componen la
supervision de la gestion contractual, derivando posibles riesgos en la calidad y
veracidad de la informacion, la ausencia de un efectivo control, seguimiento y
monitoreo de manera adecuada y oportuna incurre en la ineficiencia de las
funciones de la Supervision en la preparacion de los informes.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

inobservando la
Ley 80 de 1993
(..,) el "articulo
26,

seguimiento a las
obligaciones
contractuales.

Tabla 6. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 02
ite O_I?serva Riesgo Accion a Fecha Fgch_a Respon | ABIER | CERR
cién - . L . Finaliz | Soporte
m Materializado implementar Inicio e sable TA ADA

/hallazgo acion

En los

expedientes Al ser detectadas

contractuales no | las falencias en el

se evidencia un formato de

formato de supervision; la .

- o Perfecci
supervision que Institucion
X onary
Formato |[haga las veces de | Educativa para la
- . . adoptar
de seguimiento a las | vigencia 2023, 11121202 | nuevo
2 | supervisi | obligaciones viene trabajando 9/08/2023 3/ /20 formato Rectoria
6n sin contractuales por |en el
. . de
estructura | parte del perfeccionamiento .
. supervisi
supervisor del de nuevo formato, 6n
contrato, el cual contiene el

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
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fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 03 (Observacion administrativa Numero 03):
Deduccidn de la retenciéon de ICA es practicada en cada pago.

Se observé que en el contrato 001 del 2022, las retenciones de Industria y Comercio,
se aplicaron sobre los pagos parciales y no sobre el total del contrato, inobservando
lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo Municipal de
Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, esta falta de controles
podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago de intereses por no
efectuar las retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencién en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial”. (A)

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 7. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 03

. Observ Fecha Res

Ite | acion Riesgo Accién a Fecha Finaliz Soporte pon | ABIER | CERR

m | /hallazg | Materializado implementar Inicio acién P sabl TA ADA
o e
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Las retenciones Atendiendo la

de industria y observacion de las

Comercio, Se Teniendo en auditorias

aplicaron sobre | cuenta que la practicadas, la

los pagos funcion del rector oficina de Fondo

parciales y no | de la Institucion de Servicios
Deducci | sobre el total Educativa es la Educativos de la
on de la | del contrato, de ordenador del Secretaria de Fond
retencié | inobservando lo | gasto y no de Educacion, parala | ode
n de ICA | establecido en | pagador, esta vigencia 2023, ha servi

3 |es el observacion se 2/08/202 ;/12/202 iniciado el proceso | cios

practica | PARAGRAFO |direcciona a la de descontar el educ
daen 4, del articulo Secretaria de excedente ativo
cada 89 del Acuerdo | Educacion quien pendiente por s
pago Municipal de a través del deducir de

Rionegro 023 Tesorero realiza Industria y

del 19 de los pagos con Comercio (rete

diciembre de sus debidas ICA), completando

2018, Estatuto | retenciones, el 100%, por el

Tributario valor total del

Municipal. contrato.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 04 (Observacion Administrativa nimero 04):
Informe de auditorias Internas.

Se verifico que la Oficina de Control Interno del municipio de Rionegro no
implemento un Plan anual y ejecucion de Auditoria de Control Interno en la vigencia
2022 a la |.E. Santa Barbara, dado que no existe un informe de Control Interno a la
I.E. en donde se describa el resultado de la auditoria interna.

Lo anterior, desatiende lo indicado en el “Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién Publica” establece los roles que deben desarrollar
dichas oficinas
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(...)

‘ARTICULO 2.2.21.5.3. DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO. Las
Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollan su labor
a traves de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y sequimiento, relacion con entes
externos de control”.

En relacién con el rol de Evaluacién y Sequimiento le corresponde a la Oficina de
Control Interno evaluar y determinar la idoneidad de los controles que se han
establecido en la entidad, los cuales permiten garantizar de manera razonable que
se alcanzaran los objetivos y metas trazadas.

La Guia de Auditoria para Entidades Publicas emitida por este Departamento
Administrativo, determiné cinco (5) fases que permiten llevar a cabo el proceso
auditor de manera técnica y profesional, al hacer uso de diferentes herramientas y
procedimientos de auditoria. Estas fases son:

1. Planeacion general para la Oficina de Control Interno (Plan Anual de Auditorias)
2. Planeacion de la auditoria

3. Ejecucion de la auditoria

4. Comunicacion de resultados de la auditoria

5. Seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento

(Subrayados fuera del texto).

La falta de un adecuado ambiente de control interno en la I.E. hace que la
salvaguarda de la informacion y los procesos sean débiles, y por esta falencia
afecten el logro de los objetivos de la I.LE. y la generacion de un trabajo con
eficiencia, eficacia y transparencia.

En consecuencia, el auditor determina lo anterior como una posible observacion
de tipo administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 8. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 04

i Observ Fecha
Ite | acién . - Accion a Fecha s Sopor | Respons | ABIER
Riesgo Materializado | . .. Finaliza
m | /hallazg implementar Inicio cién te able TA
o

CERR
ADA
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La Secretaria
Se verificé que la de Educacion
Oficina de Control del municipio Solicit
interno del municipio de Rionegro. A ar a
de Rionegro no través de la Secret | Secretaria
implemento un plan oficina de .
Informe ; - aria de de
anual y ejecucién de Fondos de .
de o7 e Educa | Educacién
auditori Audltorla de Cpntro[ Servmgs cion - Fondo
4 interno en la vigencia | Educativos 9/08/2023 | 1/12/2023 N
as o copia de
. 2022 a la |.E. Santa realizé durante o
internas . - de la Servicios
Barbara, dado que no | la vigencia auditor | Educativo
existe un informe de 2022, Auditoria, ia s
Control Intemo a la I.E. | sin que hasta la ractic )
en donde se describa | fecha se gda
el resultado de la conozca el ’
auditoria interna, resultado de la
misma.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 05 (Observacion Administrativa numero 05):
Expedientes contractuales sin el cumplimiento de la Ley de archivo.

El auditor reviso los documentos soportes de los catorce (14) expedientes
contractuales, de los cuales se evidenciaron deficiencias en el archivo contractual,
las cuales se describen, asi: Los documentos no son archivados en orden
cronoldgico, las hojas no se encuentran organizados de acuerdo con el proceso
contractual, no estan foliadas toda vez que los contratos estan liquidados, tienen
hojas sueltas, no se tiene la practica de imprimir por ambas caras, asi mismo que
no se evidencio una hoja de control sobre el contenido del expediente, inaplicando
la Ley 594 de 2000 la cual tiene por objeto “La presente ley tiene por objeto
establecer las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica del
Estado”., situacion que dificulta la revision y genera incertidumbre acerca del control
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de los documentos que se deben tener en la |.LE. encargada de la gestion

contractual.

En consecuencia, el auditor determina lo anterior como una posible observacion
de tipo administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 9. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 05

jte | Observaci Riesgo o Fecha | F8SM | sopor | RESPO | ABIER | CERR
on L~ Accion a implementar L Finaliz nsabl
m Materializado Inicio < . te TA ADA
/hallazgo acion e
actualmente la
secretaria esta
asistiendo al curso de
“gestion documental”
Los documentos | dirigido por el SENA y
no son gestionado por la
archivados en entidad contratadora del
orden personal de apoyo
cronoldgico, las | administrativo para la
hojas no se Secretaria de
encuentran Educacion.
organizados de | Solicitar a la Secretaria
acuerdo con el de Educacion la
proceso continuidad de estos
. contractual, no | espacios y Revisi
Expedient . ! ; .
s estan foliadas oportunidades de 6n Rector
toda vez que los | capacitaciéon asi como la fisica ;
contractual . ; - ia -
es sin el contratos estan | asignacion de personal 01081202 | 1/12/202 de los Secret
5 S liquidados, de apoyo para adelantar | 5 3 soport ;
cumplimie | . - NN aria de
tienen hojas varias jornadas en torno es de
nto de la . Educa
sueltas, no se al archivo contractual, o los .
Ley de . L cion
archivo tlen_e Ia_prf'actlca en su dgfecto adelant:_ar contrat
) de imprimir por | las gestiones necesarias 0s
ambas caras, para articularse con las
asi mismo que diferentes entidades de
no se evidencié | educacién superior que
una hoja de cuenten con programas
control sobre el | orientados al archivo
contenido del dentro de las entidades
expediente, publicas para realizar
inaplicando la convenios de pasantias
Ley 594 de 0 practicas que permitan
2000. en el menor tiempo
actualizar el archivo
existente en el marco de
la normatividad vigente.
Solicitar a la Secretaria
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de Educacion
capacitacion y
asignacion de personal
de apoyo para adelantar
varias jornadas en torno
al archivo contractual, o
en su defecto adelantar
las gestiones necesarias
para articularse con las
diferentes entidades de
educacion superior que
cuenten con programas
orientados al archivo
dentro de las entidades
publicas para realizar
convenios de pasantias
0 practicas que permitan
en el menor tiempo
actualizar el archivo
existente en el marco de
la normatividad vigente.
También se organizan
las carpetas, segun lo
requerido, a su vez que
se empezara a utilizar la
hoja de control que se
anexa; las impresiones
realizadas a partir de la
fecha se realizaran por
ambas caras.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones

preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 06 (Observacién Administrativa numero 06):
Manual de Contratacion con deficiencias como guia de la gestion contractual.

El Manual de Contratacién de bienes y servicios, aprobado por el Consejo Directivo
mediante el acuerdo No.003 del 18 de agosto de 2022 de la |.E. Santa Barbara, el
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cual presenta desarticulaciéon en la estructura para la gestion contractual en cuanto
no se contempla con precision lo que la |.E. debera tener en cuenta con las
actividades de las (03) fases contractuales: Precontractual, Contractual vy
Postcontractual, asi mismo, no se indica una orientacidén para el deber ser de la
Supervision e interventoria.

También se observa que el Fondo de Servicios Educativos de la Secretaria de
Educacion del municipio de Rionegro, no tiene estandarizado un documento unico
de Manual de Contratacién para las Instituciones Educativas y ademas se observo
la ausencia de procedimientos documentados para la gestion contractual.

Lo anterior, la I.E incumple con las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Ley 1882 de
2018 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, Ley 715 de 2001 y el Decreto
reglamentario 1075 de 2015.

En consecuencia, la desactualizaciéon del manual de contratacion se debe a una
ineficiente valoracion del riesgo y conlleva a la incorrecta gestion contractual y

posible pérdida de recursos.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 10. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 06

ite Observac Accién a Fecha Fecha Respo | ABI
ion Riesgo Materializado . .. | Finaliz| Soporte | nsabl | ERT
m implementar | Inicio ‘.
/hallazgo acion e A

CERR
ADA
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Manual
de

6n con
deficienci
as como
guia de la
gestiéon
contractu
al.

Contrataci

El Manual de Contratacion
de bienes y servicios,
aprobado por el Consejo
Directivo mediante el
acuerdo No.003 del 18 de
agosto de 2022 de la I.E.
Santa Barbara, el cual
presenta desarticulaciéon
en la estructura para la
gestidn contractual en
cuanto no se contempla
con precision lo que la I.E.
debera tener en cuenta
con las actividades de las
(03) fases contractuales:
Precontractual,
Contractual y
Postcontractual, asi
mismo, no se indica una
orientacion para el deber
ser de la Supervisién e
interventoria. También se
observa que el Fondo de
Servicios Educativos de la
Secretaria de Educacion
del municipio de Rionegro,
no tiene estandarizado un
documento unico. de
Manual de Contratacion
para las instituciones
Educativas y ademas se
observa la

Revision del
manual de
contratacion
aprobado
durante la
vigencia
2022; para
detectar las
falencias en
su guia de
gestion
contractual.
Reglamentar
con el
Consejo
Directivo, los
procedimiento
s internos de
contratacion,
en sus
diferentes
etapas:
precontractua
|, contractual
y
poscontractua
I, a partir de
la fecha de su
aprobacion,
mediante
acuerdo por
el Consejo
Directivo de
la Institucion
Educativa.

9/08/202
3

1/12/202
3

Revisién
del
manual de
contrataci
6n
aprobado
durante la
vigencia
2022;y
presentar
nuevo
manual de
contrataci
6n, para
su
revisiéon y
aprobacié
n por
parte del
Consejo
Directivo,
parala
vigencia
2023.

Rector
ia -
Consej
o]
Directi
Vo.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacion, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 07 (Observacion Administrativa numero 07):
Ausencia de una Politica de Gestion Ambiental.
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El auditor observé que en el Proyecto Educativo Institucional PEI de la I.E. no tiene
contemplado una Politica de Gestién Ambiental, como un instrumento de planeacion
que parte del analisis de la situacion ambiental interna de la I.E., incumpliendo la
Ley 1549 de 2012 (julio 5): Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y su incorporacion efectiva en el
desarrollo territorial. Articulos 7 °8 ° y 9 ° en los cuales se consagra el
Fortalecimiento de la incorporacion de la educacion ambiental en la educacion
formal (preescolar, basica, media y superior), a través del fortalecimiento de los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES). Lo cual denota la desarticulacion con
la Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Medio Ambiente y Subsecretaria de
la Gestion del Riesgo y desatiendo acciones de Gestion Ambiental que garanticen
primordialmente el cumplimiento de los objetivos de la politica Ambiental en la |.E.

En consecuencia, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de
tipo administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 11. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 07

: Observ Fecha
Ite | acién Riesgo Accion a Fecha Finaliz| Soporte Respon | ABIER | CERR
m | /hallazg Materializado implementar Inicio acion sable TA ADA
o
El auditor observé | Revisar el Proyecto
que en el Proyecto | Educativo Revision
Educativo Institucional PEl e del
institucional PEl de | insertar Politicas Proyect
AUSEnci la .E. no tiene de G.estién o] _
ade con’tg_ﬁ,mplado una Amblental, Educativ
una Polltl_ca de Gestion orlentac_ia§ al o
Politica Ambiental, como fortalecimiento de Instituci
7 de un instrumento de | de la incorporacion | 9/08/2023 | 1/12/2023 | onal PEI | Rectoria
Gestié planeacion que de la Educacion e
estion e . )
Ambient parte dgl an.a'I|S|s Amblental, en los mse’rjtar
al de Ia! S|tua9|on niveles de Politicas
ambiental interna preescolar, de
delalE,, primaria 'y Gestién
incumpliendo la secundaria de la Ambient
Ley 1549 de 2012 | Institucidn al.
de julio 5). Educativa.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
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La Institucion Educativa acepta la observacion, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 08 (Observacién Administrativa numero 08):
La L.E. no tiene senalizaciéon de los medios de evacuacion en areas comunes
y no tiene sefalizacién en los distintos ambientes educativos.

En las pruebas de recorrido el auditor observo que la |.E. no ha implementado de
forma eficiente las sefalizaciones de rutas de evacuacion en areas comunes y de
ambientes educativos, incumpliendo con lo indicado en la Norma Técnica
Colombiana NTC 4596 “Senalizacion para Instalaciones y Ambientes Escolares”.
Es decir, la |.E. no ha establecido los requisitos para diseiar y desarrollar un sistema
integral de sefializacion que contribuya a la seguridad y facil orientacion para la
comunidad estudiante de la |.E., afectando de forma confiable el facil
desplazamiento de la poblacion en general y el uso confiable y segura de la
evacuacion en caso de riesgos.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 12. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacién Numero 08

ite | OPSeVaC|  piesgo Accién a Fecha | [ ocha Respo | AgiER | CERR
ion L . L Finaliza | Soporte | nsabl
m Materializado implementar Inicio . TA ADA
/hallazgo ciéon e
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En las pruebas | Efectuar Revision de
de recorrido el | la Ejecucion de
auditor observd | Egresos a la fecha
que la L.LE. no conjuntamente con
La l.LE. no ;
tiene ha el PAA, y determinar
~_.__ . |implementado | si existen recursos
sefalizaci . . e
! de forma disponibles para Verificar
6n de los - -
medios eficiente las adquirir la recursos
de sefalizaciones | sefializacion disponibl
.. | de rutas de suficiente para los es,oen
evacuacio S : Rector
nen evacuacion en | medios de su g -
areas areas comunes | evacuacion, en 9/08/202 defecto, Concei
8 y de ambientes | areas comunes y 3 1/12/2023 | realizar )
comunes . ; o}
. educativos, ambientes traslado A
y no tiene | . - . Directi
~_.__ . |incumpliendo educativos, para las presupu
sefalizaci L Vo
. con lo indicado | cuatro (4) sedes de estal,
6n en los L
L en la Norma la Institucion para su
distintos P . o
: Técnica Educativa. De lo adquisici
ambiente . . -
s Colombiana contrario, proyectar on.
. NTC 4596 traslado
educativo |.a . ..
s Serializacion presupuestal de
para recursos que no se
instalaciones y | encuentren
Ambientes ejecutados a la
Escolares. fecha.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacion, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 09 (Observacion Administrativa namero 09):
Error en tipologia contractual

En la revision documental de los contratos 004 y 005 del 2022, se evidencia una
incorrecta caracterizacién contractual en estudios previos y minuta contractual,
dado que se define una tipologia contractual de compraventa cuando realmente
equivale a un contrato de suministro, denotando falencias en la estructuracion
juridica contractual dado que desde el estudio previo se viola el principio de
planeacién y dificulta el seguimiento y supervisién del contrato, generando errores
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al establecer deducciones y retenciones que no corresponden a las realmente
aplicadas en los pagos; lo anterior inobserva lo establecido en el numeral 1° del
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 13. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 09

| Obse Fech Fech
It | rvaci Riesdo a a Respo | ABI | CER
e| On M >S9 Accién a implementar . . | Final Soporte nsabl | ERT | RAD
aterializado Inici | .__ .
m | /halla izaci e A A
zgo ° 6n
En la revision "CONTRATO DE ¢ Cual es el objetivo
documental de | COMPRAVENTA: del contrato de
los contratos Mediante este suministro? El
004 y 005 del documento una persona contrato de
2022, se natural o juridica suministro es aquel
evidencia una (empresa, sociedad, por virtud del cual el
incorrecta fundacion, entidad, etc) suministrador se
caracterizacion | transfiere a otra un bien obliga con el
contractual en de su propiedad a suministrado a
estudios previos | cambio de un precio. proporcionarle una
y minuta Este documento esta determinada
contractual, adaptado para la venta cantidad de
dado que se de bienes cuya articulos, objetos,
define una propiedad no esta sujeta insumos, bienes
Error | tipologia a registro alguno: durante un lapso o Audi
S ; - udito
en contractual de electrodomésticos, periodo de tiempo, a ria
tipolo | compraventa dispositivos cambio de un precio
9 |gi do electronicos, joyas 9/08/2 cierto y en dinero o para
gia cuan lec , joyas, 023 y su
contr | realmente bicicletas, etc. En caso en ocasiones puede revisio
actua | equivale a un de que el bien u objeto ser en n
| contrato de que se vaya a vender especie.https://www.
suministro, deba registrarse, se googl
denotando debe diligenciar el e.com.co/search?q=
falencias en la documento que quets
estructuracion corresponda:” e+entiende+por+con
juridica CONTRATO DE trato+
contractual dado | SUMINISTROS: de+suministros+&sc
que desde el "Cuando se van a a_esv
estudio previo proporcionar los bienes =555768166&sxsrf=
se viola el u objetos de manera ABb5st
principio de regular a la misma BhugtWUOs5HRxD
planeacion y persona, en vez de CT7cu
dificulta el realizar un contrato de SZCtPRAWWQ%3A
seguimiento y compraventa cada vez 16917
supervision del | que se realice su 27776790&ei=oLfVZ
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contrato, entrega, las partes JDtL4aHkvQPhZOXi
generando pueden realizar un AY&ved=0a
errores al contrato de suministro hUKEwiQvcSJ4dOA
establecer que consiste justamente AXWG
deducciones y en la entrega periddica g4QIHYXJBWEQ4d
retenciones que | de bienes o servicios a UDCAB8&uact=5&0q
no cambio de un precio. =que+se+ent
corresponden a | "https://www.wonder.leg iende+por+contrato+
las realmente al/co/modele/contrato- de+s
aplicadas en los | compraventa?msclkid=e uministros+&gs_Ip=
pagos; lo b0187b483a61f89472de Egxnd
anterior 3613fc93fd d". 3Mtd2I6LXNIcnAiLH
inobserva lo Revisados los F1ZS
establecido en | comprobantes de BzZSBIbnRpZW5kZ
el numeral 1° egresos Nros. 2022- SBwb
del Articulo 32 00055 y 2022-00056 Se 31gY29udHJhdG8gZ
de laLey 80 de |constata que las GUgc
1993. deducciones fueron 3VtaW5pc3Ryb3Mg
aplicadas correctamente MgQQIxgnSIUnUNg
y no se esta violando la NWIloecAF4
norma,

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 10 (Observacién Administrativa numero 10):
Inconsistencias en el acta Unica de pago al contratista

Una vez revisados los expedientes contractuales, se evidencia que la entidad
adopta un acta unica final para el pago del contratista que hace las veces de recibo
a satisfaccion de las obligaciones contractuales, se aprecia que el acta no tiene el
debido control en cuanto a revision de la informacién general del contrato
presentandose errores de transcripcion, lo anterior inobserva los principios
generales que rigen la funcién archivistica de la Ley 594 de 2000 asi como,
debilidades en el sistema de control interno de la entidad, ocasionando dificultades
en la oportunidad y consistencia de la informacion.
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Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo

administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 14. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 10

: Observ Fecha Respo
Ite | acién Riesgo Accion a Fecha Finaliza Sopor nsabl ABIER | CERR
m | /hallazg Materializado implementar Inicio cion te e TA ADA
o
Se evidencia que la | El acta unica de
entidad pago fue adoptada
adopta un acta unica | por las Instituciones
final para el pago del | Educativas del
contratista que hace | municipio de
las veces de recibo a | Rionegro. Al conocer
satisfaccion de las la falencia
obligaciones presentada; la
contractuales. Se Institucion Educativa
aprecia que el acta para la vigencia
no tiene el debido 2023, acogi6é un No
control en cuanto a | nuevo formato, el Utilizar
revision de la cual contiene
] 9 ) 9 format
Inconsist | informacién general | informacion
. o acta
encias del contrato, contractual, "
en el presentandose denominada ACTA gglca
10 | acta errores de DE SUPERVISION, 2023/08/09 | 1/12/2023 Rector
e L ; pago,
Unica de | transcripcion, lo firmada por el Sino a
pago al | anterior inobserva supervisor del acta
contratis | los principios contrato, que sera el de
ta generales que rigen | soporte para la superv
la funcién elaboracion del pago ision
archivistica de la Ley | correspondiente por ’
594 de 2000, asi parte de la Tesoreria
como, de Fondos de
debilidades en el Servicios
sistema de control Educativos. y el
interno de la entidad, | RECIBIDO A
ocasionando SATISFACCION,
dificultades firmada por la
en laoportunidady |rectoradelal.E.y
consistencia de la demas documentos
informacion. soportes,

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
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fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo numero 11 (Observacién Administrativa namero 11):
Errores en el Manual de Contratacion

Analizado el manual de contratacion de la Institucion Educativa Santa Barbara
aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo 002 de julio 28 de 2022, se
observo errores en su articulo 19 y carece del cumplimiento de una firma
correspondiente al representante del sector productivo como se describe en la
imagen
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llustraciéon 2. Manual de Contratacion

INSTITUCION EDUCATIVA 5ANTA

Resolucién Departamental 11320 dg 7 g -
-] '
DANE 205615000133 NIT. 811,021,454, RION.GRO k1

Cédiga ICFES 082602 Niicleo 627 R
Vereda Santa Barbara H'J.'- 05 mianzalor s =i

bretiticidn Farmal de
Maturalers Oiicial Rexcl artams,
lamenticia 1863 de 1994 ¢ Bex resa ;m::::’“ frs ucion Ouy ntal 10120 clel 7l hclarmbive de 1599 Plan #e Extdbos segin by 11 de 1194 Droreta
e sleil che 2009, usionada con los CER Rio Abajo, CER Lus Prad y CLR S3n Luls, Medianis Resokueion Mo, 15 del 02 de
Pebeenn de 2070 Jormas Chica medsamte resnburion 0151 g4 7055

ﬂ.RTlCI.II..I:l 16. EI Equipo de Fondos de Servicios educativo conlard con una base de minutas
estandarizadas que se adecuaran a las necesidades de cada L.E, dicha base ser4 revisada y aprobada
por el abogado(a) de FSE.

ARTICULO 17. Vigencia del presente reglamento, Ests reglamento tendra vigencia desde el momento
de su firma por parte de los representantes del Consejo Directivo, hasta que la ley de la Republica emita
diqn:;dmes que hagan necesario modificaro o & mismo Consejo Directivo determine que debe ser
modi 0.

ARTICULO 18. El presente acuerdo rige a partir de la fecha y deroga todas las normas internas que le
sean conlrarias.

ARTICULO 19. El presante Acuerdo fue aprobade por el Consejo Directivo de la Institucién Educativa LA
MOSQUITA, Administrador de los Fondos de Servicios Educativos, segin Acta N°.2 del 28 del mes de julio
de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A

Ordenadaor(a)

M Vluﬁhﬂ Blbeth Yoy \/

= I
Representante Docentes Repres'lfrﬁante Docentes

Jolinvia anopen GAPCS Tom 1ug @

Representante Alumnos Representante Exalumnos

A r’/rﬁr/:a i ot /(/06}4 }/g/fy /Oa'!(-}-b"o

Representante Padres de Familia Representante Padres de Familia

Representante Sector Productivo

Direccion: Vda. Santa Birbara km.4 — Rionegro - Antioquia

Correo electronico: santa.barbara.rectoria@ser.edu.co
Tel, 60456223

Fuente: Manual de Contratacion aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo

002 de julio 28 de 2022
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Lo anterior, la |.E incumple con las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Ley 1882 de
2018 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, Ley 715 de 2001 y el Decreto
reglamentario 1075 de 2015, Colocando en evidencia que el documento no confirma
una responsabilidad conjunta y pone en cuestion el cumplimiento de un conjunto de
requisitos legales.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 15. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacién Numero 11

Observac

Fecha

ABI

asistentes.

Ite s Riesgo L . . Fecha A Respon CERR
m ion Materializado Accion a implementar Inicio F|n_a'I|za Soporte sable ERT ADA
/hallazgo cién A
Analizado el Se. subsana el error Se
existente en el articulo
manual de elabora
e 19 del acuerdo de o
contratacion ., . certifica
contratacion, haciendo la e
de la . cién con
N claridad que
Institucion la
Educativa corresponde a la aclaraci
Santa INSTITUCION 6n
Barbara EDUCATIVA SANTA ertinent
aorobado BARBARA y no como 2
mpe i aparece INSTITUCION  lizad
EDUCATIVA LA
Errores Acuerdo de aenel
! MOSQUITA, por error de
en el Consejo o . Art. 19
Manual Directivo 002 digitacion. Con relacion, del
11 - a la carencia de firma del | 9/08/2023 | 1/12/2023 Rectoria
de de julio 28 de . . Acuerdo
. miembro del consejo
contrataci | 2022, se . . de
X . directivo que representa
on observoé o Contrata
al Sector Productivo; la "
erroresensu | oo DOLLY cién 002
articulo 19y | /| ENCIA, no asistio a de fecha
carece del . 28 de
. la reunion programada. -
cumplimiento julio de
de una firma Cabe anotar que la 2022
. sefora Dolly Valencia se '
correspondien |, . e Se
hizo presente a ultima
te al s anexa
hora, que existié quorum
representante . . acta del
(la mitad mas uno), para ;
del sector ) Consejo
. un total de 7 miembros . X
productivo Directivo

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
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La Institucion Educativa acepta la observacion, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacion y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 12 (Observacion Administrativa namero 12):
Pagina Web sin uso adecuado.

La Institucion Educativa Santa Barbara no cuenta con una completa publicacién de
informacion de la Institucional en la pagina web, incumpliendo con lo indicado en la
Ley 1712 de 2014, (...) Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los
principios sehalados, debera estar a disposicién del publico la informacién a la que
hace referencia la presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicién de las
personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

También la misma Ley indica en el articulo 9. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la
siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcidn de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacion de
sus sedes vy areas, divisiones o departamentos, y sus horas de atencién al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual vy planes de gasto
publico para cada ano fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011;

c) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico vy teléfono
del despacho de los empleados y funcionarios y las escalas salariales
correspondientes a las categorias de todos los servidores que trabajan en el sujeto
obligado, de conformidad con el formato de informaciéon de servidores publicos y
contratistas;
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(...)
g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con
el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

(...)

Ademas, la Ley indica en el articulo 14. Informacién publicada con anterioridad. Los
sujetos obligados deben garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera mas
sencilla posible, el acceso a toda la informacion previamente divulgada. Se publicara
esta informacion en los términos establecidos por el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011.

Por lo tanto, la I.E. denota falta de control y monitoreo a las actuaciones
administrativas, incumpliendo con la Ley de Transparencia y el derecho de acceso
a la informacion negandole a la comunidad estudiantil el derecho a la informacién y
demas interesados.

De lo anterior, el auditor determina como una posible observacion de tipo
administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 16. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 12

ite Observac Accion a Fecha Fecha Respon ABI CERR
ion Riesgo Materializado implement L. Finaliza | Soporte P ERT

Inicio < . sable ADA
/hallazgo ar cién A
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La institucién Educativa

Santa Barbara no cuenta Dar

con una completa publicida

publicacion de informacién | Se den

de la institucién en la procedera Paqina

pagina web, incumpliendo | con el weg de
Pagina con lo indicado en la Ley | acompafam la Rectoria

. 1712 de 2014, (...) Articulo | iento del o -
Web sin 7. Disponibilidad de la docente de Institucio docente
12 |uso . L : ) e 9/08/2023 | 1/12/2023 |n

informacion. En virtud de informatica, . de
adecuado L - Educativ .

los principios sefalados, a dar a, para Informati

debera estar a disposiciéon | publicidad a cé)nocimi ca

del publico la informacion | la ento del

a la que hace referencia la | informacion ublico

presente ley, a través de institucional. gn

medios fisicos, remotos o |

locales de comunicacion general.

electronica.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accion de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizara seguimiento al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 13 (Observacion Administrativa namero 13):
Acta de liquidacién sin la firma del contratista

El acta de liquidacion tiene solo la firma del Rector de la I.E. Santa Barbara,
inaplicando lo indicado en el Literal f del numeral 5. del articulo 24 de la Ley 80 de
1993; articulo 11 de la Ley 1150 de 2007; Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 153 de 6 de agosto
de 2003 Magistrado Ponente: Augusto Trejos Jaramillo y Consejo de Estado.
Sentencia 2003-01227 de 9 de octubre de 2013. Magistrado Ponente: Mauricio
Fajardo Gomez.
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Lo anterior denota falencias en la etapa postcontractual al liquidar el contrato en
forma en unilateral, ya que es responsabilidad de la |.E. convocar al contratista para
adelantar la liquidacién de comun acuerdo o notificarlo para que se presente a la
liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto
acordado por las partes.

Por lo tanto, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de tipo

administrativa (A).

Respuestas de la |.E Santa Barbara

Tabla 17. Respuesta de la |.E Santa Barbara a la Observacion Numero 13

Fec
: Observ Accién a ha
lte | acion Riesgo Materializado implement Fecha Fina| Soporte Respon | ABIER | CERR
m | /hallazg 9 P or Inicio |7 P sable | TA | ADA
° cién
El acta de liquidacion tiene
solo la firma del Rector de
la |.LE. Santa Barbara,
inaplicando lo indicado en el | A partir de
Literal f del numeral 5. del la fecha, se Acta
articulo 24 de la Ley 80 de | procede a de
Acta de 1993; articulo 11 Qe la Ley r'eallizarll'a Iig’uida
liquidaci 1150 de 2007; Articulo 11 liquidacion cion
6n sin la de la Ley 1150 de 2007; de los bilater
13 i Consejo de Estado, Sala de | contratos, 9/08/2023 | 1/12/2023 | all, Rectoria
irma del B .
contratis Consulta y Servicio Civil. en forma firmad
ta Concepto 153 de 6 de bilateral y a entre
agosto de 2003 Magistrado | no unilateral las
Ponente: Augusto Trejos como se dos
Jaramillo y Consejo de estaba partes,
Estado. Sentencia 2003- realizando.
01227 de 9 de octubre de
2013. Magistrado Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa acepta la observacién, toda vez que responde con una
accién de mejora dentro de una propuesta encaminada a un plan de mejora con el
fin de subsanar, sin embargo, el auditor realizarda seguimiento al plan de
mejoramiento.
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Por lo tanto, se mantiene dicha observacién y se configura como hallazgo
administrativo (A), para ser sometido al plan de mejoramiento (acciones
preventivas, de mejora y correctivas)

Hallazgo Administrativo nimero 14 (Observacion Administrativa niumero 14):
La L.LE. no tiene un contrato de mantenimiento por humedades en la Sede de
Rio Abajo.

En las pruebas de recorrido a la |.E el auditor observo que en el area de la biblioteca
de la sede Rio Abajo se presenta humedad en una de las paredes, desatendiendo
por lo indicado en el capitulo séptimo (07) y noveno (09) del Manual de uso
conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa, expedido por el
Ministerio de Educacion Nacional en la cual indica que la |.E. debe emprender un
conjunto de acciones periodicas y sistematicas con el proposito de asegurar,
garantizar y extender la vida util de la infraestructura, necesarios para conservar las
condiciones de funcionamiento normal y adecuadas, bajo los tipos de
mantenimiento recurrente y preventivo que estan bajo la responsabilidad de la |.E.

\ |
%07/2023 11:31:10 a. m.
3IN -75°20/31,52068"W

e s
. | Vereda Rio Abajo
| Rionegré

JAntioquia

Por lo tanto, el rector no ha atendido las humedades que se estan presentando con
el fin de evitar que los alumnos puedan sufrir accidentes que pongan en peligro su
salud, ademas, este mantenimiento no se consider6 dentro del Plan Anual de
Adquisiciones.
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En consecuencia, el auditor determina lo anterior como una posible observacion de
tipo administrativa (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Institucion Educativa no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, se mantiene
dicha observacién y se configura como hallazgo administrativo (A), para ser
sometido al plan de mejoramiento (acciones preventivas, de mejora y correctivas)
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