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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, 08 de agosto de 2022

Rectora

GLADYS AMPARO SANCHEZ VANEGAS
Institucion Educativa San José de las Cuchillas
Correo: cuchillas.rectoria@ser.edu.co
Direccién Vda Las Cuchillas

Rionegro

Respetada Gladys Amparo Sanchez

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 021 de
2021, la Contraloria Municipal de Rionegro realiz6é auditoria de cumplimiento sobre
algunos procesos administrativos y la ejecuciéon contractual.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusién sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la ILE. San José de las Cuchillas, sobre algunos procesos
administrativos y la ejecucion contractual de la vigencia 2022, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 021 de 19 de febrero de 2021, proferida por la
Contraloria Territorial de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas
por la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

1. Manual de contratacion y supervision de la entidad aplicado en los procesos
contractuales en la vigencia 2022.

2. Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucidon y acto administrativo de
adopcion de dicho plan, vigencia 2022.

3. Certificacidon de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el
valor total de los mismos.

4. Expedientes contractuales de la vigencia 2022 discriminando: Numero del
Contrato - Objeto - Modalidad - Valor — Tipo de Recurso - Contratista—
Supervisor— Fecha de Suscripcion — Fecha de Inicio — Fecha de Finalizacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria Municipal de Rionegro de manera
presencial, una parte desde la contraloria municipal y otra en la entidad. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2022 y abarcé el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de la misma
anualidad.
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2. Conocimiento de la |.LE. San José de Las Cuchillas

La Institucion Educativa en sus comienzos recibié el nombre de ESCUELA DE LAS
CUCHILLAS; vy, el 1° de mayo de 1.904 fue nombrada como directora la sefiorita
Susana Barco; quien inici6 las actividades académicas en la casa del sefior Valentin
Duque, quien la facilité mientras se construia la nueva sede. Como propietario de
la planta fisica y del plantel, aparece en la notaria de Rionegro, el Municipio. Al dia
siguiente de haber iniciado las tareas, se presento el sefior inspector Manuel Lara,
quien citd a la mayor parte de los padres de familia entusiasmandolos para la
creacion de una escuela.

El sefior Eleazar Serna fue el primero que ofrecié un lote, madera y dinero para
construir la escuela. Otros sefores que ofrecieron su ayuda fueron: Juan N. Correa,
Severo Guarin, Manuel Garzén, Miguel Garcia, Juan Eliceo Serna, Florencio
Garcia, José Antonio Garcia, Francisco Garcia, Eusebio Ospina, Dionisio Ospina,
Saturnino Garcia, Prudencio Gémez, José Maria Rendon, José Maria Serna, Felix
Ospina, Lazaro Otalvaro, Manuel Garcia, Esteban Villa.

Con el aporte de las anteriores personas se inici6 la edificacion el dia 20 de junio y
dieron por terminada su labor el 12 de julio de 1.905; 15 dias mas tarde, se hizo
presente el presbitero Martinez a bendecir el local, le coloco el nombre de San José,
el cual fue aprobado por toda la comunidad residente en la vereda. (Segun aparece
anteriormente, antes del nombramiento oficial de la seforita Susana Barco, se
llamaba Cuchillas y luego paso a llamarse San José de las Cuchillas. Resolucion
del 28 de septiembre de 1958.)

En 1.914 solo existian dos jornadas, la de la mafiana para las nifias y la de la tarde
para los nifios

La Institucion Educativa fue remodelada en el afio 1997; construyendo sobre la loza
del puesto de salud la parte administrativa: auditorio, secretaria, rectoria, cocina
para los profesores.

En 1999 se construyeron 9 aulas de las cuales una se destiné para biblioteca, y una
para sala de computo, ya que la profundizacién académica que se le dara al
estudiante es en informatica.

La primera promocion de bachilleres se da en Noviembre de 1.999. Hasta el afo
2.001 se desempeid como rectora la sefiora OLIMPIA PABON CARDONA, quien
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trabajo por espacio de 24 anos continuos en la institucion. La sefiora Olimpia
Pabdn, se posesiono en 1984 como directora de la escuela, y en 1997 pasa a ser
la primera directora del colegio San José de las Cuchillas, en el afio 1996 la
Institucion se convirtié en Institucion Educativa y la directora pasé a ser la primera
rectora de la institucion, hasta el afio 2.001

El plantel sirvi6 como anexo del Liceo Concejo Municipal desde 1.994. Con el
acuerdo 171 de diciembre 6/96, se creo el colegio San José de las Cuchillas. Fue
aprobado en secretaria departamental el 17 de septiembre de 1.997 segun
resolucion 1247.

Misioén

La Institucion Educativa San José de las Cuchillas posibilita la formacion inclusiva,
integral, sensible, humanistica y cientifica en cada una de las etapas educativas de
los estudiantes con criterios de excelencia; para que construyan su proyecto de vida,
vinculandose a la sociedad como personas autébnomas y transformadoras de su
comunidad.

Vision

La Institucion Educativa San José de las Cuchillas se reconoce como un referente
lider en los procesos pedagdgicos incluyentes; desde un enfoque de desarrollo
humano, capacidades y habilidades para la vida, con calidad académica, proyeccion
cultural, deportiva, pensamiento critico, innovador e investigativo que nos permite
aportar al mejoramiento de la calidad educativa del Municipio de Rionegro y del
pais.

Principios Institucionales

LA COMPETENCIA, Es la apuesta Institucional por consolidar un proyecto
Educativo que tenga como resultado personas competitivas y asertivas en un
proyecto de vida que exige la combinacién de aprendizajes tales como el aprender
a ser, aprender a conocer, aprender a hacer y el aprender a convivir.

LA INCLUSION, es la apertura institucional para que cada persona encuentre su
espacio en un proceso de formacion que se orienta teniendo en cuenta
posibilidades, limitaciones, potencialidades y ritmos de aprendizaje para el éptimo
desarrollo de las dimensiones humanas.
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LA EXCELENCIA, Es la meta que orienta todos los procesos institucionales y la
exhortacién permanente a los miembros de la comunidad educativa para reflejar
calidad en todas las acciones que se emprenden como el resultado de la
responsabilidad para el aprendizaje, la idoneidad para la ensefianza y el
profesionalismo en lo directivo y administrativo. Es el hacer las cosas bien, en el
momento oportuno y generando impacto positivo en el crecimiento de las personas.

LA TRANSPARENCIA: Es el valor que se conjuga con la capacidad de vivir en
armonia con el otro, ejercitando el respeto, la honestidad y la confiabilidad en un
proceso de crecimiento personal, social y trascendente del cual ningun miembro de
la comunidad se ve excluido. Es la dinamicidad de los fundamentos axioldgicos
qgue le dan consistencia a la experiencia humana.

CONSEJO DIRECTIVO

INTEGRANTES: Art 143, de la Ley 115/94, y Art 21 Decreto reglamentario 1860
de 1994:

. Rector, quien lo presidira y convocara ordinariamente una vez por mes y
extraordinariamente cuando lo considere conveniente

. Dos (2) representantes del personal docente, elegidos por mayoria de los
votantes en una asamblea de docentes.

. Dos representantes de los padres de familia elegidos por la Junta Directiva
de la Asociacion de padres de Familia

. Un representante de los estudiantes elegido por el Consejo de Estudiantes,

entre los alumnos que se encuentren cursando el ultimo grado de educacién
ofrecido por la Institucién

. Un representante de los exalumnos elegido por el Consejo Directivo, de
ternas presentadas por las organizaciones que aglutinen la mayoria de ellos o en
su defecto, por quien haya ejercido en el afio inmediatamente anterior el cargo de
representante de los estudiantes

. Un representante de los sectores productivos organizados en el ambito
local o subsidiada mente de las entidades que auspicien o patrocinen el
funcionamiento del establecimiento educativo. El representante sera escogido por
el Consejo Directivo de candidatos propuestos por las respectivas organizaciones.

FORMA Y PERIODO DE ELECCION

Dentro de los primeros sesenta dias calendario siguientes a la iniciacion de clases
de cada periodo lectivo anual, debera quedar integrado el Consejo Directivo y
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entrar en ejercicio de sus funciones. Con este fin el Rector convocara con la
debida anticipacién a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones
correspondientes.

CONSEJO ACADEMICO

INTEGRANTES: Art. 145 de la Ley 115de 1994, y Art 24 decreto 1860 de 1994

. El Rector, quien lo preside
. Los Directivos docentes
. Un docente por cada area definida en el plan de estudios, para la Basica

Secundaria y la Media, un representante por cada sede de primaria.
FORMA Y PERIODO DE ELECCION

Seran elegidos en asamblea de docentes por un afio, durante los primeros treinta
dias de iniciacion del periodo lectivo anual.

RECTORIA

Sera designado por concurso, por la entidad territorial, Ley 734/01, Art. 10, para tal
efecto debe estar escalafonado, de reconocida trayectoria en el campo de la
educacion.
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Sistemas de informacién y tecnologias de informacion de la entidad y/o materia
auditada.

Pagina web: https://www.iesanjosedelascuchillas.edu.co
http://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/inicio.aspx

Direccion: Vereda las Cuchillas
Teléfono Conmutador: (604) 419 0870
Correo institucional: cuchillas.rectoria@ser.edu.co

Presupuesto de la Institucion Educativa San José de Las Cuchillas, para el afio
2022 fue de 52.979.256 COP, segun resolucion 200 del 08 de marzo de 2022,
Luego para el mes de septiembre recibieron un segundo giro mediante resolucién
0733 del 14 de septiembre de 2022, por valor de 3.311.206 COP, para un total en
recursos de 56.290.462 COP correspondientes a recursos de calidad gratuidad
educativa girados por el Sistema General de Participacion — SGP.

3. Objetivos de la Auditoria

3.1. Objetivo general de la auditoria:

e Determinar si los recursos a cargo de la Institucion Educativa San José de
las Cuchillas, correspondiente a la vigencia fiscal 2022, se utilizaron de
manera eficiente, eficaz, oportuna, con equidad y teniendo en cuenta la
gestion ambiental

3.2. Objetivos Especificos

e Emitir un concepto si el Punto de Control de la Institucién Educativa San José
de las Cuchillas, cumplié en la vigencia fiscal 2022, con las normas en
materia de Contratacion, y si los recursos publicos, fueron invertidos vy
administrados de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes

e Evaluar y conceptuar sobre el proceso contractual (especificaciones
técnicas, deducciones y cumplimiento de ley, objeto contractual, interventoria
de seguimiento y liquidacion del contrato), en sus etapas precontractual,
contractual y poscontractual adelantados por la Institucién Educativa San
José de las Cuchillas, correspondiente a la vigencia 2022.



http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/inicio.aspx
mailto:cuchillas.rectoria@ser.edu.co

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@ CONTRALORiA DE AUDITORIA AC- Version 2.1

Evaluar y definir la efectividad de las acciones adelantadas por el punto de
control, tendientes a proteger el medio ambiente, dentro de los proyectos
académicos y administrativos de la institucion educativa San José de las
Cuchillas.

Evaluar los riesgos y controles del proceso contractual correspondiente a la
vigencia 2022.

Emitir un concepto sobre el estado de Control Interno o afines.

Evaluar el cumplimiento de la rendicion de la cuenta.

Emitir un concepto sobre la auditoria de cumplimiento conforme a la
Materialidad e incidencia en el concepto.

3. Marco Legal

Articulo 209 de la Constitucion Politica. “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”

Ley 610 del 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Decreto 403 del 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestidn publica, articulo 73.
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e Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

e Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacion
Nacional

e Manual de Contratacion - Instituciones Educativas.

e Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.

4. Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestion adelantados por Institucion Educativa San José de las Cuchillas,
correspondiente a la vigencia 2022 y si los recursos economicos, fueron manejados
de manera eficiente, eficaz y oportuna.

5. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Cabe tener en cuenta que esta auditoria es la primera vez que se le practica
Auditoria a las Instituciones Educativas, por lo tanto, no hay planes de mejoramiento
anteriores a evaluar.

6. Resultados de la Evaluacion de Control Interno

La I.E. Antonio San José de las Cuchillas no cuenta con oficina de Control Interno
implementado, pero si cuenta con un consejo directivo, quienes hacen las veces
del control interno, haciendo seguimiento, aprobacién y/o modificacién a todos los
procesos misionales de la Institucion Educativa, ahora segun la matriz de riesgos y
controles, papel de trabajo PT24, la |.E. San José de las Cuchillas, se encuentra en
un riesgo medio, con calificacion total disefio adecuado y una calificacién final de
Control Interno de 2.200 PARCIALMENTE ADECUADO.
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llustracion 2 Resultado papel de trabajo 24

Calificacion total de control fiscal interno por

. . 2,2000| PARCIALMENTE ADECUADO
componentes del asunto o materia a auditar

Lo anterior quiere decir que la |.E a la fecha de esta auditoria cumple parcialmente,
con la normatividad contractual y el consejo directivo quienes hacen las veces de
control interno, se encuentran desempenando su labor parcialmente adecuada.

7. Conclusiones Generales Y Concepto De La Evaluacion Realizada

Incumplimiento Material Con Reservas — PT25

Como resultado de esta auditoria se evidencia que la |.E. San José de las Cuchillas,
se rige por su manual de contratacion y las normas contractuales que los rigen,
teniendo en cuenta que la |.E. es asesorada juridicamente por la Secretaria de
Educacion, en materia contractual se encuentran parcialmente cumpliendo con lo
estipulado en su manual de contratacion, ya que no se encuentran evidencias
suficientes en la contratacién al momento de realizar el pago, como son fotos, listas
de chequeo, comprobantes de antes y después, etc.

Por otro lado, se evidencian falencias en el archivo y cuidado de los documentos
contractuales, los cuales se encuentran sin carpeta, sin folios, sin firmas originales,
observacion que se le realiza a la representante legal para mejora futura. De esta
manera al momento de calificar el papel PT-25 Materialidad, nos arroja un
resultado de Incumplimiento Material Con reservas.

8. Rendicion de la Cuenta

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la |.E. San José de
las Cuchillas, se hace la revision de la rendicion de la cuenta de acuerdo con la
resolucion 010 del 13 de enero de 2023 “Por La Cual Se Establecen Los Métodos
Sobre La Rendicion Y La Revisiéon De La Cuenta De Los Sujetos Y Los Puntos
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De Control En La Contraloria Municipal De Rionegro — Antioquia Para La
Vigencia 2022 y demas vigencias”, esta revision se realiza a través del papel de
trabajo PT26, el cual para el caso de la |.E. San José de las Cuchillas, arroja un
resultado favorable y se evidencia por medio de la rendicion en la plataforma SIA
Contralorias un cumplimiento en cuanto a lo solicitado vs lo rendido.

Tabla 1 Resultado papel de trabajo 26

VARIABLES CALIFICACION | poNpERADO Aﬁ%’;‘gﬁl‘:)%
gpcczjr‘tatart\;dad en la rendicion de 100,0 0.10 10,00
uencie (endemen | go3 |03 | 278
Calidad (veracidad) 75,0 0,6 45,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 81,8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
9. Plan De Mejoramiento

La I.E. San José de las Cuchillas, debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Municipal de Rionegro, como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los
avances de este, deberan ser reportadas en total apego, dentro de los términos
establecidos en el oficio de comunicacion del informe final de auditoria.
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Quien debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, en el caso de las instituciones educativas en
primer lugar sera la rectora como Representante legal, apoyada del consejo
directivo, quienes reportaran de forma trimestral el seguimiento y evaluacién a este
organo de control.

La Contraloria Municipal de Rionegro, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial aplicable
vigente.

Atentamente,

“FIRMADO EN ORIGINAL”

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control

10. Auditoria De Cumplimiento Vigencia 2022 |.E. San José de las Cuchillas

La I.E. San José de Las Cuchillas, celebré 13 contratos por valor de 90.657.876
pesos colombianos COP, durante la vigencia 2022, los cuales fueron evaluados en
su totalidad.

11. Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la I.LE. San José de Las Cuchillas, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Municipal de Rionegro, se determiné que la Entidad celebré la siguiente
contratacion, correspondiente a mas del 80% de su presupuesto anual.
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En total celebrd 13 contratos por valor de 90.657.876,00, distribuidos asi:

Tabla 2 Informacién Contrataciéon |.E. San José de las Cuchillas

CONTRATACION LE. SAN JOSE DE LAS CUCHILLAS — MUNICIPIO DE

RIONEGRO
CANTIDAD MUESTRA
TIPOLOGIA CONTRATA VALOR $ CANTIDAD VALOR $
DA
Obra Publica 0 0 2 4.843.437
Apoyo a la 2 9.668.195 2 9.668.195
gestion
Compraventa 7 63.681.621 7 63.681.621
Obra 1 600.000 1 600.000
Prestacion de 3 16.708.060 3 16.708.060
servicios
TOTAL 13 90.657.876 13 90.657.876

12.

Beneficios Fiscales

Beneficio Cualitativo 1. Control de Legalidad SIA Observa

Durante la etapa de ejecucion de proceso auditor, se evidencia que el control de
legalidad en la plataforma SIA Observa, se encuentra incompleto entre 25% y 50%,
se procede a informar al enlace de auditoria, quien de inmediato completa la
informacion faltante en la plataforma y de esta manera se acoge a un beneficio
cualitativo. Cabe resaltar que se deja también como observacién administrativa
para que se incluya dentro del plan de mejoramiento y esta falencia no se repita en

futuros procesos.
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llustracion 3 Evidencia del Cumplimiento de la legalidad al 100por ciento en SIA
Observa

cODIGO 4
CONTRATO ¥

TIPO A MODALIDAD 4 PROCEDIMIENTO 4 CONTRATO FECHA DOCUMENTOS DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO
CONTRATISTA ¥ CONTRATACION ¥ ICAUSAL v VALOR TERMINACION REQUERIDOS REPORTADOS

VIGENCIA CONTRATISTA e

(39444458)
OLGALUCIA Manual de

7 7 ) » )

001 2022 T Contratista Régimen Especial i

ECHEVERRI

$2.788.060 2022/11/28 8 8

(900388112)
002 2022 GMADIGITAL Contratista Régimen Especial
SAS

Manual de

Contratacién $3.668.195 2022/12/02 8 3

100,0%

(900015788) Yo
003-2022 2022 JORDAN Contratista Régimen Especial é::t‘::‘acfnn 5 18.966.929 2022/11/30 3 3 TR
TRICOLOR LTDA .

(21496120)
PAULAANDREA Manual de

Contratista Régimen Especial $5.800000 2022/11/30 8 8

004-2022 2022 Contratacion 100,0%

CASTSRO
BEDOYA

(15441517)
MARTINEZ -

005-2022 2022 GUARIN Contratista Régimen Especial éjﬂ"t”r:‘a;m $16.572.000 202211730 8 8 T
LEONARDO

ALBERTO

13. Relacion de Hallazgos de Auditoria

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 1 Gestion Documental — Archivo

En la auditoria realizada a la |.E. San José de las Cuchillas, se evidencia un proceso
inadecuado con el archivo contractual, encontrandose documentos ilegibles, con
firma digital y no original, expedientes sin folios, sin carpeta, lo que genera deterioro
en el documentos, ilegalidad por contener firmas digitales que no se encuentran
registradas en Confecamaras y posible pérdida o traspapelacion de los documentos,
cabe resaltar que todos los documentos legales se consideran patrimonio
documental archivistico, por todo lo anterior se encuentran inobservando el articulo
4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo esencial de los
archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta organizada, de
tal forma que la informacién sea consultable lo mas eficientemente posible,
facilitandole a la administracién un mayor control de sus actuaciones. Observacion
con presunta incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de mejoramiento.
Observacion con Presunta incidencia Administrativa (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
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La presente observaciéon queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 2 Retenciéon Impuesto ICA

En la auditoria realizada a la |.E. San José de las Cuchillas, se evidencia que en los
contratos que cuentan con 2 o mas pagos, las retenciones practicadas por concepto
de impuesto de ICA, se realizan en pagos parciales, lo que puede traer como
consecuencia una pérdida del recurso en caso de que el contratista renuncie antes
de tiempo o no cumpla con el servicio contratado, denotando falta de seguimiento y
supervision a los contratos, de esta forma se esta inobservando lo dictado en el
PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal, el cual estipula que para la
retencion del impuesto del ICA se debe hacer sobre el valor total del contrato en el
primer pago realizado. Observacion con presunta incidencia Administrativa
Para ser sometido a plan de mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacion queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observaciéon de Auditoria 3 Pagos sin los requisitos legales

Se evidencia que en la |.LE. San José de las Cuchillas, se realizan los pagos a
proveedores sin el lleno de los requisitos legales, pues solo se evidencia cuenta de
cobro o factura, soporte de pago y egreso, acta de recibo a satisfaccion, lo cual no
permite evidenciar las pruebas de la actividad realizada, lo que denota falta de
supervision y falta de material probatorio, con el cual se pueda evidenciar la
actividad contratada, inobservando su manual de contratacion en su articulo 5
principios de contratacion. Observacion con presunta incidencia Administrativa
Para ser sometido a plan de mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:
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La presente observaciéon queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 4. Control de legalidad incompleto
en la plataforma SIA OBSERVA

Verificando el control de legalidad de la totalidad de contratos ejecutados por la |.E.
San José de las Cuchillas, se evidencia que todos los contratos, se encuentran al
25% y 50%, con el cargue de los documentos, encontrandose a la fecha de la
auditoria documentos que son de caracter requerido, pendientes por cargar a cada
contrato; lo cual limita la revision de los contratos en la plataforma directamente en
tiempo real y hace que estos soporte deban ser solicitados por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro, al no tener acceso directo a estos, denotando
falta de seguimiento a la plataforma SIA Observa. No obstante, este proceso es
informado al enlace de la auditoria, quien procede hacer la correccion y acogerse a
un beneficio cualitativo. Inobservando la resolucion 012 de enero de 2022, derogada
por la resolucion 010 de enero de 2023, ley 1712, tiene por objeto regular el derecho
de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion. Observacién con
presunta incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de mejoramiento
(A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacion queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 5 - Extintores Descargados

En la Auditoria realizada a la |.LE. San José de las Cuchillas, se evidencia
inefectividad en los programas de prevencion, control y mitigacion de riesgos de la
institucion, dado que los extintores dispuestos en las instalaciones se encontraban
vencidos y sin revision al momento de la auditoria, lo cual genera un riesgo latente
y peligro inminente en el momento de combatir eventualidades de incendio y




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@ CONTRALORiA DE AUDITORIA AC- Version 2.1

explosiones que comprometen la vida de las personas y lo bienes materiales. Lo
anterior incumple lo establecido en el articulo 220 y articulo 222 de la Resolucién
2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Observacién con
presunta incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de mejoramiento
(A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacién queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 6 — Pagina Web En la presente
Auditoria se evidencia la existencia de la pagina web para la |.E. San José de las
Cuchillas, pagina web que se encuentra sin alimentacién, pues no posee ninguna
informacion de la |.E., como lo es la misidn, vision, valores, resena historica,
contratos ejecutados, aprobacion del plan anual de adquisiciones, estados
financieros, etc, lo que ocasiona falta de transparencia y acceso a la informacion
de la Institucion, inobservando lo dictado en el decreto municipal de FSE 247 del
02 de noviembre de 2012, en su articulo 4. Observacion con presunta
incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacion queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 7 — Mantenimiento pozos Sépticos

Se evidencia que la |.E. San José de las Cuchillas, cuenta con pozos sépticos en
ambas sedes, los cuales no poseen certificado de mantenimiento en los ultimos
afos, al igual que la rectora desconoce si se han realizado o no, pues manifiesta
que es funcién de la secretaria de educacion, cabe tener en cuenta que la
realizacion de estos mantenimientos se debe hacer cada afo, en el caso de
escuelas y colegios y no hacerlo puede ocasionar fugas, contaminacion a las aguas
residuales, causando enfermedades y problemas gastrointestinales a la poblacién,
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lo anterior inobserva lo dictado en el manual de uso, conservacion y mantenimiento
de infraestructura educativa capitulo 7, mantenimientos recurrentes, preventivos y
predictivos, los cuales se encuentran a cargo del establecimiento educativo.
Observacion con presunta incidencia Administrativa Para ser sometido a plan
de mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacion queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observacion de Auditoria 8 — Ambiental

En la Auditoria realizada a la I.E. San José de las Cuchillas, se evidencia que no
realiza seguimiento y evaluacién permanente de la aplicacion de los Proyectos
Ambientales Escolares -PRAES-, dado que no cuenta, ni presenta soportes que
identifiquen el impacto de la implementacion del PRAES adscrito a la institucion,
desconociendo el beneficio o impacto obtenido al implementar este tipo de
proyectos, destinados a la mejora de la calidad de vida y la solucién de problemas
relacionados con el diagnostico ambiental local, denotando falencias en la
educacién y valoracion ambiental destinada a los estudiantes. Lo anterior Incumple
con lo definido en el articulo 2.3.3.4.1.2.3. del Decreto 1075 de 2015 Observacion
con presunta incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de
mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacién queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo de la Observaciéon de Auditorias 9 — Fondo de Servicios Educativos
Ambiental

Se evidencia que en la .LE. San José de las Cuchillas, hay deficiencias en el
reconocimiento, destinacién y ejecucidn de recursos para la gestion ambiental
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institucional, toda vez que los reportes presentados mediante la encuesta ambiental
disponible en la Plataforma SIA Contralorias no definen realmente las actividades y
recursos destinados para las actividades ambientales tanto educativas como
administrativas implementadas, generando inconsistencias en lo relacionado a la
coordinacién y destinacion presupuestal para la adquisicion de una conciencia
encaminada a la conservacién, proteccién y mejoramiento del medio ambiente, de
la calidad de vida y del uso racional de los recursos y el patrimonio natural del
territorio. Lo anterior incumple con el Articulo 79 de la Constitucion politica y los
principios de planificacion y universalidad, estipulados en el Articulo 12, Articulo 13,
Articulo 15 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Observaciéon con presunta
incidencia Administrativa Para ser sometido a plan de mejoramiento (A).

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La presente observacién queda en firme, ya que no se recibe respuesta con
controversia por parte de la entidad auditada, por lo tanto, se procede a dejar el
hallazgo administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento.

14. Seguimiento a Acciones Ambientales

Dentro de la Auditoria de Cumplimento practicada a la |.LE. San José de las
Cuchillas, se realiza vigilancia del cumplimiento en materia ambiental, del cual se
dejan observaciones para implementar acciones de mejora y subsanar falencias,
a continuacion, se relaciona lo evidenciado durante el proceso auditor:

e Puntos Ecolégicos: La institucion educativa San José se las Cuchillas, en
sus diferentes sedes, cuenta con puntos ecoldgicos en buen estado,
implementando en nuevo cédigo de colores para la separacién de residuos
en fuente, cumpliendo con lo estipulado en la Resolucién 2184 de 2019 del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Extintores: Durante las pruebas de recorrido, se evidencia que la institucion
educativa San José de las Cuchillas, no dispone de extintores instalados
estratégicamente como medida necesaria para combatir riesgos o incendios
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provenientes de las diferentes actividades realizadas, ademas de que se
encuentran descargados y guardados en una bodega, se procede a informar al
enlace de auditoria sobre el riesgo que esto conlleva, se dejara observacion
administrativa, para ser sometida a plan de mejoramiento, con el fin de mitigar el
riesgo y este incidente no se vuelva a presentar.

Tabla 3 Evidencia de los Extintores descargados

0S RIONEGRo

EXTINTOR

Proyectos Ambientales Escolares: Se cuenta con el Proyecto Ambiental
Escolar — PRAE- adscrito a la institucion educativa, mediante el cual se proyectan
estrategias que permiten coadyuvar a la resolucion de problemas ambientales
especificos, formando a los estudiantes en valores, control y gestion ambiental
que permita la mejora continua y preservacion del patrimonio natural local, no
obstante, no se evidencia seguimiento a los mismos, pues no se cuenta con
indicadores que permitan medir la gestion y el cumplimiento del proyecto, ya que
este seguimiento se hace de forma visual, ademas de que solo se evidencia
existencia de este en la sede el CARMIN, pues en la sede principal no se
encontraba en las mejores condiciones el proyecto, Dado esto se procede a dejar
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como observacién administrativa para someter a plan de mejoramiento.

Tabla 4 Evidencia de los recursos invertidos en el PRAE
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Fondo de Servicios Educativo Ambiental: La institucion educativa identifica y
reconoce la relacion de recursos destinados para la gestion ambiental de la
misma, relacionando los procesos, actividades y proyectos definidos para el
cuidado, conservacion y proteccion del patrimonio natural del territorio mediante
el proceso educativo, no obstante, no se evidencia soportes que permitan
identificar la realidad de la inversion realizada para la gestion ambiental, tanto
para la formacion de estudiantes, como estrategias administrativas. Se procede a
dejar como observacion administrativa para ser sometida a plan de mejoramiento.

15. Otra Informacion de la Entidad

Tabla 5 Informacién de la Entidad

INFORMACION I.E SAN JOSE VALOR / OTROS
DE LAS CUCHILLAS
NIT Entidad 811018709
Nombre I.LE. San José de las
Cuchillas
Representante Legal Gladys Sanchez
Vanegas
Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento y/o [90.657.876
de OperaciéonComercial

16. Insumos para préximas auditorias.

Revisar en la proxima auditoria que se le vaya a practicar a la alcaldia, cual es la
funcion exacta de Secretaria de Educacion, el acompafamiento que se les realiza,
ya que se evidencian muchos vacios en cuanto a contratacion, control interno,
juridica para con las Instituciones Educativas.
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17.

Cuadro De Tipificacion De Hallazgos Vigencia 2022

Tabla 6 Tipificacion de Hallazgos

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en
pesos)
. 0
ADMINISTRATIVOS
0
DISCIPLINARIOS 0
5 0
PENALES
FISCALES 0 0
TOTALES 9 0




