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1. Carta de Conclusiones

Sefora

MARGARITA ZULUAGA NARANJO

Rectora

Institucion Educativa La Mosquita

Correo: ielamosquita@gmail.com, ielamosquita@yahoo.es
Rionegro

Respetada Rectora

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 021 de
2021, la Contraloria Municipal de Rionegro realiz6é auditoria de cumplimiento sobre
algunos procesos administrativos y la ejecucidon contractual.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la |.LE. La Mosquita, sobre algunos procesos administrativos y la
ejecucion contractual de la vigencia 2022, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 021 de 19 de febrero de 2021, proferida por la
Contraloria Territorial de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

1. Manual de contratacion y supervision de la entidad aplicado en los procesos
contractuales en la vigencia 2022.

2. Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecuciéon y acto administrativo de
adopcion de dicho plan, vigencia 2022.

3. Certificacidon de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el
valor total de los mismos.

4. Expedientes contractuales de la vigencia 2022 discriminando: Numero del
Contrato - Objeto - Modalidad - Valor — Tipo de Recurso - Contratista—
Supervisor— Fecha de Suscripcion — Fecha de Inicio — Fecha de Finalizacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria Municipal de Rionegro de manera
presencial, una parte desde la contraloria municipal y otra en la entidad. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2022 y abarcé el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

2. Conocimiento de la Institucion Educativa La Mosquita

En conocimiento o entendimiento del Punto de Control se identifica y reconoce las



MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

@ CONTRALORiA AUDITORIA AC- Version 2.1

siguientes consideraciones generales a las Instituciones Educativa. De
conformidad con el articulo 9 de laley 715 de 2001 se obtiene la siguiente definicion
normativa de la Institucion Educativa.

ARTICULO 90. INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Institucién educativa es
un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad sera prestar un afo de educacion preescolar
y nueve grados de educacion basica como minimo, y la media. Las que no
ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educativos y
deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de
educacién basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,
disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagogicos, planta fisica y
medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacion
de calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio
educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo
Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o
municipales (...)"

Es necesario resaltar el Decreto Compilatorio 1075 de 2015 cuyo objeto es ‘por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Educacion’.
Derivado de este, en donde se delimita funciones, obligaciones, objetos y reglas
generales de contratacidn, junto a otras disposiciones.

En concordancia con el presente Decreto compilatorio 1075 de 2015, se extrae la
siguiente definicion respecto al Fondo de Servicios Educativos.

ARTICULO 2.3.1.6.3.2. Definicion. Los fondos de servicios educativos son
cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion
presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracién de sus ingresos y para
atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.
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PARAGRAFO. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades
del establecimiento educativo, es auténoma, Los ingresos del Fondo de
Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al
control de las autoridades administrativas y fiscales de los érdenes nacional
y territorial.

El encargado de la administracién del Fondo de Servicios Educativos sera el rector
o director en coordinacién con el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo
en facultades otorgadas por la ley 715 de 2001. Se entiende por administrar, las
acciones dirigidas a la presupuestacién, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos, rendicibn de cuentas, entre otras
facultades y deberes otorgadas por el ordenamiento juridico del Estado
Colombiano.

En fundamento de obtener la calidad de ordenador del gasto del Centro de
Establecimiento Educativo, adquiere las siguientes responsabilidades.

ARTICULO 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores
rurales. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsables de:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos y presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado
mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes de
ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo.

3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo
directivo.

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los
gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de
acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal,
previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.
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5. Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos.

6. Realizar los reportes de informacion financiera, econdmica, social y
ambiental, con los requisitos y en los plazos establecidos por los organismos
de control y la Contaduria General de la Nacion, y efectuar la rendicién de
cuentas con la periodicidad establecida en las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacion
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

8. Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de
la respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucién
presupuestal incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los
hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad
diferente.

9. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede
en los municipios no certificados, debera presentar al alcalde respectivo, en
la periodicidad que este determine, un informe sobre la ejecucién de los
recursos que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial.

Por su parte, el Decreto compilatorio descrito en su articulo 2.3.1.6.3.5 trae a
colacion una serie de facultades del Consejo Directivo en relacion con el F.S.E.

“1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo menos
determinara la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos, segun la
normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el
seguimiento y control permanente al flujo de caja y los responsables en la
autorizacion de los pagos.

3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

4. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte
del rector o director rural, elaborados de acuerdo con las normas contables
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vigentes expedidas por el Contador General de la Nacién, con la periodicidad
sefalada por los organismos de control.

5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion expresa.

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento
educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacion por parte de terceros
de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa
verificacion del procedimiento establecido por dicho organo escolar de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en
que queda compilado en el presente Decreto.

9. Aprobar la utilizacién de recursos del Fondo de Servicios Educativos para
la realizacion de eventos pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la
participacion de los educandos en representacion del establecimiento
educativo y fijar la cuantia que se destine para el efecto.

10. Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

11. Aprobar la utilizacion de los recursos que reciba el establecimiento
educativo por concepto de las Estimulos a la Calidad Educativa de que trata
el Capitulo 8, Titulo 8, Parte 3, Libro 2 del presente decreto, de acuerdo con
lo que establezca el Ministerio de Educacion Nacional para tal finalidad”

Ahora, desde el ambito financiero estos recursos del Sistema General de
Participacion a través del Fondo de Servicios Educativos poseen una destinacién
especifica de estricto cumplimiento, junto a una serie de prohibiciones que se
delimitaran en el siguiente acapite.

ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos. Los recursos sélo
pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta
relacion con el Proyecto Educativo Institucional:
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1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como
mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicién de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de
los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion
de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la
infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada
respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse
y estén destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como
muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

4. Adquisicidon de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion,
como papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y
materiales desechables de laboratorio, gas, carbéon, o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad
territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion de las
polizas de manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de
conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban
asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompanante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial
no haya generado el pago de viaticos.
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10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y
proyectos pedagogicos productivos.

11. Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las
educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento
educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En
ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los
recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de
acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacion de actividades pedagogicas, cientificas, deportivas y
culturales para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo
directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestibn escolar y académica,
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la
poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo
alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracidon de certificaciones de estudio
solicitadas por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia,
carné escolar.

19. Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de
los estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacién
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complementaria de las escuelas normales superiores, en los términos
establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique,
adicione, sustituya o compile.

PARAGRAFO 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1,
3, 4 y 5 se haran con sujecion al programa general de compras debidamente
aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen
la materia. (...)

ARTICULO 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto. El
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal,
tales como viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacién que se le dé, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para el
desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias sefialada en el
articulo anterior del presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que
defina el Ministerio de Educacion Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.
7. Financiar el pago de gastos suntuarios. “

Por ultimo, respecto a las consideraciones generales de las disposiciones juridicas
aplicables a las Instituciones Educativas es pertinente indicar el régimen de
contratacion aplicable a estos puntos de control.

ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién. La celebracién de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos,
debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual
de la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funciéon administrativa.

Simbolos:

e Escudo
llustracion 1 Escudo I.E. La Mosquita

En la parte superior lleva grabado el nombre de la institucion, todo en letra
mayuscula que al mismo tiempo hace referencia al nombre de la vereda; en la parte
inferior grabados los nombres del municipio de Rionegro y del departamento de
Antioquia.

El marco del escudo es de color Vinotinto al igual que las tres divisiones interiores
que resaltan sobre una superficie de color blanco.

e La mano empuiada es el simbolo de la fuerza, la unidén, el trabajo y la
dedicacion de los padres de familia quienes a través de la vida campesina
han procurado el bienestar y la formacion de sus hijos.

e El libro abierto es simbolo de la sabiduria, la cultura y la riqueza intelectual,
que implica también la formacién en valores. El libro representa ademas el
caracter dialégico del conocimiento que debe estar al servicio del bien
comun.

e Las moras y la vaca, simbolo de la economia y la dignificacién de la familia,
son la principal fuente de empleo y el medio por el cual se reconoce valor en
todas las formas de vida.
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El escudo fue disefiado por los estudiantes de la institucion en el afio 1998.

e Bandera
llustracion 2 Bandera I.E La Mosquita

Esta formada por franjas horizontales de igual tamafo en dos colores: blanco en la
parte superior y Vinotinto en la parte inferior.

El color blanco representa la produccién de la leche y el Vinotinto el cultivo de las
moras o fresas. Nuestra bandera destaca el orgullo por la actividad econdémica de
nuestras familias y hace honor a la vida campesina como patrimonio cultural y
natural.

Resefa historica
En 1941 fue fundada la escuela rural integrada la mosquita.

La ordenanza 21 del 28 de noviembre de 1959, crea la escuela la mosquita, de la
vereda la mosquita del municipio de Rionegro.

En 1991 fue creado el bachillerato por acuerdo N° 12 de 1991, plaza de la escuela
doctor Gonzalo Aristizabal para la apertura del grado sexto, desplazado de la
concentracion educativa Baltazar Salazar de la vereda cabeceras, siendo rector
Luis Mariano Tobdn Lopera.

En 1992 fue creado el grado séptimo, en 1993 el grado octavo, en 1994 el grado
noveno, en 1995 el grado decimo y en 1996 el grado undécimo, primera promocion,
siendo el colegio anexo al normal departamental instituto de Maria.

La segunda promocion de bachilleres en 1997 como anexo al colegio parroquial
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santisima trinidad.

En 1998 fue nombrado colegio la mosquita, mediante el acuerdo N° 246 del cuatro
de septiembre de 1997 y se gradud la primera promocion del colegio La Mosquita.

Resolucion y legalizacion de estudios 5760 del 14 de julio de 2000

Mediante resolucion 15029 del 25 de octubre 2002 es designada institucion
educativa La Mosquita.

Mediante resoluciéon 009 del 22 de enero de 2010 se realiza la fusiéon con la escuela
doctor Gonzalo Aristizabal de la vereda Rancheria.

CODIGO DANE: 205615000028
CODIGO ICFES: 080333

NIT: 811020736-1

PREDIO: 2-0-37-69-0-0

la institucion define los mecanismos de participacion en las decisiones escolares y
acuerda el camino para la resolucion de conflictos, dando lugar a la construccion
de una ciudadania activa basada en la argumentacién y el disentimiento, capaz de
dar lugar al otro como igual en condicion de dignidad, pero reconociendo y
respetando las diferencias.

El fortalecimiento de la institucionalidad establece pautas claras para la garantia
de los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
Desde esta perspectiva, guarda armonia con la Constitucién, la normatividad
vigente sobre Derechos Humanos, y la legislacion que en materia educativa
expiden tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional.

La Institucion Educativa La Mosquita tiene una inmensa responsabilidad con la
familia, con el colegio y con la sociedad; dicha responsabilidad se basa en el
cuidado personal e implica también el cuidado de los demas. Esta perspectiva
exige garantizar la igualdad de oportunidades para la superacion de las
dificultades, la practica de los valores y una auténtica preocupacién por todas las
formas de vida.

los que hacemos parte de la comunidad educativa nos comprometemos a afianzar
los principios, los valores y las responsabilidades, en sintonia con los derechos
humanos y la defensa de la dignidad de la persona, logrando la promociéon de
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generaciones cada vez mas humanas, sensibles ante la desigualdad y el
sufrimiento de los demas y conscientes del territorio que habitan.

Contexto Legal De La Convivencia Escolar: Algunas de las normas que sirven
de fundamento son: La Ley 115 de 1994, mas conocida como la Ley General de
Educacion; la Ley 715 de 2001, Ley 1098 del 08 de noviembre 2006, la Ley 1620
de 2013 y la Ley 1801 de 2016. Ademas, el codigo penal 599 del afio 2000.

Decretos: El Decreto 1860 de 1994, el Decreto 1108 de 1994, el Decreto 804 de
1995 (articulo 18), el Decreto 1286 de 2005, el Decreto 1290 de 2009 y el Decreto
1965 de septiembre 11 de 2013. Sentencias Corte Constitucional: T- 386 DE 1994,
T-024 de 1996, SU-648 de 1998, T-442 de 1998, T- 435 de 2002, T-694 de 2002,
T-688 de 2005, T-767 de 2005, T-345 de 2008, T-557 de 2011, T-356 de 2013, T-
928 de 2014 y T- 478 de 2015.

Principios Institucionales

La dignidad humana y el respeto por todas las formas de vida: Reconocemos
que todos los seres humanos en ejercicio de sus derechos y en cumplimiento de
sus deberes, deben ser tratados con respeto. Esto implica que se evidencie en
nuestro ser y en nuestro actuar de manera coherente, la valoracién y el cuidado de
nosotros mismos y de los demas, asi como la empatia ante las realidades de otros
y la preocupacién por todas las formas de vida.

La excelencia: Concebimos la excelencia como la busqueda comprometida,
compartida, responsable y fundamentada de la formacién académica y en valores,
al igual que el desarrollo de habilidades artisticas y deportivas. Mediante la
promocion de la autonomia se gestiona el aprendizaje y se incentiva la capacidad
para la toma de decisiones, para el liderazgo y el uso ético del conocimiento.

La participaciéon: Privilegiamos la expresién de pensamientos, sentimientos,
emociones y acciones de manera respetuosa, reconociendo que la diversidad y las
diferencias son una fortaleza y no un obstaculo. La participacion como proceso, se
da acorde a los diferentes momentos vitales, es esencial en la formacién ciudadana
e implica el desarrollo de actitudes, capacidades y habilidades para estar en
comunidad. La participacion garantiza la igualdad de oportunidades y la
construccion de un proyecto formativo conjunto y contextualizado, que responda a
las realidades y necesidades del entorno.
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Objetivo de la institucion Educativa

La dignidad humana y el respeto por todas las formas de vida: Reconocemos que
todos los seres humanos en ejercicio de sus derechos fundamentales y en
cumplimiento a sus deberes, merecen ser tratados con respeto.

Esto implica que se evidencie en nuestro ser y en nuestro actuar de manera
coherente, el cuidado de nosotros mismos y de los demas, asi como la empatia ante
las realidades de otros y la preocupacion por todas las formas de vida.

La excelencia: Concebimos la excelencia como la busqueda “comprometida,
compartida, responsable y fundamentada de la formaciéon académica y en valores,
al igual que el desarrollo de habilidades artisticas y deportivas. Mediante la
promocion de la autonomia se gestiona el aprendizaje y se incentiva la capacidad
para la toma de decisiones, para el liderazgo y el uso ético del conocimiento.

La participacion: Privilegiamos la expresion de pensamientos, sentimientos,
emociones y acciones de manera respetuosa, reconociendo que la diversidad y las
diferencias son una fortaleza y no un obstaculo. La participacion como proceso, se
da acorde a los diferentes momentos vitales, es esencial en la formacion ciudadana
e implica el desarrollo de actitudes, capacidades y habilidades para estar en
comunidad. La participacion garantiza la igualdad de oportunidades y la
construccion de un proyecto formativo conjunto y contextualizado, que responda a
las realidades y necesidades del entorno.

Mision

Ofrecemos Educacion Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media,
reconociendo la autonomia y la investigacion como claves en los procesos de
formacion. Promovemos relaciones respetuosas e incluyentes que permiten a todos
los miembros de la comunidad educativa destacarse por el cuidado y la
responsabilidad consigo mismos y con los demas.

Vision

Seremos reconocidos por la formacién de un ser humano empatico, respetuoso y
responsable. Nuestra institucion se destacara por promover la investigacion como
el horizonte, pero también como el eje de formacion que permite a los estudiantes
tomar conciencia de la importancia de la autonomia en el aprendizaje, reconocer y
transformar su entorno.
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Valores Institucionales

Respeto: Es la capacidad de reconocer las diferencias y de asumir una posiciéon
comprensiva frente a ellas. El respeto implica comunicacidon asertiva, empatia,
paciencia, honestidad y consciencia de que el cuidado de si mismo implica también
el cuidado de los demas.

Autonomia: Es la capacidad de una persona para ejercer independencia y para
tomar decisiones fundamentadas en un criterio racional y ético. La autonomia en
nuestra institucion cobra gran importancia ya que el aprendizaje se orienta
promoviendo la investigaciéon y la responsabilidad y el ser autobnomo es clave en
estos procesos.

Compasién: Capacidad de sentir con el otro, de acoger su dolor y de responder a
éste con generosidad.

Honestidad: Significa actuar de acuerdo con lo que se es, con |lo que se piensa y
con lo que se dice de manera coherente. Quien obra con honestidad busca la
verdad y respeta por sobre todas las cosas las normas que se consideran como
correctas y adecuadas en la comunidad en la que convive.

Solidaridad: Es la disposiciéon permanente de ayudar a los demas de manera
oportuna.

Resiliencia: Es |la capacidad de los humanos para sobreponerse a periodos de
dolor emocional y a situaciones adversas. Implica afrontar la dificultad con
entereza, reconociendo que los momentos de vulnerabilidad no nos hacen
inferiores a los demas; por el contrario, nos hacen crecer en sensibilidad.
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Organigrama

llustracion 3 Organigrama I.E. La Mosquita

O

! Con sej 0 ) Co Dl'd_i na_ci on .
A B, académica y
l, Directivo convivencia
. | I —
Docente I e ——— j Docentes | Comision de
psicopedagogico | Conse;o:| ‘ i evaluacion y
' promocion
———— —1— ul
Consejo [ Consejo Comité de
Padres . Estudiantil - convivencia
Personero 1
| Contralor |

Sistemas de informacion y tecnologias de informacién de la entidad y/o materia
auditada.

e Pagina web: www.ielamosquita.edu.co

e Instagram: @i_elamosquita

e Facebook: orientacién escolar la mosquita

e Cuaderno de comunicaciones de los estudiantes
e WhatsApp (cada director de grupo lo maneja)

e Carteleras informativas de la institucién educativa
e Asamblea de padres

e Escuela de padres

Presupuesto de la Instituciéon Educativa La Mosquita, para el afio 2022 fue de
133.563.480.17 COP, segun la informacion financiera solicitada durante la auditoria
en el documento (movimiento de presupuesto de ingresos) entregado por la
contadora de la institucion educativa la mosquita, correspondientes a ingresos
operacionales, transferencias, recursos de capital entre otros.


http://www.ielamosquita.edu.co/
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3. Objetivos de la Auditoria
3.1 Objetivo General

Determinar si los recursos propios a cargo de la Institucion La Mosquita,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022, se utilizaron de manera eficiente, eficaz y
oportuna, con equidad y teniendo en cuenta la gestién ambiental.

3.2 Objetivos Especificos

e Emitir un concepto si el Punto de Control de la Institucion Educativa La
Mosquita, cumplioé en la vigencia fiscal 2022, con las normas en materia de
Contratacion, y si los recursos publicos, fueron invertidos y administrados de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

e Evaluar y conceptuar sobre el proceso contractual, en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual adelantados por la Institucién
Educativa La Mosquita, correspondiente a la vigencia 2022.

e Evaluar y definir la efectividad de las acciones adelantadas por el punto de
control, tendientes a proteger el medio ambiente, dentro de los proyectos
académicos y administrativos de la institucion educativa La Mosquita,

e Evaluar los riesgos y controles del proceso contractual correspondiente a la
vigencia 2022.

e Emitir un concepto sobre el estado de Control Interno o afines.

e Evaluar el cumplimiento de la rendicion de la cuenta.
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3.3Marco Legal

e Articulo 209 de la Constitucion Politica. “La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”

e Ley 610 del 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

e Decreto 403 del 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica, articulo 73.

» Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

e Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacion Nacional
e Manual de Contratacién - Instituciones Educativas.

e Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.

4. Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestidon adelantados por Institucion Educativa La Mosquita, correspondiente a la
vigencia 2022 y si los recursos economicos fueron manejados de manera eficiente,
eficaz y oportuna.
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5. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Cabe tener en cuenta que esta auditoria es la primera vez que se le practica a las
Instituciones Educativas, por lo tanto, no hay planes de mejoramiento anteriores a
evaluar.

6. Resultados de la Evaluacion de Control Interno

La I.E. La Mosquita, no cuenta con oficina de Control Interno implementado, pero
si cuenta con un consejo directivo, quienes hacen las veces del control interno,
haciendo seguimiento, aprobacién y/o modificacién a todos los procesos misionales
de la Institucion Educativa, ahora bien, segun la matriz de riesgos y controles, papel
de trabajo PT24, la |.E La Mosquita, con calificacién total disefio adecuado y una
calificacion final de Control Interno de 2,600 INADECUADO.

llustracion 4 Calificacion control interno
Calificacion total de control fiscal interno por

. . 2,6000
componentes del asunto o materia a auditar

7. Conclusiones Generales Y Concepto De La Evaluaciéon Realizada

Incumplimiento Material

como resultado de la auditoria de cumplimiento adelantada a la Institucién Educativa
La Mosquita, la Contraloria municipal, presenta las siguientes conclusiones:

e Gestion Contractual: No se encontraron falencias en la ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual de la muestra auditada, aunque se
evidencia, desconocimiento de la institucion con referencia a los documentos
y actos administrativos generados durante los procesos y su debida rendicion
y publicacion en las plataformas.

e Gestion de legalidad: Se hallaron deficiencias con relacién a la legalidad de
algunos contratos no se aportan las evidencias suficientes que demuestren
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el cumplimiento del objeto contractual, personal insuficiente para realizar las
labores de supervision.

e Gestion riesgos y controles: La Institucién educativa La Mosquita, no cuenta
con un mapa de riesgos para el proceso contractual por ende no hay claridad
en los controles para mitigar dichos riesgos.

e Concepto auditoria de cumplimiento: Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a las situaciones
descritas en las observaciones con incidencia administrativas que hacen
parte del presente informe, la informacion acerca de la materia controlada en
la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
con los criterios aplicados emitiendo un concepto de Incumplimiento Material
con Reservas de acuerdo con el papel de trabajo PT25-AC Materialidad

8. Rendicion de la Cuenta

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la I.E. La Mosquita,
se hace la revision de la rendicion de la cuenta de acuerdo con la resolucién 010
del 13 de enero de 2023 “Por La Cual Se Establecen Los Métodos Sobre La
Rendicion Y La Revision De La Cuenta De Los Sujetos Y Los Puntos De
Control En La Contraloria Municipal De Rionegro — Antioquia Para La Vigencia
2022 y demas vigencias”, esta revision se realiza a través del papel de trabajo
PT26 - Rendicion y evaluacidn de cuentas, el cual para el caso de la I.E. La
Mosquita, arroja un resultado favorable y se evidencia por medio de la rendicion en
la plataforma SIA Contralorias un cumplimiento en cuanto a lo solicitado vs lo
rendido.
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Tabla 1 Rendicidn y revision de la cuenta

VARIABLES CALIFICACION | poNDERADO Zg:;gb"lgo
COupeonrtt;nidad en la rendicién de la 100,0 0.10 10,00
%:ILC;?QS; a(ndél)i(gc;)esr;ciamiento total de 89,5 0.3 26,84
Calidad (veracidad) 73,7 0,6 44,21
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 81,1
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

9. Plan De Mejoramiento

La |.LE. La Mosquita, debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Municipal de Rionegro, como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los
avances de este, deberan ser reportadas en total apego, dentro de los términos
establecidos en el oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quien debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, en el caso de las instituciones educativas en
primer lugar sera la rectora como Representante legal, apoyada del consejo
directivo y la secretaria de educacion del municipio, quienes reportaran de forma
trimestral el seguimiento y evaluacion a este érgano de control.
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La Contraloria Municipal de Rionegro, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial aplicable
vigente.

10.Relaciéon de hallazgos auditoria anterior
El punto de Control no ha sido objeto de auditorias anteriores toda vez que la
Institucion Educativa La Mosquita fue incluida como punto de control por la
Contraloria Municipal de Rionegro a partir de la vigencia 2023.

11.Cuadro resumen hallazgos
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 09 hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 2 cuadro tipificacion de hallazgos

Cuadro tipificacion Hallazgos

Tipo de hallazgos Cantidad Valor pesos
colombianos COP

1. Administrativos (total) 9 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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12. Concepto de Materialidad

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a las situaciones descritas en los hallazgos con incidencia
administrativas que hacen parte del presente informe, la informacion acerca de la
materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados emitiendo un concepto de Incumplimiento
Material con Reserva de acuerdo con el papel de trabajo PT25-AC Materialidad.

13.Resultado Auditoria De Cumplimiento Vigencia 2022 |.E. La Mosquita
La Institucion Educativa La Mosquita del municipio de Rionegro, celebré 20
contratos por valor de 66.669.534 pesos colombianos COP, durante la vigencia

2022, los cuales fueron evaluados en su totalidad.

Tabla 3 Contratacion I.E La Mosquita

CODIGO |OBJETO DEL CONTRATO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS
001-2022 | PROFESIONALES COMO CONTADORAEN LA | $§ 2.185.183

INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA.
HABILITACION SISTEMA ACADEMICO DE LA
PLATAFORMA MASTERZ2000 INCLUYE SITIO $
WEB Y MASTER 2000 APP PARA LA LE. LA
MOSQUITA.

RECARGA DE 5 EXTINTORES DE 10 LB ABC
009-2022 | MULTIPROPOSITO Y MANTENIMIENTODE UN | $ 118.000
EXTINTOR CO2

LOGISTICA PARA LA CELEBRACION DEL DIA
011-2022 |[DE LA ANTIOQUENIDAD EN LA IE LA|S$ 2.000.000
MOSQUITA

MANTENIMIENTO E INSTALACION DE
013-2022 |PUERTAS, CANOAS Y GRUTA PARA LA|S$ 6.154.800
VIRGEN DE LA IE LA MOSQUITA

003-2022 1.592.941
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019-2022

ADQUISICION DE PLACAS EN ACRILICO
PARA RECONOCIMIENTO DE ALUMNOS DE
GRADO 11

390.000

002-2022

CAMBIO DE IMPRESION A CUADROS DE
MISION, VISION, VALORES Y PRINCIPIOS DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA

1.677.900

004-2022

ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS
PARA LABORATORIOS PARA LA SEDE
PRINCIPAL Y DR. GONZALO ARISTIZABAL, EN
EL MARCO DEL PROYECTO PRAES.

3.541.992

005-2022

SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS DE GUIAS
CIENCIAS SOCIALES Y NATURALES PARA
ESTUDIANTES DE LA ILE. LA MOSQUITA

832.000

006-2022

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LAVADO
DE MANOS Y BIOSEGURIDAD PERSONAL
PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA LA
MOSQUITA

3.083.139

007-2022

ACTIVIDADES CIENTIFICA, CULTURALES Y
RECREATIVAS, CELEBRACION DIA DE LA
NINEZ

984.199

008-2022

COMPRAVENTA INSUMOS DE ASEO Y
PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA LA MOSQUITA

2.506.880

020-2022

SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS PARA SIEE Y
MANUAL DE CONVIVENCIA PARA EL ANO
ESCOLAR 2023 DE 500 ESTUDIANTES

1.800.000

010-2022

SUMINISTRO CON  INSTALACION DE
CAMARAS DE VIGILANCIA PARA LA IE LA
MOSQUITA.

15.000.000

012-2022

LOGISTICA PARA SALIDA PEDAGOGICA
PROGRAMADA PARA ALUMNOS DE LA IE LA
MOSQUITA ALUMNOS GRADO 11

650.000

014-2022

LOGISTICA PARA LA REALIZACION Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES PARA EL
PROYECTO AMBIENTALPRAES Y LOGISTICA
PARA LA SEMANA DEL MEDIO AMBIENTE

1.572.500
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MANTENIMIENTO DE PINTURA DE LA IE LA
MOSQUITA, AULA DE CLASE, SALA DE
015-2022 |PROFESORES, UNIDADES SANITARIAS,| $ 17.900.000
RECTORIA, SECRETARIA Y AREAS

COMUNES
LOGISTICA PARA SALIDA PEDAGOGICA
016-2022 |PROGRAMADA PARA ALUMNOS DE LAIELA| $ 650.000

MOSQUITA GRADO 7

DESMONTE DE TUBERIA Y MALLA,
CONSTRUCCION DE MURO A DOS HILADAS,
017-2022 CONSTRUCCION DE MORTERO $ 2 200.000
, CONSTRUCCION DE PASAMANOS EN
TUBERIA GALVANIZADA Y PINTURA
SUMINSTRO DE KITS COMPLETOS PARA LA
CELEBRACION DE LAS CEREMONIA DE
GRADOS Y EMPASTAMIENTO DE LOS
LIBROS INSTITUCIONALES

018-2022 $ 1.830.000

14.Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la |.E. La Mosquita, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucioén interna de rendicién de cuentas en linea de la Contraloria Municipal de
Rionegro, se determin6 que la Entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebré 20 contratos por valor de 66.669.534 pesos colombianos COP
los cuales fueron auditados en su totalidad durante el proceso de la Auditoria de
Cumplimiento a la |.E. La Mosquita, los cuales fueron distribuidos asi:
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Tabla 4 Contratacion I.E. La Mosquita

CANTIDAD MUESTRA
TIPOLOGIA CONTRATAD VALOR $ CANTIDAD VALOR $
A

Obra Publica 0 0 0 0
Apoyo a la 15 35.722.671 15 35.722 671
gestion
Compraventa 1 2.506.880 1 2.506.880
Obra 3 26.254.800 3 26.254.800
Prestacion de 1 2.1851.83 1 2.1851.83
servicios
Régimen 0 0 0 0
Especial

TOTAL 20 0 20 66.669.534

15.Beneficios del proceso auditor

Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Territorial. Por lo tanto, es necesario cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de
los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose como se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por
un sujeto de control para el fortalecimiento de la gestidon publica y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes.

En el desarrollo de la presente Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion
Educativa La Mosquita, en la etapa de ejecucion y respuesta a el informe preliminar
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de auditoria, se determind dos (2) Beneficios de caracter Cualitativo a continuacion
se detallan cada uno de los beneficios anteriormente mencionados:

Beneficio cualitativo 1. (Observacion de Auditoria 1) — Pagina web LE. La
Mosquita

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria de cumplimiento a la institucion
educativa la mosquita y mediante un recorrido realizado a la pagina web de la
institucion, se pudo evidenciar que algunos de los enlaces e hipervinculos que se
desplegaban del menu inicial no tenian vinculo alguno y la informacion solicitada no
se reflejaba en la pagina web, afectando los principios de transparencia y publicidad
impidiendo el control y conocimiento de las actuaciones contractuales por parte de
terceros interesados, sea veedurias o ciudadania en general y comunidad
educativa; inobservando lo establecido en el Articulo 2.3.1.6.3.19. del decreto
1075 de 2015.

Situacion la cual fue observada y notificada por el equipo auditor al enlace de
auditoria y a la rectora de la institucion las cuales convocaron a la funcionaria
encargada del area de sistemas con el fin de realizar las correcciones pertinentes
durante la etapa de ejecucién en compania del auditor el cual, valida como usuario
de la pagina la correccién de lo observado, Por lo anterior esta situacion se tomara
como un beneficio cualitativo del proceso auditor.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la Institucion Educativa La Mosquita:

Durante el proceso de auditoria y para solucionar las observaciones de la pagina
WEB, la rectora Margarita Zuluaga Naranjo y su enlace Lida Jimena Maldonado,
se reunen con la persona encargada del manejo de dicha pagina, docente Catalina
Maria Zapata Oquendo; y se procede a solicitar la verificacidon de los vinculos de la
pagina y su pronta organizacion de la informacion solicitada por la auditoria, con el
fin de que sea tenido como beneficio y no como observacion sin solucion, de este
modo, para verificar este proceso se anexan algunas fotos que demuestran que la
pagina WEB funciona sin novedad.
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Tabla 5 Registro Fotografico beneficio auditor
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Publicacién de invitacién para contratacion.

INSTITUCION EDUGATIVA “LA MOSQUITA"™
Rionagro (Anticquia)

NIT, 811020736-1 DANE. 208815000028
Creade por Aciusrdo 5760 8ol 14 de Jubo ds 2000

Rionegro, 15 de agosto de 2023

cu\uom ALEJANDF!A URIBE TOBON
Contralara Auxliier de Vigilancia y Control
Contraloria Mun Lm

La Giudad

Asunto: Cerlificacion g ohsarvacién auditoria 2 pégina WEB.

Por medio de la presents, certifico que ala pagina WEE de la Institucion Educativa
La Mosquita, se le realizd la ala

notificada por el agente auditor y dicha pagina cuenta con
ta'la norm. on el informe da respueeta se.anaxan evidencias del proceso
realizado.

Cordiaimente,

§‘::_Q‘:JA savads €V

MARGARITA ZULUAGA NARANJO
CC 21.624.935 del Carmen de Viboral
Cel 311 6219443 - 567 6920

Adquisiciones

Acuerdo 001 2023 Aprobaciéon (PAA)Plan Anual De Certificacion pagina web

Beneficio cualitativo 2. (Observacion de Auditoria 4) — Gestién Documental

Al respecto es importante destacar algunos apartes de lo que reza la normatividad
colombiana en los procesos de gestion documental.

Acorde articulo 4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta
organizada, de tal forma que la informacién sea consultable lo mas eficientemente
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posible, facilitandole a la administracion un mayor control de sus actuaciones,
garantizar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten e igualmente facilitar las funciones constitucionales y
legales de los 6rganos de control. Siendo que la gestion documental es el conjunto
de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su
origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y observacion.

La Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el patrimonio archivistico del
Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén siempre
organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental.

En las diferentes dependencias o unidades administrativas, la entidad debe
implementar la organizacion de sus archivos, para que sea posible verificar la
trazabilidad de las actuaciones generadas.

De conformidad con lo anterior se evidencian falencias en el Archivo de la entidad,
inobservando algunos aspectos importantes de la Gestidon documental, lo que
dificulta las actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las diferentes
entidades, desde su origen hasta su destino final.

En los expedientes que contienen la informacién contractual de la institucion
educativa, se evidencia que los mismos no se encuentran foliados, se encuentran
archivados con las carpetas incorrectas, la documentacidon no se encuentra
completa en los expedientes, y no cuentan con tabla de retencidn

Lo anterior es contrario al Principio del proceso de gestiéon documental, establecido
en el articulo 5 numeral L del Decreto 2609 de 2012. Inobservando, la Ley General
de Archivos Ley 594 de 2000.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 4- Gestion Documental:

Con relacion al manejo de archivo la IE LA MOSQUITA cuenta con el apoyo de la
secretaria, Lida Maldonado para todo el manejo, no solo de la parte contractual, sino
también todo lo relacionado con sus obligaciones como bien se describe de
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secretaria de la IE, dentro de las cuales estan, atencion a padres de familia,
acudientes, estudiantes, docentes, directivos docentes, rectoria, coordinacion,
maestra orientadora, aula de apoyo, matriculas, renovaciones y retiros de
estudiantes y demas funciones que delegue su respectiva rectora. En este orden de
ideas, a las secretarias de las |IE, este afo les brindaron un pequefio curso d gestidon
documental, el cual, aunque fue aprovechado por las funcionarias, el tiempo de
estudio, es realmente poco, teniendo en cuenta que hay una necesidad muy amplia
de mas capacitaciones sobre este tema; por lo anterior, para dicha observacion no
se cuenta con las capacidades suficientes para desarrollar un mejor manejo de
archivo.

El ente auditor brinda unas pequenas argumentaciones de como se debe organizar
la documentacion contractual y se procede a realizar la previa correccion de las
mismas para que se tome en cuenta como beneficio para la IE. Se anexa registro
fotografico del proceso de organizacion de las carpetas y de la capacitacion recibida
por las secretarias.

Accion Correctiva: Se ve la necesidad de poder contar con personal idoneo para
dicho trabajo, pero es de resaltar que las secretarias de las IE Publicas, estan
siempre muy prestas a brindar todo su apoyo y conocimiento en sus labores a
desempefiar, desde la Rectoria de la IE LA MOSQUITA, me gustaria que las
siguieran capacitando y no solo en Gestion Documental, también pueden ahondar
en muchos otros temas, puesto que ellas son la mano derecha de nosotros los
rectores y solicitamos a la Secretaria de Educacion del Municipio invertir en mejorar
los conocimientos de nuestros empleados.

Tabla 6 Registro Fotografico beneficio gestion documental
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Legajacion expedientes

Legajacion expedientes
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Foliacion

Cordialmente,
m
EA;éiRTA ZULUAGA NARANJO
'; 'C 27.624.935 del Carmen de Viboral
- 1 el 3116219443 - 557 6920
; Rectora
Archivo contractual organizado y foliado Certificado gestion documental

Legajacién

| = |
ﬂp INSTITUCION EDUCATIVA “LA MOSQUITA"
Rionegro (Anti )

ionegro (Antioquia)
NIT. 611020736-1 DANE. 205615000028
Creado por Acuerdo 5760 del 14 de Julio de 2000

Ricnegro, 15 de agosto de 2023

Doctora,

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
Contraloria Municipal

La Ciudad

Asunto: Certificacion de observacion auditoria 4 Gestion Documental

Por medio de la presente, certifico que en la observacion mencionada en Ia parte

perior, la Institucion Educativa La Mosquita, realizé de manera ordenada la
recomendacién del agente auditor y se procedi¢ a encarpetar los contratos con las
especificaciones correctas, en el informe de respuestas se encuentran las
evidencias de ello

16.Relacién de Hallazgos

Hallazgo 1 (Observacion de Auditoria 2) — Estudios Previos

En todas las relaciones contractuales suscritas por la Institucion Educativa La
Mosquita se denotan falencias en el marco del proceso precontractual,
especificamente a lo referente a la elaboracién y conformacion de estudios previos.
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Si bien, el ordenamiento juridico le impone menor rigurosidad para la conformacién
y estructuracion de los estudios previos a la modalidad contractual de minima
cuantia junto al ordenamiento juridico especial de las instituciones educativas, este
no obsta del cumplimiento de los principios de la Contratacion Estatal. Por tanto, en
el marco de la presente auditoria se denotdé las siguientes falencias de este
documento estructural precontractual:

1. Se encuentran contratos sin delimitacion del objeto a contratar,
especificamente al alcance y especificaciones técnicas junto a delimitacion de
factores de calidad, no encontrandose una determinacién claramente definida ni
cuantificable de acuerdo con la propiedad e identidad del objeto a contratar,
generando incidencias durante la ejecucion contractual respecto al cumplimiento
por parte del contratista mediante la entrega del bien o la prestacion del servicio.

2. Las ofertas presentadas por el oferente so6lo se suscitan a determinar el valor,
maximizando los riesgos de la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer
las circunstancias de tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el
cumplimiento del objeto contractual por parte del oferente.

3. En la evaluacion de proponentes no se denota un analisis y criterio
argumentativo puesto que no se logra identificar o acreditar los moviles o criterios
de idoneidad y experiencia que permitan justificar la seleccion del contratista en
términos de economia, conllevando que en la justificacién de la seleccion del
contratista sélo se acuda al criterio de la propuesta mas favorable en términos de
economia, sin embargo, no se realiza una determinacion de otros criterios de
eficiencia y eficacia respecto a las calidades y cantidades, garantias y tiempos de
respuesta de los otros proponentes derivado de las obligaciones en el Manual de
Contratacion, en concordancia con el acto posterior identificado en el articulo 5
‘Acta de comunicacion de Oferta’ de este compilado.

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y seleccién objetiva junto
a debilidades en el proceso de la planeacién, vulnerando también el principio de
eficiencia en la contratacion publica. Ademas, expone a la entidad al incumplimiento
de las obligaciones contractuales contraidas por el contratista, inobservando los
presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
1075 de 2015 junto al Manual de Contratacion de la Institucion Educativa La
Mosquita
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En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 2- Estudios Previos:

Se precisa que para la vigencia 2022 La Institucién Educativa la Mosquita se acoge
a un formato que habia sido propuesto por la sefiora Sonia Echeverri Echeverri,
quien desde su conocimiento ha estado acompanado los procesos de contratacion
durante la vigencia 2022 y hacia atras, desde la oficina de Fondos de Servicios
Educativos FSE y dado que el equipo de profesionales que ha estado dispuesto por
la Secretaria de Educacién ha sido insuficiente para acompafar todos los procesos
de las 16 Instituciones Educativas, estos estudios previos fueron adelantados por la
sefora Echeverri, con la previa revisidn y aprobacién de la rectora quien no es
experta en el tema, soportado Unicamente en el formato o platilla que habia sido
sugerida.

Ademas, el auditor debe enmarcar el ejercicio realizado dentro de la normatividad
aplicable a las instituciones educativas como régimen contractual. Frente a este
tema Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del numeral 8°, articulo 11, del
Decreto 4170 de 2011, expidi6 el siguiente concepto que si bien no es vinculante
sirve de referencia para lo que se pretende en esta respuesta:

(...)

Es competente para absolver consultas de caracter general sobre la aplicacion e
interpretacion de las normas en materia del sistema de compras y contratacion
publica. Por lo anterior da respuesta a su consulta.

1. Régimen de Contratacion Respecto de su régimen de contratacion, la
celebracion de contratos con recursos del Fondo del Servicios Educativos
debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013, cuando supere la cuantia de veinte
(20) SMMLYV. Si la cuantia es inferior se deben seguir los procedimientos
establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, y en todo
caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién
administrativa (Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008). En consecuencia, Si
las instituciones educativas estatales administran Fondos de Servicios
Educativos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, cuando
celebren contratos por cuantia inferior a 20 SMLMV aplicaran lo dispuesto en
el reglamento expedido por el Consejo Directivo de cada establecimiento y
para los contratos superiores a dicha cuantia, o cuando no se utilicen Fondo
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de Servicios Educativos, el ente debera ajustarse a la normativa contenida
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion.

De este modo se da respuesta a cada una de las citaciones enmarcadas en la
observacion - 2 de la siguiente manera:

1.Los contratos, los estudios previos y otros documentos contractuales, se
elaboraban como se menciona al inicio de esta observacion , con la ayuda de la
senora Echeverri, puesto que ha sido una funcionaria que lleva muchos afios
asesorando y apoyando a las 16 IE publicas de Rionegro en su parte contractual,
desde la Secretaria de Educacion, para la vigencia 2022 el acompafiamiento ha sido
muy poco y dicha entidad tiene la falencia de realizar cambios en la parte
administrativa cuando en su momento haya algun funcionario que desempefia su
trabajo y se acomoda a las necesidades de las |IE, generando al proceso un retraso
en toda la parte contractual, de modo que la IE LA MOSQUITA, se deja orientar por
la persona mencionada y se apoya en la secretaria de la IE sefiora Lida Jimena
Maldonado, quien tampoco posee muchas competencias en esa parte legal pero se
adapta a las indicaciones dadas por la rectoria de la |E.

Accion correctiva: Los contratos para la vigencia 2023 cuentan con estudios
previos mas elaborados que permiten visualizar un alcance contractual claro,
minimizando el riesgo de incumplimiento, puesto que al inicio del afio lectivo 2023,
se conto con el apoyo de la abogada juridica sefiora Carolina Reza Paternina, quien
€s una personas muy idonea en su desempeiio, conocedora de las normas legales,
leyes y en todos los aspectos de los procesos contractuales, lastima que ella ya no
esta brindando su apoyo, por que como lo expresé mas arriba es muy conocedora
de en todos estos procesos y muy diligente.

2 Las ofertas se presentan con base a los formatos que muy amablemente les
brindan otras IE a la Mosquita, puesto que todas trabajan en la misma modalidad
de contratacion, como bien se menciona en la parte superior numeral 1; la secretaria
quien es denominada por la rectora para su apoyo en la parte contractual, no posee
conocimiento acorde con los estandares de contratacion, pero se apoya en dichos
formatos y hace su trabajo de la manera mas clara y transparente posible, cabe
anotar que la rectora de la IE, tiene completo conocimiento de todo lo elaborado y
es finalmente quien da el visto bueno a dicho trabajo.

Desde mayo del afio pasado a las secretearias de la |IE y sus respectivos rectores,
se les empez6 a brindar apoyo en la parte contractual sobre todo en lo que tiene
que ver con la publicidad de los contratos en las paginas de SIA OBSERVA y
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SECORP I, teniendo un excelente apoyo de funcionarias de la contraloria municipal
y en todo lo relacionado a la documentacion para la elaboracién de los contratos.

El régimen especial otorgado a las instituciones educativas y la contratacion a traves
del Decreto 4791 de 2008 permite que cada institucion educativa elabore su propio
manual de contratacion a través del maximo érgano que es el Consejo Directivo,
para el caso de la Institucion Educativa La Mosquita, el criterio seleccionado es el
MENOR PRECIO y CALIDAD, el cual viene acompanado de la documentacion del
contratista la cual se adjunta al proceso y la cual se revisa verificando idoneidad,
calidad y competencia con los documentos que asi lo acreditan, como el RUT,
Camara de Comercio entre otras.

A la IE La Mosquita le parece importante que el auditor, tenga en cuenta que exigir
mas criterios seria desconocer el régimen especial que precisamente busca que las
instituciones educativas contraten de manera mas sencilla cuando el valor de la
contratacion no supere los 20SMLMV, es por ello por lo que, la IE considera que
esta observacion NO deberia generar una incidencia administrativa pues no se esta
transgrediendo normatividad alguna.

Accidn correctiva: La IE La Mosquita se compromete a corregir los errores que se
hayan cometido durante la vigencia y contratacién del afio 2022 y hasta la fecha
actual, acudiendo, ademas, a la asesoria de la abogada (0) que actualmente
acompana a los rectores durante los procesos contractuales para que en la vigencia
2023 y en las vigencias futuras, se adelanten los estudios previos de manera mas
adecuada y en acatamiento de la Ley.

3.El mercado permite acudir a proveedores de reconocida idoneidad para adelantar
las solicitudes de cotizaciones y finalmente la escogencia del contratista se realiza
solo acudiendo al criterio establecido en el manual de contratacion, lo que hace
innecesario en un régimen especial ingresar criterios adicionales que son propios
de la Ley 80 de 1993, los cuales son tenidos en cuenta por la institucion cuando la
cuantia supere los 20 SMLMV.

El mismo Decreto 4791 de 2008 prescribe:

Articulo 10. Ejecucion del presupuesto. La ejecucion del presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado en la Ley 715
de 2001, el presente decreto y las disposiciones territoriales expedidas en materia
presupuestal. En todo caso, deben observarse las normas vigentes en materia de
austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen. El rector o director rural
no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o
sin contar con disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer
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obligaciones imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios
Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.
Paragrafo 1°. Las transferencias o giros que las entidades territoriales efectuen al
Fondo de Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por el rector o director
rural hasta tanto se reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La
entidad territorial debera informar a cada establecimiento educativo estatal a mas
tardar en el primer trimestre de cada afio, el valor y las fechas que por concepto de
dichas transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la informacion
suministrada. Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con destinacion especifica
deben utilizarse unicamente para lo que fueron aprobados por quien asigno el
recurso.

Con fundamento y racionalidad, la generalidad de las instituciones educativas opta
por el criterio del MENOR PRECIO y CALIDAD basado en lo estipulado en el Manual
de Contratacion de la IE para seleccionar a los contratistas ya que esto apunta a la
optimizacion del recurso girado con destinacion especifica; se reitera que la
evaluacion de idoneidad se realiza previamente como requisito habilitante y no
como criterio determinante en la escogencia del contratista.

Accion correctiva: La IE La Mosquita se compromete a corregir los errores que se
hayan cometido durante la vigencia y contratacion del afio 2022 y hasta la fecha
actual, acudiendo, ademas, a la asesoria de la abogada que actualmente acompana
a los rectores durante los procesos contractuales para que en la vigencia 2023 y en
las vigencias futuras, se adelanten los procesos contractuales de manera mas
adecuada y en acatamiento de la Ley.

Todas estas observaciones de igual manera seran trasladadas a la Secretaria de
Educaciéon del Municipio de Rionegro, para que con su ayuda y apoyo puedan
brindar un mejor acompafnamiento no solo a la IE LA MOSQUITA sino a las otras
15 |IE Publicas, y dentro de lo posible puedan ofrecer un gran equipo de apoyo para
una mejor transparencia en cada proceso.

Analisis Por Parte De La Contraloria

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el Punto de Control de la Instituciéon
Educativa La Mosquita, no se alcanza a determinar de forma expresa o taxativa si
se encuentra en el marco de la aceptacion o contradiccion de la observacion
planteada por el Equipo Auditor.
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Por lo tanto, el Equipo Auditor tomara la inferencia razonable de que la respuesta
otorgada se esta en el escenario de la aceptacidn parcial en la presente
observacion, de acuerdo con la argumentacion desplegada por la entidad. Por lo
tanto, el Equipo Auditor realizara las siguientes consideraciones.

En ningun instante el Equipo Auditor desconoce las disposiciones juridicas
aplicables a las Instituciones Educativas Oficiales, puesto que como se logra
reconocer e identificar el contenido juridico aplicable se suscribe al Decreto 1075
de 2015, en donde se realiza una compilacion de normas juridicas taxativas de
contratacion y de gestion a estas entidades descentralizadas.

Respecto al primer supuesto factico-juridico objeto de la causa de la observacion,
se concluye que hay una aceptacion de este acapite, en cuanto se aporta una
supuesta evidencia que ha sido objeto de subsanacion en la presente vigencia al
afo fiscal 2023. Sin embargo, se debe reiterar que la presente Auditoria de
Cumplimiento se ha delimitado a las relaciones contractuales de la vigencia fiscal
2022. Sin embargo, es de aclarar que no se realiz6 un analisis a los estudios previos
dispuestos por la entidad en ocasion a que no se tuvo la competencia en la etapa
de ejecucion para la evaluacidon de las relaciones contractuales suscritas y
ejecutadas en la presente anualidad. Asi mismo, en respaldo de la aceptacion, se
dispone por parte del Punto de Control una serie de acciones que seran objeto del
Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa Oficial.

Consecuentemente, frente las causas en los items segundo, tercero y cuarto
referentes a las ofertas, evaluacién de proponentes y justificacion del contratista se
denota una contradiccion expuesta por el Equipo Auditor. En tanto, el Punto de
Control elabora una argumentacion dirigida a la exposicion del ordenamiento
juridico aplicable a las Instituciones Educativas Oficiales en contra posicion con
cualquier otra entidad publica descentralizada, manifestando la facultad de
autodeterminarse con su Manual de Contratacion, afirmando que la seleccion,
delimitacién y asignacion de criterios para justificar al proponente son propios de
las ley 80 de 1993.

De acuerdo con la respuesta otorgada por el Punto de Control, no logra desvirtuar
lo observado, referente a los Estudios previos pertenecientes a la etapa de
planeacidn que son elaborados por el Rector de la Institucion Educativa y evaluador
del proceso de Contrataciéon, estructurando los elementos técnicos, juridico y
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administrativos de la relacion contractual por contraer, junto con las obligaciones
derivadas de este servicio o bien.

Si bien la Instituciéon Educativa Oficial expresa la libertad y posibilidad de configurar
y autodeterminarse de acuerdo con sus normatividad especial y reglamentos
internos en ocasion a la naturaleza y objeto social. Mediante esto, el Equipo Auditor
no desconoce la posibilidad de configurar las relaciones contractuales de acuerdo
con sus necesidades y naturaleza de la entidad objeto de control junto a su objeto
social.

Sin embargo, dicha posibilidad de autodeterminarse no puede debilitar las
actuaciones y principios de la funcién publica, especificamente las relativas a la
transparencia por parte de la entidad publica, en donde la carencia de las
satisfaccion de la argumentacion elaborada en las relaciones contractuales no
puede afectar dicho principio de la contratacion publica propiamente a la etapa de
precontractual hasta el perfeccionamiento del contrato.

En precision del objeto de contradiccién de la observacién, es pertinente reiterar
tres diferentes procesos que sustentaron la causa segunda, tercera y cuarta
expuestos en la observacion.

A. Ofertas de proponentes u cotizaciones. Las ofertas presentadas por el
oferente solo se suscitan a determinar el valor, maximizando los riesgos de
la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer las circunstancias de
tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el cumplimiento del objeto
contractual.

B. Evaluacién de proponente: En la evaluacion de proponentes no se denota
un analisis y criterio argumentativo, puesto que no se logra identificar o
acreditar los moviles o criterios de idoneidad y experiencia que permitan
justificar la seleccién del contratista junto con los respaldos o soportes
documentales que le acrediten para el cumplimiento contractual.

C. Justificacion del contratista: En la justificacion de la seleccién del
contratista solo se acude al criterio de la propuesta mas favorable en
términos de economia, sin embargo, no se realiza una determinacion de
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otros criterios de eficiencia y eficacia respecto a las calidades de los otros
proponentes.

Obsérvese, el criterio auxiliar expedido por Colombia Compra Eficiente de Manual
de Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia M-MSMC-02, en donde se establece
un instrumento que permee el cumplimiento los principios de eficiencia,
transparencia y competitividad.

e La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.
La forma de acreditar la capacidad juridica.
La forma de acreditar la experiencia minima, de haberse exigido.
La forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.
La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento
cuando no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio.
e El Cronograma.
El plazo o condiciones del pago a cargo de la Entidad Estatal.
e Laindicacion del requerimiento de garantias, cuando estas son exigidas.

Pues bien, no solo basta establecer en los estudios previos los elementos técnicos,
juridicos y administrativos respecto al objeto del contrato estatal, sino que también
es necesario establecer los requisitos previamente mencionados respecto al objeto
de contratacidon o el contratista que pretenderd enviarse dicha invitacién de
contratacion o solicitud de cotizacion a la persona natural y juridica.
Consecuentemente, es necesario otorgar suficiencia en los estudios previos en la
evaluacién de los proveedores junto con la justificacion del contratista. En
fundamento de esto, el articulo 24 de la Ley 80 exige definir reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole que permitan asegurar una seleccion objetiva del contratista.

Si bien, le asiste razon al Punto de Control en que el criterio predominante para la
justificacién de la seleccidn contratista en el marco de la modalidad contractual de
la minima cuantia es el precio mas bajo respecto de la oferta presentada por los
diferentes oferentes, este no obsta que desde los riesgos previstos desde la etapa
de planeacién también le competa a la entidad argumentar bajo los diferentes
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principios de la contratacion estatal la conveniencia e idoneidad del contratista que
salvaguarde y otorgue criterio de suficiencia en su seleccion.

En consecuencia, la observacion se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de
Mejoramiento en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que
permita la resolucién del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 2 (Observacién de Auditoria 3) — Riesgos y Controles

Conforme a lo abordado en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor se
determind, que la Institucion Educativa La Mosquita, no cuenta con un mapa de
riesgos especifico para el proceso contractual, lo cual inobserva lo establecido en
el Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, de igual manera incumplen los principios de
eficiencia y eficacia de acuerdo a que no existen informes de actividades y de
supervision junto con las evidencias que deben reposar en el expediente y ante la
carencia de informacién suficiente para verificar el control y mitigacion de los riesgos
propuestos en el objeto contractual, afectando el debido control y seguimiento de
las obligaciones contractuales y correcta ejecucion de este, y la verificacion del
pagos al sistema general de salud y general de pensiones, incumpliendo lo
establecido en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 2011 y Articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 3- Riesgos y Controles:

En este momento no se tiene como se menciona en la observacion el mapa de
riesgo, mas sin embargo esta observacion sera dirigida al ente territorial certificado
en educacién -ETC -, es decir SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO,
recertificada por el ministerio de educaciéon que garantiza cobertura certificado de
procesos ICONTEC 0064-1 gestidn del recurso humano, y CPI 0064-2 calidad en el
servicio educativo, CPl — CER213023 buena atencion al ciudadano CPIl — 0064.

Accion correctiva: La IE La Mosquita, hara todo lo que esté dentro de sus
parametros y con el acompafiamiento, apoyo y asesoria de la Secretaria de
Educacion Municipal, para implementar dicho proceso en las vigencias siguientes.
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Analisis Por Parte De La Contraloria

Analizando la respuesta emitida por el Punto de Control la Institucién Educativa La
Mosquita, se acepta la observacion dispuesta por el Equipo Auditor, cuyo objeto se
suscita a la supervisidon y control en la ejecucion contractual por parte del contratista
en cumplimiento de los deberes normativos dispuestos en la ley 1474 de 2011. Es
importante, indicar que la supervision del contrato no se limita exclusivamente a su
etapa de perfeccionamiento junto con la verificacién de los requisitos o0 documentos
habilitantes, puesto que derivado de esta matriz de riesgos que se constituya
durante la ejecucion, el Rector posee la obligacion de la elaboracién de informes de
ejecucion en donde conste las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
ejecuto el objeto contractual propuesto en el perfeccionamiento del contrato, junto
con la verificacién de la calidad y/o cantidad contratada junto a otros elementos
integrales de la supervision, en sus componentes financieros, presupuestales y
juridicos de la relacion contractual. Asi mismo, se dispone por parte del Punto de
Control una serie de acciones que seran objeto del Plan de Mejoramiento por parte
de la Institucion Educativa Oficial.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la resolucion
del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 3 (Observaciéon de Auditoria 5) - PQRSD

El punto de Control no cuenta con unos lineamientos establecidos para la atencion
de PQRSD vy se evidencia que no tiene una dependencia encargada de recibir,
tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen,
y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad, tal y como lo
estipula el Inciso 1 del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con la
Ley 1755 de 2015.

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica."). Oficina de Quejas, Sugerencias y
Reclamos. En toda entidad publica, debera existir por lo menos una
dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias
y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el
cumplimiento de la mision de la entidad. La oficina de control interno debera
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Municipal de Rionegro

vigilar que la atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes
y rendiré a la administracion de la entidad un informe semestral sobre el
particular...”.

Por tanto, el no estipular un procedimiento y atencion de las PQRSD expone a la
entidad a no otorgar respuestas o sobrepasando los términos y/o con respuesta
parcial sin los presupuestos de fondo conllevando una eventual vulneracién al
derecho fundamental de peticion de los ciudadanos.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 5-PQRSD: es de anotar que las IE del
municipio cuentan con un SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC 2.0), en
el cual se realizan todas os tramites a nivel institucional, pero las indicaciones de la
Secretaria de Educacion, es que los ciudadanos del comun, los docentes y
directivos docentes, también pueden acceder a la plataforma y alli tramitar todas
sus PQRSD.

llustracion 5 evidencias sistema de atencion al ciudadano

®

las 24 horas del dia

SECRETARIA DE
EDUCACION DE
RIONEGRO

Ingresar

UsuARIO

Usuario

CONTRASENA

Contrasefa Lo

] Rrecuerdame

Recuperar contrasefia

- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL
p— [

Registrarse
Radicar Requerimiento Anénimo
Consultar Radicado Andgnimo
walidar Legalizacion

Accion correctiva: Desde la IE se consultara la norma, los parametros establecidos
para los PRQSD, y se implementara, la compra de minimo dos buzones para que
dicha observacién sea manejada como beneficio.
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Analisis Por Parte De La Contraloria

En concordancia con la respuesta emitida por el Punto de Control de la Institucion
Educativa La Mosquita de Rionegro, se acepta la observacion dispuesta por el
Equipo Auditor, cuyo objeto se suscita al establecimiento de un procedimiento y
formalizacién en la atencion a las PQRSD en ocasion a los deberes imperativos de
atencion a la ciudadania cuyos mandatos se ostentan en obligaciones imperativas
a cualquier entidad publica descentralizada. Asi mismo, se dispone por parte del
Punto de Control una serie de acciones que seran objeto del Plan de Mejoramiento
por parte de la Institucion Educativa Oficial.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la resolucion
del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 4 (Observacion de Auditoria 6) — Impuesto de industria y comercio

Se observo que las retenciones de Industria y Comercio se aplicaron sobre los
pagos parciales y no sobre el total del contrato, inobservando lo establecido en el
PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, esta falta de controles
podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago de intereses por no
efectuar las retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de
que este sea total o parcial’.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 6- Impuesto de industria y comercio:
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Es de pleno conocimiento que los rectores solo son ordenadores del gasto, no
quiere decir que se desentiendan de sus obligaciones con lo concerniente a la
verificacion y cumplimiento de los pagos de los procesos contractuales, pero si es
de anotar que la parte de pagos la maneja la oficina de Fondos de Servicios
Educativos FSE de la Secretaria de Educacion del Municipio, por tal razén esta
respuesta se traslada a dicha dependencia para que sean ellos quienes validen la
informacion con el area de tesoreria y sus afines. La IE por otra parte de
comprometer a realizar seguimiento a dicha respuesta por la entidad
correspondiente.

Analisis Por Parte De La Contraloria

Analizando la respuesta emitida por el punto de control, si bien le asiste razén a la
Institucion Educativa respecto al procedimiento de pago, y la calidad que ostenta la
entidad publica como Punto de control y no agente retenedor al estar ligada
financieramente a lo establecido en la Secretaria de Hacienda de la Administracion
Municipal de Rionegro, en fundamento que son ellos los encargados de efectuar
las respectivas retenciones, el ordenar del gasto de la Institucion Educativa debe
incluir dentro su proceso contractual, la verificacion de las 6rdenes y comprobante
de egreso, con el fin de minimizar el riesgo de que se efectuen retenciones y/o
deducciones no procedentes segun la norma o que en su defecto se omitan
retenciones que puedan representar un detrimento patrimonial para el Municipio de
Rionegro, y de esta forma proceder con un eficiente cierre de los contratos.

Asi mismo, se ha establecido en previas respuestas y observaciones el deber
normativo de la Rectora en realizar la supervision contractual en sus componentes
presupuestales, financieros y juridicos, cuya finalidad se suscita a verificar los
pagos efectuados por la Institucién Educativa.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la
resolucion del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 5 (Observacion de Auditoria 7) — Politica de Cero Papel Observacién

En los expedientes de los contratos se evidencia que los documentos generados
por la entidad, como contratos, otros si, solicitudes entre otros y los cuales esta
expide y se realizan en papel membretado y se imprimen por una sola cara lo cual
genera un inadecuado uso de papel y viola la directriz de presidencia cero papeles
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faltando a la Ley 1450 del 2011. “DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 2012:
eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papeles en la
administracion publica”

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 7 — Politica de Cero Papel:

La IE La Mosquita, se acoge a la observacion brindada por el auditor y se
compromete a partir de la fecha a minimizar el gasto y uso de papel, imprimiendo a
doble cara, en aras de proteger el medio ambiente y todo nuestro planeta tierra.

Analisis Por Parte De La Contraloria

la institucién educativa describe las acciones que implementara para subsanar las
causa que dieron origen a la observacion identificada por la Contraloria municipal
de Rionegro, por lo anterior se entiende aceptada y se ratifica como hallazgo
administrativo

En consecuencia, la observacion se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de
Mejoramiento en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que
permita la resolucién del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 6 (Observacion de Auditoria 8) — procesos y procedimientos

Durante el proceso auditor, se pudo identificar que la Institucion Educativa la
mosquita, presenta deficiencias en la gestion interna del proceso de contratacion,
ya que, segun los resultados de la Auditoria de Cumplimiento, se identificaron
deficiencias en cada una de las etapas del proceso contractual, desde los estudios
previos hasta la ejecucion del pago.

Si bien es cierto que la institucion educativa no esta obligaciéon de tener un sistema
de control interno, se identifica la necesidad de que se integren de una forma mas
eficiente los procesos internos y externos que fueron definidos segun el reglamento
de tesoreria y el reglamento para la contratacion de bienes y servicio, enfocados no
solamente a la ejecucion de las responsabilidades de cada uno de los actores, sino
que ademas, se enfoquen en los controles previos y disminuir los riesgos asociados
del proceso y asi, garantizar que se cumpla lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la
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Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que fue compilado por el decreto 1082
de 2015 en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

La falta de control y seguimiento continuo a las operaciones y procesos de
contratacion, incrementan el riesgo de posibles sanciones a los ordenadores del
gasto y demas funcionarios que intervienen en el proceso. Asi como también podra
incrementar el riesgo de que los proveedores y/o prestadores de servicios presenten
demandas por incumplimiento a las clausulas contractuales.

Por ultimo, se percibe desde el Fondo de Servicio Educativo carencias en el control,
apoyo y asesoria a la Institucion Educativa la mosquita, en concordancia con lo
prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 en cual expresa:
“Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 8 — procesos y procedimientos:

La IE La Mosquita, solicitara asesoria a la Secretaria de Educacion del Municipio,
para implementar un mapa de procesos y procedimientos acorde con los temas
relacionados en procesos contractuales, como es bien sabido las IE en su momento
ha contado con un apoyo desde el area de juridica de la Secretaria de Educacion
pero se ve la necesidad que dicha dependencia nos brinde mas apoyo y contemple
a corto plazo disponer de un gran equipo de trabajo para los procesos
implementados y venideros.

Analisis Por Parte De La Contraloria

De acuerdo con la respuesta emitida por la Institucién Educativa con relacion a la
observacion, y en concordancia con lo expuesto durante el Informe Preliminar las
instituciones de educacion basica y media departamentales o municipales son
dependencias de la Gobernacién o de las Alcaldias por medio de sus Secretarias
de Educacién, y no organismos ni entidades independientes de estas, por lo tanto,
como se ha afirmado, las Instituciones Educativas no estan obligadas a implementar
un sistema de Control Interno.
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Por consiguiente, le competera al Gobernador o alcalde implementar el Control
Interno en toda su administracion de manera integral, incluidas sus Secretarias y
dependencias como lo son los establecimientos o Instituciones Educativas.

Considerando que los Rectores de las instituciones educativas son responsables
ante su superior inmediato de implementar y aplicar métodos, procesos y
procedimientos adecuados y acordes de control y velar por la calidad, eficiencia y
eficacia de estos, en la institucion a su cargo y en articulacion con la administracion
municipal se deban realizar procesos conjuntos con los docente y personal
administrativo de las Instituciones Educativas sobre los conceptos técnicos y las
normas que regulan el control interno con fines de efectuar una eficaz
implementacion. Carencia que se ha establecido en la presente observacion.

En consideracion de lo expuesto anteriormente se deduce que el régimen de Control
Interno es aplicable a todo organismo del estado que cumplan funciones
administrativas y manejen recursos publicos en relacion con la ley 87 de 1993, que
si bien no les competera su creacion o perfeccionamiento, no son ajenas al proceso
de implementacién en estos estandares de control junto a su eficiencia y eficacia
que esta a cargo de los rectores de la Institucién Educativa.

En consecuencia, la observacion se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de
Mejoramiento en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que
permita la resolucién del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 7 (Observaciéon de Auditoria 9) — Infraestructura Fisica

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se
describen a continuacion:

e Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura
educativa por la actividad cotidiana de uso.

e Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente
origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimensién.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente
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se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,
ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de
uso.

e Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera
de control se generan dafnos a la infraestructura.

e Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones
malintencionadas o vandalismo.

o Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas
geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucion educativa La Mosquita, en la planta antigua, se evidencidé que por la
antigledad de esta edificacion no se pudo conocer su capacidad sismo resistente a
la luz de la norma (NSR-10).

por medio de una visita técnica a la infraestructura de la institucion se evidenciaron
una serie de deterioros que se presentan en la estructura de dicha edificacion,
donde se resaltan las siguientes:

Sede Antigua:

e Humedades en muros externos e internos

¢ Unidades sanitarias que no estan en funcionamiento

e Se observo en fachadas falta de mantenimiento en paredes, con signos de
perdida de material de su capa externa en este caso revoque y aplicacion de
pintura.

e Piso no uniforme con desniveles y en la cancha polideportiva se evidencia un
deterioro avanzado de la proteccidén de piso que se encuentra instalada en
esta.

e deficiencias en puntos eléctricos (se evidenciaron puntos eléctricos sin
cableado y cables expuestos que pueden generar riesgos en la prestacion
del servicio)

e Goteras
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e Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas

e Cerramiento perimetral (existe una zona de facil acceso por parte de la
institucion que no cuenta con un cerramiento perimetral y la cual es foco de
riesgo y posibles accidentes)

e Cableado eléctrico expuesto

Nueva sede

e Humedades en bafos en especial en el tercer piso

Puntos eléctricos (deficiencias en la cantidad y calidad del servicio en
especial en el aula de informatica y aulas adicionales)

Humedades en el restaurante escolar

Goteras

Grietas y asentamientos en rampas de conexion sedes.

Falta de sefnalizacion en PTAR.

Cabe resaltar que en la nueva sede de la institucion educativa la mosquita, se
deben agotar las garantias de estabilidad de la obra antes de realizar una
inversion por parte de la institucion.

Tabla 7 Registro Fotografico Infraestructura Fisica
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Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las
instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propdsito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los
responsables directos de estos segun
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Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, bafos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable
directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

Instalaciones eléctricas

Instalaciones de iluminacion
Instalaciones hidrosanitarias
Instalaciones de gas

Infraestructura de telecomunicaciones
Cubiertas e impermeabilizacion
Carpinteria

Pinturas

Revestimientos

Areas exteriores

Instalaciones y equipos de emergencia
Instalaciones y equipos de seguridad
Instalaciones de transporte
Movimiento de tierras en edificacion
Cimentaciones

Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcidn de servicios; se aplican con el
propésito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
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causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de
cada una de las instituciones educativas.
e Tanques de almacenamiento
e Sistemas hidroneumaticos de presion
Sistemas de elevacion
Equipos de emergencia
Equipos de seguridad
Equipos de telecomunicaciones
Instalaciones de transporte (ascensores o0 montacargas)
Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dafos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacidén de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacién y
demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacién y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de
uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que
regulan lo referente a esta materia, listamos algunas de las
disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994 , Articulo 84, sefiala que dentro de los mecanismos
para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la
evaluacion que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas
debe adelantar al finalizar cada afo, entre otros temas sobre la
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infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir
una serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b)
“Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y
medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los
rectores y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones
educativas deben disponer de la infraestructura educativa, soportes
pedagogicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo 1V. Distribucién de recursos del sector educativo, Articulo 15.
Destinacion, define que: “Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos”, previendo especificamente
en sunumeral 15.2, lo referente a la “Construccion de la infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
instituciones educativas”.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de
Educacién Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia
el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de
construcciéon, mejoramiento en infraestructura y dotacion de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo
competencia del Ministerio de Educacion Nacional sefialar las
prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar el
estudio y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas (APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales
puedan celebrar contratos a través de los cuales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de proyectos de
infraestructura, asi como de sus servicios asociados; o la
rehabilitacion, reparacion, mejoramiento 0 equipamiento de
infraestructura existente. Actividades que deberan involucrar la
operacion y el mantenimiento de dicha infraestructura”.

Lo anterior se sustenta en la falta de la articulacidon de los actores involucrados en
la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del
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Municipio de Rionegro. Este siendo uno de los factores que impactan negativamente
el desarrollo normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios
adecuados y de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas
qgue conforman las instituciones educativas.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observacion de Auditoria 9 — Infraestructura Fisica: La IE La
Mosquita, reconoce que si existen algunas fallas en la parte eléctrica, esto debido a
que la sede principal tiene mas de 30 afios de existencia y al momento se desconoce
toda su estructura eléctrica, de ahi se derivan en ocasiones algunos bajones de
energia, disparos inesperados de los breaker de luz en algunas de las oficinas de
la IE ( coordinacion, secretaria, sala de sistemas), la rectora desde su conocimiento
ha realizado algunos arreglos a la infraestructura de la IE, pero todo bajo el
reglamento del Manual de Contratacién y bajo los parametros establecidos para
dichas labores, esta observacidén se traslada de igual manera al ente territorial
Secretaria de Educacién Municipal, para que desde su conocimiento y areas a fines
con la solicitud, se lleve a cabo un estudio de la infraestructura antigua y se proceda
con sus respectivos arreglos, con el fin de evitar a corto plazo algun incidente en la
IE. Como se menciona la rectora desde su ejercicio se esfuerza cada vez por
mantener la |IE en las mejores condiciones y para ello, en su Plan Anual de
Adquisiciones de cada afo, se dispone de uno robro presupuestal para
mantenimiento de infraestructura.
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Tabla 8 Evidencias Infraestructura Fisica

INSTITUCION EDLICATNA “LA MOSQUITA"
Fionegro {Antioguia)
NIT, 81120736 DANE. 20

5615000026
Ereado por Acuerdo 5760 ded 14 de Julio do 2000

Rionegro, 15 de agosto de 2023

Doctora,
CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Auxiliar de Vigilaneia y Control
Contraloria Municipal

La Ciudad

Asunto: Anexo sobre obasrvacicn auditoria 8 Infraestructura fisica

ol

de Auditoria 8 - Fisit

En las plantas fisicas de laz i detenors
que pueden ocasionar riesgos en la pres(amﬁn del servicio educatw los cuales s2
describen a confinuaciin:

Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en |a infrassiructura
educativa por la actividad cotidiana de uso.

Deterioro por falta de
predictivo: Es el que s= presenta en la infraesinuctura ‘educativa por |a
falta de acciones para el sostenimienta adecuado en un nivel aceptable de
la infragstructura educativa; la omisien de estos procedimientos.

origina de mayor costo y

dimension.

Deterioro por desgaste natural: Causade por uso normal, generaimente
se presenta en recubrimienios y elementos méviles, como puertas,
ventanas por cambio de: de ciclos de
use

Deterioro por accidentes: Causado por ferceros donds en un evento
fuera de control se genaran dafios a la infraestructura.

Deterioro por use inadecuade de la Infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestruciura se presentan situaciones de mal uso por parts
de los usuarios causadas por desconocimients del funcionamiento,
acciones malintenclonadas o vandaksmo.

Deteriore por factores ambientales: El deterior por factores ambientales
s recumente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, atas
humedades y efecios abrasivos. Este detarioro depende especificaments de

erata L Mcemuita ¥ Takalas: 557 53201 E ~Mak iniamaiga gl com

| = |
qy |rﬁ'rrmc\0uzbucal1v.n'uuosoum"
ionegr (Antioquia)
[T e At —
Craado por Acuardo 5760 ol 14 da Julio da 2000
las zonas geogréficas donde estn ubicados los establecimientos
educativos.

En el casa parficular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada @ fa
Institucién educativa La Mosquita, en la planta antigua, se evidenci que por la
anligiedad de esta edificacian no s& pude conacer su capacidad sismo resistente
ala luz de la noma (NSR-10).

por medio de una visita téenica a la infraestructura de ka institucin se evidenciaron
una serie de deterioros que S8 presentan en |a estruchura de dicha edificacion,
donda 3e resaltan las siguientes:

Sede Antigua:

Humedades en murcs exemos e intemcs

Unidades sanitarias que no estan en funcionamients

Se observa en fachadas faita de mantenimiento en paredes, con signes de
perdida de material de su capa extema en este caso revogque y apbcacion
e pintura.

Piso no uniforme con desniveles y en la cancha palideportiva s= evidencia
un deteriore avanzade de |a proteccion de prsc que se encuantra instalada
&n esta

+ deficencias en punlos eléctricos (se evidenciaron puntos eléctricos sin
cableado y cables expuestos gue pueden generar fesgos en la prestacion
del servicio}

Goteras

Detariora y falta de manteniendo de cubiertas

Cemamiento perimetral (existe una zona de facl acceso por parte de la
institucian que no cuanta con un cerramientn permetral y 1a cual es foco de
mesgo y posibles accidentes)

Cableado eléctrico expuesto

Nueva sede

Humedades en bafios en especial en el tercer piso
Puntos eléctricos (deficiencias en la csmluaa y calidad del servicio en
especial en ol aula de informatica y aulas adicionales)

Humedades en el restaurante escalar

Goleras

Grietas y asentamientos en rampas de conexidn sedes.

« Falta de senalizacion en PTAR,

Cabe resaltar que en la nueva sede de la institucién educativa la mosquita, se
deben agotar las garantias de estabilidad de la cbra entes de realizar una
inversian por pane de la institucion.

Voews La Mosquita 4 Telefae: 557 5320, £ -Mait ielamas uiadiomai csm
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qg INSTITIICHIN EDUGATIVA “LA MOSQUITA"
Rinneqro (Antioquial
NIT. 11620736-1 DANE. 205415000028
Greado. por Acustde STH0 del 14 de Julic de 2000

Respuesta Observacién de Auditoria 9 — Infraestructura Fisica: La IE La
Mosquita, reconos que si existen algunas fallas en la parte eléctrica, esto debido
a que la sede principal fiene mas de 30 afos de existencia y al monento se
desconoce toda su estructura eléctrica, de ahi se gerivan en ocasiones alguncs
bajones de energis, disparos inesperados de los breaker de luz en algunas de las
oficinas de la IE ( coordinacién, secretaria, salka de sistemas), la rectora desde su
canocimiento ha realizado algunos ameglos a la infraestructura de [a IE, pero todo
bajo el del Manual de C: in y bajo los pard

para dichas labores, esta observacitn se trasiada de igual manera al ente
terrtonial Secretaria de Educacion Municipal, para que desde su conocimiento y
freas a fines con la solicitud, se lleve a cabo un estudio de la infraeetructura
antigua y & proceda con &us respectivos areglos, con el fin de avitar a corto
plaze algon incidents en la IE. Como se menciona |a rectora desde su ejercicio se
esfuerza cada vez por mantener la IE en las mejores condicionas y para ello, en
su Plan Anual de Adquisiiones de cada afo, se dispone de uno fobro

para i dei

Fotos relacisnadas con parte de infragstructura

Se relaciona de igusl manera informe sobre novedades reportadas a la secrataria

de on a la de con relacidn a sede nueva
entregada el pasado agosto del afle 2022, y como s va a reflsjar en fotegrafias,
ha habide algunas con la parte de que aun no han side

solucionadas, s bien sabemos que existe una pdliiza de garantias, es

e L Wasquin f Tobas: SE7 5000 € -Misk iemonsita gl com

INSTITUCIEN EDUCATIVA "LA MOSQUITA"
sgro (Antioquis)
NIT. 0110207351 BAME. 208515000028
reado por Acuerdo 8760 del 14 de Jullo de 2000
1sspansahilidad da la rectora notificar que @ la fecha no se han realizado sus
mejoras

Cito comeo enviada! Adjunto informe y fotes de los reportes que ha resfizada la I LA
RADSQUITA, con relackin 3 |5 fallas que aun presenta la infraestructura nueva, en el drea de
restaurante escalar y atras dependencias, e igual manara = la ingeniers YULANIS MARUE SIERRA
BGLARDS, 56 e ha enviads dichs infarmacian por WSP segin ko hablado hoy 23 de maya de 2023
con Ia rectora,

Sa anexa oo reporta sobre sobre informe 18 parte eldetrica de i sade nueva y a
I cual no nos han dado respuesta.

Cordialmente,
) @Qhﬁ&
5991 IEELES L
MARGARITA ZULUAGA NARANJO
CC 21,624,935 del Carmen de Viboral

Cel 311 6219443 - 557 6920
Rectora

Veseda La Mosquit ¢ Telafen: S57 842001 € sl isamovauta@gman com

Deficiencias red eléctrica I E La Mosquita
]
B2

JAIME ALBERTO RAMI EZ GOMEE, <jaramircag@rionegro.gov.co>

reE=aH

cai

Yulanis Mariet Sierra Balab <ysiorra@Hie.comsa=;
Taofila Maris Eanguez Rudas <thanqueaiffle.com.cox
y2mis
[
JUAM FERNANDO RESTREPO TARARES <jfrestrepondirianegro.guv.cos;
MARGARITA ZULUAGA BARAN]O:

|elamosquita@gmall.com
¥ 1 usuarios ovks
Jem02/03/2823 1724
Cordial Saludo,
e enviar 3 la institucin educativa personal técnica pora fa

eidn ¥ Iiego "
Rl la nusva estrictura sa puda evidenciar io

Instalacidn de una sorie Ge equipss tecnaldgicos par

siguiente

© pasado 1 de marzo de

sala de sistemas del bicque nuevo de | LE. La Mol
ara Ip puesta en sarvicia de dicho alon e sistemas. )

2| s marcada cormo auls de sistemes & la cala de circultos eléctrisas por &l cantratsta del FRIE,

o0lo cuenta can S puntos de conexlén regulada, los cuales estén protegidos por dos breakers de 20
@ nitos

2033, se reallzd una oualuseion wcnica del estsdo en que fundiansria 2
squita, 18 evidentianda condicones no Sptimas

fatografico)
€ tablero dehas circultos feguiadas esti protegido con un totafizador de 40 amperics ¥ 10 breakers

de.20 amperios, a cual slimenta todo el edfilo. (arvma fatogrifios)

carga detiido 8 que na s han instalado yfe conectados al sistema
que 58 encueniran e ls Extruetura come son; TSNS,
tableros digitales y computedores &n |3 Biblioteca del primer pisa v s de 18 saln de sistamas.

Se ublcaron los musbles con sus respectivas computadares, Io 03l s AMDjars UnR conga
sqrasimada entre 40y 50 amperios. (anexo fatagréfical.

CONCLUSIONES

Envel momento na se eidends
wéetrica Ios eguipos tecnclagicos

El cireuito regulada existente na cusnta con la capacidod para suplir s necesidades eidctricas en la
;al;d: sistemas, ko qua generaria uns insuficiencia en #l circulte que darfs lugar a posiblements
s

Las tomas sen Insuflclantes y o estin ubicados de forma aprovechable en la ssla de sistemas

i regulador de eneryia tampoco tens (s eapacinse para supli[3s necesidades de toda el edifido,
Maxime can un 5313 o slin de sistemas zon un dre dondo se pueden instalor aprarimadamants
50 #quipes de computo que san las indicadas para dr clase o un grupa de estudiantes

T 58 Cancibe CIMD UNa BSTFUCTUS fugus para el uso eduCItAD on APSEOs peneroics na cusnte

con un sistema sléelrice gue tenga s capacidad para sopartar las sctusles necesicades o demandas
e 48 emplean en |a educacian

La sala tampaca cuents con una red do conexsn & inermet optima {solo § Puntes) lo aual traeria
testas de instatacidn do un Rack de comunicationes, cableada y salldas de intemet.

2 par ko antarior qua 6 hace necessrio se realice una vislts por parte del FFIE con Ia presendla de
1a rectors y el persansl de spayo de |a secretaria de educacion para que se determing acanda a lo
corstruida por el FFIE an relackin al sistema eléctrica de la nueva estructura el alcance en 1u usa y
utilicad

Cordial Saluda




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

9 CONTRALoRiA AUDITORIA AC- Versién 2.1

Marzo 27 de 2023

Hoy se presenta el sefior HECTOR PEREZ, técnico
i hidraulico comercial de aguas y servicios S.A.S, para
5"& realizar una visita reportada de falla del sistema PTAR,
) por el operador de la Institucién, se hace presencia en

Badaring: DI ]
Snivina: ZEOVAG (F 41T,
A 01 80HZ

el sistema, revisando y encontrando una falla de
funcionamiento eléctrico de flotadores en las bombas
del tangue de homogenizacion, en la cual se requiere
hacer cambio de ellos, se recomienda hacerle un
mantenimiento general al sistema PTAR.

" j@m P

Héctor Pérez

C.?:w Na:t:-‘:) 3,4;;4‘-’.361'; !

Anexos respuesta punto de control

Analisis Por Parte De La Contraloria

En concordancia con la respuesta emitida por el Punto de Control de la Institucion
Educativa La Mosquita de Rionegro, se acepta la observacion dispuesta por el
Equipo Auditor, cuyo objeto se suscita en la Infraestructura de la planta fisica de las
Instituciones Educativa la mosquita, en ocasion a los riesgos que se pueden
ocasionar en la prestacion del servicio educativo. Teniendo en cuenta que la planta
fisica es propiedad de la administracion en cabeza de la Secretaria de Educacion,
a su vez administrada por los rectores de estas, se debe realizar una articulacion
con el fin de mitigar y realizar los mantenimientos priorizando las afectaciones e
intervenciones en la Institucidon con la finalidad de garantizar estas plantas fisicas.
Asi mismo, se dispone por parte del Punto de Control una serie de acciones que
seran objeto del Plan de Mejoramiento por parte de la Institucién Educativa Oficial.

Se verifican y validan las notificaciones y oficios de solicitud realizadas por la
institucion educativa La Mosquita a la secretaria de educacion del municipio de
Rionegro y a los contratistas, con relacién a la planta fisica de la nueva sede con el
fin de hacer validas las pdlizas de garantia de estabilidad de la obra, se realizara
seguimiento a estas solicitudes en las proximas actuaciones de la contraloria
municipal de Rionegro.
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En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la resolucion
del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 8 (Observacion de Auditoria 10) — Existencia de extintor de acuerdo
con la prevencioén del riesgo por metraje

En pruebas de recorrido el equipo auditor evidencio que el punto de control no
cuenta con los extintores en las caracteristicas exigidas por la Resolucién 2400 de
1979 en su articulo 221 establece: «ARTICULO 221. El numero total de
extinguidores no sera inferior a uno por cada 200 metros cuadrados de local o
fraccidon. Los extinguidores se colocaran en las proximidades de los lugares de
mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren libres de todo obstaculo que
permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal debera ser instruido sobre
el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo con la clase de fuego que
se pueda presentar». Lo cual podria ocasionar alto riesgo y peligro a la hora de
combatir eventualidades de incendio y explosiones, comprometiendo la vida de las
personas y lo bienes materiales.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta Observaciéon de Auditoria 10. Existencia de extintor de acuerdo con
la prevencion del riesgo por metraje:

Nos acogemos como IE a la observaciéon de mecanismos de prevencion de riesgos,
del mismo modo como IE, buscaremos asesoria por parte de la Secretaria de
Educacion del Municipio, sobre cuantos son los extintores requeridos y cuantos nos
corresponde instalar y cual serian los lugares acordes para su ubicacion.

Anexamos los extintores existentes en la IE a la fecha.
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Tabla 9 Registro Fotografico Extintores
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Analisis Por Parte De La Contraloria

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el punto de control, institucion
educativa la mosquita de Rionegro, y valorando los esfuerzos realizados por el
personal administrativo y personal encargado de la ejecucién de los proyectos y de
la gestidn privada, se aceptan las acciones correctivas manifestadas por la
institucidn con el fin de garantizar la continuidad de estos proyectos ambientales.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la resolucion
del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 9 (Observacion de Auditoria 11) — Ambiental
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En la Auditoria realizada a la |.E. La Mosquita, se evidencia que no realiza un estricto
seguimiento y evaluacion permanente de la aplicacion de los Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES-,dado que no se presentan soportes suficientes que identifiquen
el impacto de la implementacion del PRAES adscrito a la institucién, desconociendo
el beneficio o impacto obtenido al implementar este tipo de proyectos, destinados a
la mejora de la calidad de vida y la solucion de problemas relacionados con el
diagnodstico ambiental local, denotando falencias en la educacion y valoracion
ambiental destinada a los estudiantes. Lo anterior Incumple con lo definido en el
articulo 2.3.3.4.1.2.3. del Decreto 1075 de 2015.

17.Seguimiento a Acciones Ambientales

Dentro de la Auditoria de Cumplimento practicada a la |I.E La Mosquita, se realiza
vigilancia del cumplimiento en materia ambiental, del cual se dejan observaciones
para implementar acciones de mejora y subsanar falencias, a continuacion, se
relaciona lo evidenciado durante el proceso auditor:

e Puntos Ecolégicos: La institucion educativa La Mosquita, en sus
diferentes sedes, cuenta con puntos ecologicos en buen estado,
implementando en nuevo cédigo de colores para la separacién de residuos
en fuente, cumpliendo con lo estipulado en la Resolucion 2184 de 2019 del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Tabla 10 Registro Fotografico Puntos Ecolbgicos
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Extintores: Durante las pruebas de recorrido, se evidencia que la institucion
educativa La Mosquita, dispone de extintores instalados estratégicamente como
medida necesaria para combatir riesgos o incendios provenientes de las
diferentes actividades realizadas, se procede a preguntar al enlace de auditoria,
quien nos informa que estos se encuentran cargados.

Procediendo a la verificacién de esta informacion, que se puede validar mediante
el siguiente registro fotografico.

Tabla 11 Evidencias Hallazgo 9
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Proyectos Ambientales Escolares: Se cuenta con el Proyecto Ambiental
Escolar — PRAE- adscrito a la institucién educativa, mediante el cual se proyectan
estrategias que permiten coadyuvar a la resolucion de problemas ambientales
especificos, formando a los estudiantes en valores, control y gestion ambiental
que permita la mejora continua y preservacion del patrimonio natural local, no
obstante, no se evidencia seguimiento a los mismos, pues no se cuenta con
indicadores que permitan medir la gestion y el cumplimiento del proyecto, ya que
este seguimiento se hace de forma visual. Dado esto se procede a dejar como



MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

@ CONTRALQRiA AUDITORIA AC- Versién 2.1

Municipal de Rionegro

observacion administrativa para someter a plan de mejoramiento.

Tabla 12 Evidencias Proyectos Escolares
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Fondo de Servicios Educativo Ambiental: La institucion educativa identifica y
reconoce la relacion de recursos destinados para la gestion ambiental de la
misma, relacionando los procesos, actividades y proyectos definidos para el
cuidado, conservacion y proteccion del patrimonio natural del territorio mediante
el proceso educativo, no obstante, no se evidencia soportes suficientes que
permitan identificar la realidad de la inversion realizada para la gestién ambiental,
tanto para la formacion de estudiantes, como estrategias administrativas. Se
procede a dejar como observacion administrativa para ser sometida a plan de
mejoramiento.
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Respuesta observacion de Auditoria 11 — Ambiental:

La IE realizara un seguimiento estricto a las politicas ambientales y solicitara a la
secretaria de Educacion el acompafamiento y alianzas estratégicas para para un
mejor manejo del medio ambiente.

Analisis Por Parte De La Contraloria

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el punto de control, institucion
educativa la mosquita de Rionegro, y valorando los esfuerzos realizados por el
personal administrativo y personal encargado de la ejecucion de los proyectos y de
la gestion privada, se aceptan las acciones correctivas manifestadas por la
institucidn con el fin de garantizar la continuidad de estos proyectos ambientales.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de Hallazgo de caracter
administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento en
donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la resolucion
del tema en cuestion. (A)

18.0tra Informacion de la Entidad

Tabla 13 Informacion I.E. La Mosquita

INFORMACION L.E LA VALOR / OTROS
MOSQUITA
NIT Entidad 811020736-1
Nombre I.E. La Mosquita
Representante Legal Margarita Zuluaga
Naranjo
Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento y/o 166.669.534
de OperaciénComercial

19. Insumos para préximas auditorias.
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Durante la presente auditoria no se generaron Insumos para proxima auditoria.

20. Cuadro De Tipificacion De Hallazgos

Tabla 14 Tipificacion de Hallazgos

TIPO DE HALLAZGOS Cantidad VALOR (en
pesos)
9 0
ADMINISTRATIVOS
0
DISCIPLINARIOS 0
0 0
PENALES
FISCALES 0 0
TOTALES 9 0




