. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

@7 CONTRALORIA

INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

VIGENCIA FISCAL 2022
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Agosto de 2023




@ CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE

AUDITORIA AC- Versién 2.1

Concejo directivo
RODRIGO ALEXANDER MONTOYA

Contralor Municipal de Rionegro

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON

Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control

JAIRO ANTONIO GOMEZ GARCIA

Director de Auditorias

Equipo auditor

Claudia Alejandra Uribe Tobdn
Jairo Antonio Gémez G

Diomedes Mauricio Jiménez A

Supervisora de Auditoria
Lider auditoria

Contratista apoyo auditoria




Tabla de Contenido

1. Carta de CONCIUSIONES.......cooieieeiicee e e e e e e 7
2. Conocimiento de la Institucién Educativa ... 9
3. Objetivo de 1a AUAItOria.........ceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 15
3.1, ODbjJetiVo GENEIal ........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 15
3.2. Fuentes de Criterio........ccoiiiiiiiiiii e 16
3.3. Alcance de la AUditoria .........oouueiiiiiiiii e 17
3.4. Limitaciones del ProCEeSO ........uuuiiiiiiiiiiiieice e 17
3.5. Concepto y evaluacion realizada a la legalidad y normatividad en materia
(o L @7 0] o1 (= 1 7= T3 T o F PP 18
3.6. Concepto sobre el estado del Control Interno. ..........cccoooevvveeiiviiiiiieennnnnnn. 21
3.7. Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia
2022.22
3.8. Evaluacion del cumplimiento de la rendicion de la cuenta. ...................... 24
3.9. CoNncCluSIONES GENEIAIES .......covviiiiiiiie e 26
[ Gestidn Rendicion de cuenta anual:...............oooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 26
(1 Gestion riesgos Y CONMrOIES: ......vvuiiiiiciiieeeee e 27
[ Gestidn Control INternO: .........oviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 27
(1 Gestion presupuestal: .........ooooiiiiiiiiiii e 27
[ Gestidn ambiental: ..........oooiiiiiiiiiiiee e 28
3.10. Relacion de Hallazgos auditoria anterior ............ccccooovviiiiiiviiieecceeenne, 28
3.11. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento .................... 28
3.12.  Beneficios de auditoria............coeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 28
3.13.  Cuadro resumen hallazgos ..........cccoiiiiiiiiiiiiieeee e 32
4. Resultados de auditoria...........uuuuiiii i 33
4.1. Muestra de auditoria ...........uuiiii i 33
4.2. Analisis gestion presupuestal. ... 34
4.3. Relacion Hallazgos. ........ooouieiiiii e 43

. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Versién 2.1

5. Insumos para proximas auditorias. ............ceeeuuiuiiiiiiiieeeeeee e 71
Tabla 1 Rendicion contractual en SIA OBSERVA. ... 19
Tabla 2 Rendicion contractual en SIA OBSERVA. ... 19
Tabla 3 Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.............ccccevveeeiivicineeeeenn. 20
Tabla 4 Contratacion vigencia 2022 ..............oeueiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
Tabla 5 Concepto sobre el estado del Control Interno ...........cccccoeeviiiiiiiiiieece, 22
Tabla 6 Calidad y eficiencia del control fiscal interno...........ccccooooeeviiiiiiiiiieee e, 22
Tabla 7 Rangos de ponderacion CFl...........oooiiiiiiiiiii e 23
Tabla 8 Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia

20022 ettt ————— it —————————— 23
Tabla 9 Concepto sobre la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2022....................... 24
Tabla 10 Actas de reunién concejo directivo 2022. .............ooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenee. 31
Tabla 11 Tipificacion hallazgos de auditoria..............eevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee 32
Tabla 12 Rendicion contractual en SIA OBSERVA. .........oooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 33
Tabla 13 Rendicion contractual en SIA OBSERVA. ... 33
Tabla 14 Presupuesto recursos de iNgreS0........uueeiieieeiiiiiiiiiiiie e 34
Tabla 15 Presupuesto recursos de €greSOS .......uuuiiiiiieeiiieiiiiiiiie e e 36

Tabla 16 Comparativo presupuesto inicial de ingresos y egresos periodo 2022 ... 40
Tabla 17 FO3 Ejecucion presupuestal de ingresos reporte SIAContraloria periodo

20022 .ttt e et e e e e et e e et e e et eeeeeeeeeees 40
Tabla 18 F04 Ejecucion presupuestal de egresos reporte SIAContraloria periodo
20022 .ttt e et e e e e et e e et e e et eeeeeeeeeees 40
Tabla 19 Resultado de la ejecucion presupuestal periodo 2022 ... 41
Tabla 20 Resultado de la ejecucion presupuestal periodo 2022 ... 45
Tabla 21 Actas de reunion concejo directivo 2022. ...........cooeveeiiiiiiiiiiii e 70
Tabla 22 Relacion de Insumos de Auditoria...........coooovviieiiiiiiiii e 71
llustracion 1 Bandera Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Megjia .................. 13
llustracion 2 Escudo Institucion Educativa Gilberto Echeverri Megjia..................... 13
llustracion 3 Documentos requeridos en la plataforma SIA Contraloria para la
INSHItUCION €AUCALIVA. .....coeeiiee e 25
llustracién 4 Evidencia SIA OBSERVA..........uuu s 30
llustracion 5 Evidencia respuesta de la institucion. ..............ccccoooeiiiiiiiee e, 50
llustracion 6 Fotos punto ecoldgico sede principal Institucion Educativa Gilberto
ECheVverri MEjia. ......... et 59
llustracion 7 Unidad deportiva INStitucion. ... 61
llustracién 8 Evidencia SIA OBSERVA..........u e 69



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

1. Carta de Conclusiones

Rionegro, agosto de 2023

Sefior
ERMILSON RONDON OCAMPO
Rector Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia

Rionegro (Antioquia)

Respetado sefior Rondon Ocampo:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, con el fin de determinar si los

recursos propios se utilizaron de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son

aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.
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Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, sobre la ejecucion
contractual de la vigencia 2022, conclusion que debe estar fundamentada en los

resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron

remitidos por la Institucion Educativa tales como:

v" Manual de contratacién aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2022.
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v" Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucion y acto administrativo de

adopcidn de dicho plan, vigencia 2022.

v' Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

v" Relacién de contratos pendientes de liquidar

v Certificacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el

valor total de los mismos.

v' Expedientes contractuales de la vigencia 2022

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias

establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

2. Conocimiento de la Institucion Educativa

Reseia Historica

Durante 80 afios, en la vereda existio la escuela cabeceras, que ofrecia la educacién
basica primaria, debido al desarrollo y crecimiento de la vereda, la junta de accion
comunal del momento, en cabeza del sefior Jhon Jairo Baena Cardona, quien en
ese entonces era su presidente, se trazaron un plan para la construccion del
colegio, y solicitaron al Secretario de educacion de Antioquia, la apertura del grado
sexto, es asi como el 16 de diciembre de 1993, la escuela pas6 a Concentracion
Educativa Cabeceras, creada por acuerdo departamental 106, se inici6 como anexo
a la Concentracion Educativa Baltazar Salazar, del municipio de Rionegro, hoy
Institucién Educativa Baltazar Salazar, con el grado sexto, en el afio 1.992, con la
coordinacion y asesoria del rector Mariano Toboén y la primera profesora Marta Nelly
Correa, quien atendia la mayoria de las areas, tres meses después fue enviado el
profesores Francisco Rivera de tiempo completo vy los profesores Hernan Rios,
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Juana Lucia Ochoa y Claudia Sanchez por hora catedra, en ese momento la
Concentracion Educativa contaba con 33 estudiantes, todos de la vereda.

Para el afio 1.993 ya existian los grados sexto y séptimo, para 1.994 se inicia
laborales con los grados, sexto, séptimo y octavo, en este momento nombran un
Rector encargado, Senor Guillermo Gémez.

El 2 de mayo de 1994, es nombrada en propiedad la Rectora Omaira Gémez
Valencia, para este afio la concentracion educativa ya contaba con 114 estudiantes
en bachillerato, con 6 profesores, 4 de estos de tiempo completo y 2 de medio
tiempo; en octubre 12 de este mismo afo, se realiza el lanzamiento de los simbolos
del colegio: bandera, escudo, himnoy lema, el 18 de diciembre del mismo afio, se
realizé la entrega oficial de la nueva planta fisica, con 3 aulas y una bateria de
bafos, hasta el afio 1995 el bachillerato funcioné en la planta fisica de la escuela,
actualmente es el lugar donde funciona la guarderia “Dulce Despertar”.

En octubre de 1995 la administracién municipal hizo entrega de 3 aulas mas, el 28
de noviembre de este mismo afio, recibe el nombre de Concentracion Educativa
Cabeceras, por resoluciéon departamental numero 00759.

El 18 de diciembre de 1995, la administracién municipal hace entrega oficial de la
nueva planta fisica del colegio de Cabeceras, inicialmente solo para bachillerato,
este dia se contod con la asistencia del Doctor Gilberto Echeverri Mejia, esta planta
se ocupo el 2 de febrero de 1996, este mismo afo recibe el nombre de colegio de
Cabeceras.

Se inicia el afo escolar 1997, con basica primaria, secundaria y media, haciendo
entrega a la regidon de la primera promocion de bachilleres; ademas se continué con
el proceso de la infraestructura de la planta fisica, dandole inicio al segundo piso, a
las escalas, al salon de sistemas y a dos aulas mas.

En el afio de 1.998 la Institucion recibe por parte del departamento un auxilio de
60.000.000 de pesos y del municipio de 30.000.000 de pesos, para la construccion
del laboratorio y de la biblioteca.

En 1.999 a través de la administracion municipal se logra conseguir un auxilio para
la construccion de 4 aulas, 2 baterias de bafios y la finalizacion del segundo piso,
quedando asi la parte de la infraestructura ya terminada segun los planos trazados
para este proyecto, que fueron entregadas el 15 de agosto de este afo.

Y asi poco a poco y con una tradicion que se implanté en la institucion, llamada la
marcha del adobe y el acompafiamiento activo de la Junta de accion comunal, se

10
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construyé la planta que hoy ocupan los estudiantes de bachillerato, gracias al
espiritu generoso de una comunidad trabajadora y amorosa con su Institucién.

Dias después del fallecimiento del Doctor Gilberto Echeverri Mejia (5 de mayo de
2003) la comunidad educativa de la Vereda Cabeceras de Rionegro, solicito llevar
su nombre, debido al carifio que la comunidad tenia por él, dado a que siempre fue
una persona que se preocupo por la educacién en esta zona, ya que para él, era
preocupante, que la vereda solo pudiera ofrecer a sus estudiantes, hasta el grado
quinto, luego quiénes quisieran seguir estudiando debian desplazarse a la Vereda
de Pontezuela o a los colegios del centro de Rionegro, motivo por el cual muchos
jévenes no estudiaban y desertaban del sistema educativo. Es asi, como por
Acuerdo Municipal 081 de 20 de junio del afio 2003 se le concedid el nombre que
hoy lleva Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, Cabeceras y el 6 de
septiembre del mismo ano se descubrid la fotografia ubicada en el patio salén; a
partir de esa fecha se lleva con orgullo, dignidad y respeto su nombre. Con el
transcurrir de los afnos se han realizado obras complementarias en la Institucion,
que la hacen cada vez mas comoda y bella, en el afio 2022., fue ocupado un bloque
nuevo destinado a los grupos de primaria, esta construccion se realizé gracias a la
generosidad de Sumicol- Corona, quién doné la totalidad del terreno donde se
encuentra la Institucion.

Hoy la Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Mejia, cuenta con 518 estudiantes,
distribuidos en, un preescolar, 7 grupos de basica primaria, 7 grupos de basica
secundaria y 4 de la media, posee un entorno fisico muy agradable y confortable
para la comunidad educativa en general, distribuido en dos bloques uno para
primaria y otro para secundaria, un espacio independiente a la entrada donde
funciona el preescolar, tiene dos parqueaderos, cuenta con muy buen espacio de
zonas verdes y huerta escolar; en cuanto a espacios deportivos, cuenta con un
coliseo techado, y una cancha sintética. estos se comparten con la comunidad.

Anteriormente se tenia en la institucion cémo dia clasico el 29 de octubre, pero
actualmente, es el 5 de mayo, en conmemoracién del aniversario del fallecimiento
del doctor Gilberto Echeverri Mejia, quien siempre sera recordado como un hombre
inteligente, recto, leal, sensato, practico, honrado, trabajador y muy alegre; quien
amaba profundamente esta comunidad de cabeceras.

Mision

La INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA propende por una
educacion integral, inclusiva, de calidad para la formacion del ser a través del
fortalecimiento de valores y desde una pedagogia basada en la filosofia de la no

11
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violencia, en completa armonia con la naturaleza, posibilitando asi, el pleno
desarrollo de la persona, la familia, la sociedad y el progreso de la region.

Vision

En el 2025 la INSTITUCION EDUCATIVA GILBERTO ECHEVERRI MEJIA sera
lider en la construccién procesos académicos de educacién, inclusivos, sociales y
afectivos, desarrollando competencias basicas, cientifico-tecnolégicas, ciudadanas
y laborales, fundamentadas en la cultura y pedagogia para la no violencia.

Filosofia Institucional

Siendo la no violencia el pilar fundamental para la convivencia arménica en la
institucion, se ha de constituir en el camino que orienta nuestras acciones y que
empleamos como herramienta para guiar nuestro diario vivir, buscando el
fortalecimiento del ser desde la practica constante de nuestros principios y valores
como la ruta para aplicar la misién que nos hemos propuesto para alcanzar la vision.

El compromiso en la construccion de un ambiente de convivencia se da al proponer,
ejecutar, y coordinar acciones en forma responsable, participativa y creativa,
mediante el estimulo y la valoracion de habilidades y destrezas, teniendo acceso a
los recursos institucionales: Didacticos, financieros y humanos.

Objetivos de la institucion

o Brindar un servicio educativo de calidad, con exigencia académica.

o Implementar estrategias de comunicacion que mejoren los procesos
institucionales.

o Promover la practica de la filosofia de la No violencia y de los valores para la
sana convivencia.

o Propender por la atencion oportuna y la optimizacion de recursos para la
satisfaccion de las necesidades.

o Mejorar continuamente los procesos institucionales.

Simbolos de la institucion

BANDERA

12



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Versién 2.1

La Bandera de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia estd compuesta por
tres colores: Rojo, Gris y Verde, dispuestos en forma diagonal, a partir del angulo
superior izquierdo.

llustracion 1 Bandera Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

La bandera

Sus colores simbolizan:

EL ROJO: El Amor, la Libertad, la Alegria, la Vida, la Fuerza y la Pujanza de esta
Comunidad.

EL GRIS: Simbolo de la riqueza productiva de la Vereda, representada por la
explotacion de barro.

EL VERDE: Color que caracteriza esta Vereda pues sus tierras aptas y fértiles son
el orgullo de todos los habitantes.

EL ESCUDO

llustracién 2 Escudo Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

El Escudo de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia contiene los tres
colores de la Bandera, dispuestos en forma acortinada y envueltos en una faja de

13
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color blanco en la cual aparece el nombre de la Institucidén en la parte superior y su
Lema en la Inferior. En el centro superior se encuentra una estrella, la cual simboliza
el Plantel, como eje orientador de saberes, ciencia y armonia. Su color blanco
representa la sencillez, pureza y virtud, fuentes de integracién familiar. En la parte
inferior central se encuentra un libro abierto, simbolo en primer lugar del valor de la
Sagrada Biblia, fuente de espiritualidad y religiosidad y, en segundo lugar, este libro
muestra el objetivo primordial de formacién integral traducido en los textos de
estudio.

EL LEMA
DIOS - PATRIA - DEBER

El Lema de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia esta expresado en
tres Palabras: “Dios — Patria — Deber”, las cuales manifiestan en su orden: La
presencia Divina en todas las acciones emprendidas, los valores civicos y patrios
que fortalecen la convivencia ciudadana y el enfoque emprendedor y de superacién de
toda la Comunidad Educativa.

EL HIMNO
CORO

Vamos comparneros,
juntemos las manos;
Dios, Patria y deber.
Lema que con honor llevamos,
nuestros pasos
por sendas del bien.

A ti querido Colegio
con respeto y amor te hombramos;
grande eres jCuanto vales!
orgullosos de ti estamos;
Con impetu y valentia
por el triunfo siempre luchamos.

Juventudes siempre alegres
nuestras mentes siempre abiertas

14
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vamos contentos a nuestras aulas
santuarios de ciencia y verdad;

el corazon late mas fuerte

cuando a Dios vamos a honrar.

De nuestra patria querida,
son tus insignias y sefales
flameantes las honramos

con los pasos siempre firmes

y la frente bien en alto,
orgullosos las portamos.

LETRA: Profesoras;: BERNARDA GARCIA LOTERO, ALBA LETICIA HERRERA
SAENZ

MUSICA Y ARREGLOS:
MORENO (Q.E.P.D.)

Profesor: JHON FREDY MARTINEZ, GUSTAVO

El Himno de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia estd compuesto

por un Coro y Tres estrofas. La letra, como las demas insignias, fue el resultado

de un concurso participativo de todos los estamentos educativos, con la revision

y evaluacion del equipo encargado; pero se le hicieron ciertos arreglos por

cuestion de ritmo y simetria, encargandose de ello el profesor José Manuel

Arango V., Musico profesional del Instituto central femenino “CEFA”. Dicho

profesor logrd, ademas, dar la versatilidad al Himno.

. Objetivo de la Auditoria

3.1.  Objetivo General

Determinar si los recursos a cargo de la Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri
Mejia correspondiente a la vigencia fiscal 2022, se utilizaron de manera eficiente,

eficaz, oportuna, con equidad y teniendo en cuenta la gestion ambiental.

15
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3.2. Fuentes de Criterio

» Constitucion Politica de 1991, Articulos 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233

entre otros

> Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios .

» Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion.

> Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa.

» Ley 715 de 2001, capitulo Il Articulos 11, 12, 13 y 14.

» Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

» Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales.

» Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestién publica.

16
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> Ley 019 de 2012 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

administracién publica.

» Decreto 1075 de 2015, Capitulo 6 Seccion 3 dedicada al Fondo de Servicios

Educativos

> Ley 1952 del 28 de enero de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo

General Disciplinario.

» Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacion Nacional.

» Manual de Contratacion - Instituciones Educativas.

» Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.

3.3. Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestion adelantados por Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia,
correspondiente a la vigencia 2022 y si los recursos propios fueron manejados de

manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.4. Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
afectaran el logro del objetivo de auditoria, con respecto a los tiempos estipulados

17
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en el Plan de Vigilancia y Control Territorial 2023 de la Contraloria Municipal de
Rionegro para el desarrollo de las diferentes etapas del presente proceso auditor si
se presentaron limitantes al respecto, siendo insuficiente para realizar un estudio

exhaustivo de todo el proceso a evaluar.

3.5. Concepto y evaluacion realizada a la legalidad y normatividad en materia de

Contratacion.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia, la contraloria Municipal de Rionegro se basé en las
observaciones discriminadas en el presente informe, donde se evidencia
debilidades en la gestién de la legalidad y normatividad contractual en todas sus
etapas (precontractual, contractual y postcontractual o liquidacién). Ademas no se
logré identificar que la entidad contara con un mapa de riesgos especifico para el
proceso contractual incumplen los principios de eficiencia y eficacia de acuerdo a
que no existen informes de actividades y de supervision junto con las evidencias
que deben reposar en el expediente y ante la carencia de informacion suficiente
para verificar el control y mitigacion de los riesgos propuestos en el objeto
contractual, afectando el debido control y seguimiento de las obligaciones
contractuales y correcta ejecucion de este; aclarando que si bien en sus expedientes
contractuales reposan las facturas y soportes de actas de pago, no se anexan
evidencias del cumplimiento del objeto contractual tales como fotografias y relacién
de las actividades cumplidas lo que evidencia una debilidad en el establecimiento
de un proceso y procedimiento claro que permita generar estos soportes
contractuales. Ademas, un inadecuado componente de control interno y una
Rendicion de la Cuenta Vigencia 2022 favorable, pero con algunas debilidades con

la suficiencia y la calidad del reporte en la pagina de SIAContraloria.
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De lo anterior se da como resultado un concepto de Incumplimiento Material

negativo o adverso.

El cual se basdé en las observaciones dispuestas en el presente informe la
calificacion, analisis del Papel de Trabajo PT 26-AF (Rendicion y evaluacion de
cuentas) y la generacion de una muestra mediante el diligenciamiento del Papel de
trabajo PT04-PF (Aplicativo muestreo), donde se buscé evaluar la gestion legal,
normativa y los resultados fiscales mediante la aplicacion de los sistemas de control
fiscal partiendo de la informacion contractual que contiene la Institucién Educativa
Gilberto Echeverri Mejia. En la vigencia la entidad celebr6 11 contratos equivalentes
a un valor de 54.287.566 (COP) pesos colombianos segun rendicién contractual

realizada en la plataforma SIA OBSERVA, discriminados de la siguiente manera:

Tabla 1 Rendicién contractual en SIA OBSERVA.

Descripcion contractual Resultado
Total de contratos 11

Valor inicial contrato (COP) 54.287.566 COP
Valor adiciones (COP) 0

Valor liberaciones (COP) 0

Valor vigente (COP) 54.287.566 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Tabla 2 Rendicién contractual en SIA OBSERVA.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje  Valor contratos
contractuales contratos (%)
Nacién SGP 9 81,82% 28.296.966 COP
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Naciéon SGP Nacién SGP 2 18,18% 25.990.600 COP
TOTALES 11 100% 54.287.566 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor.

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor procedio a realizar el primer calculo de
muestra para contratacién o poblaciones (Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo
muestreo) que busco evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacién contractual
qgue contiene la entidad para seleccionar una muestra, la cual genero los siguientes
parametros iniciales:

Tabla 3 Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo

Tamaio de la Poblaciéon (N) 11
Error Muestral (E) 2%
Proporcién de Exito (P) 98%
Proporcion de Fracaso (Q) 2%
Valor para Confianza (Z) (1) 2,32

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elaboré: Equipo auditor.

En busqueda de mejorar y cumplir con los indicadores para la certificacion anual de
gestion correspondiente la vigencia 2023 entregada por parte de la Auditoria
General de la Republica — AGR, el director de Auditoria y la Contralora Auxiliar de
Vigilancia y Control, informan la necesidad de revisar el 100% del tamafio de la
poblacion contractual, para lo que el equipo determina revisar los siguientes
contratos:

Tabla 4 Contratacion vigencia 2022

No | CODIGO OBJETO DE CONTRATO FECHA VALOR
CONTRATO SUSCRIPCION | VIGENTE
1| 001-2022 Prestacion de servicios profesionales 2022/01/28 2.920.880 COP

como contadora en la Institucion
Educativa Gilberto Echeverri Mejia.
2 | 002-2022 Adquisicion de licencia para la 2022/01/28 1.604.505 COP
habilitacion de la sistematizacion de la
informacion académica con el software
master2000 e inscripciones municipales
master2000 2022.

3 | 003-2022 Adquisiciéon de implementos e insumos | 2022/01/28 3.887.080 COP
de aseo y de bioseguridad para la
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Institucion Educativa Gilberto Echeverri
Mejia, cabeceras, para atender la
contingencia por covid19, teniendo
presente la prestacion del servicio
educativo en presencialidad de toda la
comunidad educativa.

4 | 004-2022 Recarga y mantenimiento de extintores | 2022/07/15 185.000 COP
para la institucion educativa.

5 | 005-2022 Rendir contrato 0052022 mes de 2022/10/11 3.373.691 COP
octubre.

6 | 006-2022 Ejecucion contrato implementos de 2022/10/11 3.899.850 COP
oficina.

7 | 007-2022 Adquisicion de sistemas de camaras de | 2022/10/31 7.490.600 COP
seguridad para nueva planta preescolar
y basica primaria.

8 | 008-2022 Suministro de fotocopias pruebas 2022/11/03 2.152.960 COP
acumulativas, primero, segundo y tercer
periodo afio lectivo 2022.

9 | 009-2022 Traslado de puerta batiente corrediza, y | 2022/11/17 18.500.000
cerramiento de nueva planta fisica de COoP
preescolar y basica primaria.

10 | 010-2022 Compra diplomas, actas de grado, 2022/11/21 5.598.000 COP
duplicados de diploma, sello,
menciones, trofeos.

11 | 011-2022 Suministro de refrigerios para 2022/11/30 4.675.000 COP

estudiantes de la Institucién Educativa
Gilberto Echeverri Mejia.

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elaboré: Equipo auditor.

3.6.

Concepto sobre el estado del Control Interno.

El equipo auditor realizo el analisis de las Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y

Controles y diligencio lo establecidas en la hoja componentes del control interno,

donde se valoré los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b) Gestidn

riesgo, ¢) Procedimiento y actividades de control, d) Informacién y comunicacién y

e) Supervisién y monitoreo lo que permitié emitir un concepto sobre el estado del

componentes de control interno, dando como resultado una valoracion inadecuada

como se evidencia en la siguiente imagen:
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Tabla 5 Concepto sobre el estado del Control Interno

COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%)
INADECUADO

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

Es de anotar que de acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015,
expresa que con “Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las
entidades territoriales certificadas en educacién ejercer el control interno, brindar
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de

acuerdo con las normas vigentes”.

3.7. Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia 2022.

El equipo auditor realiz6 las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 24-
AC Riesgos y Controles de la Auditoria de cumplimiento. Teniendo en cuenta los
componentes de control interno con un peso del 10% un resultado inadecuado,
valoracion disefo de control - eficiencia con un peso del 20% un resultado
parcialmente adecuado y una valoracion de efectividad de los controles con un
peso del 70% un resultado con deficiencias como se puede evidenciar en la

siguiente tabla de resultados:

Tabla 6 Calidad y eficiencia del control fiscal interno

Descripcion Calidad y eficiencia del control Resultado
fiscal interno

componentes de control interno Inadecuado
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valoracion diseino de control - eficiencia Parcialmente adecuado

valoracion de efectividad de los controles Con deficiencias
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién
establecida en la GAT V 3.0:

Tabla 7 Rangos de ponderacion CFl

De1,0a1,5 Efectivo
De>1,5a2,0 Con deficiencias
De >2,0a 3,0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Con deficiencias dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la valoracion de disefios de control
— eficiencia y la valoracion efectiva de los controles arrojoé una calificacion de 1,8,

como se ilustra en el siguiente cuadro:
Tabla 8 Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia 2022.

COMPON VALORACIO RIESGO VALORACI CALIFICACION

ENTESDE N DISENO COMBINA ON SOBRE LA CALIDAD
CONTROL DE DO EFECTIVID Y EFICIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo AD DE LOS CONTROL FISCAL
(10%) EFICIENCIA inherente* CONTROL INTERNO INTERNO
(20%) Disefio del ES DEL ASUNTO O

control) (70%) MATERIA

23



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1
INADECU PARCIALME MEDIO CON 1.8
ADO NTE DEFICIENC
ADECUADO IAS

CON DEFICIENCIAS
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

3.8. Evaluacion del cumplimiento de la rendicion de la cuenta.

Mediante la Resolucion numero 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria
Municipal de Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y
unificacion de informaciéon por parte de los sujetos y puntos de control

correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Gilberto Echeverri
Mejia, como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro, efectué tanto
la rendicion de la cuenta anual como la rendicion contractual en los Sistemas de
Rendicion Electronico de Cuentas “SIA  Contraloria” y “SIA  Observa’
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una

calificacion de 80.5 sobre 100 puntos, tal y como se indica en la Tabla numero 8.

Tabla 9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2022.

Variables Calificacion Ponderado Puntaje
Parcial Atribuido
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Oportunidad en la rendicion de la 94,7 0,10 9,47
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 78,9 0,3 23,68
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 78,9 0,6 47,37
Cumplimiento en Rendicién Revisiéon 80,5

de la Cuenta
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacién de cuentas.

Elabord: Equipo auditor.

El anterior, resultado se da de acuerdo a la calificacidn de las siguientes variaciones
oportunidad en la rendicion de la cuenta de 94.7%, Suficiencia (diligenciamiento
total de formatos y anexos) de 78.9%, Calidad (veracidad) de 78,9%, las diferencias
en la calificacion de las variables se dan debido a que en la rendicién se observaron
documentos sin firma o certificados que no permitian establecer una calificacién

para los componentes de Suficiencia y Calidad.

Es de aclarar que los documentos habilitados en la plataforma de SIAContraloria
fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo a la siguiente ruta: SIA
Contraloria-ingresar otro expediente- Instituciéon Educativa Normal Superior de
Maria Expediente No. 002452 — 202301. En el cual se validé los archivos habilitados

para la entidad como se evidencia en la siguiente imagen:

Archivos habilitados plataforma SIAContraloria

llustracion 3 Documentos requeridos en la plataforma SIA Contraloria para la

instituciéon educativa.
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LISTADE FORMULARIOS PARA DILIGENCIAR

Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

[F02 CMR] : OLIZAS DE ASEGURRMIENTC

[F03 CMR]: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

[F4 CMR]: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

[F05 CMR] : MODIFICACIONES AL PFRESUPUESTC DE INGRESOS

[F06 CMR] : MODIFICACIONES & DE EGRESQ3

[FO8 CMR] : EJECUCIO RESERVR ERESUEUESTAL

[F15 CMR]: INFORME AL CULMINAR LA GESTION

[F16 CMR]: REGISTRO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO RUDITORIAS REALIDAS
[F16A CMR): INFORME AVANCE AL PLAN DE MEJORRMIENTO TRIMESTRAL DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS
[F19 CMR]: ENEXQS CONTRACTUALES TODA3 LA3 ENTIDADES

[F28 CMR]: TNFORMACTON AMBIZNTAL

Fuente: Reporte pagina SIAContraloria.

Elabord: Equipo auditor.

3.9. Conclusiones generales

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria de
cumplimiento adelantada a la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia

presenta las siguientes conclusiones para cada objetivo:

» Gestidon Rendicidon de cuenta anual: Segun la rendicién de cuentas realizada
por la Institucién Educativa y calificada en el papel de trabajo PT 26-AF
Evaluacion rendicion de la cuenta, da como resultado favorable con un

cumplimiento en la rendicion y revision de la cuenta de 80.5. Es de aclarar
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que igualmente se evidenciaron documentos sin cargar completamente, sin
formas o valores diferentes a los estipulados en los actos administrativos
como el documento FO4 CMR Ejecucién presupuestal de gastos afectando
la calificacion de la suficiencia, calidad de la informacion requerido por la
entidad, lo que causa de una falta de control y seguimiento riguroso en el
area encargada para la rendicion de la informacion de la plataforma,
incumpliendo e inobservando lo definido en la Resolucion 012 del 20 de
enero de 2022 y Resolucién 010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se
establece los métodos de la rendicidn y revisidn de la cuenta de los sujetos
y los puntos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia
para la vigencia 2023 y demas vigencias” (SIA CONTRALORIA).

» Gestidnriesgos y controles: La Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia
no cuenta con un mapa de riesgos especifico para el proceso contractual, lo
cual inobserva lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, de
igual manera incumplen los principios de eficiencia y eficacia de acuerdo a
que no existen informes de actividades y de supervision junto con las
evidencias que deben reposar en el expediente y ante la carencia de
informacién suficiente para verificar el control y mitigacién de los riesgos
propuestos en el objeto contractual, afectando el debido control y

seguimiento de las obligaciones contractuales y correcta ejecucion de este.
» Gestion Control Interno: De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto
1075 del 2015 quien ejerce la funcion de Control Interno es la Entidad

Territorial.

» Gestion presupuestal: A pesar de que dentro de la auditoria no se establecio
un objetivo especifico respecto a este item, el equipo auditor evidencié falta
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de gestion para la inversion de la totalidad de los recursos financieros

disponibles, acumulandose para las vigencias siguientes.

» Gestion ambiental: En la identificacion de las acciones ambientales
implementadas por la Institucidon se evidencid que con respecto a los puntos
ecoldgicos no se encuentran actualizados con el nuevo cédigo de colores
en los puntos disponibles para la separacion en fuente tal como lo dispone
la Resolucién 2184 de 2019 del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, generando riesgos sanitarios e impactos negativos ambientales

por el inadecuado aprovechamiento y eliminacion.

3.10. Relacioén de Hallazgos auditoria anterior

El Punto de Control no ha sido objeto de auditorias anteriores.

3.11. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Debido a que la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia no ha sido objeto de
auditoria en vigencias anteriores, no tiene suscrito plan de mejoramiento.

3.12. Beneficios de auditoria.

Beneficio cualitativo 1. (Observacion 13): Inexistencia de hojas de control y

tablas de chequeo en los expedientes contractuales.

En los contratos suscritos por el Punto de Control Institucion Educativa Gilberto
Echeverri Mejia de la vigencia 2022, se evidencio que no se elaboraron y
diligenciaron hojas de control y tablas de chequeo de los documentos habilitantes
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durante las etapas precontractuales y contractuales generando deficiencias en el
control del cumplimiento de los documentos que habilitan la suscripcién del contrato
y consecuentemente la custodia y retencion documental. En fundamento del
Acuerdo No.005 del 2013 del Archivo General de la Nacién. Durante la etapa de
ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas separando cada
expediente contractual con la su respectiva hoja de control y tabla de chequeo. Por
lo anterior esta situacion se tomara como un beneficio cualitativo del proceso

auditor.

Beneficio cualitativo 2. (Observacion 14): Rendicién en la plataforma SIA
OBSERVA.

La Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia, no rindié en el control de legalidad
del aplicativo SIA OBSERVA, la totalidad de los documentos requeridos,
informativos y los manuales, sobre la contratacion de la vigencia 2022, como se
evidencia en la imagen. Es preciso sefalar que los puntos de control deben hacer
uso de esta plataforma y rendir todo el manejo presupuestal y contractual que se
efectué en la entidad, como se estipuld en la Resolucion 039 de abril de 2021 y en
la Resolucion 107 de septiembre de 2021 derogadas por la Resolucion 012 del 20
de enero de 2022 y Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria
Municipal de Rionegro. Lo anterior no permite tener la informacion rendida en tiempo
real para los usuarios de la informacién y el érgano de Control Fiscal y denota
debilidades en el reporte de la totalidad de los documentos contractuales requeridos
por el aplicativo SIA OBSERVA.
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llustracion 4 Evidencia SIA OBSERVA
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Durante la etapa de ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas
rindiendo cada itemp faltante para rendir el 100% de los expediente contractual
solicitados en la plataforma. Por lo anterior esta situacion se tomara como un

beneficio cualitativo del proceso auditor.

Beneficio cualitativo 3. (Observacion 15): Reporte de rendicion de SIA

Contraloria.
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Se evidencio que en las actas de reunion de Concejo Directivo Numero 04 y 06 de
la vigencia 2022, la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia no contaba con

todas las firmas de los asistentes de estas reuniones de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 10 Actas de reunidn concejo directivo 2022.

Descripcion Firma faltante

Actas de reunidn concejo Maria Victoria Rectora de la
directivo # 004 Estrada Castafieda institucion

Actas de reunidn concejo Yuliana Gémez Representante de
directivo # 006 Gaviria los egresados

Fuente: Carpeta periodo 2022 actas de reunidn concejo directivo.

Elaboro: Equipo auditor.

Lo anterior debido a una falta de control y seguimiento riguroso en el area
encargada para la verificacion de los documentos generados por la entidad y su
cumplimiento de legalidad, incumpliendo e inobservando lo definido en el Articulo 2
y Articulo 3 de la Ley 1712 de 2011; en cuanto a los principios de transparencia,
divulgacion proactiva de la informaciéon. Dichas faltas repetitivas conllevarian a
posibles multas por un Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), generado por
el reiterativo incumplimiento en cuanto la presente observacion, trayendo como
consecuencias inconvenientes para la comunidad y 6rganos control para poder
realizar un oportuno y eficiente control fiscal. Es de aclarar que durante la etapa de
ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas recolectando las firmas
faltantes en los documentos expuestos. Por lo anterior esta situacion se tomara

como un beneficio cualitativo del proceso auditor. (A).
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3.13. Cuadro resumen hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos como se

relacionan a continuacion:

Tabla 11 Tipificacion hallazgos de auditoria

Cuadro tipificacién hallazgos

Tipo de hallazgos Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 11 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0

Elabord: Equipo auditor

Atentamente,

Firmado en original

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Vigilancia Control

El documento firmado en original reposa en el archivo de la entidad
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4. Resultados de auditoria

4.1. Muestra de auditoria

Para la vigencia 2022, el Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, celebré 11
contratos equivalentes a un valor de 54.287.566 (COP) pesos colombianos segun
rendicion contractual realizada en la plataforma SIA OBSERVA, discriminados de la

siguiente manera:

Tabla 12 Rendicion contractual en SIA OBSERVA.

Descripcion contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Valor total de contratos 11

Valor inicial contrato 54.287.566 COP
Valor adiciones 0

Valor liberaciones 0

Valor vigente 54.287.566 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Tabla 13 Rendicion contractual en SIA OBSERVA.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)

Nacion SGP 9 81,82% 28.296.966 COP
Nacion SGP Nacion SGP 2 18,18% 25.990.600 COP
TOTALES 11 100% 54.287.566 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedié a realizar el calculo de
muestra contractual mediante el PT04 (Papel de trabajo PTO04-PF Aplicativo
muestreo), donde se busco evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacién contractual
qgue contiene la entidad para seleccionar una muestra 6ptima. Pero en busqueda de
mejorar y cumplir con los indicadores para la certificaciéon anual de gestion
correspondiente la vigencia 2023 entregada por parte de la Auditoria General de la
Republica — AGR, el director de Auditoria y la Contralora Auxiliar de Vigilancia y
Control, informan la necesidad de revisar el 100% del tamafo de la poblacion
contractual determinando finalmente una muestra de contratos equivalentes a 11
contratos por un total de 54.287.566 (COP) pesos colombianos que representa el
100% del total de recursos ejecutados tal cual como se reportd en la “Ayuda de

Memoria 4”.
4.2. Analisis gestion presupuestal.

El presupuesto de Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, fue aprobé para la
vigencia 2022 un presupuesto COP $ 83.101.900, presupuesto que fue aprobado
mediante acuerdo de consejo directivo No. 009 de 25 de noviembre de 2021, segun
el reporte de SIAContraloria, de acuerdo a los siguientes codigos presupuestales de

ingresos y egresos:

Tabla 14 Presupuesto recursos de ingreso

cODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO
APROBADO

1 INGRESOS TOTALES 83.101.900 COP

1.1 INGRESOS OPERACIONALES 500.000 COP

11 1 Ingresos por Venta de Servicios 500.000 COP

34



‘ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

1111 Matriculas e Inscripciones 0 COP

1.1.1.2 Publicidad 0 COP

1113 Transporte 0 COP

1114 Cafeteria y Alimentacion 0 COP

1.1.1.5 Certificados 500.000 COP
1.1.1.6 Constancias 0 COP

1.1 Reposicién de Carné 0 COP

11.1.8 Reposicién de muebles, libros y equipos 0 COP

1119 Aprovechamientos 0 COP

1.1.1.10 Ingresos por utilizacion de bienes 0 COP

1.2 TRANSFERENCIAS 52.000.000 COP
1.21 Nacionales 52.000.000 COP
1.21.1 Gratuidad FSE 52.000.000 COP
1.2.1.2 Proyectos Institucionales 0 COP

1.21.3 Construcciéon y ampliacion de infraestructura 0 COP

1.21.4 Compra de Equipo 0 COP

1.21.5 Compra de Mobiliario 0 COP

1.2.1.6 Compra de Material Didactico 0 COP

1.21.7 Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982 0 COP

1.21.8 Premio Supérate 0 COP

1.2.1.9 Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico 0 COP

1.2.1.10 Nacionales 0 COP
1.21.101 Adquisicion de elementos de proteccién personal 0 COP

EPP
1.2.1.10.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado 0 COP
de manos)
1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA 0 COP
1.3.1 Entidades Oficiales 0 COP
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1.3.2
1.3.31
1.3.3.1
1.3.3.1.1
1.4.2
1.4
1.41
1.4.10
1.4.11

Entidades Privadas

Organizaciones No Gubernamentales

Convenio Ambiental PRAES

Sede Principal Gilberto Echeverri Mejia
Rendimientos Financieros (Recursos Propios)
RECURSOS DE CAPITAL

Recursos de Balance

Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa

Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Tabla 15 Presupuesto recursos de egresos

CODIGO

2

21

211
21141
2111 1
21.1.1.21
21.1.1.2.2
21.2
21.21
21.21 1
21.21 .2
21.21.31

CONCEPTO

EGRESOS TOTALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal

Servicios Personales Indirectos
Remuneracion Servicios Técnicos
Servicios Profesionales

Docentes Ciclo de formacion Complementaria
GASTOS GENERALES
Adquisicion Servicios
Arrendamientos

Fotocopias

Papeleria y certificaciones institucionales

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
30.601.900 COP
30.000.000 COP
600.000 COP
1.900 COP

PRESUPUESTO
APROBADO
83.101.900 COP
41.101.900 COP
2.858.745 COP
2.858.745 COP
1.000.000 COP
1.858.745 COP
0 COP
38.243.155 COP
19.878.613 COP
0 COP
3.000.000 COP
3.000.000 COP
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21.21.3.2
21.21.4
21.21.5
2.1.2.1.6
21.21.7

21.21.8
21.21.9
21.2.1.10
21.21.14
2.1.2.2
2.1.2.2.11
2.1.2.2.2

2.1.2.2.31
21.23
21.2.3.11
2.1.2.3.2
21.2.3.3
21.24
21.2.41
2.1.2.4.2
2.2

2.21
22211
2.2.3
2.2.4

Revistas y periodicos institucionales
Seguros
Publicidad

Comunicaciones y Transporte

Inscripciones y participaciones de los educandos

en Competencias De ortivas,
Cientificas

Salidas Pedagogicas

Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas

Servicios Publicos
Actualizacién de Software
Adquisicion Bienes
Materiales y Suministros
Alimentos para jornadas
complementarias

Elementos de Aseo
Mantenimientos

Mantenimiento de Infraestructura
Mantenimiento de Mobiliario
Mantenimiento de Equipos

Otros Gastos Generales

Gastos Bancarios

Intereses y multas

INVERSION

Material Didactico

Compra de Equipo

Compra de Mobiliario Escolar

Compra de Muebles y Enseres de Oficina

Culturales

extendidas

378.613 COP
0 COP

0 COP
1.000.000 COP
1.000.000 COP

2.000.000 COP
0 COP
7.000.000 COP
2.500.000 COP
5.000.000 COP
3.000.000 COP
$0 COP

2.000.000 COP
13.264.542 COP
8.529.084 COP
1.000.000 COP
3.735.458 COP
100.000 COP
100.000 COP

0 COP
12.000.000 COP
2.000.000 COP
3.000.000 COP
4.000.000 COP
3.000.000 COP
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2.2.5

2.3

2.3.1

2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.4

2.41

2.4.2
2.4.3
24.4
2.4.51
2.4.6.1

2.4.7
2.4.8.1
2.4.11
2413
2414
2415
2.4.16
2417
2.4.18
2419

Construccién, Adecuacion y Ampliacion de
Infraestructura

PROGRAMAS Y PROYECTOS CON
DESTINACION ESPECIFICA

Proyecto de Mejoramiento de la Media
Académica

Proyecto Ambiental

Proyecto Agropecuario

Semilleros de Investigacion ONDAS
INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE
Proyecto de Mejoramiento de Ila Media
Académica

Proyecto Ambiental

Proyecto Agropecuario

Semilleros de Investigacion ONDAS
Mantenimiento de Infraestructura

Construccién, Adecuacion y Ampliacion de
Infraestructura

Material Didactico

Compra de Equipo

Transporte Escolar

Compra de Muebles y Enseres de Oficina
Estudios y Consultorias

Servicios Publicos

Remuneracion Servicios Técnicos

Materiales y Suministros

Elementos de Aseo

Gastos Financieros

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
0 COP
0 COP
30.000.000 COP
0 COP

500.000 COP
0 COP

0 COP
3.113.000 COP
0 COP

0 COP
3.000.000 COP
2.000.000 COP
2.000.000 COP
0 COP
6.000.000 COP
500.000 COP
3.000.000 COP
1.000.000 COP
500.429 COP
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2.4.20 Mantenimiento de Equipos 1.000.000 COP
2.4.22 Servicios profesionales 1.062.140 COP
24.24 Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas  1.000.000 COP
2.4.25 Fotocopias 1.000.000 COP
2.4.26 Comunicacion y transporte 1.000.000 COP
2.4.28 Impresos y Publicaciones 1.000.000 COP
24.40 Proyecto Idear — Transporte 130.000 COP
24.41 Renovacién material didactico - biblioteca 2.194.431 COP
24.44 Texto de matematicas 0 COP

2.4.50 Calidad gratuidad educativa — material didactico 0 COP

2.4.52 Fortalecimiento Red de Bibliotecas 0 COP

2451 Donacion juegos supérate 0 COP

2.4.60 Convenio Ambiental PRAES 0 COP

2.4.60.1 Sede Principal Gilberto Echeverri Mejia 0 COP

2.4.61 FOME 0 COP
24611 Adquisicion de elementos de proteccion personal 0 COP

EPP
246.1.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado 0 COP

de manos)

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

El presupuesto inicial de ingresos frente al de egresos no se encontré diferencias,

es decir en el presupuesto se presenta equilibrio presupuestal.
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Tabla 16 Comparativo presupuesto inicial de ingresos y egresos periodo 2022

Descripcion Presupuesto Presupuesto Diferencia
presupuesto de Ingresos (COP) Egresos (COP)  entre ingresos
ingresos y egresos y egresos
Comparativo 83.101.900 COP 83.101.900 COP 0 COP

Ingresos - Egresos

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Lo anterior de acuerdo al acto administrativo reportado por la entidad ( acuerdo de
consejo directivo No. 009 de 2021) presenta equilibrio presupuestal en la ejecucion
de ingresos y egresos. Igualmente se evidencio en los reportes SIAContraloria (FO3
ejecucion presupuestal de ingresos — F04 ejecucion presupuestal de gastos),
diferencia con los actos administrativas y algunas inconsistencias en sus valores los
que no permiten reflejar el equilibrio presupuestal en la ejecucion de ingresos vy

egresos como se presente en las siguientes tablas del reporte SIAContraloria:

Tabla 17 FO3 Ejecucion presupuestal de ingresos reporte SIAContraloria periodo
2022

Descripcion Presupuesto Adiciones Reduccion Presupuest
ingresos (COP) es (COP) o final
inicial (COP) (COP)

Ejecucion 83.101.900 36.445.601 8.018.909 111.528.592

ingresos COP COoP COoP COP

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Tabla 18 F04 Ejecuciéon presupuestal de egresos reporte SIAContraloria periodo
2022
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Descripcion  Apropiacié Adiciones Reduccio Presupu Comprom

n inicial (COP) nes (COP) esto final isos
egresos (COP) (COP)
(COP)
Ejecucion 81.601.900 30.019.601 8.018.909 103.602. 62.094.60
egresos COP COP COP 592 COP 6 COP

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Es de anotar que la ejecucion presupuestal evidencié falta de gestion para la
inversion de la totalidad de los recursos financieros disponibles, acumulandose para

las vigencias siguientes:

Tabla 19 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2022

Descripcion Resultado Inejecucion
presupuesto  presupuestal

programado — (%) (b)/ (a)

ejecutado

(COP)
Total, Ingresos Presupuesto 111.528.592 56 %
definitivo (a) COoP
Total, Compromisos 62.094.606
registrados COoP
Diferencia Presupuesto 49.433.986 Inejecucién
Ingresos definitivo - COP

Compromisos registrados (b)
Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022.

Elaboro: Equipo auditor.
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Lo anterior, permite reflejar la ejecucion de los ingresos Presupuesto definitivo y
compromisos registrados de egresos del periodo 2022, lo que evidencia una
inejecucidon presupuestal del 56%, tal como se representa en la Tabla anterior,
debido a que es mayor el presupuesto de ingresos definitivo con respecto al total de

los compromisos adquiridos.
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4.3. Relacién Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacién 1): Sistema de recaudo impuesto de industria y

comercio (Retencién de ICA).

Se observo que las retenciones de Industria y Comercio, se aplicaron sobre los
pagos parciales y no sobre el total del contrato, inobservando lo establecido en el
PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, esta falta de controles
podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago de intereses por no

efectuar las retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de

que este sea total o parcial”. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Con relacion a lo anterior, se tendra en cuenta y se informara a la oficina de Fondos
de Servicios Educativos de la SER, quienes son los encargados de todo este

proceso.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razon a lo
observado por el equipo auditor, se mantiene la observacion y se ratifica como
hallazgo de caracter Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento,

implementando acciones preventivas, de mejora y correctivas.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 2 (Observacion 2): Inejecucion del presupuesto.

Una vez es revisada la ejecuciéon de los ingresos Presupuesto definitivo y
compromisos registrados de egresos del periodo 2022, reportados en
SlAContraloria (FO3 ejecucién presupuestal de ingresos — FO04 ejecucion
presupuestal de ingresos), se evidencié una inejecucion presupuestal del 56%, tal
como se representa en la Tabla 22, debido a que es mayor el presupuesto de

ingresos definitivo con respecto al total de los compromisos adquiridos.

Lo anterior denota una posible falta de gestion para la inversion de la totalidad de
los recursos financieros disponibles en la Institucion Educativa Gilberto Echeverri
Mejia, generando una inejecucién de éstos e inobservando lo contemplado en
Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075 de 2015, Articulo
12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996. (A).
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Tabla 20 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2022

Descripcion resultado Resultado Inejecucién
presupuestal presupuesto presupuestal

programado (%) (b)/ (a)

— ejecutado
(COP)
Total, Ingresos 111.528.592 56 %
Presupuesto definitivo (a) COP
Total, Compromisos 62.094.606
registrados COoP

Diferencia Presupuesto 49.433.986 Inejecucion
Ingresos  definitivo - COP
Compromisos
registrados (b)
Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022.

Elaboro: Equipo auditor.

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Para el presente afo lectivo, se toman los correctivos necesarios para ejecutar por

lo menos el 80% del presupuesto.
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razoén a lo

observado por el equipo auditor, de igual forma propone acciones correctivas para

subsanar la situacion.
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Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 3 (Observacién 3): Reporte de rendicion de SIA Contraloria.

Se evidencio que la entidad no reporto en la rendicién de SIA Contraloria todos los
documentos exigidos con la suficiencia, calidad solicitada por la Contraloria
Municipal de Rionegro, debido a que se evidencio falta de firma en los documentos
suministrados, falta de certificados que evidencien el cumplimiento de lo requerido
por la entidad y en los formatos de la rendicién FO3 ejecucién presupuestal de
ingresos — FO4 ejecucidon presupuestal de gastos, presentas diferencia frente al
presupuesto inicial y la apropiacién inicial. Igualmente el acto administrativos
(acuerdo de consejo directivo No. 009 de 2021) presenta diferencias frente a lo
reportado en el formato FO4 ejecucidon presupuestal de gastos en sus valores de
apropiacion inicial, lo que causa de una falta de control y seguimiento riguroso en el
area encargada para la rendicién de la informacioén de la plataforma, incumpliendo
e inobservando lo definido en la Resolucion 012 del 20 de enero de 2022 y
Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se establece los métodos de
la rendicion y revisidn de la cuenta de los sujetos y los puntos de control en la
Contraloria Municipal de Rionegro — Antioquia para la vigencia 2023 y demas
vigencias” (SIA CONTRALORIA), Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 ; Articulo 2 y
Articulo 3 de la Ley 1712 de 2011; en cuanto a los principios de transparencia,
divulgacion proactiva de la informacion. Dichas faltas repetitivas conllevarian a
posibles multas por un Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), generado por
el reiterativo incumplimiento en cuanto la presente observacion, trayendo como
consecuencias inconvenientes para la comunidad y 6rganos control para poder

realizar un oportuno y eficiente control fiscal.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién es con incidencia

administrativa (A).
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Respuesta de la Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Estaremos mas pendientes del recaudo en el transcurso del afio y los compromisos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado. Pero la Contraloria
Municipal de Rionegro recuerda que fuera de estar pendiente de los recaudos y los
compromisos presentados en el afio también se debera garantizar un reporto en la

rendicion de SIA Contraloria con la suficiencia, calidad solicitada por la entidad.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 4 (Observacién 4): Gestiéon documental — archivo.

Al respecto es importante destacar algunos apartes de lo que reza la normatividad

colombiana en los procesos de gestion documental.

Acorde articulo 4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta
organizada, de tal forma que la informacion sea consultable lo mas eficientemente
posible, facilitandole a la administracién un mayor control de sus actuaciones,
garantizar la participacién de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten e igualmente facilitar las funciones constitucionales y
legales de los 6rganos de control. Siendo que la gestion documental es el conjunto
de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacién, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su

origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y observacion.
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La Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el PATRIMONIO ARCHIVISTICO
del Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén siempre

organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental.

En las diferentes dependencias o unidades administrativas, la entidad debe
implementar la organizacion de sus archivos, para que sea posible verificar la

trazabilidad de las actuaciones generadas.

De conformidad con lo anterior se evidencian falencias en el Archivo de la entidad,
inobservando algunos aspectos importantes de la Gestion documental, 1o que
dificulta las actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las diferentes

entidades, desde su origen hasta su destino final.

En los expedientes que contienen la informacion contractual de la institucidon
educativa, se evidencia que los mismos no se encuentran foliados, la
documentacion no se encuentra completa en los expedientes, y no cuentan con

tabla de retencion

Lo anterior es contrario al Principio del proceso de gestion documental, establecido
en el articulo 5 numeral L del Decreto 2609 de 2012. Inobservando, la Ley General
de Archivos Ley 594 de 2000. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Con respecto a lo anterior, es de anotar que los contratos de la vigencia 2022,
actualmente se encuentran en carpetas, foliados y con lista de chequeo.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por el punto de control no alcanza a desvirtuar en su totalidad la
observacion dada por el equipo auditor, ya que no se cuestiona la lista de chequeo
o la gestion contractual, sino que se evidenciaron falencias en la tarea de Gestion
documental — archivo, por lo anterior se deberan implementar un plan de

mejoramiento que garantice la mejora de la gestién documental.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 5 (Observacion 5): Deberes especificos de publicidad vy

transparencia.
El rector de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia no ha realizado
publicaciones mensuales en lugar visible y de facil acceso a la relacion de
contratos suscritos y ejecutados durante la ejecucion fiscal del ano 2022,
afectando los principios de transparencia y publicidad impidiendo el control y
conocimiento de las actuaciones contractuales por parte de terceros
interesados, sea veedurias o ciudadania en general y/o comunidad educativa;
inobservando lo establecido en el Articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015

referente a:

Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, el informe de ejecucion

de los recursos y los estados contables del Fondo de Servicios Educativos.

Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia,
en la que por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo

y estado de ejecucién del contrato.
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Municipal de Rionegro

Lo anterior inobserva los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y

transparencia expresados en el mismo Articulo (A).

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Es de aclarar que, en cartelera fisica afuera de la oficina de rectoria, se publica
ejecucion y contratacion; se tendra en cuenta, publicar en pagina web de la
institucién educativa.

llustracién 5 Evidencia respuesta de la institucion.

CION
705 BECUTAS Jumi0

- conTe

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta evidencia el

cumplimiento de la publicacion en la cartelera fisica. Sin embargo, el equipo auditor

deja en firme esta observacion para que la entidad realice las acciones correctivas
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frente a la publicacion en la pagina web de la entidad donde no se evidencian estos

soportes.

Hallazgo 6 (Observacion 6): Evidencias insuficientes.

Verificados los contratos celebrados y ejecutados por la Institucion Educativa
Gilberto Echeverri Mejia durante la vigencia 2022, se observd que, si bien en sus
expedientes contractuales reposan las facturas como soporte de pago, no se
anexan evidencias del cumplimiento del objeto contractual tales como fotografias y
relacion de las actividades cumplidas, a causa de la debilidad en la labor de
supervision. Lo anterior en cumplimiento de los principios contemplados en el
Articulo Quinto del Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante
Acuerdos 001 del 29 de abril de 2022 y el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Si bien es cierto, que no en todos los contratos se evidencian fotografias, en algunos
de mayor valor si aparecen las fotos; se tendra en cuenta, anexar para todos los

contratos las fotografias.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la descrito por el equipo auditor.
Igualmente, la observacion se dio por la falta de evidencias del cumplimiento del
objeto contractual tales como fotografias y relacion de las actividades cumplidas, a
causa de la debilidad en la labor de supervision de los contratos solicitados en la
comunicacion de la muestra, de igual forma la institucion propone una accion

preventiva para subsanar la situacion.
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Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 7 (Observacién 7): Riesgos — controles y plan Anticorrupcion.

Conforme a lo abordado en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor se
determind, que la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia no cuenta con un
Mapa de Riesgos y Plan Anticorrupcion, lo cual dificulta la correcta ejecucion en el
desarrollo de su actividad misionalidad, pues no permite que se realice un adecuado
control a los procesos, procedimientos y mitigacion de los riesgos que se puedan
presentar, incumpliendo el principio de eficacia y eficiencia. Asimismo, el disefio e
implementacion de estos instrumentos otorgan la calidad de medida de prevencién
del dafo antijuridico en materia contractual, se hace especial énfasis en la
planeacién de los procesos contractuales de la Entidad, a fin de eliminar, en lo
posible, o mitigar y controlar los riesgos que de la contratacion puede originar para
la entidad, para contratistas y para terceros, lo cual inobserva lo establecido en el
Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, modificado por el Articulo 31 de la ley 2195 de
2022.

Articulo 31. Programas de transparencia y ética en el sector publico.
Modifiquese el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura
de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el
riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad. Este programa

contemplara, entre otras cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

52



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

b. Prevencion, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion,
incluidos los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las
listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno Nacional

dentro del afio siguiente a la expedicion de esta norma;

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de

corrupcion, transparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley
1474 de 2011;

e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacion

publica y cultura de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario

incluir para prevenir y combatir la corrupcion.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia

administrativa (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Se implementara Mapa de Riesgos y Plan Anticorrupcion con el fin de promover la
cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el

riesgo de corrupcion en el desarrollo de la mision institucional.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado al decir que para la

vigencia 2023, se implementd una matriz de riesgos que puede ser utilizada para

cada proceso contractual.
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Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 8 (Observacion 8): Deficiencias en los procesos y procedimientos de

la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Durante el proceso auditor, se pudo identificar que la Institucién Educativa Gilberto
Echeverri Mejia presenta deficiencias en la gestion interna del proceso de
contratacién, ya que, segun los resultados de la Auditoria de Cumplimiento, se
identificaron deficiencias en cada una de las etapas del proceso contractual, desde

los estudios previos hasta la ejecucion del pago.

Si bien es cierto que la institucion educativa no esta obligacion de tener un sistema
de control interno, se identifica la necesidad de que se integren de una forma mas
eficiente los procesos internos y externos que fueron definidos segun el reglamento
de tesoreria y el reglamento para la contratacion de bienes y servicio, enfocados no
solamente a la ejecucion de las responsabilidades de cada uno de los actores, sino
que ademas, se enfoquen en los controles previos y disminuir los riesgos asociados
del proceso y asi, garantizar que se cumpla lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que fue compilado por el decreto 1082

de 2015 en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

La falta de control y seguimiento continuo a las operaciones y procesos de
contratacién, incrementan el riesgo de posibles sanciones a los ordenadores del
gasto y demas funcionarios que intervienen en el proceso. Asi como también podra
incrementar el riesgo de que los proveedores y/o prestadores de servicios presenten

demandas por incumplimiento a las clausulas contractuales.
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Por ultimo, se percibe desde el Fondo de Servicio Educativo carencias en el control,
apoyo y asesoria a la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, en
concordancia con lo prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015
en cual expresa: “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,

financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes. (A).

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Estaremos atentos a solicitar apoyo a la SER sobre el manejo del proceso

contractual.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razoén a lo
observado por el equipo auditor, de igual forma propone acciones correctivas para

subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 9 (Observacioén 9): Deficiencias en la Gestion del Fondo Educativo.

Como resultado de la prueba de recorrido realizada al proceso clave de
contratacion, se evidencio que el procedimiento para el mismo, no solo depende de
la institucion educativa sino también de la gestion realizada por parte del Fondo de
Servicio Educativo, presentandose en esta dependencia deficiencias en el apoyo

operativo para el proceso tales como apoyo juridico para realizar los tramites

55



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL DE
@ CONTRALORIA AUDITORIA AC- Version 2.1

contractuales, deficiencias en los pagos efectuados con respecto a las retenciones
a efectuar, lo anterior evidencia incumplimiento por parte del ente territorial en lo
prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 en cual expresa:
“Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién ejercer el control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,

presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y
ejecucion de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el
establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que le sea
solicitada.” (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Estaremos pendientes de que la SER, nos brinde al apoyo juridico pertinente a los

procesos presupuestales.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razon a lo
observado por el equipo auditor, de igual forma propone acciones correctivas para

subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 10 (Observacion 10): Indebida estructuracion de estudios previos.
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En todas las relaciones contractuales suscritas por la institucién educativa se
denotan falencias en el marco del proceso precontractual, especificamente a lo
referente a la elaboracion y conformacion de estudios previos. Si bien, el
ordenamiento juridico le impone menor rigurosidad para la conformacién vy
estructuracion de los estudios previos a la modalidad contractual de minima cuantia
junto a las instituciones educativas, en el marco de la presente auditoria se denoté

las siguientes falencias de este documento estructural precontractual:

1. Se encuentran contratos sin delimitacion del objeto a contratar,
especificamente al alcance y especificaciones técnicas, no encontrandose una
determinaciéon claramente definida ni cuantificable de acuerdo con la propiedad e
identidad del objeto a contratar, generando incidencias durante la ejecucién
contractual respecto al cumplimiento por parte del contratista mediante la entrega

del bien o la prestacion del servicio.

2. Las ofertas presentadas por el oferente sélo se suscitan a determinar el valor,
maximizando los riesgos de la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer
las circunstancias de tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el

cumplimiento del objeto contractual.

3. En la evaluacidon de proponentes no se denota un analisis y criterio
argumentativo, puesto que no se logra identificar o acreditar los moviles o criterios
de idoneidad y experiencia que permitan justificar la seleccion del contratista junto
con los respaldos o soportes documentales que le acrediten para el cumplimiento

contractual.

4. En la justificacion de la seleccion del contratista sélo se acude al criterio de
la propuesta mas favorable en términos de economia, sin embargo, no se realiza
una determinacion de otros criterios de eficiencia y eficacia respecto a las calidades
de los otros proponentes.
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Las mencionadas falencias exponen a la entidad al incumplimiento de las
obligaciones contractuales contraidas, inobservando los presupuestos normativos
dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que
fue compilado por el decreto 1082 de 2015 en el cual se reglamenta el sistema de

compras y contratacion publica.

“Consejo de Estado, Sentencia 2012-00762 de octubre 20 de 2014: En
relacion con el deber de planeacién, materializado en la elaboracion de
estudios previos, la alta corte sefiald; “La elaboracion de estudios previos
tiene caracter obligatorio para adelantar cualquier proceso de contratacion
administrativa, en cumplimiento del principio de planeacién, y su omisién
constituye falta disciplinaria. En materia contractual, las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién, pues resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. EIl
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de
llevar a cabo los estudios previos vulnera los principios generales de la
contratacion, en especial el de planeacion y con él los de economia,

transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, entre otros.” (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

En este proceso la SER, ha dado orientaciones y ha revisado lo propuesto en cada

contrato. Estaremos atentos a lo que haya que organizar sobre este asunto.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.
El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razon a lo

observado por el equipo auditor, de igual forma propone acciones correctivas para

subsanar la situacion.
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Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 11 (Observacion 11): Migraciéon de puntos ecolégicos

En pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor se identifica falta de
gestion, seguimiento y control de residuos implementada por la Institucién Educativa
Gilberto Echeverri Mejia, dado que no se ha migrado a la actualizaciéon de puntos
ecoldgicos con el nuevo codigo de colores para la separacion de los residuos en
fuente, generando riesgos sanitarios e impactos negativos ambientales por la
eliminacién y aprovechamiento inadecuado de los mismos, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucién 2184 de 2019. (A).

llustracion 6 Fotos punto ecologico sede principal Institucion Educativa

Gilberto Echeverri Mgjia.

11 Huf!."_!‘_‘

Fuente: Fotos punto ecoldgico sede principal Institucion Educativa.

Elabord: Equipo auditor.

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.
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Se implementaran los puntos ecolégicos faltantes, atendiendo a los requerimientos

de ley.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado por el equipo auditor,

proponiendo acciones de mejora para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Observacion No. 12: Infraestructura planta fisica de la sede principal

Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que
pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se

describen a continuacion:

e Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura

educativa por la actividad cotidiana de uso.

e Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente

origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimension.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente
se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,

ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de
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uso.

e Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera

de control se generan dafos a la infraestructura.

e Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones

malintencionadas o vandalismo.

e Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas

geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia, se evidencié por medio de la prueba
de recorrido a los procesos claves que la cancha principal de la institucién presenta
algunos dafios por diferentes circunstancias en su estructura lo que puede provocar

accidentes en sus estudiantes como se evidencia en la siguiente imagen:

e Unidad deportiva Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

llustracion 7 Unidad deportiva Institucion.
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Fuente: Sede principal Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Igualmente, en la informacién rendida en la plataforma SIA OBSERVA, no se logré
identificar con claridad que la institucion educativa en el periodo 2022, hubiera
realizado algun mantenimiento recurrente o preventivo a las instalaciones del centro
educativo. Por lo anterior en la prueba de recorrido a los proceso claves se le
pregunto al enlace de la auditoria por parte de la Institucién Educativa Gilberto
Echeverri Mejia, sobre este proceso por lo que informo que desde el 06 de junio de
2023, mediante el contrato 008 de 2023, la institucion tiene contrato el siguiente
objeto contractual “Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica,
mantenimiento preventivo y correctivo de las redes e instalaciones eléctricas y de
datos a todo costo para la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia”, el cual
pretende dar mantenimiento a las instalaciones de la institucion. Es asi como el
equipo auditor teniendo en cuenta lo anterior decide dejar como insumo para la
préxima auditoria la presente observacion con el fin de verificar el cumplimiento de

las obligaciones contractuales expresas en el contrato 008 de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las

instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
proposito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacion se describen los tipos de mantenimiento y los

responsables directos de estos segun:
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Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, banos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable

directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacién de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,

producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,

reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas

¢ Instalaciones de iluminacion

¢ Instalaciones hidrosanitarias

¢ Instalaciones de gas

¢ Infraestructura de telecomunicaciones
e Cubiertas e impermeabilizacion

e Carpinteria

e Pinturas

¢ Revestimientos

e Areas exteriores

¢ Instalaciones y equipos de emergencia

¢ Instalaciones y equipos de seguridad
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¢ Instalaciones de transporte
e Movimiento de tierras en edificacion
e Cimentaciones

e Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcidon de servicios; se aplican con el
propodsito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y
maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro
o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una
edificacién e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que
causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de

cada una de las instituciones educativas.

e Tanques de almacenamiento

e Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevacion

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

¢ |Instalaciones de transporte (ascensores o montacargas)

¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar danos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano

de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
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llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacion de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y

demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacion de estos espacios y no recaer en una
Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de

uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo
referente a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales

aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, seriala que, dentro de los mecanismos para
propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion
que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al

finalizar cada ano, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una serie
de requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de una

estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y
los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben
disponer de la infraestructura educativa, soportes pedagdgicos, planta fisica
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y medios educativos adecuados.

Capitulo 1V. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15. Destinacion,
define que: “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos”,
previendo especificamente en su numeral 15.2, lo referente a la “Construccion
de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y

funcionamiento de las instituciones educativas”.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion
Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construcciéon, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos y
rurales”. Siendo competencia del Ministerio de Educacion Nacional sefialar
las prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar el estudio

y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas (APP),
estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar contratos a
fravés de los cuales encarguen a un inversionista privado el disefio y
construccion de proyectos de infraestructura, asi como de sus servicios
asociados; o la rehabilitacion, reparacion, mejoramiento o equipamiento de
infraestructura existente. Actividades que deberan involucrar la operacion y el

mantenimiento de dicha infraestructura’.

Lo anterior se sustenta en la falta de la articulacion de los actores involucrados en
la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del
Municipio de Rionegro. Este siendo uno de los factores que impactan negativamente
el desarrollo normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios
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adecuados y de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas

gue conforman las instituciones educativas.

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

En el presente afo, se ha contratado el mejoramiento de la planta fisica
(electricidad, mantenimiento de techos, humedades, goteras, arreglo de puertas,
chapas, entre otros)

Es de anotar, que el coliseo por ser un espacio también de toda la comunidad,
corresponde al ente territorial dicho mantenimiento, dado ademas que el

presupuesto de la institucion no alcanza para cubrir algunas demandas como esta.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razén a lo
observado por el equipo auditor, de igual forma presenta unas acciones correctivas
que puede subsanar la situacion presentada frente a las obligaciones de la
institucion; informando la suscripcidén del contrato 008 de 2023, el cual pretende
mejoramiento de la planta fisica (electricidad, mantenimiento de techos,
humedades, goteras, arreglo de puertas, chapas, entre otros) del punto de control.
Por lo anterior esta situacion no se plasmara en el informe definitivo como hallazgo,
pero se dejara como insumo de auditoria para realizarle seguimiento en futuras

actuaciones por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Observacion 13: Inexistencia de hojas de control y tablas de chequeo en los

expedientes contractuales.

En los contratos suscritos por el Punto de Control Institucion Educativa Gilberto

Echeverri Mejia de la vigencia 2022, se evidencio que no se elaboraron y
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diligenciaron hojas de control y tablas de chequeo de los documentos habilitantes
durante las etapas precontractuales y contractuales generando deficiencias en el
control del cumplimiento de los documentos que habilitan la suscripcién del contrato
y consecuentemente la custodia y retencion documental. En fundamento del
Acuerdo No.005 del 2013 del Archivo General de la Nacion. Durante la etapa de
ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas separando cada
expediente contractual con la su respectiva hoja de control y tabla de chequeo. Por
lo anterior esta situacion se tomara como un beneficio cualitativo del proceso

auditor.

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Con respecto a esto, se envio certificado evidenciando que ya se habia realizado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por el punto de control es aceptada por el equipo auditor, ya que
se evidencio el cumplimiento de la actividad observada. Por lo anterior esta situacion

se tomara como un beneficio cualitativo del proceso auditor.

Observacion 14: Rendicion en la plataforma SIA OBSERVA.

La Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia, no rindié en el control de legalidad
del aplicativo SIA OBSERVA, la totalidad de los documentos requeridos,
informativos y los manuales, sobre la contratacién de la vigencia 2022, como se
evidencia en la imagen. Es preciso sefalar que los puntos de control deben hacer
uso de esta plataforma y rendir todo el manejo presupuestal y contractual que se
efectué en la entidad, como se estipul6 en la Resolucién 039 de abril de 2021 y en

la Resolucion 107 de septiembre de 2021 derogadas por la Resolucién 012 del 20
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de enero de 2022 y Resolucion 010 del 13 de enero de 2023 de la Contraloria
Municipal de Rionegro. Lo anterior no permite tener la informacién rendida en tiempo
real para los usuarios de la informacién y el 6rgano de Control Fiscal y denota
debilidades en el reporte de la totalidad de los documentos contractuales requeridos
por el aplicativo SIA OBSERVA.

llustraciéon 8 Evidencia SIA OBSERVA
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Durante la etapa de ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas
rindiendo cada itemp faltante para rendir el 100% de los expedientes contractuales
solicitados en la plataforma. Por lo anterior esta situacion se tomara como un

beneficio cualitativo del proceso auditor.
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Respuesta de la Instituciéon Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Con respecto a esto, se envio certificado evidenciando que ya se habia realizado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por el punto de control es aceptada por el equipo auditor, ya que
se evidencio el cumplimiento de la actividad observada. Por lo anterior esta situacion

se tomara como un beneficio cualitativo del proceso auditor.

Observacion 15: Reporte de rendicion de SIA Contraloria.

Se evidencio que en las actas de reunién de concejo directivo numero 04 y 06 de la
vigencia 2022, la Institucion Educativa Gilberto Echeverri Mejia no contaba con

todas las firmas de los asistentes de estas reuniones de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 21 Actas de reunion concejo directivo 2022.

Descripcion Firma faltante

Actas de reunidn concejo Maria Victoria Rectora de la
directivo # 004 Estrada Castaneda  institucion

Actas de reunidbn concejo Yuliana Gémez Representante de
directivo # 006 Gaviria los egresados

Fuente: Carpeta periodo 2022 actas de reunion concejo directivo.

Elaboro: Equipo auditor.

Lo anterior debido a una falta de control y seguimiento riguroso en el area
encargada para la verificacion de los documentos generados por la entidad y su

cumplimiento de legalidad, incumpliendo e inobservando lo definido en el Articulo 2
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y Articulo 3 de la Ley 1712 de 2011; en cuanto a los principios de transparencia,
divulgacién proactiva de la informacién. Dichas faltas repetitivas conllevarian a
posibles multas por un Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), generado por
el reiterativo incumplimiento en cuanto la presente observacién, trayendo como
consecuencias inconvenientes para la comunidad y érganos control para poder
realizar un oportuno y eficiente control fiscal. Es de aclarar que durante la etapa de
ejecucion de la auditoria se toman las medidas correctivas recolectando las firmas
faltantes en los documentos expuestos. Por lo anterior esta situacion se tomara

como un beneficio cualitativo del proceso auditor.

Respuesta de la Institucién Educativa Gilberto Echeverri Mejia.

Con respecto a esto, se envio certificado evidenciando que ya se habia realizado.
Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro.

La respuesta dada por el punto de control es aceptada por el equipo auditor, ya que
se evidencio el cumplimiento de la actividad observada. Por lo anterior esta situacion

se tomara como un beneficio cualitativo del proceso auditor.

5. Insumos para préximas auditorias.

Tabla 22 Relacion de Insumos de Auditoria

Numero de
Objeto Pendiente por auditar
contrato

Mantenimiento preventivo | Revisor en la proxima auditoria el

|y correctivo de la | cumplimiento de esta observacion,
Observacion

No. 12 Infraestructura planta fisica | teniendo en cuenta el personal
0.

Institucion Educativa | adecuado para su revision y el
Gilberto Echeverri Mejia. contrato 008 de 2023.
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