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1. Hechos Relevantes

Se destaca en el marco de la presente Auditoria, que mediante la Resolucién 0367
del 26 de mayo del ano 2023 junto a la Circular 010 del 06 de Julio del afio 2023
emitidas por la Secretaria de Educacion de la Administracion Municipal de Rionegro
se dispuso el traslado de los diferentes Rectores de las Instituciones Educativas
junto a una serie de directrices encaminadas en lograr un adecuado y eficiente
empalme respecto del Rector entrante y saliente de la entidad educativa.

Las previas modificaciones y/o traslados, posee relevancia en el marco de la gestion
de la informacion y ejecucion del ejercicio auditor a través de dos diferentes
Rectores, bajo el presupuesto que el actual Rector en la presente anualidad ha
tenido conocimiento de otra Institucién Educativa y puesto de trabajo respecto a la
vigencia fiscal 2022. Conllevando adelantar una serie de actuaciones de vinculacién
de ambos Rectores con efectos previos y posteriores derivados de la Auditoria de
Cumplimiento al Punto de Control de la Instituciéon Educativa Josefina Mufioz
Gonzaélez.

Se destaca, qué a pesar de este hecho relevante no se evidencid ningun limite o
interferencia en el marco del proceso auditor adelantado por la Contraloria Municipal
de Rionegro en el marco del tercer ciclo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial PVCFT 2023.




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@ CONTRALORIA ,
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

2. Carta de Conclusiones

Rionegro, agosto de 2023

Doctora

ANGELA PATRICIA CASTANO GARZON
Rectora del Establecimiento Educativo.
Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez.
Rionegro — Antioquia.

Respetada Doctora Angela Patricia Castafno

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propésito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —- PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Josefina Munoz Gonzalez, con el fin de determinar si los
recursos fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, oportuna, con equidad y
teniendo en cuenta la gestion ambiental.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, sobre si los recursos
publicos se utilizaron de manera eficiente, eficaz y oportuna, conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas Internacionales
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Para su desarrollo se requirio, de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro, la
observancia de las exigencias éticas y profesionales que requieren de etapas de
planeacion y ejecucion de la auditoria, buscando obtener un ejercicio garante de
que los procesos consultaron la normatividad aplicable.

El periodo auditado correspondio a la vigencia 2022, por lo tanto, la evaluacion se
realizd al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo

ano.
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3. Conocimiento de la Institucion Educativa Josefina Munoz Gonzalez
Naturaleza

En conocimiento o entendimiento del Punto de Control se identifica y reconoce las
siguientes consideraciones generales a las Instituciones Educativa. De
conformidad con el articulo 9 de la ley 715 de 2001 se obtiene la siguiente definicion
normativa de la Institucion Educativa.

ARTICULO 90. INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Institucién educativa es
un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de educacion preescolar
y nueve grados de educacion basica como minimo, y la media. Las que no
ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educativos y
deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de
educacion basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,
disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagogicos, planta fisica y
medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacion
de calidad, la evaluacidén permanente, el mejoramiento continuo del servicio
educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo
Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o
municipales (...)"

Es necesario resaltar el Decreto Compilatorio 1075 de 2015 cuyo objeto es ‘por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Educacion’.
Derivado de este, en donde se delimita funciones, obligaciones, objetos y reglas
generales de contratacién, junto a otras disposiciones.

En concordancia con el presente Decreto compilatorio 1075 de 2015, se extrae las
siguientes definicion respecto al Fondo de Servicios Educativos.

ARTICULO 2.3.1.6.3.2. Definicién. Los fondos de servicios educativos son
cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion
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presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para
atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

PARAGRAFO. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades
del establecimiento educativo, es autonoma, Los ingresos del Fondo de
Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al
control de las autoridades administrativas y fiscales de los érdenes nacional
y territorial.

El encargado de la administracion del Fondo de Servicios Educativos sera el rector
o director en coordinacién con el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo
en facultades otorgadas por la ley 715 de 2001. Se entiende por administrar, las
acciones dirigidas a la presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos, rendicion de cuentas, entre otras
facultades y deberes otorgadas por el ordenamiento juridico del Estado
Colombiano.

En fundamento de obtener la calidad de ordenador del gasto del Centro de
Establecimiento Educativo, adquiere las siguientes responsabilidades.

ARTICULO 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores
rurales. En relacién con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsables de:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos y presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado
mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes de
ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo.

3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicidn
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo
directivo.

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los
gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de




@ CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

acuerdo con el flujo de cajay el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal,
previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

5. Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos.

6. Realizar los reportes de informacioén financiera, econémica, social y
ambiental, con los requisitos y en los plazos establecidos por los organismos
de control y la Contaduria General de la Nacion, y efectuar la rendicion de
cuentas con la periodicidad establecida en las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacién
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

8. Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de
la respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucién
presupuestal incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los
hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad
diferente.

9. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede
en los municipios no certificados, debera presentar al Alcalde respectivo, en
la periodicidad que este determine, un informe sobre la ejecucién de los
recursos que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial.

Por su parte, el Decreto compilatorio descrito en su articulo 2.3.1.6.3.5 trae a
colacion una serie de facultades del Consejo Directivo en relacion con el F.S.E.

“1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo menos
determinara la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos, segun la
normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el
seguimiento y control permanente al flujo de caja y los responsables en la
autorizacion de los pagos.

3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.
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4. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte
del rector o director rural, elaborados de acuerdo con las normas contables
vigentes expedidas por el Contador General de la Nacién, con la periodicidad
sefalada por los organismos de control.

5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion expresa.

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento
educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacion por parte de terceros
de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa
verificacion del procedimiento establecido por dicho 6rgano escolar de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en
que queda compilado en el presente Decreto.

9. Aprobar la utilizacién de recursos del Fondo de Servicios Educativos para
la realizacion de eventos pedagodgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la
participacion de los educandos en representacidon del establecimiento
educativo y fijar la cuantia que se destine para el efecto.

10. Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

11. Aprobar la utilizacion de los recursos que reciba el establecimiento
educativo por concepto de las Estimulos a la Calidad Educativa de que trata
el Capitulo 8, Titulo 8, Parte 3, Libro 2 del presente decreto, de acuerdo con
lo que establezca el Ministerio de Educacion Nacional para tal finalidad”

Ahora, desde el ambito financiero estos recursos del Sistema General de
Participacion a través del Fondo de Servicios Educativos poseen una destinacion
especifica de estricto cumplimiento, junto a una serie de prohibiciones que se
delimitaran en el siguiente acapite.
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ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos. Los recursos sélo
pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta
relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como
mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicién de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de
los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion
de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la
infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada
respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse
y estén destinados a la produccién de otros bienes y servicios, como
muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

4. Adquisicidon de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion,
como papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y
materiales desechables de laboratorio, gas, carbdon, o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad
territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion de las
polizas de manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de
conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban
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asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompanante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial
no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y
proyectos pedagogicos productivos.

11. Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las
educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento
educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En
ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los
recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de
acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y
culturales para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo
directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestidbn escolar y académica,
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la
poblacién matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo
alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.
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18. Costos asociados a la elaboracidon de certificaciones de estudio
solicitadas por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia,
carné escolar.

19. Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de
los estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacién
complementaria de las escuelas normales superiores, en los términos
establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique,
adicione, sustituya o compile.

PARAGRAFO 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1,
3, 4 y 5 se haran con sujecion al programa general de compras debidamente
aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen
la materia.

(...)

ARTICULO 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto. El
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administraciéon de personal,
tales como viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacién que se le dé, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacién para el
desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias sefialada en el
articulo anterior del presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que
defina el Ministerio de Educacion Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.

7. Financiar el pago de gastos suntuarios. “
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Por ultimo, respecto a las consideraciones generales de las disposiciones juridicas
aplicables a las Instituciones Educativas es pertinente indicar el régimen de
contratacion aplicable a estos puntos de control.

ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion. La celebracion de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos,
debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual
de la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcién administrativa.

La Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzales es una Institucion
Educativa adscrita a la Secretaria de Educacién del municipio de Rionegro
cuyo enfoque de educacion se delimita en la educacion preescolar, basica
primera y secundaria, media académica y media técnicas. En finalidad de lo
anterior, y en concordancia con la informacién institucional verificable en la
Pagina Web junto a los diferentes medios y canales de comunicacién y la
rendicidn en la cuenta como Punto de Control en las plataformas de vigilancia
y control de Sia Observa y Sia Contraloria se indicara sus caracteristicas y
elementos de esta Institucion Educativa en fundamento de la vigencia Fiscal
2022.

Mision.

La Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez de Rionegro Antioquia, es una
Institucion de caracter oficial abierta al aprendizaje, que forma integralmente desde
el respeto por la diferencia a nifios, nifas, jévenes y adultos en los Niveles de
Preescolar, Basica Primaria y Secundaria, Media Académica y Media Técnica con
capacidad critica, comprometidos con su entorno y el desarrollo de competencias
basicas necesarias para el desempefio laboral y la educacion superior de acuerdo
con los avances cientificos y tecnolégicos del momento.
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Vision

La | E Josefina Muhoz Gonzalez de Rionegro Antioquia, sera en el 2026, una
Institucion lider en la formacion del ser, saber, hacer y convivir con los mas altos
estandares de calidad que le ayudaran a posicionarse en la comunidad Rionegrera
como una institucidon innovadora, creativa, inclusiva y armoénica con el medio
ambiente, fortaleciendo su entorno social, familiar y personal mediante la
implementacion de nuevas tecnologias y en alianza estratégica con entidades
publicas y privadas que permitan a nuestros egresados continuar con sus estudios
en educacion superior y desempenfarse con eficacia en el campo laboral.

Valores

Respeto: Sentimiento que induce a tratar alguien o algo con deferencia. Es el
reconocimiento por la diversidad, favoreciendo su desempefio, potenciando sus
capacidades, garantizando un clima apropiado dentro del ambiente escolar.

Honestidad: Manera de obrar con integridad, demostrar honor, dignidad y rectitud
en la actuacion. Ser leal, incorruptible, correcto, cortés, imparcial y decente ante la
humanidad desde su diversidad en el modo de pensar y actuar.

Responsabilidad: Asumir de manera consciente, oportuna y eficiente los deberes
y obligaciones, haciendo uso racional de los derechos y aceptando las
consecuencias de las acciones.

Solidaridad: Es la reciprocidad y la generosidad del espiritu en la construccién de
la convivencia. ldentificarse con las causas justas, obrar con apoyo mutuo en las
relaciones interpersonales, con un espiritu altruista. Rechazar las manifestaciones
de egoismo e intolerancia a la diversidad humana.

Tolerancia: Aceptaciéon de las diferencias desde los puntos de vista personal y
social.

Liderazgo: Facultad para motivar a otro u otros, de manera positiva, hacia la
consecucion de un objetivo o meta, mediante la explotacion de habilidades,
fortalezas y recursos, teniendo en cuenta las habilidades propias de cada individuo.

Participaciéon: Mecanismo que permite a un miembro de la comunidad educativa a
hacer parte en la toma de decisiones buscando un bien comun, desde el principio
de la inclusién, como proceso, accion social y colectiva, que contribuya a mejorar
las condiciones del entorno.
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Objetivos
Objetivo general

Formar seres humanos integrales que asuman el ser, el saber y el saber hacer, con
autonomia, responsabilidad y solidaridad, a través de un proceso de formacion
académica y para el trabajo, que les permita desempefiarse de manera proactiva y
productiva en el contexto.

Objetivos especificos

e Promover ambientes de aprendizaje que propicien el desarrollo de
competencias establecidas por el MEN, con estrategias pedagogicas que
articulen la teoria con la practica y conduzcan al aprendizaje significativo.

e Fortalecer la cultura de la sana convivencia y el respeto por los derechos
humanos, sexuales y reproductivos mediante la vivencia de los valores y
principios institucionales.

e Comprometer a todos los miembros de la comunidad educativa con el
mejoramiento continuo mediante la participacion colectiva y el afianzamiento
del sentido de pertenencia.

e Avanzar en la construccion de una cultura institucional tendiente a la
preservacion y el cuidado de todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa y del entorno, en el marco del proyecto educativo
Institucional.

e Optimizar los recursos fisicos, técnicos, didacticos, tecnolégicos y humanos,
para el desarrollo de las practicas pedagogicas, propiciando ambientes
educativos dinamicos, motivadores e incluyentes.

e Generar un ambiente de trabajo motivador que incentive el mejoramiento
continuo, la innovacion y el desarrollo de las personas.

Principios

Trabajo en equipo: Tarea que realiza un grupo de personas dedicadas al logro de
un fin comun y de un resultado del cual se consideran mutuamente responsables;
se caracteriza porque hay alineacion, es decir sus integrantes piensan y actuan
sinérgicamente, funcionan como una totalidad, tienen una vision sistémica, estan
motivados para el cambio, posibilita el aprendizaje, se da una comunicacion abierta,
comprometida y honesta, sus integrantes tienen una funcidon que describe sus
responsabilidades como miembro del equipo.
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Mejoramiento continuo: Es una posicion tedrica y metodoldgica que reconoce la
capacidad de la institucion para avanzar progresivamente en la busqueda y
consecucion de mejores niveles de calidad, eficiencia y eficacia. Es un proceso
integral y sistematico que conduce a la institucion hacia la excelencia. El
mejoramiento continuo busca de manera permanente la calidad en los procesos,
tener un alto grado de membresia o pertenencia, practicar el liderazgo, ser
previsivos Yy responsables.

Formacioén integral: Formar un individuo potenciando todas sus dimensiones para
que interactue de manera racional, reflexiva y responsable en cualquier contexto,
que le permita tomar decisiones y vivir en condiciones dignas.

Convivencia armonica: Interaccion equilibrada con los otros y con el entorno,
teniendo como referente los deberes y los derechos.

Respeto por la diferencia: Reconocimiento de la diversidad poblacional:
desplazados, etnias, en situacion de vulnerabilidad, con diversidad cultural y sexual,
que pudieran experimentar barreras al aprendizaje y la participacion.

A través de este principio se quiere formar en la comunidad educativa una actitud
de respeto a la diferencia, de tolerancia, aceptacién y comprensién hacia los demas.

Todos seran responsables de las acciones para que este principio sea posible,
donde cada uno desarrolle sus potencialidades, conozca sus limitaciones y en la
interaccion con los otros pueda llegar a ser una persona integra que viva
armonicamente y resuelva adecuadamente sus diferencias.




@; CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

Bandera Institucional

llustracion 1 Bandera institucional.

Se compone de tres fajas de igual ancho, distribuidas horizontalmente, cada faja
tiene su color y su significado. En la parte superior del pabellon la faja es de color
blanco que significa Paz, en la parte del medio es de color verde que significa
Esperanza, en la parte inferior es de color rojo que significa Fuerza, Entusiasmo y

Valor Juvenil.

Hacen honor estos colores a las banderas de Antioquia, blanca y verde y de
Rionegro, Blanca y Roja; indicandonos la ambicion de entrega a la sociedad y a la
patria que debe poseer el estudiante aspirante a ser Bachiller en Media Académica
Nocturna, Media Académica con profundizacién en Lenguas Modernas y Bachiller
en Media Técnica: En Comercio, Mercadotecnia y Salud, de Rionegro para

Antioquia y Colombia.

Escudo Institucional

llustracion 2 Escudo institucional.
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Tiene en su fondo colores iguales a los de la bandera, esta dividido de izquierda a
derecha, tronchado en dos cantones por una franja verde donde se lee: Instituciéon
Educativa Josefina Mufioz Gonzalez.

En el canton superior derecho sobre el fondo blanco aparece el Caduceo: Varilla
con dos alas en la punta y rodeado de dos culebras; insignia de Mercurio dios
romano de la elocuencia y el comercio. En el cantén inferior izquierdo sobre fondo
rojo aparece un libro abierto que significa: estudio, cultura y ciencia. El escudo tiene
a su alrededor una orla blanca, donde se lee en la parte superior Rionegro, en la
izquierda Formacion, en la derecha Cultura y en la inferior Capacitacion.

Organigrama Administrativo

llustracion 3 Organigrama administrativa

PRESUPUESTO

CONSEJO DIRECTIVO ‘ SECRETARIA DE EDUCACIGN
RECTOR
: I | I
CONTARILIDAD PRESUPUESTO ‘ | CONTRATACION | TESORERIA
’ CONTADOR ‘ PROFESIONAL ‘ AHﬂGAUt}| TESORERD

—

d
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Organigrama Institucional

llustracidon 4 Organigrama institucional

[ SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO |

:

CONSEJO DIRECTIVO INSTITUCHON EDUCATIVA JOSEFINA MUNOE GONZALES

| CONSESD DE PADRES I

|_ CONSEID ACADEMNCD }_{

RECTORLA

}_

_{ CONSESD ESTUDIANTL

H PERSONERD I

| DOCENTES

| ASOCIACION DE PADRES |

I DOCENTE DE DECIPLINA ;

I
| SECOON ADMINISTRATIVA ]

I SECRETARW ¥ CONTABILDAD I—

l EBSTUDIANTES H COMITE DE CONVIVENCIA I

Informacién presupuestal y financiera

Ejecucién presupuestal de ingresos

——— SERVICIOS GENERALES |

I CELADOR ¥ OPERARIO I

Tabla 1 Ejecucion presupuestal de ingresos.

Apropiacion | Adiciones . Presupuest

L Reduccione . L
Concepto inicial Valor|Valor en o definitivo | Participacio

s Valor en

en  pesos|pesos COP esos COP Valor enin%

COoP P pesos COP
Presupuesto | 369.373.03 |[191.041.20 513.839.95
de ingresos |2 0 46.574.282 |0 100%
Ingresos
operacionale
S 1.000.000 [1.237.200 |- 2.237.200 0%
Transferenci [225.000.00 184.425.71
as 0 6.000.000 |46.574.282 |8 36%
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Recursos de|143.373.03 [183.804.00 327.177.03
capital 2 0 2 64%
Ejecucion presupuestal de egresos

Tabla 2 Ejecucion presupuestal de egresos.

Apropiacion | Adiciones . Presupuest

. Reduccione . L
Concepto inicial Valor|Valor en o definitivo | Participaci

s Valor en .

en  pesos|pesos COP Valor en|6n %

COP pesos COP | cos COP
Presupuesto | 369.373.03 [191.041.20 513.839.95
de ingresos |2 0 46.574.282 |0 100%
Gastos de
funcionamien | 197.000.00 213.026.40
to 0 43.600.686 |27.574.282 |4 41%
Inversién 30.504.500 |2.368.572 32.873.072 6%
Programas y
proyectos
con
destinacion
especifica 6.000.000 6.000.000 1%
Inversion
con recursos |141.868.53 |121.050.94 243.919.47
del balance |2 2 19.000.000 |4 47%
Instalaciones
eléctricas
sede
principal 18.021.000 18.021.000 4%
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Pdlizas de Aseguramiento.

La poliza de aseguramiento no es responsabilidad de la Institucion Educativa,
puesto que los amparos o coberturas estdan en cabeza de la Administracion
Municipal de Rionegro. Pdlizas de aseguramiento que fueron objeto de revisidén en
el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administraciéon Municipal en la
presente anualidad a través del primer ciclo de Auditorias dispuesto en el PVCFT
2023.

Manual de Contratacion

Mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. 001 del 14 de enero del afio 2022
del Consejo Directivo se aprobdé el Manual de Contratacion de la Institucidon
Educativa Oficial Josefina Mufioz Gonzalez para la vigencia fiscal 2022.

Algunos aspectos relevantes que son objeto de regulacion por parte de la Institucion
Educativa en su Manual de contratacion es la referente al numero de cotizaciones
de acuerdo con la cuantia o suma de dinero que sera objeto de la relacion
contractual y la exigibilidad de las podlizas en razon a la cuantia, tal como se
describira en las siguientes graficas.

Tabla 3 Descripcidn de cotizaciones requeridas.

Numero Minimo de

Mont o
onto Cotizaciones

Monto para el afio 2022

1 oferta — Cotizacion

Hasta 6 SMLMV.

escrita.

$ 1 hasta $ 6.000.000

Mayor de 6 SMLMV y
menor o igual a las 12
SMLMV.

2 oferta — Cotizaciones
escritas.

$ 6.000.000 hasta $
12.000.000

Mayor a 12 SMLMV y
menos a 20 SMLMV.

3 oferta — cotizaciones
escritas.

$ 12.000.000 hasta $
20.000.000

Mayor a 20 SMLMV.

Se realizara acorde al
Estatuto General de
Contratacion ley 80.

$ 20.000.000 en
adelante.
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Tabla 4 Exigibilidad de podlizas.

o)
Tipo de Pdlizas Término % del Valor del
Contrato

De cumplimiento. Duracion del contrato mas 30%
un mes.

Buen manejo del anticipo. Duracion del contrato. 100%

Buena calidad. Duracion del c~ontrato mas 10%
un afio.

“Las polizas se exigiran para ordenes o contratos cuyo valor sea superior a
20 SMLMV. Las garantias se adjuntan al contrato de bienes o servicios,
cuando su monto lo requiera. La sumatoria del valor asegurado en las polizas
no podra exceder el ciento por ciento del valor del contrato.’

4. Objetivo de la Auditoria

4.1 Objetivo General

Determinar si los recursos a cargo de la Institucion Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez correspondiente a la vigencia fiscal 2022, se utilizaron de manera
eficiente, eficaz, oportuna, con equidad y teniendo en cuenta la gestion ambiental.

4.2Fuentes de criterio

v' Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.”

v Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia
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Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, articulo 3.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”.
Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestidn publica, articulo 73.

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional" articulo
2.21.1.1.4.1 y articulo 2.2.1.1.1.4.3.” “Reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica. Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los
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objetivos de dicho sistema definidos por Colombia Compra Eficiente. Los
participes de este sistema son: las Entidades Estatales que adelantan
Procesos de Contratacion; Colombia Compra Eficiente; los oferentes en los
Procesos de Contratacion; los contratistas; los supervisores; los
interventores y las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos
cuando ejercen la participacion ciudadana en los términos de la Constitucion
Politica y de la ley. (Articulo 2.2.1.1.1.1.1y 2.2.1.2.5.3)"

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”, articulo 124, 125y 126”.

Decreto 1499 de 2017 “Reglamenta el alcance del Sistema de Gestidén y su
articulacion con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y
control al interior de los organismos y entidades del Estado”.

Decreto 943 de 2014 “Adodptese la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan
las generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y
fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos
obligados a su implementacion”.

Decreto 338 de 2019 “Establece estrategias para prevenir la materializacion
de practicas corruptas al interior de las instituciones publicas con el fin de
detectar de manera oportuna acciones que puedan comprometer los
recursos publicos o para evitar practicas contra la administracion publica”.

Resolucién No.010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se establecen los
métodos sobre la rendicion y revision de la cuenta de los Sujetos y los Puntos
de Control en la Contraloria Municipal de Rionegro para la vigencia 2022”.

Manual de Contratacion del |.E. Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, “Por
medio del cual se dictan disposiciones para el proceso contractual”.
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Manual de Supervision del |.E. Educativa Josefina Muihoz Gonzalez, “Por
medio del cual se dictan disposiciones para el proceso de supervision”.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Dimension 6 Gestion del
conocimiento y la innovacion, MIPG “Ayuda a gestionar el conocimiento de
la entidad”. Cultura de compartir y difundir.

Ley 872 de 2003 “Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios”.

La certificacion ISO 9001:2015 “esta enfocada a incrementar la eficiencia y
eficacia del sector publico, para conseguir servicios de calidad, satisfacer las
necesidades del publico, ofrecer un buen servicio, respetando asi el gasto
que se destina al funcionamiento de las instituciones”

Acto legislativo 04 de 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal.

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, entre otros.

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico

del presupuesto”

Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.”

Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacion Nacional.

Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0
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v" Resolucion 2184 de 2019, por la cual se modifica la resolucién 668 de 2016
sobre el uso racional de bolas plasticas y se adoptan otras disposiciones.

v" Resolucion 2400 de 1979, por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo

v' Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias

v' Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

4.3 Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestion adelantados por Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez,
correspondiente a la vigencia 2022 y si los recursos econdmicos fueron manejados
de manera eficiente, eficaz y oportuna.

4 4Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
afectaran el logro del objetivo de auditoria.

4.5Resultados Evaluacion Control Interno

Se elabora el papel de trabajo PT 24-AC riesgos y controles donde se evaluan los
componentes de Control Interno tales como: Ambiente de control, Gestion del
riesgo, Actividades de control, Informacion y comunicacion, Supervision y monitoreo
arrojando un resultado de 2.6 en el rango de Inadecuado

llustracion 5 Componentes de control interno

Calificacién total de control fiscal interno por componentes del aunto o
. . 2,6000
materia a auditar

Fuente: Papel de Trabajo 24 — AC, Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo Auditor.
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4.6 Conclusiones generales y concepto de la evaluacion realizada

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria de
cumplimiento adelantada a la Institucion Educativa Josefina Mufoz Gonzalez
presenta las siguientes conclusiones para cada objetivo:

v Emitir un concepto si el Punto de Control de la Institucién Educativa Josefina

Munoz Gonzalez, cumplié en la vigencia fiscal 2022, con las normas en
materia de Contratacion, y si los recursos publicos, fueron invertidos y
administrados de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes.

Concepto AC: Incumplimiento Material con reserva.

Fuente: Papel de Trabajo PT.25-AC. Materialidad.
Elaboré: Equipo Auditor.

El equipo auditor emite concepto AC Incumplimiento Material con reserva
como resultado de la revision y analisis realizada donde se evidenciaron
diferentes falencias, entre ellas: la aplicacion del manual de contratacion de
la entidad, en la supervisién de los contratos, formas de pago establecidas
en los contratos, requisitos de contratacion, entre otros.

Evaluar y conceptuar sobre el proceso contractual, en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual adelantados por la Institucién
Educativa Josefina Mufioz Gonzalez, correspondiente a la vigencia 2022.

Una vez es concluida la etapa de ejecucion de la auditoria, evaluando la
gestion contractual del punto de control de la Institucion Educativa Josefina
Munoz Gonzalez se evidencia que si bien posee una régimen contractual
especial compilado en el Decreto 1075 de 2015 en fundamento que la
contrataciéon que no supere los 20 SMLMYV se regira por estas disposiciones
juridicas especiales, y al superar esta cuantia se regira por el Estatuto
General de la Contratacion Estatal compilado en el Decreto 1082 de 2015
junto con sus disposiciones legales complementarias. Sin embargo,
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independiente de la cuantia o el régimen contractual en que desarrolle el
proceso contractual le son aplicables los principios de contratacion estatal y
de la funcion publica. Por tanto, frente a la ejecucion de los recursos publicos
se evidenciaron falencias y debilidades en la etapa precontractual en el
desarrollo de sus estudios previos, en la ejecucion contractual frente a la
supervision y cumplimiento de las obligaciones contractuales junto a la
mitigacién de los riesgos y la liquidacion o etapa poscontractual de las
relaciones contractuales objeto de muestra en la presente Auditoria de
Cumplimiento.

Respecto a la vigencia fiscal del afio 2022 del Punto de Control se destacan
los siguientes hechos:

a. En la Institucion Educativa no se anularon contratos en ocasion a
eventuales errores formales de creacion en las diferentes plataformas de
rendicion y publicacion.

b. En la Institucion Educativa no posee contratos pendientes por liquidar por
concepto de obra publica.

c. En la Institucion Educativa no hay contratos de obra publica en curso.

d. Mediante certificacion emitida por el Punto de Control con fecha del 02 de
diciembre del ano 2022 a través de la rendicion realizada en la plataforma
SIAOBSERVA manifiesta que para la relacion contractual No. PCP 020-2021
de cuya suscripcion tuvo origen al 03 de diciembre del afio 2021 ‘Adecuacion
de infraestructura, instalacion de tomas eléctricos en salas de profesores de
las dos sedes educativas’, cuyo valor oscila a diez y ocho millones veintiun
mil pesos COP Pesos colombianos ($18.021.000) no se ha realizado ningun
egreso por la Institucion Educativa Oficial Josefina Mufioz Gonzalez en
ocasion a que el contratista no ha presentado la cuenta de cobro a pesar de
indicarse, que ha finalizado la ejecucién contractual con entera satisfaccion.

e. En ocasion, a esta situacion referenciada en la relacién contractual No.
PCP 020-2021 el Punto de Control a través del Rector, por intermedio de la
Tesoreria de Fondos de Servicios Educativos, realizé la constitucion de la
reserva de apropiacion No.01 del 17 de enero del aino 2022 por el valor de
diez y ocho millones veintiun mil pesos COP Pesos colombianos
($18.021.000).
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f. Mediante certificacion emitida el dia 13 de febrero del afio 2023 por el Punto
de Control Institucion Educativa Oficial Josefina Mufioz Gonzalez a través de
la Plataforma SIAOBSERVA se manifiesta que el contrato PCP 002-2022
adquirié la calidad de terminacién bilateral anticipada suscrita el dia 27 de
julio del afo 2022 ante la imposibilidad de ejecutar la relacion contractual
suscrita entre las partes, indicandose que no se causo ninguna erogacion por
parte de la Institucion Educativa.

v' Evaluar y definir la efectividad de las acciones adelantadas por el punto de
control, tendientes a proteger el medio ambiente, dentro de los proyectos
académicos y administrativos de la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez.

La institucién adelanta diferentes acciones que fueron observadas durante
las pruebas de recorrido, entre ellas se destacan los siguientes puntos:

Tabla 5 Evidencia fotografica del ambito Ambiental.

Galaxy 7 Flipa
11 defulio de'2023 12:02 p. m.

Galaxy Z Flip4
I1de julio de 2023 12:07 p. m.
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a. Puntos ecoldgicos

La institucion educativa, en sus diferentes sedes, cuenta con puntos
ecoldgicos en buen estado principalmente para reciclar , pero no se
encuentra implementando la actualizacion del nuevo codigo de colores en los
puntos ecoldgicos disponibles para la separacion en fuente tal como lo
dispone la Resolucion 2184 de 2019 del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, generando riesgos sanitarios e impactos negativos
ambientales por el inadecuados aprovechamiento y eliminacion de los
mismos ya que los mismos puntos aun estan almacenados sin ponerse a
disposicion de los estudiantes.

Tabla 6 Evidencia fotografica puntos ecoldgicos.
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b. Extintores

Durante las visitas a las diferentes instalaciones de la institucion, se evidencia
que los extintores existentes estan vigentes, pero no se cuenta con la cantidad
adecuada ni en los puntos correctos ya que por motivos institucionales se
debieron mover de lugar y aun no han sido ubicados en los lugares
correspondientes generando alto riesgo y peligro a la hora de combatir
eventualidades de incendio y explosiones, comprometiendo la vida de las
personas y lo bienes materiales.

Tabla 7 Evidencia fotografica extintores.
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c. Proyectos ambientales escolares
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Se cuenta con el Proyecto Ambiental Escolar — PRAE- adscrito a la institucion
educativa.

La institucion cuenta con un espacio de zona verde donde se encuentra un
posible nacimiento de agua y diferentes especies de arboles. Este espacio
puede configurarse como aulas ambientales (huerto y sendero ecolégico). Sin
embargo, es un espacio que se ha convertido en lugar de depdsito de desechos
que contaminan el lugar, dentro de las estrategias basicas del proyecto se
encuentran fortalecer la educacion ambiental para el desarrollo sostenible,
dandole un adecuado manejo a los residuos solidos generados, la creacién del
huerto agricola escolar, el acondicionamiento del sendero ecolégico y la
implementacion de semilleros de investigacion, se establecen alternativas de
solucion y se han realizado actividades en pro del avance del proyecto como
visitas guiadas a los estudiantes, siembra de flora nativa, experiencia de
observadores de nutrias en la sede Baldomero grados de primaria.

Tabla 8 Evidencia fotografica del proyecto PRAE.

_‘; 5 '- g I -;l ; -
] Lol ;" S s b T o

Fuente: Informacion enviada por la Institucién educativa proyecto PRAE
d. Fondo de servicios educativos ambiental

La institucién educativa identifica y reconoce la relacion de recursos destinados
para la gestion ambiental de la misma, relacionando los procesos, actividades y
proyectos definidos para el cuidado, conservacion y proteccion del patrimonio
natural del territorio mediante el proceso educativo.
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v' Evaluar los riesgos y controles del proceso contractual correspondiente a la

vigencia 2022.

Gestidn riesgos y controles: De acuerdo con el papel de trabajo PT 24-AC
Riesgos y Controles este aspecto arrojo los siguientes resultados:

Valoracion del disefio de control — eficiencia: Parcialmente adecuado

Riesgo combinado: Alto

Valoracion efectividad de los controles: Con Deficiencias

llustracion 6: Evaluacién riesgos y controles

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de trabajo PT24-AC

Elaboro: Equipo auditor

v" Emitir un concepto sobre el estado de Control Interno o afines.
De acuerdo con el papel de trabajo PT 24-AC riesgos y controles la calificaciéon
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia es de 1.8
para un concepto con deficiencias.
llustracion 4: Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del

asunto o materia.

llustracion 7 Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del

asunto o materia.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
18
CON DEFICIENCIAS
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v Evaluar el cumplimiento de la rendicion de la cuenta.

Gestidn Rendicion de cuenta anual: Segun la rendicion de cuentas realizada por la
Institucion Educativa Josefina Mufoz Gonzalez y calificada en el papel de trabajo
PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta, da como resultado desfavorable con
un cumplimiento en la rendicion y revision de la cuenta de 47,4

llustracion 8: Concepto rendicion de cuenta

VARIABLES mm N PONDERADO Alfl"llj;:;:;lﬂlliﬂ
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 48 .6 0.10 4. 86
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 473 0.3 14,19
Calidad (veracidad) 47,3 0.6 28,38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 47.4

Concepto rendicion de la cuenta a emitir Desfavorable

Fuente: PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta.

Elaboro: Equipo auditor.

4.7 Informes de auditorias anteriores

No se evidencia informes de auditorias anteriores.

4.8Planes de mejoramiento

La Institucién Educativa Josefina Muioz Gonzalez no ha sido objeto de auditorias
anteriores por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro por lo tanto no se
evidencia planes de mejoramiento.

4.9Relacién de hallazgos auditoria anterior

El punto de Control no ha sido objeto de auditorias anteriores toda vez que la
Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez fue incluida como punto de control
por la Contraloria Municipal de Rionegro a partir de la vigencia 2023.
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410 Cuadro resumen hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos como se
relacionan a continuacion:

Tabla 9: Cuadro tipificacion de hallazgos

Tipo de hallazgos Cantidad Valor pesos
colombianos COP

1. Administrativos (total) 15 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0

Elaboré: Equipo auditor

Atentamente,

Claudia Alejandra Uribe Tobén

Contralora Vigilancia Control
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5. Resultados de auditoria

5.1 Contratos ejecutados

De acuerdo con la informacion suministrada por la Institucién educativa Josefina
Munoz Gonzalez, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 012 de enero
20 de 2022 expedida por la Contraloria Municipal de Rionegro, se determiné un total
de 29 relaciones contractuales por el valor de 214.163.642 pesos colombianos COP
de pesos colombianos clasificadas de la siguiente manera:

Tabla 10: Relacion Contractual vigencia 2022

. Valor pesos Valor pesos
. , Numero de . Muestra .
Tipologia contratos colombianos auditada colombianos
CoP COoP
Obra publica 0 0 0 0
Prestacion de 4 $ 16.905.519 4 $16.905.519
servicios
Ordenes de 25 - 25 $197.258.123
Compra $197.258.123
Arrendamiento 0 0 0 0
Total 29 $214.163.642 29 $214.163.642

Fuente: Reporte de la Institucion
Elabord: Equipo auditor

De un total de 29 contratos celebrados y ejecutados por la entidad en la vigencia
2022, se auditaron la totalidad contractual por valor de 214.163.642 pesos
colombianos COP equivalentes al 100% de los mismos.
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5.2 Muestra contractual evaluada

Tabla 11: Muestra contractual avaluada

Numero del
Contrato

Valor

Pesos colombianos

COP

Tipo de Contrato

Objeto
Contractual

PCPO001-
22

11.495.180,00

Prestacion de
Servicios.

Servicios
profesionales
de contadora

para toda labor

de informacion

contable en la
plataformas
obligatorias

PCP002-
22

0 - Contrato objeto de

terminacién
anticipada sin

ejecucion contractual.

Orden de Compra

Suministro de
insumos de
oficina 'y
papeleria para
ambas sedes

PCPO003-
22

7.203.200,00

Orden de Compra

Adquisicion de
insumos para
actividades
académicas,
culturales y
recreativas para
estudiantes,
estimulos
académicos en
premiaciones ,
frutas y otros
productos de
cafeteria
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Numero del

Contrato Pesos colombianos | TiPo de Contrato

Valor
Objeto

Contractual
COP

PCP004-
22

6.037.000,00 Orden de Compra

Servicios
litograficos.
Servicios de

encuadernacion
, empastado.
Placas de
reconocimiento,
medallas,
papeles
especiales (lino
y nacarado
impreso)

PCP005-
22

11.000.000,00 Orden de Compra

Suministro de
Kits Educativos
“Loki R/C Triple

kit”

PCP006-
22

17.183.243,00 Orden de Compra

Aseo.
Suministro de
productos de
uso final para

aseo en ambas
sedes de la
institucion
educativa

PCPO007-
22

4.700.000,00 Orden de Compra | implementos de

Suministro de

ferreteria

PCP008-
8 22

3.000.000,00 Orden de Compra

Servicio de
alquiler de
sonido para
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Numero del

Contrato

Valor

Pesos colombianos Tipo de Contrato
COP

Objeto
Contractual

asambleas en
auditorio * 20
eventos

PCPO009-
22

6.072.570,00 Orden de Compra

Suministro e
instalaciéon de
10 pelicula de
control solar
titanio en vidrios
de gran tamafno
exteriores e
interiores e
instalaciéon de
acuerdo a
medidas y
elaboracion e
instalacion de 6
logos institucidn

10

PCP010-
22

652.120,00 Orden de Compra

Adquisicion y
cambio de
piezas para el
funcionamiento
del sistema
hidraulico en
sede principal

11

PCP0O11-
22

8.460.000,00 Orden de Compra

Adquisicion de
2 maquinas
copiadoras

equipo

multifuncional a
color equipo
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Numero del

Contrato Pesos colombianos | TiPo de Contrato

Valor
Objeto

Contractual
COP

Epson 15190 y
equipo
multifuncional
Ricoh im55

PCP012-
22

12

1.

Adquisicion de
material
717.600,00 Orden de Compra [didactico
implementos
deportivos

PCP013-

13

29 3.837.750,00 Orden de Compra ecoldgicos para

Adquirir 12
puntos

el proyecto
ambiental
institucional

PCP014-
22

14

17.276.832,00 Orden de Compra

Compraventa
de Licencia de
Software
Académico -
habilitacion del

sistema
académico de la
plataforma
Master2000
(incluye sitio
web y
Master2000
App) ;
Comunicacione
s e Integracion
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Numero del

Contrato

Valor

Pesos colombianos
COP

Tipo de Contrato

Objeto
Contractual

Master2000 ;
Google W

15

PCP015-
22

14.257.600,00

Orden de Compra.

Adquisicion de
material
didactico para
apoyo a areas
fundamentales
en basica
primaria:
lenguaje,
matematicas,
ciencias
naturales y
ciencias
sociales - guias
editorial norma
en las
referencias

16

PCP016-
22

19.372.568,00

Orden de Compra

Suministro  de
implementos de
oficina y
papeleria para
las dos sedes
educativas

17

PCP0O17-
22

2.200.000,00

Prestacion de
Servicios

Servicio de
transporte a 120
educandos al
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Numero del
Contrato

Pesos colombianos

Valor
Objeto

Tipo de Contrato Contractual

COP

municipio del
pefol

PCPO0O18-
22

18

Servicio de
control
integrado de
plagas para las
sedes
Baldomero
Sanin y Cuatro
2.458.000,00 Orden de Compra | Esquinas mas 1
unidad de
repelente para
palomas y
aplicacion del
mismo en
canaletas en 2
pisos.

PCP019-
22

19

Suministro de
accesorios,
elaboracion de
estructuras
metalicas y
servicio de

19.890.000,00 Orden de Compra mantenimiento

correctivo en
patios,
pasamanos,
chapas y fugas
del sistema
hidraulico
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Numero del
Contrato

Valor

Pesos colombianos Tipo de Contrato

COP

Objeto
Contractual

PCP020-
22

20

12.785.740,00 Orden de Compra

Suministro de
materiales y
estimulos a los
estudiantes
para la
realizacion de
actividades
académicas,
culturales en las
dos sedes en
todas las
jornadas

PCP021-
22

21

4.522.000,00 Orden de Compra

100 unidades
de Toga con
birrete modelo
profesional en
Lino Nacional
alta calidad

PCP022-
22

22

Prestacion de

503.000,00 .
Servicios

Mantenimiento
y recarga de
extintores
Solkaflam y
multipropésito y
co2 en las
cantidades
estipuladas

PCP023-

22
23

6.640.200,00 Orden de Compra

Suministro e
instalacion de 4
vidrios
templados de
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Valor
Numero del
Contrato Pesos colombianos

COP

Objeto

Tipo de Contrato Contractual

gran tamafio de
acuerdo a
medias y con
pelicula
protectora; ( 3
unidades en la
sede principal, 1
unidad en la
sede
Baldomero)

Suministro de
certificados
diplomas grado
11; papeles
especiales
nacarado
tamanio oficio y
carta, opalina
4.993.400,00 Orden de Compra tamano carta
600 unid,
bandas de
personero,
botones para
consejo
estudiantil,
pines, placas y

24 medallas.

PCP024-
22

Suministro de 9
PCPO25- 5.676.300,00 Orden de Compra | Soportes 1500
22 para televisores

25 de hasta 70 ";
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Fuente: Reporte de la Institucion

Elabord: Equipo auditor

Valor
Numero del . Objeto
Contrato Pesos colombianos |  TiPo de Contrato Contractual
COP
con ruedas para
desplazamiento.
Suministro de
PCZSZG- 1.299.000,00 Orden de Compra | implementos de
26 ferreteria varios
Mantenimiento
de equipos de
Redes y
PCPO027- Comunicacione
22 15.473.000,00 Orden de Compra sy CCTV,
suministro e
instalacion de
27 equipos
Suministro de
consumibles de
PCPO28- 2.750.000,00 Orden de Compra | Prooon €N las
22 cantidades y
referencias
28 indicadas
Mantenimiento
PCP029- 2.707.339,00 Presta<l:|<.)n de corr.ectlvo de
22 Servicios equipos de
29 fotocopiado.
TOTA 29
L 214.163.642,00
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6. Beneficios del proceso auditor
Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria Territorial. Por lo tanto, es necesario cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de
los pronunciamientos, observaciones, hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la
relacion directa entre la actuacion de la Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las
compensaciones de recursos). Siempre debera detallarse su existencia y su
medicion, demostrandose como se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes Beneficios Cualitativos: Mejoramientos alcanzados por
un sujeto de control para el fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes.

En el desarrollo de la presente Auditoria de cumplimiento realizada a la Institucion
Educativa Josefina Mufoz Gonzalez, en la etapa de ejecucion y respuesta a el
informe preliminar de auditoria, se determind tres (3) Beneficios de caracter
Cualitativo a continuacion se detallan cada uno de los beneficios anteriormente
mencionados:

Beneficio cualitativo 1. Foliacion de expedientes contractuales.

Los expedientes contractuales de la Institucién Educativa Josefina Mufioz Gonzalez
no se encontraban foliados, este proceso se realizé con el fin de subsanar una
irregularidad en el manejo, tratamiento y uso de estos expedientes fisicos, en
concordancia con la ley 594 del 2000, en fundamento de esto el punto de control se
acoge a el beneficio propuesto por el equipo auditor constituyéndose asi un
beneficio fiscal cualitativo.

Beneficio cualitativo 2 (Observacién Administrativa 15). Distribuciéon de
extintores de acuerdo con la prevencioén del riesgo por metraje.

En pruebas de recorrido el equipo auditor evidencio que el punto de control no
cuenta con los extintores visibles exigidas por la Resolucién 2400 de 1979 en su
articulo 221 establece: «ARTICULO 221 (...) Los extinguidores se colocaran en las
proximidades de los lugares de mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren
libres de todo obstaculo que permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal
debera ser instruido sobre el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo
a la clase de fuego que se pueda presentar». Lo cual podria ocasionar alto riesgo
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y peligro a la hora de combatir eventualidades de incendio y explosiones,
comprometiendo la vida de las personas y lo bienes materiales.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

Para la fecha de la visita realizada en el punto de control es necesario indicar que
la infraestructura se encontraba en prestamo, sin autoridad ni responsabilidad de la
planta ya que esta fue usada para albergar jugadores de los JUEGOS durante el
periodo entre el 11 y 16 de julio del afio 2023 y el servicio educativo se presto en
modalidad virtual.

La sede estaba bajo la responsabilidad del IMER con el permiso de SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL, por lo cual se desconocen los motivos del por que
estos equipos no estaban ubicados en sus lugares respectivos y donde fueron
previamente instalados en cumplimiento de la norma.

Anexamos carta que confirma el préstamo de la sede durante el periodo.

Sin embargo a la fecha de la presente respuesta la institucion educativa procedio a
subsanar dicha situacion hallada en el punto de control de los cuales se envia la
respectiva evidencia.

llustracion 9 Carta que confirma el préstamo de la sede durante el periodo.
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- UBICACION EXTINTORES

1. Extintor ubicado en la dependencia de secretaria
llustracion 10 Extintor ubicado en la dependencia de secretaria

2. Extintor ubicado en sala de profesores segundo piso
llustracion 11 Extintor ubicado en sala de profesores segundo piso

Benemerito Ciier,
ionegro
U]
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3. Extintor ubicado pasillo segundo piso.
llustracion 12 Extintor ubicado pasillo segundo piso.

4. Extintor ubicado en biblioteca.
llustracion 13 Extintor ubicado en biblioteca.
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5. Extintor ubicado pasillo tercer piso.
llustracion 14 Extintor ubicado pasillo tercer piso.

6. Extintor blcao n Ia entrada de porteria.

llustracion 15 Extintor ubicado en la entrada de porteria
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7. Extintores (2) ubicados en la sala Auteco.

llustracion 16 Extintores (2) ubicados en la sala Auteco.

8. Extintor uicad en la entrada salas d sistemas segundo piso,
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Beneficio cualitativo 3 (Observacion Administrativa 17). Uso y disposiciéon de
los Puntos Ecoldégicos en las diferentes sedes de la Institucion Educativa.

En el marco de la etapa de ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento mediante los
diferentes recorridos y visitas técnicas se evidencié que derivado de la relacion
contractual PCP012-2022 cuyo objeto se refiere “Adquisicion de 12 puntos
ecolégicos para el proyecto ambiental institucional”’, estos insumos o elementos
adquiridos no se encuentran en uso y disposicion de la comunidad educativa en las
Instituciones Educativas, denotandose el desaprovechamiento y adquisicion de
estos insumos al encontrarse almacenados en un cuarto util o bodega de la
Institucién Educativa. Por lo tanto, el almacenamiento de estos insumos adquiridos
el 31 de octubre del afio 2022 y su no uso a la fecha de la presente auditoria y sin
justificacién alguna, posee como efecto un eventual detrimento patrimonial respecto
del no uso de bienes y suministros contratados por el Punto de Control.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A). (F)

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

Los puntos ecologicos que menciona el auditor y que hacen parte de este hallazgo
estan en uso desde su fecha de adquisicion, prueba de ello son las imagenes
adjuntas en este mismo informe, donde se evidencia al menos 1 unidad de estas
dispuesta para el uso y goce de la comunidad educativa evitando el eventual
detrimento patrimonial relacionado de 3.857.750 pesos colombianos COP.

Si bien es cierto algunas unidades fueron almacenadas en una de las sedes, este
no corresponde al total de las unidades adquiridas ni para el total de las sedes de
la Institucion Educativa.

llustracién 18 Puntos ecoldgicos referenciados en informe preliminar tomados como
referencia para respuesta del punto de control
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Imagen tomada del informe preliminar de auditoria.

Por lo cual solicito que esta incidencia sea desestimada en tanto se pudo evidenciar
por el mismo cuerpo auditor el uso y disposicion de esta adquisicion.

De igual forma y como hecho superado anexo evidencia con el uso del total de los
puntos ecoldgicos puestos a disposicion en la Sede Baldomero Sanin Cano.
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- UBICACION PUNTOS ECOLOGICOS:
Numero de puntos ecoldgicos (6)

1. Punto ecoldgico ubicado en la entrada sala de profesores segundo piso.
llustracion 19 Punto ecoldgico ubicado en la entrada sala de profesores segundo
piso.
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2. Punto ecoldgico ubicado en el pasillo segundo piso.
llustracion 20 Punto ecologico ubicado en el pasillo segundo piso.
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3. Punto ecoldgico ubicado primer piso debajo de las escaleras.
llustracion 21 Punto ecoldgico ubicado primer piso debajo de las escaleras.

RESIDUOS ORGAMICOS
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4. Punto ecoldgico ubicado en la zona del restaurante.
llustracion 22 Punto ecoldgico ubicado en la zona del restaurante.
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5. Punto ecoldgico ubicado en pasillo primer piso.
llustracion 23 Punto ecoldgico ubicado en pasillo primer piso.
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6. Punto ecoldgico ubicado pasillo tercer piso.
llustracion 24 Punto ecoldgico ubicado pasillo tercer piso.
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7. Relacion hallazgos.
Hallazgo 1 (Observacion Administrativa 1). No publicaciéon de la documentacién
contractual en el SECOP .

Verificando los contratos objeto de la muestra de la Auditoria relacionados en la
siguiente tabla se evidencié una indebida gestion y seguimiento de la publicacion
proceso contractual, puesto que no se anexan la totalidad de evidencias de la relacion
contractual en el SECOP | en ocasidon a que solo se evidencia el C.D.P, C.R.P,
contrato y eventualmente acta de inicio, incumpliendo con el principio de publicidad
de las actuaciones de las entidades publicas, asi como de la Contratacion Estatal
afectando la transparencia y control de las actuaciones contractuales por parte de
terceros interesados, sea veedurias o ciudadania en general y entes de control
inobservando lo establecido el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de
2013 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015.

Tabla 12 Relacién de contratos con documentos faltantes en Secop |I.

Valor
Numero del Pesos Tipo de Documentacion faltante por
Contrato colombianos contrato publicacion
COoP
Estudios y documentos previos.
El aviso de convocatoria.
Los pliegos de condiciones o la
invitacion.
El informe de evaluacion.
1 PCPO001- 11.495.180.00 Prestacion | acta de inicio.
22 ’ de Servicios.
Informe de supervision.
Acta de terminacion o liquidacion.
Cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de
contratacion.
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Valor
Numero del Pesos Tipo de Documentacién faltante por
Contrato colombianos contrato publicacion
COP

Estudios y documentos previos.
El aviso de convocatoria.
Los pliegos de condiciones o la
invitacion.
El informe de evaluacion.

3 PCPO003- 7 203.200.00 Orden de Acta de inicio.

22 Y Compra
Informe de supervision.
Acta de terminacion o liquidacion.
Cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de
contratacion.
Estudios y documentos previos.
El aviso de convocatoria.
Los pliegos de condiciones o la
invitacion.
El informe de evaluacion.
4 PCP004- 6.037.000.00 Ordende | Acta de inicio.
22 Y Compra

Informe de supervision.
Acta de terminacion o liquidacion.
Cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de
contratacion.
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Valor
Numero del Pesos Tipo de Documentacién faltante por
Contrato colombianos contrato publicacion
COP
Estudios y documentos previos.
El aviso de convocatoria.
Los pliegos de condiciones o la
invitacion.
El informe de evaluacion.
5 PCPO005- 11.000.000.00 Orden de Acta de inicio.
22 o Compra
Informe de supervision.
Acta de terminacion o liquidacion.
Cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de
contratacion.

Fuente: Reporte de la Institucion
Elabord: Equipo auditor

En consecuencia, el equipo auditor determina lo anterior como una posible
observacion de tipo administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

A la fecha de la presente respuesta la institucion educativa procedié a subsanar dicha
situacion de los cual se envia la respectiva evidencia.

Tabla 13 Respuesta de publicaciéon en Secop
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Numero del
Contrato

Valor

Pesos
colombianos
COP

Tipo de
contrato

Documentacion faltante por publicacion

Nombre Descripcion Tipo Tamaiio
Documento Adicional ACTA DE TERMINACION LIQGUIDACION ,!- 164 KB
ke
ot Adici INFORME DE SUPERVISION RECIBO A Hi* -
Decumento Adicional SATISFACCION i ITKBE
e Documento Adicional ACTADE INICIO ,!- STKB
PCP001- | 11.495.180,0 | © restacion ’ .
1 d e Decumento Adicional PLIEGOS DE CONDICIONES . 103 KB
22 0 -
Servicios. Documento Adicional AVISO DE GONVOGATORIA R 103 KE
™
Documento Adicional ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS ,!- 276 KB
L
Documento Adicional CRP ,!- J9KB
L
Contrato NA m*, i 212 MB
|y
Documento del Proceso CDP ,!- 46 KB
e
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION m‘{m 96 KB
Documento Adicional ACTA DE PAGO m?& 235 KB
Documento Adicional ACTA DE TERMINACION m‘i‘ 196 KB
Documento Adicional ACTADE INICIO ’m'!, 3ITIKB
Documento Adicional INFORME DE EVALUAGION m?& 384KB
i PLIEGOS DE CONDICIOHES © - -
Documento Adicional INVITACION ,ﬁ 47TKB
3 PCPOOB- 7 203 200 00 Orden de Documento Adicional AVISO DE CONVOCATORIA m?& 147 KB
. . y ™
22 Com pra Documento Adicional ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS m?& 155 KB
Documento Adicional ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS m‘{m 321KB
Documento Adicional REGISTRC PRESUPUESTAL m?& 40 KB
Documento Adicional ACTA DE INICIO EEM 373KB
Contrato NA m‘{’ 3 369KE
L
Decumento del Proceso cop m}n 4B KB
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Valor
’ .
Numero del Pesos Tipo de i o
Contrat trat Documentacién faltante por publicaciéon
ntr | bi ntr
ontrato colombianos | contrato
Codigo
Repistro Presupuestal del Compromiso (R.P.)
22121341
Codigo Rubro Pre estal
MNomare tal
“alor Rubro P
Documentos dal Proceso
Mombre Descripcidn Tipo Tamafio
ACTADE LIQUIDACION m 20T KB
L
INFORME DE SUPERMICION IE'_ 235 KB
Ly
PCP004- Orden d o
4 6.037.000,00 | . on € —
22 . - ) CO m p ra Duocum Adicion. ACTADE IMICIO mL 238 KB
Diocums I INFORME DE EVALUACION IE'_ 131 KB
ZNee
Documy I E__ 135 KB
ZNee
ESTUDIOS PREVIOS m 314KB
£
AISO DE CONVIOCATORIA IEI‘_ 314 KB
L
CRP oy ADHE
L
Docum ACTADE IMICIO m‘_ 550 KB
Luse
Contrato NA m‘_ 556 KB
Luse
Documenio del Proceso CDP m 45KB
Lui
MNombre Descripcion Tipo Tamaho
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION .E,{,m( 346 KB
Documento Adicional ﬁ\I:IJIEﬁ%?OEIE CONDICIGNES O .E,{& 231 KB
TR—— azopoowosons . T oo
Documento Adicional ;fggDE HQUIDACION - ACTA DE m}ﬁ 170 KB
5 PCPOO5- 1 1 -000-000,0 Orden de Documento Adicional ACTA DE EVALUACION .31; 18 KB
22 0 Compra Documento Adicianal ACTA DE INICIO m?ﬁ. 350 KB
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS ﬂ%ﬁ 232 KB
Documento Adicional REGISTRO PRESUPUESTAL .Elm( 38 KB
Confrato MNA .E,{, 1.15 MB
i
Documento del Proceso copP .E,{,m. 44 KB
Ant Demrann
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez se acepta la observacion planteada por el equipo auditor, en ocasién a la
no publicacién de la totalidad de los documentos que fueron objeto de las relaciones
contractuales en mencién. Tal y como lo describe la entidad, si bien a la fecha es
posible encontrar estos documentos contractuales, la observacion se mantiene y
adquiere la calidad de hallazgo en razén de que la finalidad de la publicacion
contractual se suscita a otorgar a terceros interesados constante conocimiento y
transparencia de las actuaciones contractuales de la Instituciéon Educativa en tiempo
actual, en las diferentes etapas del contrato estatal a través de la plataforma SECOP.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 2 (Observacion Administrativa 2). Deberes especificos de publicidad y
transparencia.

El rector de la Institucion Educativa Oficial Josefina Mufioz Gonzalez no ha realizado
publicaciones mensuales en lugar visible y de facil acceso a la relacion de contratos
suscritos y ejecutados durante la ejecucion fiscal del afo 2022, afectando los
principios de transparencia y publicidad impidiendo el control y conocimiento de las
actuaciones contractuales por parte de terceros interesados, sea veedurias o
ciudadania en general y/o comunidad educativa; inobservando lo establecido en el
articulo 2.3.1.6.3.19. del decreto 1075 de 2015.

“ARTICULO 2.3.1.6.3.19. Rendicién de cuentas y publicidad. Con el fin de
garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad vy
transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos
el rector o director rural debe garantizar el cumplimiento de lo siguiente: (...)

3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la
vigencia, en la que por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto,
valor, plazo y estado de ejecucion del contrato. (...)”
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En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

La Institucion educativa realiza sus publicaciones en lugar visible y de facil acceso la
cual es la plataforma estatal designada para la publicacion de informacion contractual
SECOP, especificamente como plataforma de publicidad para las instituciones que
gozan de régimen especial y que desean usarla con este fin exclusivamente.

El Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP-, es una herramienta
tecnoldgica de facil acceso y de apoyo a la contratacion publica, en la cual se
encuentra la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007.

llustracion 25 Publicacion en Secop Il del punto de control.
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A PCPOZE-Z2

Contratacion régimen esgecs NSTITACION EDUCATIVG JOSEFINA MU

SUMINISTRC DE COMSUMIBLES DE IMPRESION EM LAS CANTIDADES v REFEREMCIAS .. n

A PCPOZT-22

Contratacion r&gimen esgecis NSTITACION EDUCATING JOSEFIMA ML

Mantenimiento de equipos de Redes y Comunicacionas y CCTY, suministre & instalacion de eq... n

Contrata JUTIEN EEDECE . NETITUCION EDUCATMNG JOSEFIMA MU

SUM NI‘:_?O INSTALACION DE 4 VIDRICE TEMPLADOS DE GRAM TAMAMNC DE ACUER... n
T neECecs TITUACION EDUCATNG JOSEFINA MU
DE 9 SCPORTES 1500 PARA TELEVISCORES DE HASTATD ™; CON RUEDAS P... n

A PCPO24-22

Contratacion régimen esgecs NSTITACION EDUCATIVG JOSEFINA MU

SUMINISTRC DE CERTIFICADOS DIPLOMAS GRADO 11; PAPELES ESPECIALES MACARA n

llustracién 26 Publicacion en Secop Il del punto de control.
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L PCPO2E-z22
Contratacion régimen especs

L‘ANTENI MIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES SOLKAFLAM % MULTIPROPOSITO Y CO2...

alimite: | Publicago;

A PCPIZ1-22
Contratacion regimen especisl
100 Unidades da Toga con birrete modelo profesional en Lino Nacional alta calidad

Facha limits:  Publicado:

A PCPIZO-Z2
Coniratacion regemen especisl

SUMINISTRO DE MATERIALES Y ESTIMULOS A LOS ESTUDIANTES PARA LA REALIZACIO. .

a limbte: Publicado:

A PCPO18-22
Contrataciin régimen especia

SUI'.‘IINIS RO DE ACCESORICS, ELABORACION DE ESTRUCTURAS METALICAS ¥ SERWI...

nite: | Publicado:

L FOPOT4Z2
Contratacion regemen especia

mmpra\nenla de Licencia de Software Académico - habiltacion del sistema academico de la pla...

F alimite: | Publicado:

A PCPD12-22
Coniratacion régimen especs

20 UNIDADES DE BALOM VOLEIBOL LAMINADD SCORE BY GO GOLTY RCJO 4 UNIDADE. ..

Facha limits: Publicado:

A PCPO18-22
Contratacion regimen especs

Senncm de control |r'tegra.d:3 de p agas para las SEDES BALDOMERD SAMINY CUATRO ES..
nite: | Publicado:2

llustracion 27  Publicacion en  Secop

A PCPO13-22
Contratacion regimen especis

mite:  Publicado:

AL PCPO11-22
Contratacion regimen especisl

ADQ.U SICION DE 2 MAQUINAS COPIADORAS EQUIPC MULTIFUNCIONAL A COLOR EQUI...

alimie: | Pubdicado::

AL PCPO10-22
Contratacidn r=_-; Men especi

ADQ.U SICION ¥ CAMBIC DE FIEZAS PARA EL FUNCIOMAMIENTO DEL SISTEMA HIDRAUL. ..

a limHs: Pubidic:

A PCPO0G-22
Coriratacidn régimen esoecs

SUMINIS_F{O E INSTALACION DE 10 PELICULA DE CONTROL SOLAR TITANIO EN WIDRIO...

limite:

Pubdicado:

A PCPO03-22
Contratacion régimen especs

SERVICID DE ALQUILER DE SOMIDO PARA ASAMBLEAS ¥ ACTOS ACADEMICOS Y CULT..

Fecha limis:  Publicado:

A PCPOOT-22
Coniratacion régimen esgeca
SUMINIS

Publicado:

B

A PCPODG-22
Contratacion regimen especis

Caontratar el SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE USO FINAL FARAASEOC EN AMBAS SEDES...

RO DE IMPLEMENTCS DE FERRETERIA para |a realizacidn de las labores de man...

I RO F
CANSTITUCION ED'.CATPJA

00 RO
CANSTITUCION EEI'.,CATI‘J

DOC 5 PROCESO PUBLICADOS
CANSTITUCION EDUCATIG JOSEFINA MU

SEFINA MU

DOCS PROCESO PUBLICADDS

CANSTITUCION EDUCATIG JOSEFINA MU

del punto de

D0 ROCESD
CANSTITUCION EE',SATI‘JA..CSEFIP\AL L

DOCS PROCESO PUBLICADOS
CAMSTITUCION EDUCATIVG JOSEFINA MU

DO ROCESO
CANSTITUCION EDLCATI‘u"."«.CSEFIP\F\r. L

control.

El manual de contratacién Institucional definié la publicidad como principio de
contratacion y que debera establecerse a través del SECOP ( ver pag 4 PUBLICIDAD)
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta otorgada por la Institucion Educativa Josefina Mufoz
Gonzalez cuyo contenido se refiere al cumplimiento del deber del principio de
publicidad en razén a que realiza la publicacion en la plataforma transaccional de
SECORP ll, se debe indicar que la argumentacion expuesta por el Punto de Control no
logra desvirtuar las causas que dieron que origen a la observacion. En razén, que si
bien el Punto de Control cumple con los criterios de publicidad y transparencia en la
plataforma transaccional SECOP II, se evidenci6 falencias en el deber especial de las
Instituciones Educativas del cumplimiento de estos principios de las Contratacién
Estatal, puesto que como lo advierte 2.3.1.6.3.19. del decreto 1075 de 2015, el Punto
de Control no realiza el cumplimiento de la publicacion mensual en lugar visible y de
facil acceso la relacion de contratos y convenios celebrados durante el periodo
transcurrido de la vigencia.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Instituciéon Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 3 (Observaciéon Administrativa 3). No publicacién de la documentacién
contractual en la Plataforma SIA Observa.

En fundamento de la revision del control de legalidad de la rendicién contractual por
la Institucion Educativa en la Plataforma de rendicion de SIA OBSERVA, en ocasion
a los contratos suscritos por el Punto de Control en el afio 2022 se evidencia una
indebida gestion y seguimiento de la publicacion de los documentos contractuales en
los siguientes contratos discriminados en la tabla objeto de referencia. La mencionada
causa, contraviene lo estipulado en el principio de transparencia consagrado en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion 012 de enero 20 de 2022 de la
Contraloria Municipal de Rionegro, lo que conlleva la limitacion del conocimiento
oportuno y verificacion que asiste a los participes de la contratacion publica a causa
de las debilidades en el monitoreo al cumplimiento de las publicaciones obligatorias
de los documentos del proceso contractual.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Tabla 14 Relaciéon de contratos con documentacion faltante en SIA OBSERVA.
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Control de Legalidad
Documentos Documento Cumplimiento
Cddigo Contrato | Valor Requeridos o P
L Soportados ?

PCP001-22 $11.495.180 |16 14 87,5%
PCP015-22 $14.257.600 |8 7 87,5%
PCP017-22 $ 2.200.000 8 7 87,5%
PCP019-22 $ 19.890.000 |8 7 87,5%

Respuesta de la IE Josefina Muihoz Gonzalez:

Como a bien relaciona el auditor, la documentacion obligatoria fue publicada en la
plataforma SIA OBSERVA en un 87.5% lo que demuestra que si existi6 la publicacion
de los documentos contractuales en la plataforma de control que permitan el
conocimiento oportuno y verificacidn que asiste a los participes de la contratacion
publica

Si bien la Institucion Educativa en cabeza de su ordenador del gasto debe rendir la
informacion requerida por los entes de control, no se puede obligar a una persona a
cumplir con lo imposible, esto por los motivos que expongo a continuacion:

Respecto a una rendicion incompleta en los contratos relacionados de los 29
contratos rendidos; el auditor podra observar que la informacion faltante en los
contratos relacionados PCP015-22; PCP017-22 Y PCP 019- 22 corresponde a el
documento relacionado PAGOS REALIZADOS.

Al momento de la rendicién en los plazos establecidos no se contaba con el solicitado
comprobante por parte de la dependencia responsable TESORERIA en el medio
dispuesto para ello.

Teniendo en cuenta que la funcion del rector de la Institucion Educativa es la de
ordenador del gasto y no de pagador, esta observacion se debera hacer directamente
a la Secretaria de Educacién quien a través del Tesorero realiza los pagos con sus
debidas retenciones y comprobantes, esto debido a que el Ministerio de Educacion
Nacional, da plena autonomia para que sean las entidades territoriales certificadas
las que definan el perfil profesional para ejercer la funcidén de pagador, esto es, que
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determinen las condiciones de saber y experiencia requeridas para poder asignar las
responsabilidades propias de esta funcion.

La norma no trata de cargos ni de niveles, sino de perfiles profesionales, por lo que
es la entidad territorial, de acuerdo con la planta existente y aprobada, la que tiene
que definir el perfil profesional para las funciones de pagador.

En la actualidad existe un profesional asignado por la Secretaria de Educacién que
realiza dicha funcién y que hace parte de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal.

Por lo anterior, no es de recibo esta observacion en los contratos anteriormente
relacionados para la institucion educativa pues no podria endilgarse una
responsabilidad que se cumple a partir del resultado de las responsabilidades de otra
dependencia, por ello se dio traslado del informe preliminar al ente territorial para que
proceda a dar respuesta segun su competencia.

En lo que referente a la informacion incompleta del contrato PCP001-22 la relacion
de los documentos que informan son:

*DESIGNACION DEL SUPERVISOR:
Informacién rendida en el CONTRATO O SU EQUIVALENTE (AGR)

CLAUSULA OCTAVA ...4- EL sefior DARIO ALONSO OLAYA TRUJILLO
realizara la supervision, vigilancia y control, rector ordenador del gasto de la
institucion educativa.

llustracion 28 Clausula del contrato.

sisiema general ge segunaaa social ge acuerdo a la normatvidad vigente que le aplica. 8, Hacer entrega del objeto
contratado de acuerdo como se especifico en la propuesta aceptada dentro de los plazos sefialados en este contrato, La
Contratista podra subcontratar apoyo para asesoria en F.SE.  OCTAVA, OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA: 1. Efectuar el pago oportuno al contratista, mediante actas de pago mensuales, ejercer el respectivo control
en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion, previa presentacion de la
cuenta de cobro comespondiente y posteriormente acta de liquidacion del contrato. 2. Efectuar las deducciones de ley. 3.
Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus obligaciones
contractuales. 4.- Elsefior DARIO ALONSO OLAYA TRUJILLO, Realizara la supervision, vigilancia
y control, rector ordenador del gasto de la Institucion Educativa. NOVENA. GARANTIAS: Para la contratacion a que se
refiere la justificacion de la necesidad, no se considera la necesidad de exigir una péliza de seguro que ampare las
condiciones contractuales, por cuanto el objeto del contrato no genera riesgos previsibles para los intereses de la

Dentro del proceso de rendicion no se negd el acceso a esta informacion ya que fue
publicada en el documento CONTRATO.
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INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA: Al momento de rendir esta
informacion el archivo consta de varios folios, por lo cual el sistema plataforma
SIA OBSERVA no permite el cargue de informacioén por el tamafo del archivo.
107 folios.

Acciones preventivas: Solicitar el personal idoneo de fondos de servicios educativos
para que realice la revision y asesoria técnica pertinente en el caso de rendicion de
SIA OBSERVA.

Acciones correctivas: Solicitar en la plataforma la modificacion de contrato y subir la
documentacion faltante, de ser necesario se solicitara al enlace de la Contraloria el
debido acompafiamiento para subsanar la documentacion faltante.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por el Punto de Control no se logra
determinar de forma expresa o taxativa si se encuentra en el marco de la aceptacion
o contradiccion de la observacion planteada por el Equipo Auditor, en razéon de que
la respuesta inicial despliega una argumentacion dirigida a desvirtuar la observacion
y culmina con una aceptacién tacita al afirmar que establecera una serie de acciones
preventivas y correctivas. Por lo tanto, con fines de otorgar claridad al presente
hallazgo se otorgara la respuesta bajo el primer supuesto o escenario, que consiste
en desvirtuar o contradiccion de la observacion planteada.

La contradiccién otorgada no es de recibo conllevando a que no se logre desvirtuar
la observacion planteada por parte de la Contraloria Municipal en relacion de los
siguientes motivos. Puesto que, como se manifestd en la observacion objeto del
informe preliminar la publicacion rendida por el Punto de Control en la plataforma SIA-
Observa corresponde al 87.5% denotandose un cumplimiento parcial de la
mencionada obligacion normativa de rendicion.

Tal como lo indica el Punto de Control en la mencionada respuesta “(...) la Institucion
Educativa en cabeza de su ordenador del gasto debe rendir la informacion requerida
por los entes de control (...)", se advierte que las mencionadas justificaciones no son
objeto de recibo respecto al cumplimiento normativo que debe realizar el ordenador
del gasto de la Institucion Educativa, y es necesario indicar que de las irregularidades
que se presenten en la sinergia de actividades y funciones entre la entidad prestadora
del servicio educativa y de la Secretaria de Educacién de la Administracion Municipal
de Rionegro deben subsanarse de acuerdo a los criterios que se establezca entre
estas entidades de acuerdo a sus funciones y facultades normativas. No adquiriendo
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o teniendo facultad este ente de control territorial posibilidad de interferir en las
decisiones presupuestales, financieras, juridicas y de control interno.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Instituciéon Educativa
Josefina Muihoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 4 (Observacion Administrativa 4). Incumplimiento de la aplicaciéon
‘Formato Cotizacion Preliminar’ en fundamento del Manual de Contrataciéon
aprobado mediante el Acuerdo del Consejo Directico No.01-2022.

La Institucién Educativa Josefina Mufoz Gonzalez en fundamento de su libertad de
configurar su procedimiento contractual y en respeto de los principios de la
Contratacion Estatal del ordenamiento juridico del Estado colombiano a través de su
Manual de Contratacion aprobado mediante Acuerdo del Consejo Directivo No. 01-
2022, en su articulo numero 4, denominado ‘Desarrollo:’ a través de su numeral 4.1,
establece la obligacion de establecer y suscribir el ‘Formato Justificacién’ o
eventualmente, un texto similar que permita identificar la necesidad de adquirir un
determinado bien o servicio en concordancia con el Plan Anual de Adquisiciones,
denotandose la inexistencia e inaplicacion del mencionado formato o documento que
establezca estas caracteristicas en todas las relaciones contractuales suscritas por el
Punto de Control en la vigencia 2022. Constatandose, el incumplimiento por parte de
la Institucion Educativa el cumplimiento de sus lineamientos y procedimientos en la
etapa precontractual ocasionando el indebido perfeccionamiento de las relaciones
contractuales en fundamento de sus politicas o lineamientos internos y el
incumplimiento del principio de debida planeacion contractual y responsabilidad en
fundamento del articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién, del decreto 1075 de
2015.

“4. Desarrollo:

4.1. (Solicitudes de adquisicion y contrataciéon) Justificacion: La
dependencia solicitante diligencia completamente el Formato ‘Justificacion’ o
texto similar pro medio escrito la solicitud que contiene especificamente del
producto o servicio. Debe estar firmado por la persona responsable de la
dependencia que sera entregada a rectoria para realizar oportunamente los
tramites necesarios ante tesoreria con el propésito de verificar la disponibilidad
presupuestal y que se cumplan con los tramites pertinentes para la adquisicion.
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Esta solicitud debera contener una justificacion del gasto en el mismo formato
(cotizacion preliminar) . El ordenador del gasto a la persona que esta asigne
verificara si estas solicitudes se encuentran contempladas en el PAA (Plan
Anual de Adquisiciones)

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

No existe ni se encuentra contemplado el ‘Formato Cotizacién Preliminar’ de acuerdo
a Manual de Contratacion aprobado mediante el Acuerdo del Consejo Directico
No.01-2022.

El manual de contratacién en su numeral 3 establece los formatos obligatorios:

NUMERAL 3. Documentos que posibilitan: Basicamente los documentos para
el procedimiento seran:

i. Certificado de disponibilidad presupuestal
ii. Estudios previos

iii. Contrato

iv. Acta de recibo

v. Cuenta de Cobro

vi. Acta de pago.

“4. Desarrollo:

4.1. (Solicitudes de adquisicion y contratacion) Justificacion: La
dependencia solicitante diligencia completamente el Formato ‘Justificacion’ o
texto similar por medio escrito la solicitud que contiene especificamente del
producto o servicio. Debe estar firmado por la persona responsable de la
dependencia que sera entregada a rectoria para realizar oportunamente los
tramites necesarios ante tesoreria con el propésito de verificar la disponibilidad
presupuestal y que se cumplan con los tramites pertinentes para la adquisicion.
Esta solicitud debera contener una justificacion del gasto en el mismo formato
(cotizacion preliminar) . El ordenador del gasto a la persona que esta asigne
verificara si estas solicitudes se encuentran contempladas en el PAA (Plan
Anual de Adquisiciones).
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4.3 Estudios Previos Documento realizado por el rector y el PU de
contratacion; Contempla la justificacion y las cotizaciones o estudios de
mercado realizados ademas de la justificacion.

En consecuencia, a continuacion se explica el procedimiento a seguir en el numeral
4 Desarrollo; de manera resumida, se describe la justificacion en formato o texto
similar, se anexa cotizacion preliminar (las que se recepcionen de proveedores
disponibles en el mercado para las necesidades que se pretenden satisfacer. Estas
cotizaciones NO las expide la institucion educativa) posterior a esto se verifica si se
encuentra contemplado en el PAA y se verifica la disponibilidad presupuestal a través
de certificado expedido por tesoreria.

Esta informacion se recopila en el documento resultante relacionado en el proceso
numeral iii. Estudios previos, el cual es un Documento que gestiona la institucion
educativa a través del rector.

Este documento S| se encuentra como documento obligatorio del proceso en el
numeral 3. del mismo manual.

ii. Estudios previos. y “...Contempla la justificacién y las cotizaciones o estudios
de mercado realizados ademas de la justificacion. (Negrita y subrayado fuera de
texto).

Como se puede observar el documento resultante de este 4.1 es el documento
estudio previo que dice contener la justificacion para la adquisicién del bien o servicio
y que vya fué previamente verificado en el PAA, de igual forma contempla las
cotizaciones previas o estudio de mercado realizado para dar continuidad en el
proceso. La dependencia responsable para el caso Rectoria es quien firmé este
documento posterior a los tramites de verificacion.

En consecuencia, todos los procesos precontractuales de la vigencia 2022 cuentan
con el formato denominado ESTUDIOS PREVIOS, que contienen y contemplan la
Justificacidén y estudio de mercado con cotizacion anexa dando cumplimiento a lo
estipulado en el manual de contratacion tal y como se puede evidenciar.

llustracion 29 Estudios previos del contrato
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D . 2
ESTUDIOS PREVIOS

. Dabos de la contratacion
DEJETO DEL CONTRATD [SERVICIOS PROFESIONALES DE CONTADORA PARA TODA LABOR DE TNFOHRNACHIN
[CONTABLE EN LA PLATAFORMAS OBLIGATORIAS
(1P DE CONTRAID [PRESTACION DE SERVICICS
MOOALIDAD IREGINEN ESPECIAL - INERDR A0 SMMLV
. dustificacion de i necosidad
Te confarmidad con ln dispsesta en s Loy B0 de 1991, Ley 1150 do 2007, decrets 1510 de 2011, v o decowta 1075 do 2015 v o
eplamente de contralaciie 2022 |, cen el Decrets 4770 de 200 aplicable o bos Fauls de Servicos Educatives v o el oual oo e
rriculy 11, UTILIZACION DE LOS HECURS0S, dice: "Los reoarsos sils pucden ulihizarse bucamente pata b gee et
probades peo qeeen asigns o recurso. Y en el lieral 1l siablece loosiguienie “Loptratscsin de srvicms Deemeos 5
vlesiniles prestades pam una gesign especilica v iemporal o desareollo de actividades diferenies a las edweativas, cuasdd
o sein alendidas por persosal de planta. Estes contrates requeririn la autonzecién dd csnsejo direetive del establecimienta v
# rigen por kas marmas v principies de ls centratands estatal. En mingin case pedrin celehrare costrate de trabaje. n
tipularsr abligaciomses propias de L relecsenes labarales tales rema subardinacsfn, ramplimienio d= proada bbaral & page d4
alarios. Fn fada rasa, lns reeorios del Fenda de Servwss Fdarativies e Pudrin. dratiname al prage il mireemiias labarale d4

in arden., En este arden de sdras los enlegio aficiabe oo cuentan ran Contader Péhlico cans parte del prrsanal de plant 3
de la Dmstitocidn, Pos |s anlerior esla secesslad s dele cubre, par cuao s requisee de un profesonal [Cantadar Paldioo) ous
presbe servicos de asesara comlalde & loes Fosdos de Servichs Edscitivoes osi gue cueila la Dsstlinieids, El decrelo e
cncsin hace parte niegral del Deceets Lnsee Heglamestano del Seetor Edueaends Mo 1005 del 26 de mave de 2005

o b en la ELpEcili, & abligarsbn de la lestinscibn cubrg esia seocsalad de comratar la Prestaciie de Servicis
*rofesiomales de apovo a la Gestidn. Ya que revisada Lo plasta de personal de ndmina de la Institueids s s oeenta com &
puonal para esta actividad, havicndoss necesana o contratacidn exierma.

Notese el numeral 2. Justificacién de la necesidad. Formato ESTUDIOS PREVIOS

llustracion 30 Estudios previos del contrato.

Walor estimadi del contrat - Precios del mercada
[IESCRIPCICN DEL MERCADO
Fidandn colizacionss &2 ienen o sguanias vaioes
Empresa Tatal
ICotizaciin OLGA LUCIA ECHEVERRI § 145518

En el mismo formato en su numeral 4 se relaciona la informacion de las cotizaciones
recibidas y se anexan a este.

Por lo tanto, y una vez demostrado que dentro de los documentos obligatorios del
proceso no existe el ‘Formato Cotizacion Preliminar’ y que el resultado del proceso tal
y como lo establece en el manual de contratacion numeral 4 resulta en el documento
4.3 estudios previos; solicitd que este hallazgo administrativo no sea considerado y
sea removido.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por el Punto de Control de la Institucién
Educativa Josefina Mufioz Gonzalez no se logra desvirtuar la observacién planteada,
en fundamento de que tal como se indico en la observacion, la Institucién Educativa
en relacion de su Manual de Contratacidon estipula la existencia de un documento
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previo, a la configuracién de los Estudios Previos, y que consecuentemente sera
objeto de extraccion de informacion para configurar este documento estructural de la
etapa precontractual (estudios previos).

Obsérvese, que en su capitulo “4. Desarrollo: 4.1 (Solicitudes de adquisicion y
contratacidn) Justificacion” estipula taxativamente la configuracion de suscripcion o
diligenciamiento del ‘Formato Justificacion o texto similar’, no refiriéndose a
cotizaciones a terceros, sino un procedimiento interno que se refiere a las
especificaciones del producto o servicio que adelantara la Institucién Educativa. De
referirse, a que terceros especifiquen las condiciones técnicas del producto o servicio
indicaria es una falencia grave de planeacion por parte de la entidad publica respecto
al conocimiento de la necesidad y justificacion de este objeto contractual, exponiendo
asi a la entidad a diferentes perjuicios y eventuales detrimentos patrimoniales.

Con fines de dar claridad, al previo argumento, el Rector a través de su Manual de
Contratacion estipul6 la existencia de un ‘Formato Justificacion’ qué seria suscrito por
una dependencia técnica de la Institucion Educativa, estructura organizacional que no
corresponde a la naturaleza de este tipo de entidades publicas. Por lo tanto, cabe
aclarar que la entidad en su desconocimiento de imponerse o de regularse mediante
su procedimiento con actividades o acciones que no le son inherentes a su objeto
social, que es el servicio educativo, a través de un no adecuado perfeccionamiento
de un Manual de Contratacidén propio a su naturaleza, en razon de la extraccion de
otro tipo de procedimiento de otras entidades con diferente naturaleza, no impide el
cumplimiento de sus parametros previamente definidos y aprobados de acuerdo a su
organizacion y estructura organizacional.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcién de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 5 (Observacion Administrativa 5). Indebida estructuraciéon de estudios
previos en las relaciones contractuales.

En todas las relaciones contractuales suscritas por la Institucion Educativa Oficial
Josefina Munoz Gonzalez se denotan falencias en el marco del proceso
precontractual, especificamente a lo referente a la elaboracion y conformacién de
estudios previos. Si bien, el ordenamiento juridico le impone menor rigurosidad para
la conformacion y estructuracion de los estudios previos a la modalidad contractual
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de minima cuantia junto al ordenamiento juridico especial de las instituciones
educativas, este no obsta del cumplimiento de los principios de la Contratacion
Estatal. Por tanto, en el marco de la presente auditoria se denotd las siguientes
falencias de este documento estructural precontractual:

1. Se encuentran contratos sin delimitacion del objeto a contratar,
especificamente al alcance y especificaciones técnicas junto a delimitacion de
factores de calidad, no encontrandose una determinacion claramente definida ni
cuantificable de acuerdo con la propiedad e identidad del objeto a contratar,
generando incidencias durante la ejecucion contractual respecto al cumplimiento por
parte del contratista mediante la entrega del bien o la prestacidn del servicio.

2. Las ofertas presentadas por el oferente sélo se suscitan a determinar el valor,
maximizando los riesgos de la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el cumplimiento
del objeto contractual por parte del oferente.

3. En la evaluacion de proponentes no se denota un andlisis y criterio
argumentativo puesto que no se logra identificar o acreditar los maoviles o criterios
de idoneidad y experiencia que permitan justificar la seleccion del contratista en
términos de economia, conllevando que en la justificacion de la selecciéon del
contratista s6lo se acuda al criterio de la propuesta mas favorable en términos de
economia, sin embargo, no se realiza una determinacion de otros criterios de
eficiencia y eficacia respecto a las calidades y cantidades, garantias y tiempos de
respuesta de los otros proponentes derivado de las obligaciones en el Manual de
Contratacién, en concordancia con el acto posterior identificado en el articulo 5 ‘Acta
de comunicacion de Oferta’ de este compilado.

Las mencionadas falencias denotan falta de transparencia y seleccion objetiva junto
a debilidades en el proceso de la planeacion, vulnerando también el principio de
eficiencia en la contratacién estatal. Ademas, expone a la entidad al incumplimiento
de las obligaciones contractuales contraidas por el contratista, inobservando los
presupuestos normativos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
1075 de 2015 junto al Manual de Contratacion de la Institucion Educativa Josefina
Mufoz Gonzalez.
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En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).
Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

Debe el auditor enmarcar el ejercicio realizado dentro de la normatividad aplicable a
las instituciones educativas como régimen contractual.

Frente a este tema Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del numeral 8°,
articulo 11, del Decreto 4170 de 2011, expidio el siguiente concepto que si bien no es
vinculante sirve de referencia para lo que se pretende en esta respuesta:

(...)

es competente para absolver consultas de caracter general sobre la aplicacion
e interpretacion de las normas en materia del sistema de compras y
contratacion publica. Por lo anterior da respuesta a su consulta.

1. Régimen de Contratacion Respecto de su régimen de contratacion, la

celebraciéon de contratos con recursos del Fondo del Servicios Educativos
debe realizarse con estricta sujecidén a lo dispuesto en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013, cuando supere la cuantia de
veinte (20) SMMLV. Si la cuantia es inferior se deben sequir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados
de la funcién administrativa (Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008). En
consecuencia, si las instituciones educativas estatales administran Fondos
de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto enla Ley 715 de 2001,
cuando celebren contratos por cuantia inferior a 20 SMLMV aplicaran lo
dispuesto _en el reglamento expedido por el Consejo Directivo de cada
establecimiento y para los contratos superiores a dicha cuantia, o cuando
no se utilicen Fondo de Servicios Educativos, el ente debera ajustarse a la
normativa contenida en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Asi las cosas, se responde cada uno de los numerales asi:

1.

Los procesos contractuales adelantados por las instituciones educativas se
enmarcan en necesidades basicas y su reducido presupuesto permite por
norma realizar procesos mas sencillos; no se ha generado para esta institucion
incumplimiento contractual alguno, por lo que el riesgo del que se habla en el
informe de auditoria no se ha consumado.
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2. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el
cumplimiento del objeto contractual por parte del oferente son las estipuladas
en la invitacion publicada y que es documento obligante con los oferentes en
igualdad de condiciones.

3. De acuerdo a lo anterior, las condiciones de calidad , tiempo, modo y lugar
son las estipuladas en la invitacion por lo que las ofertas recibidas se ajustan
a las mismas condiciones siendo el precio el unico factor diferencial. Sobre las
garantias, para el afo 2022 no se realiz6 ningun compromiso por encima de
los 20 SMMLYV por lo que no se puede evaluar.

En este sentido se encuentra que el Decreto 1082 de 2015 establece que la
evaluacion de las ofertas debe hacerse cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones. La Ley 80 de 1993 determina que los
pliegos de condiciones contienen las reglas que regiran el Proceso de Contratacion
en aspectos tales como establecer los requisitos de participaciéon de los oferentes, asi
como los criterios o factores de evaluacion o calificacién de sus ofertas que permitan
la escogencia de la oferta mas favorable para la Entidad Estatal.

En el manual de contratacion se tiene establecido para la evaluacion de la oferta en
principio de austeridad en el siguiente orden:

1. Menor precio.

2. Calidad

3. Garantias

4. Tiempo de respuesta

...En la verificacion y evaluacién de las ofertas primara lo sustancial sobre lo formal.

Asi pues teniendo claro que las condiciones de calidad, garantia y tiempo fueron
establecidas en la invitacién para participar; el primer factor de evaluacién y unico
diferencial en las ofertas era el precio.

El régimen especial otorgado a las instituciones educativas y la contratacion a
través del Decreto 4791 de 2008 permite que cada institucidn educativa se dé su
propio manual de contratacion a través del maximo érgano que es el Consejo
Directivo, en el caso de la Institucion Educativa Josefina Muioz Gonzalez, el
criterio seleccionado en primer lugar es el MENOR PRECIO, el cual viene
acompanado de la documentacion del contratista la cual se adjunta al proceso y
la cual se revisa verificando idoneidad , calidad y competencia con los documentos
que asi lo acreditan , como el RUT, Camara de Comercio no siendo estos
documentos ponderantes.
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Al parecer no es tenida en cuenta esta facultad por el auditor, ya que exigir mas
criterios seria desconocer el régimen especial que precisamente busca que las
instituciones educativas contraten de manera mas sencilla cuando el valor de la
contratacion no supere los 20SMLMV, es por ello por lo que, no se considera que
esta observacidon genere una incidencia administrativa pues no se esta
transgrediendo normatividad alguna.

El mercado permite acudir a proveedores de reconocida idoneidad para adelantar
las solicitudes de cotizaciones y finalmente la escogencia del contratista se realiza
s6lo acudiendo al criterio establecido en el manual de contratacion, lo que hace
innecesario en un régimen especial ingresar criterios adicionales que son propios
de la Ley 80 de 1993, los cuales son tenidos en cuenta por la institucion cuando
la cuantia supere los 20 SMLMV.

El mismo Decreto 4791 de 2008 prescribe:

Articulo 10. Ejecucidén del presupuesto. La ejecucion del presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado
en la Ley 715 de 2001, el presente decreto y las disposiciones territoriales
expedidas en materia presupuestal. En _todo caso, deben observarse las
normas vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las
modifiqguen. El rector o director rural no puede asumir compromisos,
obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con disponibilidad
de recursos en tesoreria, ni_puede contraer obligaciones imputables al
presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones
inexistentes 0 que excedan el saldo disponible. Paragrafo 1°. Las
transferencias o giros que las entidades territoriales efectuen al Fondo de
Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por el rector o director rural
hasta tanto se reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La
entidad territorial debera informar a cada establecimiento educativo estatal a
mas tardar en el primer trimestre de cada afo, el valor y las fechas que por
concepto de dichas transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la
informacion suministrada. Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con
destinacién especifica deben utilizarse unicamente para lo que fueron
aprobados por quien asigno el recurso.

No en vano la generalidad de las instituciones educativas opta por el criterio del
MENOR PRECIO para seleccionar a los contratistas ya que esto apunta a la
optimizacién del recurso girado con destinacién especifica; se reitera que la
evaluacion de idoneidad se realiza previamente como requisito habilitante y no como
criterio determinante en la escogencia del contratista.
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La afirmacion de exponer a la institucion educativa a riesgos de incumplimiento por
tener como factor determinante para contratar el menor precio seria como afirmar lo
mismo de una modalidad de ley 80 de 1993. como la seleccion abreviada de menor
cuantia donde el factor determinante es este mismo, y se tiene la calidad e idoneidad,
mas como requisitos habilitantes que como factor de seleccion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De acuerdo con la respuesta otorgada por la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez, el Punto de Control no logra desvirtuar lo observado, referente a los
Estudios previos pertenecientes a la etapa de planeacién que son elaborados por el
Rector de la Institucion Educativa y evaluador del proceso de Contratacion,
estructurando los elementos técnicos, juridico y administrativos de la relacion
contractual por contraer, junto con las obligaciones derivadas de este servicio o bien.

El Punto de Control elabora una argumentacién dirigida a la exposicion del
ordenamiento juridico aplicable a las Instituciones Educativas Oficiales en contra
posicidon con cualquier otra entidad publica descentralizada, manifestando la facultad
de autodeterminarse con su Manual de Contratacion, afirmando que la seleccion,
delimitacién y asignacién de criterios para justificar al proponente son propios de la
ley 80 de 1993.

Si bien la Institucion Educativa Oficial expresa la libertad y posibilidad de configurar y
autodeterminarse de acuerdo con sus normatividad especial y reglamentos internos
en ocasion a la naturaleza y objeto social. Mediante esto, el Equipo Auditor no
desconoce la posibilidad de configurar las relaciones contractuales de acuerdo con
sus necesidades y naturaleza de la entidad objeto de control junto a su objeto social.

Sin embargo, dicha posibilidad de autodeterminarse no puede debilitar las
actuaciones y principios de la funcion publica, especificamente las relativas a la
transparencia por parte de la entidad publica, en donde la carencia de la satisfaccion
de la argumentacién elaborada en las relaciones contractuales no puede afectar dicho
principio de la contratacién publica propiamente a la etapa de precontractual hasta el
perfeccionamiento del contrato.

En precision del objeto de contradiccion de la observacion, es pertinente reiterar tres
diferentes procesos que sustentaron las causas objeto de referenciacion.

A. Ofertas de proponentes u cotizaciones. Las ofertas presentadas por el
oferente sélo se suscitan a determinar el valor, maximizando los riesgos de la




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@o CONTRALORIA ,
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer las circunstancias de
tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el cumplimiento del objeto
contractual.

B. Evaluacién de proponente: En la evaluacion de proponentes no se denota
un analisis y criterio argumentativo, puesto que no se logra identificar o
acreditar los moviles o criterios de idoneidad y experiencia que permitan
justificar la seleccion del contratista junto con los respaldos o soportes
documentales que le acrediten para cumplir con eficacia el objeto contractual
pactado.

C. Justificacion del contratista: En |a justificacion de la seleccion del contratista
sb6lo se acude al criterio de la propuesta mas favorable en términos de
economia, sin embargo, no se realiza una determinacion de otros criterios de
eficiencia y eficacia respecto a las calidades de los otros proponentes.

Pues bien, no solo basta establecer en los estudios previos los elementos técnicos,
juridicos y administrativos respecto al objeto del contrato estatal, sino que también es
necesario establecer los requisitos previamente mencionados respecto al objeto de
contratacion o el contratista que pretendera enviarse dicha invitacion de contratacion
o solicitud de cotizacion a la persona natural y juridica. Consecuentemente, es
necesario otorgar suficiencia en los estudios previos en la evaluacién de los
proveedores junto con la justificacién del contratista. En fundamento de esto, el
articulo 24 de la Ley 80 exige definir reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole que permitan
asegurar una seleccion objetiva del contratista.

Si bien, le asiste razén al Punto de Control en que el criterio predominante para la
justificacion de la seleccion contratista en el marco de la modalidad contractual de la
minima cuantia es el precio mas bajo respecto de la oferta presentada por los
diferentes oferentes, este no obsta que desde los riesgos previstos desde la etapa de
planeacién también le competa a la entidad argumentar bajo los diferentes principios
de la contratacion estatal la conveniencia e idoneidad del contratista que salvaguarde
y otorgue criterio de suficiencia en su seleccion.

Como efecto de la presente observacion y la materializacién de riesgos, qué Si tuvo
lugar en la Institucion Educativa y fue el incumplimiento contractual y/o terminacion
anticipada por parte del contratista en la relacién contractual PCP002-2022. En el
mencionado contrato, la oferta del contratista se suscité a determinar el valor (valor
que segun él indicaba, no podia soportar una vez se ejecutase el contrato
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perfeccionado), no se determind las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se desarrollaria el cumplimiento del objeto contractual. Denotandose no solo falencias
en la evaluacion del proponente, sino también en la justificacion del contratista por
carecer de idoneidad de cumplir los términos previstos en la invitacion a contratar sino
también suscritos en el documento contractual propiamente dicho.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcién de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A).

Hallazgo 6 (Observacion Administrativa 6). Inexistencia del Mapa de Riesgos,
Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano.

Conforme a lo abordado en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor se
determind, que la Institucion Educativa Oficial Josefina Mufioz Gonzalez no cuenta
con un Mapa de Riesgos, Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano, lo cual
dificulta la correcta ejecucién en el desarrollo de su actividad misionalidad, pues no
permite que se realice un adecuado control a los procesos, procedimientos vy
mitigacion de los riesgos que se puedan presentar, incumpliendo el principio de
eficacia y eficiencia. Asimismo, el disefio e implementacion de estos instrumentos
otorgan la calidad de medida de prevencion del dafo antijuridico en materia
contractual, se hace especial énfasis en la planeacion de los procesos contractuales
de la Entidad, a fin de eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que de
la contratacion puede originar para la entidad, para contratistas y para terceros, lo
cual inobserva lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, modificado
por el Articulo 31 de la ley 2195 de 2022.

Articulo 31. Programas de transparencia y ética en el sector
publico. Modifiquese el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura
de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el
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riesgo de corrupcidn en el desarrollo de su misionalidad. Este programa
contemplara, entre otras cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b. Prevencion, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion,
incluidos los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las
listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno Nacional
dentro del afio siguiente a la expedicion de esta norma;

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencién de actos de
corrupcion, transparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011;

e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién
publica y cultura de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario
incluir para prevenir y combatir la corrupcion.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

Aunque la ley establece que cada entidad publica debe disefiar su propio Plan de
Anticorrupcion, es posible que existan pautas generales o lineamientos
proporcionados por las autoridades competentes, como la Secretaria de Educacion
Municipal, para ayudar en la elaboracion y ejecucion de estos planes. Estos
lineamientos pueden servir como referencia y guia para asegurarse de que se
cumplan las normas y directrices establecidas.

MEDIDAS CORRECTIVAS: Por lo cual a partir de la fecha se solicitara el
asesoramiento y acompanamiento a SEM para la realizacion de este y las gestiones
pertinentes para las actuaciones de los miembros de la comunidad educativa que
deben participar activamente para la creacion, disefio e implementacion del Plan de
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Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, a partir de las recomendaciones y
lineamientos proporcionados por la Secretaria de Educacion Municipal o instancias
similares para asegurarse de que cumplan con las regulaciones establecidas en la
legislacidn anticorrupcion del pais .

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez se acepta la observacion planteada por el equipo auditor, en cuanto a la
inexistencia de un Mapa de Riesgos, Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
afectando la correcta ejecucion en el desarrollo de su actividad misionalidad, pues no
permite que se realice un adecuado control a los procesos, procedimientos y
mitigacion de los riesgos y especialmente a la prevencion del dafio antijuridico en
materia contractual.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcién de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Muhoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 7 (Observacion Administrativa 7). Indebida supervision de la ejecucion
contractual.

En la revisién de los expediente fisicos, digitales y en la plataforma SIA-Observa y
SECORP |y Il, se evidencia el incumplimiento de vigilancia, seguimiento y supervision
en las relaciones contractuales en ocasion a los contratistas, puesto que en los
Contratos de Prestacion de Servicios suscritos por el Punto de Control no se realizan
Informes de Actividades y de Supervisidon con las evidencias debido a que carecen
de informacion suficiente para verificar la ejecucion del objeto contractual, puesto que
no se detalla las circunstancias de tiempo, modo, lugar y de calidad en que se
desarrollaron las actividades contractuales.

Mismo incumplimiento al deber de vigilancia, seguimiento y supervisién de las
relaciones sucede en los Contratos de Suministro suscrito por la Institucién Educativa
en el acta de terminacioén o finalizacién, en razén a que no se perciben la totalidad de
evidencias que constante la calidad y cantidad contratada por parte del Punto de
Control.
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Obsérvese, que el debido control y seguimiento de las obligaciones contractuales
junto a la correcta ejecucion de este, implica realizar una revision a los aspectos
administrativos, financieros, técnicos y juridicos. Asimismo, la presente accién
permite la verificacidon y mitigacién de los riesgos contractuales inherentes a la
contratacién estatal junto a los riesgos especificos previstos en los estudios previos
junto al desarrollo de las diferentes acciones para garantizar el cumplimiento del
objeto contratado. El incumplimiento de la presente obligacion juridica se encuentra
traducida en la vulneracion de los principios de la contratacidén estatal de moralidad
administrativa, la prevencion de la corrupcion y transparencia y la ‘Supervision e
interventoria contractual’ que encuentra su sustento en el articulo 83 y 84 de la ley
1474 2011,

La Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”. (...)"

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).
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Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

La actividad de supervisidn se realiza y se registra en ACTA DE RECIBO A
SATISFACCION, donde se da constancia del cumplimiento del objeto y de la
verificacion de las obligaciones contraidas en los plazos estipulados, ; de igual forma
en este formato se anexa o se incluye evidencia fotografica que constata el
cumplimiento, registrando las acciones de vigilancia administrativa, técnica y contable
relacionada en el ACTA DE PAGO.

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION

llustracion 31 Acta de terminacion - Recibo a satisfaccion.
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ACTA DE PAGO

llustracion 32 Acta de pago.
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Sin embargo, si estos documentos no dan soporte de las actuaciones de supervision
realizadas, con el acompafiamiento del Juridico de la Secretaria de Educaciéon se
disefiara el formato de informe final de supervisién en donde se plasmaran en uno
solo los seguimientos realizados a cada uno de los contratos, que si bien cuentan con

formato de recibo a satisfaccio
fotografica que lo constate, se

n, acta de pago y cuentan con una evidencia fisica y/o
pueda dar cumplimiento a lo ordenado.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En relacion con la respuesta
Gonzalez, el punto de control
acuerdo con los aportes docu

emitida por la Institucién Educativa Josefina Munoz
no logra desvirtuar la observacion, en razén qué de
mentales y graficos ratifica que en dichas evidencias
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junto al seguimiento y verificacion del cumplimiento contractuales son casi
inexistentes. No se relaciona ningun seguimiento y verificacion en los componentes
juridicos, contractuales, financieros y presupuestales en la ejecucion contractual y
menos cuando la ejecucion contractual ha finalizado.

Es de observar, y advertir, qué la verificacion del cumplimiento contractual de estas
relaciones contractuales en esos términos, dan cabida a la relacion vy tipificacion
estricta de un hallazgo con connotacion fiscal y disciplinaria por parte de aquel
ordenador del gatos y/o supervisor. Sin embargo, se indica que esta observacion no
tuvo la connotacion en estos términos, puesto que el equipo auditor pudo constatar la
verificacion de cantidad y calidad de los productos y servicios adquiridos por la
Institucién Educativa a través de las diferentes pruebas de recorrido practicadas en
las sedes de la entidad publica.

Se reitera, que es deber del ordenador del gasto o a quien este delegue una correcta
y eficaz supervision y seguimiento contractual a través de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar junto a la verificacién de estos términos de la labor desarrollada
por el contratista, con fines de verificar si el contratista a través de los bienes o
servicios entregados cumplio en los términos legales contratados mediante los
componentes presupuestales, financieros, contractuales y juridicos pertinentes
aplicable a la relacién contractual. Se advierte, de forma categorica que no basta con
afirmar ‘el contratista cumplié con las actividades presupuestadas’, ‘se certifica la
entrega de bienes’.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Instituciéon Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 8 (Observacion Administrativa 8). Deficiencias en los procesos y
procedimientos de Control Interno en la Institucion Educativa Josefina Muioz
Gonzalez.

Si bien es cierto que la Institucién Educativa no esta obligacion de tener un sistema
de control interno, se identifica la necesidad de que se integren de una forma mas
eficiente los procesos internos y externos que fueron definidos segun el reglamento
de tesoreria y el reglamento para la contratacion de bienes y servicio, enfocados no
solamente a la ejecucién de las responsabilidades de cada uno de los actores, sino
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que ademas, se enfoquen en los controles previos y disminuir los riesgos asociados
del proceso y asi, garantizar que se cumpla lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la Ley
1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que fue compilado por el decreto 1082 de
2015 en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica junto al
régimen excepcional de contratacion previsto en el Decreto 1075 del 2015.

La falta de control y seguimiento continuo a las operaciones y procesos de
contratacion, incrementan el riesgo de posibles sanciones a los ordenadores del gasto
y demas funcionarios que intervienen en el proceso. Asi como también podra
incrementar el riesgo de que los proveedores y/o prestadores de servicios presenten
demandas por incumplimiento a las clausulas contractuales.

Por ultimo, se percibe desde el Fondo de Servicio Educativo carencias en el control,
apoyo y asesoria a la Institucion Educativa Josefina Muinoz Gonzalez, en
concordancia con lo prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 en
cual expresa: “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer
el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.”

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

El Control interno de la institucion Educativa, esta a cargo del ente Territorial tal y
como establece el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 el cual expresa:

"Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde
a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de
acuerdo con las normas vigentes. . ."

Es claro el auditor al sefalar que esta observacion va dirigida el ente territorial
certificado en educacién es decir SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO,
recertificada por el ministerio de educaciéon que garantiza cobertura certificado de
procesos icontec. 0064-1. gestion del recurso humano CPI 0064-2. calidad en el
servicio educativo CPl — CER213023 y una buena atencion al ciudadano CPI — 0064
— que a través de la Subsecretaria Administrativa y financiera tiene como funciones
legales:
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(...)

1. Gestionar de manera eficiente y eficaz el talento humano, para la prestacién del
servicio educativo, acorde con la normativa vigente y las directrices del Ministerio de
Educacién Nacional

2. Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacion y actualizacién del personal
docente y administrativo al servicio de la Secretaria.

3. Realizar el seguimiento y control de los fondos de servicios educativos, efectuando
el respectivo reporte al Ministerio.

4. Administrar los recursos econdmicos y financieros del sector educativo.

5. Apoyar los procesos juridicos y asuntos legales que se presenten en la prestacion
del servicio educativo.

6. Apoyar los procesos precontractuales y contractuales para el sector educativo.

7. Implementar estrategias de atencion rapida y efectiva al usuario y ciudadania en
general

Por lo anterior, no es de recibo esta observacion para la institucion educativa pues no
podria endilgarse una responsabilidad que por Ley esta en cabeza del ente
nominador, asi las cosas se dio traslado a la Secretaria de Educacion para que se
pronunciara sobre las observaciones del informe preliminar que son de su
competencia

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De acuerdo con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez en el presente acapite, y en concordancia con lo expuesto durante el
Informe Preliminar a través de la observacién; las instituciones de educacion basica
y media departamentales o municipales son dependencias de la Gobernacion o de
las Alcaldias por medio de sus Secretarias de Educacién, y no organismos ni
entidades independientes de estas, por lo tanto, como se ha afirmado, las
Instituciones Educativas no estan obligadas a implementar un sistema de Control
Interno.

Por consiguiente, le competera al Gobernador o Alcalde implementar el Control
Interno en toda su administracion de manera integral, incluidas sus Secretarias y
dependencias como lo son los establecimientos o Instituciones Educativas.
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Considerando que los Rectores de las instituciones educativas son responsables ante
su superior inmediato de implementar y aplicar métodos, procesos y procedimientos
adecuados y acordes de control y velar por la calidad, eficiencia y eficacia de estos,
en la institucidon a su cargo y en articulacion con la administracion municipal se deban
realizar procesos conjuntos con los docente y personal administrativo de las
Instituciones Educativas sobre los conceptos técnicos y las normas que regulan el
control interno con fines de efectuar una eficaz implementacion. Carencia que se ha
establecido en la presente observacion.

En consideracion de lo expuesto anteriormente se deduce que el régimen de Control
Interno es aplicable a todo organismo del estado que cumplan funciones
administrativas y manejen recursos publicos en relacidén con la ley 87 de 1993, que
si bien no les competera su creacion o perfeccionamiento, no son ajenas al proceso
de implementacion en estos estandares de control junto a su eficiencia y eficacia que
esta a cargo de los rectores de la Institucion Educativa.

Asi mismo, como se indicO previamente se advierte que las mencionadas
justificaciones no son objeto de recibo respecto al cumplimiento normativo que debe
realizar el ordenador del gasto de la Institucion Educativa, y es necesario indicar que
de las irregularidades que se presenten en la sinergia de actividades y funciones entre
la entidad prestadora del servicio educativa y de la Secretaria de Educacién de la
Administracion Municipal de Rionegro deben subsanarse de acuerdo a los criterios
que se establezca entre estas entidades de acuerdo a sus funciones y facultades
normativas.

En consecuencia, la observacién se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento
en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la
resoluciéon del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 9 (Observacion Administrativa 9). Sistema de recaudo de impuesto de
Industria y Comercio (Retencion de ICA)

En la relacién contractual 001-2022 suscrita por el Punto de Control de Prestaciéon de
Servicios Contables profesionales como contadora, se observé que las retenciones
de Industria y Comercio, se aplicaron sobre los pagos parciales y no sobre el total del
contrato, inobservando lo establecido en el PARAGRAFO 4, del articulo 89 del
Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de diciembre de 2018, Estatuto Tributario
Municipal.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, esta falta de controles
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podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago de intereses por no
efectuar las retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta
realizados por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus
entidades descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo
concepto sobre el valor total del contrato o convenio al momento del primer
pago, independiente de que este sea total o parcial’.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

Teniendo en cuenta que la funcion del rector de la Institucién Educativa es la de
ordenador del gasto y no de pagador, esta observacion se debera hacer directamente
a la Secretaria de Educaciéon quien a través del Tesorero realiza los pagos con sus
debidas retenciones, esto debido a que el Ministerio de Educacion Nacional, da plena
autonomia para que sean las entidades territoriales certificadas las que definan el
perfil profesional para ejercer la funcidon de pagador, esto es, que determinen las
condiciones de saber y experiencia requeridas para poder asignar las
responsabilidades propias de esta funcion.

La norma no trata de cargos ni de niveles, sino de perfiles profesionales, por lo que
es la entidad territorial, de acuerdo con la planta existente y aprobada, la que tiene
que definir el perfil profesional para las funciones de pagador.

En la actualidad existe un profesional asignado por la Secretaria de Educacién que
realiza dicha funcién y que hace parte de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal.

Por lo anterior, no es de recibo esta observacion para la institucion educativa pues no
podria endilgarse una responsabilidad que cumple el ente nominador, por ello se dio
traslado del informe preliminar al ente territorial para que procediera a dar respuesta
segun su competencia

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Si bien le asiste razon a la Institucién Educativa respecto al procedimiento de pago,
y la calidad que ostenta la entidad publica como Punto de control y NO AGENTE
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RETENEDOR al estar ligada financieramente a lo establecido en el Fondo de
Servicios Educativos de la Secretaria de Educacién adscrita a la Administracion
Municipal de Rionegro, en fundamento que son ellos los encargados de efectuar las
respectivas retenciones, el ordenar del gasto de la Institucion Educativa debe incluir
dentro su proceso contractual, la verificacion de las érdenes y comprobante de
egreso, con el fin de minimizar el riesgo de que se efectuen retenciones y/o
deducciones no procedentes segun la norma o que en su defecto se omitan
retenciones que puedan representar un detrimento patrimonial para el Municipio de
Rionegro, y de esta forma proceder con un eficiente cierre de los contratos.

Asi mismo, se ha establecido en previas respuestas y observaciones el deber
normativo del Rector en realizar la supervision contractual en sus componentes
presupuestales, financieros y juridicos, cuya finalidad se suscita a verificar los pagos
efectuados por la Institucion Educativa.

En consecuencia, la observacién se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento
en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la
resoluciéon del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 10 (Observacion Administrativa 10). Procedimiento de Atencion de
PQRSD de la Institucion Educativa Josefina Munoz Gonzalez.

El punto de Control no cuenta con unos lineamientos establecidos para la atencién
de PQRSD y se evidencia que no tiene una dependencia encargada de recibir,
tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen,
y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad, tal y como lo
estipula el Inciso 1 del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con la Ley
1755 de 2015.

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica."). Oficina de Quejas, Sugerencias y Reclamos.
En toda entidad publica, debera existir por lo menos una dependencia
encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos
que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la
mision de la entidad. La oficina de control interno debera vigilar que la atencion
se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y rendira a la
administracion de la entidad un informe semestral sobre el particular...”.
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Por tanto, el no estipular un procedimiento y atencion de las PQRSD expone a la
entidad a no otorgar respuestas o sobrepasando los términos y/o con respuesta
parcial sin los presupuestos de fondo conllevando una eventual vulneraciéon al
derecho fundamental de peticion de los ciudadanos.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muioz Gonzalez:

Hay que tener en cuenta que las instituciones educativas hacen parte integral de la
Secretaria de Educacion y que El Sistema implementado como ente territorial
certificado en educacion es el SAC:

http://sac2.gestionsecretariasdeeducacion.qov.co/app Login/?script case init=7791

llustracion 33 Pantallazo ingreso al sistema de atencion al ciudadano.

SECRETARIA DE
EDUCACION DE
RIONEGRO

Ingresar

las 24 horas del dia USUARIO

CONTRASENA

Contrasefia ®

[ Recuérdame

MINISTERIO DE EDUCACION w

NACIONAL

Recuperar contrasefia
Registrarse

Radicar Requerimiento Anénima
Consultar Radicado Anénimo
‘Validar Legalizacion

Cambiar Entidad

Se refiere al Sistema de Atenciéon al Ciudadano cuya funcién es canalizar toda la
atencion de los usuarios de manera oportuna y veraz. Sirve para administrar los
tramites, quejas, reclamos y solicitudes de manera automatizada, lo que permite dar
seguimiento a las solicitudes con el objeto de cumplir con los tiempos de respuesta.

En el caso de las Secretarias de Educacion. El Sistema de Atencion al Ciudadano
(SAC) permite mejorar los procesos para atender a los ciudadanos en sus tramites
de consultas, quejas, tramites y solicitudes de una forma rapida y efectiva, mediante
un aplicativo CRM Web, sin salir de casa o lugar de trabajo.



http://sac2.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/app_Login/?script_case_init=7791
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El uso de este sistema en las Secretarias de Educacion incrementa el flujo de
requerimientos y su pronta respuesta en las Unidades de Atencion al Ciudadano de
todo el pais.

Para peticiones directas a la entidad, en la actualidad se cuenta con correo
institucional el cual es usado como buzdn de recepcion de PQRS las cuales apuntan
a las situaciones planteadas anteriormente.

Correo: munozgonzalezjosefina@gmail.com

En la pagina WEB se encuentra dispuesta una pestafia para que los ciudadanos
puedan realizar peticiones directas sin salir de casa.

https.//www.iejosefinamunozgonzalez.edu.co/contactenos.php

llustracion 34 Pantallazo pagina web pestafa de peticiones.
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Asunte:

Monsai.

Igualmente, para miembros que hacen parte activa y directa de la comunidad
educativa ( estudiantes - docentes, directivos docentes) se cuenta con un médulo de
comunicaciones de G-suite, (VIRTUAL), contratado con GMA DIGITAL, proveedor de
licencia MASTER, donde cada uno de los actores mencionados cuenta con correo
institucional personalizado con su usuario, donde puede enviar PQRS vy
comunicaciones de manera formal a cada miembro de la comunidad educativa que
requiera y de acuerdo al procedimiento estipulado en el manual de convivencia y el
SIE ( Sistema Institucional de Evaluacion)



https://www.iejosefinamunozgonzalez.edu.co/contactenos.php
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De igual forma la institucion educativa cuenta con buzén de sugerencias fisico y
formatos ( que no son obligatorios) para el diligenciamiento por escrito de manera
presencial si asi lo prefiere el solicitante para dar tramite a PQRS.

En concordancia estas PQRS se pueden radicar directamente en la secretaria. No
existe ninguna excusa, dilacidén o barrera para que los ciudadanos no puedan radicar
sus PQRS y a partir de alli se remiten a la dependencia encargada de dar tramite y
respuesta: Docente, Director de grupo, Coordinacién, Rectoria, Consejo Académico,
Consejo Directivo.

Por lo anteriormente expuesto, se puede demostrar que no existe una si no varias
dependencias responsables de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y
reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la
mision de la entidad y que se encuentra regulado en el manual de convivencia y SIE.

MANUAL DE CONVIVENCIA INSTITUCIONAL, 6.7 CONDUCTO REGULAR,;

Para dar contestacion de manera oportuna y eficaz a las peticiones, reclamos o
sugerencias que puedan generarse en el desarrollo de la actividad educativa, la
institucion educativa Josefina Mufioz Gonzalez, establece el conducto regular que a
continuacion expone, y al que debe darsele cumplimiento para generar un ambiente
efectivo de comunicacién entre los actores del proceso educativo.

Conducto Regular ante Inquietudes de Tipo Académico: se procedera conforme lo
establece el SIE

Conducto Regular ante Inquietudes de Tipo Comportamental.

Primero: El padre, madre, acudiente como principal responsable del proceso
formativo del estudiante,dialogara con el estudiante en casa.

Segundo: Dialogo con el docente El padre, madre, acudiente dialogara con el docente
respectivo y/o titular del grupo del estudiante.

Tercero: Si no fue resuelta su inquietud, debera entrevistarse con la Coordinacién
Cuarto: Si aun su solicitud no ha sido resuelta de manera efectiva en ninguna de las
instancias anteriores, debera presentar comunicacion formal escrita dirigida a
Rectoria

Quinto: Si su solicitud no ha sido resuelta de manera efectiva en ninguna de las
instancias anteriores, debera presentar comunicacién formal escrita dirigida al comité
de Convivencia.

De igual forma en nuestro Sistema Institucional de Evaluacién se contempla:
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solicitudes respetuosas a las siguientes instancias del plantel para que sean
atendidos sus reclamos:

llustracion 35 Procedimiento de peticiones académicas establecidas en el manual de
convivencia de la Institucion.

INSTANCIAS PROCEDIMIENTOS MECAMISMOS DE ATEMCION Y
RECLAMACION
Docente del | Recepcidn de | Revisidbn del caso por parte del docente,
area queja o reclamo por | verificando  la  situacidn  planteada y
parte del estudianie | concertacidn de la solucidn, dejando constancia
o acudiente. escrita desde el momento que se presenta la
queja o reclamacion.
Coordinacidn Recepcidn  escrita | Escuchar version de las panes involucradas.
de la quefa o | Verficacidén de la informacién por parte de la
reclamao coordinacidn y  ampliacidn de ésta =i es
necesano.
Establecimiento de acuerdos y seguimiento al
caso.
RECTORIA. Recepcidn  escrita | Escuchar version de las partes involucradas.
de la qguefa o | Verficacidén de la informacidn por parte de la
reclame. coordinacidn y  ampliacidn de ésta sl es
necesario.
Establecimiento de acuerdes y seguimiento al
caso.
CONSEJO Recepcidn  escrita | Escuchar version de las partes involucradas.
ACADEMICO de la qguefa o | Verficacidén de la informacidn por parte de la
reclame. coordinacidn o docentes representantes de las
areas y ampliacidn de ésta =i es necesario.
Establecimiento de acuerdes y seguimiento al
caso.
CONSEJO Recepeidn  escrita | Escuchar versidn de las partes involucradas.
DIRECTIVO de la qgueja o | Verficacidén de la informacidn por pare de la
reclame. coordinacidn y  ampliacidn de ésta sl oes
necesario.
Establecimiento de acuerdos para dar sclucidn
y seguimiento al caso.

En todos los casos el estudiante debe estar acompanado por el padre de familia o acudiente y
s deben agotar todas las instancias en el orden propuesto.

Si en el procedimiento anterior no ha sido resuelta la reclamacion, se procede asi:
Solicitud verbal o escrita, ante la instancia que corresponda, lo cual configura un
Derecho

de peticion.”

En esta entidad publica, existe y se encuentra reguladas las acciones para la
recepcion, tramite y resolucion de peticiones quejas, reclamos, sugerencias y

felicitaciones.

Se encuentran las diferentes instancias y dependencia encargada de recibir, tramitar
y resolver las diferentes quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad.

Se encuentra estipulado el procedimiento y atencién de las PQRSD al igual que los
tiempos, derechos y recursos para que los ciudadanos pueden ejercer, garantizando
el derecho fundamental de peticion de los ciudadanos.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta otorgada por la Institucion Educativa Josefina
Munoz Gonzalez, se evidencio en la Auditoria que el punto de control posee una serie
de medios y canales de recepcion de PQRSF, no siendo esta la causa u objeto de la
presente observacion. Puesto, qué tal y como se expreso, el reproche por parte de
este ente de control territorial se dirige a la inexistencia de lineamientos previamente
establecidos para la atencion de PQRSD y se evidencia que no tiene una
dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y
reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de
la mision de la entidad, dirigidas a objetos o elementos presupuestales, financieros,
contractuales y de gestion de la Institucion Educativa.

En consecuencia, la observacién se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de Mejoramiento
en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que permita la
resolucion del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 11 (Observaciéon Administrativa 11). Infraestructura de las plantas
fisicas de la Institucion Educativa Josefina Muinoz Gonzalez.

En la planta fisica de la Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez. se
evidenciaron deterioros que pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio
educativo los cuales se describen a continuacion:

e Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura
educativa por la actividad cotidiana de uso.

e Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y predictivo:
Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta de acciones
para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la infraestructura
educativa; la omisibn de estos procedimientos regularmente origina
mantenimientos correctivos de mayor costo y dimension.

e Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente se
presenta en recubrimientos y elementos méviles, como puertas, ventanas,
dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de uso.
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e Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera
de control se generan danos a la infraestructura.

e Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso normal
de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte de los
usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones
malintencionadas o vandalismo.

e Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales es
recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades y
efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas
geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la Institucién
Educativa por medio de una visita técnica a la infraestructura de las sedes se
evidenciaron una serie de deterioros que se presentan en la estructura de dicha
edificacion, donde se resaltan las siguientes:

¢ Humedades en muros externos e internos

e Unidades sanitarias que no estan en funcionamiento

e Se observd en fachadas falta de mantenimiento en pared, con signos de
perdida de material de su capa externa en este caso revoque y aplicacion de

pintura.
e Campo de juego deportivo.
e Goteras

e Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas
e Cerramientos
e Juegos infantiles

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando como
instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las
instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propodsito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
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fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacién se describen los tipos de mantenimiento y los
responsables directos de estos segun

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de limpieza,
aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de tiempo
regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren continuamente
operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos como pisos, muros,
banos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este mantenimiento se encuentra a
cargo del personal de servicio del establecimiento educativo y debe ser supervisado
por las autoridades de este, el responsable directo de este tipo de mantenimiento es
la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,
permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,
reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

¢ Instalaciones eléctricas

¢ Instalaciones de iluminacién

¢ Instalaciones hidrosanitarias

¢ Instalaciones de gas

¢ Infraestructura de telecomunicaciones
e Cubiertas e impermeabilizacion

e Carpinteria

e Pinturas

¢ Revestimientos

e Areas exteriores

¢ Instalaciones y equipos de emergencia
¢ Instalaciones y equipos de seguridad
¢ Instalaciones de transporte

¢ Movimiento de tierras en edificacion

¢ Cimentaciones
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e Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicién periddica y seguimiento
constante que buscan prevenir la interrupcion de servicios; se aplican con el propaosito
de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y maquinaria
que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro o fallas que
afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una edificacion e
impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que causen impacto
negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al siguiente equipo,
instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de cada una de las
instituciones educativas.

e Tanques de almacenamiento

e Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevacion

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

e Instalaciones de transporte (ascensores 0 montacargas)
¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar danos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano de
obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las llamadas
obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos sanitarios,
cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacién de mobiliario, este tipo de
mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular por la alcaldia
municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacién y demas actores
involucrados.

Es importante resaltar que tanto la Administracién Municipal a través de la Secretaria
de Educacion y los Rectores de las Instituciones Educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas articulando sus labores en pro de la conservacién
de estos espacios y no recaer en una inobservancia a lo establecido en el Manual de
uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa del Ministerio de
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Educacion Nacional en su numeral 7 Mantenimiento, numeral 8 El Plan de
Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo referente
a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales aplicables:

Ley 115 de 1994, Articulo 84, sefiala que dentro de los mecanismos para
propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la
evaluacion que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas
debe adelantar al finalizar cada ario, entre otros temas sobre la
infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir
una serie de requisitos entre los que se encuentra en su literal b)
“Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y medios
educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los
rectores y los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones
educativas deben disponer de la infraestructura educativa, soportes
pedagadgicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Capitulo 1V. Distribuciéon de recursos del sector educativo, Articulo 15.
Destinacién, define que: “Los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos
y administrativos”, previendo especificamente en su numeral 15.2, lo
referente a la “Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago
de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones
educativas’.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de
Educacion Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el
numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccion,
mejoramiento en infraestructura y dotacion de establecimientos
educativos oficiales urbanos y rurales”. Siendo competencia del
Ministerio de Educacion Nacional sefialar las prioridades de inversion
y, con cargo a estos recursos, realizar el estudio y seguimiento de los
proyectos.
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Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan
celebrar contratos a través de los cuales encarguen a un inversionista
privado el disefio y construccion de proyectos de infraestructura, asi
como de sus servicios asociados; o la rehabilitacion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento de infraestructura existente. Actividades
que deberan involucrar la operacion y el mantenimiento de dicha

infraestructura”.

Lo anterior se sustenta en la falta de la articulacion de los actores involucrados en la
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del
Municipio de Rionegro. Este siendo uno de los factores que impactan negativamente
el desarrollo normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios
adecuados y de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas
que conforman las instituciones educativas.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacién posee incidencia

administrativa (A).

Tabla 15 Evidencia fotografica deterioro Infraestructura de las plantas fisicas.
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Respuesta de la IE Josefina Muihoz Gonzalez:

La Subsecretaria de Infraestructura fisica es la encargada de realizar los
mantenimientos mayores, segun el manual de mantenimiento referido, por su lado la
institucion educativa realiza las contrataciones para mantenimientos preventivos,
realiza las acciones pertinentes frente a los mantenimientos predictivos e informa a la
entidad territorial por las acciones que son requeridas para mantenimientos
correctivos y que generan dafos en la infraestructura de manera continua y
permanente ademas de que son de altos costos. Se ha realizado varias peticiones a
la entidad territorial para advertir de tales estados en la infraestructura pese a las
acciones realizadas para tratar de mitigar el deterioro.

El auditor sefala una posible falta de articulacion con los actores involucrados, sin
embargo estas acciones correctivas y de responsabilidad en la infraestructura al ser
edificaciones nuevas y que aun gozan de garantia en la ejecucion de la obra son
adelantadas por la entidad territorial como se pudo constatar en comunicacion
remitida a la Institucion el dia 09 de Septiembre de 2022 donde se informa:

“... se pretende tener un conocimiento claro de la EDESO con respecto a las
garantias del Convenio interadministrativo 205de 2016 con objeto
“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DESTINADOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS
PARA EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE LOS SALONES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BALDOMERO SANIN CANO Y LIBORIO
MEJIA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” ...

...las obras ejecutadas en el contrato antes mencionado han venido
presentando una serie de afectaciones por humedades que__han_sido
reportadas en repetidas ocasiones a la EDESO por medios verbales y
oficiales como lo es correo electronico desde el afio 2021, e incluso se puso
en conocimiento a la constructora Sumas y Restas quien tuvo el 38% de
participacion en el consorcio BALZAC, contratistas que en su momento
realizaron la ejecucion del proceso constructivo, si tener acciones sobre los
hechos o efectuarse las garantias....

...Las dos instituciones educativas involucradas en el contrato se han visto
muy afectadas con la situacion, sin_que la Secretaria de Educaciéon pueda




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@o CONTRALORIA ,
DE AUDITORIA AC- Version 2.1

tener una solucion para los hechos, pues sera la EDESO y su respectivo
contratista quienes aporten las soluciones técnicas para los hechos
presentados en las infraestructuras educativas bajo las garantias que amparan
a este tipo de proyectos.”

Cabe resaltar que las dos instituciones educativas a las que se refiere el oficio son las
dos sedes actuales de la Instituciéon Educativa JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ, Sede
Baldomero Sanin Cano y Sede Principal sector 4 esquinas (Anteriormente sede
Liborio Mejia)

Por lo tanto debe ser claro para el auditor que las afectaciones evidenciadas y
fotografiadas han sido resultantes de las afectaciones de la infraestructura y que ha
sido reportadas en varias comunicaciones sin resolucién pese a los mantenimientos
preventivos realizados que mitigan pero no solucionan la problematica.

Decreto 4791 de 2008:

Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo
Institucional:

Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. Las obras que impliquen modificacibn de la infraestructura del
establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

Sin embargo, cabe resaltar algunas de las actividades de mantenimiento que se
ejecutaron:

Mantenimiento preventivo: Acciones que las pueden realizar el personal
administrativo asignado a la instituciéon y que comprende actividades basicas que no
requiere de conocimiento, tales como pintura de muros internos que no requieren
reparacion por humedades, reemplazo de chapas (que no requieran soldadura),
instalacion de mallas, cantoneras que no se encuentren en alturas




@ CONTRALORIA

MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL
DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

Contratacion para la adquisicion de materiales de ferreteria que permitieran las
actividades de mantenimiento preventivo en articulacion con el personal
administrativo asignado a la Institucion Educativa.

llustracion 36 Elementos materiales de ferreteria adquiridos.

1 CERRADURA CIL POMO ALC INOX VERANUOVO 50
2 GANDADO EGRET TIPO ALEMAN 50MM 1
3 GANDADO TIPO ALEMAN R:840 YALE 2001 1
4 CANDADO TIPO ALEMAN R:850 YALE 2002 1
5 ESPATULA MPLASTICO 5pg FORTE 2
8 ESPATULA CABO PLASTICO § i
7 REMACHE CIEGO POP 80
8 |BISAGRAOMEGA 3 INDUMA COBR CITTRIO (8) 1
9 |LUAABUA - ABRAGOL- N 180 (50) .
10 CINTA ENMASCARAR 2 1
1 BROCHA MONA 4 J§ TOOLS 2
12 |BROCHAJSDE2 i
13 |GARRAFA DE THINER 3
14 BROCA BARRACUDA HSS 1/8 5
15 UNIDAD CLAVO COMUN 20
16 |UNIDAD CLAVOACERD 20
17 UNIDAD TORNILLO 80
18 REMACHE -POP- 5-6 5/32x1/2 100
19 |CEMENTO GRIS KILD 4
llustracion 37 Elementos materiales de ferreteria adquiridos.

20 CEMENTO BLANCO KILOD 2

21 ACELERANTE 1

22 HOJA DE SIERRA BIMETAL 12 NICHOLSON 2

a3 KILO ALAMBRE RECOCIDO 1

. 24 MALLA DIAMANTE PLASTICA ROLLD 1
25 |AMARRANEGRA 30CM 2

26 [cHazo EsTRIADD 14 =

27 CANTOMNERA DE REFUERZD 50

28 BROCA PARA MURD HZ PLUS ZINCADA 318 2

0 BROCA BARRACUDA, 174 2

30 BROCA BARRACUDA HSS 5/32 INCOLMA 3

n BROCA BARRACUDA MURO 5/32-3.1/2 1

32 [UNIDAD TORNILLO ENSAMBLE 34 80

33 ESPATULA MADERA UYUS 2.0 1

31 |BOLSAESTOPA GRANDE 1

as BULTO CAL 1

36 NYLON GUADARA REDOMNDO X 65 MTS 1

ar BROCHA GOYAAZUL 2 172 1

36 CANTONERA DE REFUERZD 2 112 14

a9 CANTOMNERA DE REFUERZO 2 B4

40 CHAZO ESTRIADD 144 100

41 | ACRILICANTTO AZUL ESPECBRILL 1G 1

42 |G ACRILICAPIMMTO VERDE 13795 1

43 |PINTUTRAFICO NULTIPRO B.SOLV BEO 16 1

44 PINTUTRAF ICO ACRIL B.SOLVMOD NEGRO 1G 1

45 |PINTUTRAFICO MULTIPRO B.SOLV AMARI 16 1

46 BT. XLOL 1

47 MILOL GAL 1
48 BROCHA GOYAAZUL 2 &
49 GALON ESMALTE PINVI 2
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llustracion 38 Elementos materiales de ferreteria adquiridos.
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Evidencia de algunas acciones de mantenimiento contratadas.

Tabla 16 Evidencia de algunas acciones de mantenimiento contratadas.

Evidencia de mantenimientos realizados

Y\

\ \\\\U" ’f»’/f////// 7 ""
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Evidencia de mantenimientos realizados
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Evidencia de mantenimientos realizados
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Evidencia de mantenimientos realizados

Ahondando en las imagenes del informe y sobre el tema referenciado, las canchas
deportivas fotografiadas fueron recibidas en la Institucion Educativa en mayo de
2023, por lo que se observa su deterioro ya que tan solo este afio se recibieron y
deben ser adecuadas.

Estas porterias se consiguieron gracias a la gestion durante el mes de mayo de la
Antigua sede Julio Sanin. No hacian parte ni se encontraban en las instalaciones
educativas para la vigencia del arfio 2022.

Por lo anterior, no es de recibo esta observacion para la institucion educativa pues no
podria endilgarse una responsabilidad que es deber de cumplimiento del ente
territorial ya que como se ha evidenciado el deterioro en la infraestructura es por
motivos de GARANTIAS en la construccién o en caso tal de mantenimiento correctivo,
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ya que es cada vez mayor la humedad que esta estructura padece, que acarrea
grandes costos y que ha resultado en el levantamiento de revestimientos de
ceramica tanto en bafios como en zonas comunes, inadecuados niveles para
drenajes de agua, humedad en las paredes, deterioro en las pinturas, dafos en los
pisos, humedad en las lozas que drenan hacia los pisos inferiores y que Secretaria
de Educacion manifiesta no_tener una solucion para los hechos, pues sera la
EDESO vy su respectivo contratista quienes aporten las soluciones técnicas para los
hechos presentados en las infraestructuras educativas bajo las garantias que
amparan a este tipo de proyectos.”

Por lo tanto debe adjudicarse a Secretaria de Educacién Municipal para que emita
respuesta en lo de su competencia frente a las actuaciones con el consorcio
constructor y sobre las demas solicitudes de mantenimiento requeridas previamente.

[lustracion 39 Oficio remitido a la EDESO.

Rionegro,

Doctora

MARTHA PATRICIA CORREA TABORDA
Gerente de la EDESO
mcorrea@edeso.gov.co

Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO

MNit: 900874762
Asunto: Garantias C.| 205 de 2016 | 838
BBz
‘ER2
Cordial saludo, | B=o
=T
Hom
Con la presente comunicacion se pretende tener un pronunciamiento claro de { T'ﬁ%

EDESO con respecto a las garantias del Conveniginteradministrativo 205 de 2{116:"““—2'
con objeto "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SEN g ]
REPRESENTACION PARA LA ADMIMISTRACION DE LOS REGUF!SOS{ g 2
DESTINADOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS:"
PARA EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE  SALONES EN L.ﬂgsg,_‘f
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BALDOMERO SANIN CANO Y LIBORIO MEJIA
DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO" , Dicho contrato recibido a satisfaccion por d23E
Secretaria de Educacion el 10 de febrero de 2018 acta firmada por quien en es d
momento se desempefiaba como supervisor el Subsecretario de Pianeaaa E
educativa y el gerente de la EDESO, SR

Las obras ejecutadas en el contrato antes mencionado han venido presentando una
serie de afectaciones por humedades que han sido reportadas en repetidas
ocasiones a la EDESO por medios verbales y oficiales como lo es correo electrénico
desde el afio 2021, e incluso se puso en conocimiento a la constructora Sumas ¥
Restas quien tuvo el 38% de participacién en el consorcio BALZAC, contratistas que
&n su momento realizaron la ejecucion del proceso constructive, sin tener acciones
sobre los hechos o efectuarse las garantias. Se anexan comunicaciones enviadas
por correo electrénico a personal de la EDESO,

Las dos instituciones educativas involucradas en el conirato se han visto muy
afecls_!das con la situacion, sin que la secretaria de educacién pueda tener una
solucién para los hechos, pues sera la EDESO y su respectivo contratista quienes

- IE0 ™%, @irionegrogovco @ @AlcRionegro @Alcaldia de Rionegro @@alcaldiarionegra




MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME FINAL

@ CONTRALORIA , _
DE AUDITORIA AC- Versién 2.1

llustracion 40 Oficio remitido a la EDESO.

RIONBGRO

Juw[os avanzavmos s

=

aporten las soluciones técnicas para los hechos presentados en las infraestructuras
educativas bajo las garantias que amparan este tipo de proyectos,

De manera respetuosa se le solicita se de solucion a la problemaética descrita en la
mayor brevedad de antemano le expreso mi gratitud y diligencia con el tema.

Atentamente

NELSON AGUSTII‘!&E& MARTINEZ
Secretario de educacion (E)

Anexos. unt (4 falios)
Copia: Darig alorso Olaya LE Josefina Muhoz Gonzdlez

Redector: lsabel Cristina Hemandez Lopez / Profasional Univemdars G 01 EER"IL
Aprond: Jeime Alberto Ramirez Gamer / Supervisaly 7
-

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En fundamento de la respuesta remitida por la Institucion Educativa Josefina Muinoz
Gonzalez, no se logra desvirtuar la observacién planteada por el equipo auditor en
fundamento de qué tal como se sefald en el acapite de esta, se posee una serie de
obligaciones de mantenimientos preventivos y predictivos adscritas al Rector de la
Institucién Educativa, que fueron resefiadas en el Informe Preliminar, en donde se
observa deterioro y falta de limpieza y pintura de las fachadas y muros expuestos al
ambiente, falta de pinturas en pasamanos oxidados producto del ambiente, reposicion
de luces danadas, dafios en otras estructuras como parques recreativos por mal uso,
mantenimiento de las sefales de prevencidn, gabinetes de la red contra incendio,
entre otras. Y consecuentemente, que reposan en los diferentes anexos de la
Auditoria. Aunado al hecho, que la Institucion Educativa posee una serie de recursos
en balance que no han sido objeto de ejecucion en las vigencias fiscales sin
justificacién alguna.
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Respecto a los mantenimientos correctivos, es clara la obligacion como se sefial6 en
el Informe Preliminar que dicho deber recae sobre la Administracion Municipal. Se
reitera, nuevamente, que las mencionadas justificaciones no son objeto de recibo
respecto al cumplimiento normativo que debe realizar el ordenador del gasto de la
Institucion Educativa, y es necesario indicar que de las irregularidades que se
presenten en la sinergia de actividades y funciones entre la entidad prestadora del
servicio educativa y de la Secretaria de Educacién de la Administraciéon Municipal de
Rionegro deben subsanarse de acuerdo a los criterios que se establezca entre estas
entidades de acuerdo a sus funciones y facultades normativas. No adquiriendo o
teniendo facultad este ente de control territorial posibilidad de inmiscuirse en las
decisiones presupuestales, financieras, juridicas y de control interno.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 12 (Observacion Administrativa 12). Error en la cotizaciéon presentada
por el contratista seleccionado.

En la relacién contractual PCP027-2022 cuyo objeto es “Servicio técnico, suministro
y mantenimiento de equipos de redes, computo y CCTV en ambas sedes educativas’
en los estudios previos se relaciona una serie de items y productos por adquirir de
acuerdo a las necesidades previstas por parte de la Institucion Educativa. Estos
productos a adquirir, se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 17 Cotizacion presentada por el contratista seleccionado.

1 |Disco Duro 4TB Intellipower 3.5 SATA WD 4

Mantenimiento de Placa Base Board y cambio de baterias 12 V BIOS equipos
portatil

Configuracion y mantenimiento correctivo en sistema de Videovigilancia
CCTV

4 |Instalacion y configuracion de Acces Point con reglas de navegacion 3

5 |Configuracion de Router Mikrotick desconfigurado por descarga electrica 3
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Formateo de 2 computadores y mantenimiento hardware

Mantenimiento correctivos puntos de redes

Mantenimiento cableado Rack Sede Baldomero. ml

Configuracion de red interna, desconfigurada por motivos eléctricos

10

Configuracion de acces point de Secretaria y distribucién interna de Une en
ambas sedes

1

-_—

Cambio y configuracion de impresoras en Secretaria

12

Realizacion y actualizacion de inventarios de equipos en ambas sedes.
Evaluacion del estado de los equipos

13

Mantenimiento de redes , rack de distribucion y soluciones en la gestion de
datos

—

14

Mantenimiento de salas, retiro de equipos con dafio en pantallas, cambio de
equipos

15

Mantenimiento de redes , rack de distribucion y soluciones en la gestion de
datos

—

16

Mantenimiento de salas, retiro de equipos con dafio en pantallas, cambio de
equipos

Fuente: Estudios previos de la relacion contractual PCP027-2022

En tanto, el Punto de Control pretendia cubrir la necesidad de ‘Disco Duro 4TB
Intellipower 3.5 SATA WD’ mediante la cantidad de 4 unidades, solicitandose una
serie de cotizaciones a terceros o proveedores. Es asi, como la Institucién Educativa
en la evaluacion de los oferentes mediante la invitacion a participar ratifica la cantidad
y calidad prevista, sin embargo, la cotizacién realizada por el contratista seleccionada
se limitd exclusivamente frente al item 1, a una sola unidad de Disco Duro 4TB
Intellipower 3.5 SATA WD como consta en los documentos procesales.

llustracion 41 Cotizacion suscrita y presentada por el contratista.
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precio cantida
descripcion urndad d Total
UND Disco Duro 4TB IIITt'IIiI'H ywer 3.5 SATA WD 937 000 1 8.748.000

Fuente: Cotizacién suscrita y presentada por el Contratista, expediente contractual.

Asi mismo, en la relacion contractual PCP029-2022 cuyo objeto es ‘Mantenimiento
correctivo de equipos de fotocopiado’, las necesidades por cubrir a través de las
especificaciones técnicas se definieron de la siguiente forma en concordancia con los
estudios previos.

Tabla 18 Estudios previos de la relacion contractual PCP029-2022.

SERVICIO TECNICO IM550 12

-

2|SERVICIO TECNICO MULTIFUNCIONAL MP 501

SERVICIO TECNICO MULTIFUNCIONAL IM430 44101700 ; 81111800

3
4|SERVICIO TECNICO DUPLICADORA
5|{UNIDAD FOTOCONDUCTORA PCU IM 430

Fuente: Estudios previos de la relacion contractual PCP029-2022

Por su parte, el contratista relacionaria su cotizacion u oferta mediante la siguiente
discriminacion.

llustracion 42 Cotizacion suscrita y presentada por el contratista.

PROPUESTA ECONOMICA SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS

PRODUCTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

SERVICIO TECNICO IM550 3 5 150.000 s 450.000
SERVICIO TECNICO MP501 3 5 120.000 5 360.000
SERVICIO TECNICO IM430 3 5 105.025 5 315.075
SERVICIO TECNICO DUPLICADOR 3 5 200.000 s 600.000
UNIDAD FOTOCONDUCTORA ORIGINAL 1 $ 550.000 5 550.000
SUB TOTAL $ 2.275.075

IVA s 432.264

TOTAL $ 2.707.339

Fuente: Cotizacién suscrita y presentada por el Contratista, expediente contractual.
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Por lo tanto, si bien se evidencia un error formal y/o de digitacion por parte del
contratista en las relaciones contractuales mencionadas, no se generé una error
material o de fondo que permita concluir una afectacion al proceso contractual en su
etapa precontractual y perfeccionamiento del contrato, y ejecutandose de debida de
acuerdo a los estudios previos Yy ratificacion del contrato junto a la cuenta de cobro
presentada por el contratista, es menester advertir la falencia de la verificacion de
estos requisitos en la oferta presentada por los terceros o proveedores, puesto que
es indispensable que la Institucion Educativa en la elaboracion y estructuracion de
los estudios previos y seleccion y justificacion conlleve al analisis completo de la
relacion contractual junto de la ofertas presentadas por el oferente que sera objeto
de suscripcion, conllevando estipular en él todas las variables que seran objeto de
control durante la ejecucion y los eventuales riesgos que de él se deriva, ya que la
materializacién de estos riesgos enunciados se traducirian en incumplimientos
contractuales por parte del contratista y consecuentemente, una exposicién al riesgo
del dafo antijuridico por parte de la Institucion Educativa. Ademas, es indispensable
que ante las presentes situaciones formales en concordancia con el control realizado
por parte de la Institucion Educativa en el perfeccionamiento de sus relaciones
contractuales realicé actos de aclaracion y modificacion de estos actos
administrativos en el marco de la etapa precontractual con observancia de la ley 1437
de 2011.

Las mencionadas conductas inobservan los presupuestos normativos y principios de
la contratacion estatal dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
1075 de 2015 junto al Manual de Contratacion de la Institucién Educativa Josefina
Munoz Gonzalez.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

Tal y como lo afirma el auditor, se evidencia un error formal y no material o de fondo
en las relaciones contractuales mencionadas, no se generd una error material o de
fondo que permita concluir una afectacion al proceso contractual en su etapa
precontractual y perfeccionamiento del contrato, y ejecutdndose de debida de
acuerdo a los estudios previos y ratificacion del contrato junto a la cuenta de cobro
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presentada por el contratista, por lo tanto, se solicita se desestime tal incidencia al
no configurarse ningun riesgo de incumplimiento para la entidad.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina Mufioz
Gonzalez se acepta la observacion planteada por el equipo auditor, en cuanto al error
en la cotizacion presentada por el contratista seleccionado. Es importante afirmar,
que de haber un error material o de fondo genera la materializacion de estos riesgos
enunciados que se traducirian en incumplimientos contractuales por parte del
contratista y consecuentemente, una exposicion al riesgo del dafio antijuridico por
parte de la Institucion Educativa y eventual detrimento patrimonial.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones preventivas
y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen a la
configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 13 (Observacion Administrativa 13). Suscripcion del acta de inicio en
los términos normativos previsto.

En la relacién contractual PCP008-2022 cuyo objeto es “Alquiler de mantenimiento
para sonido en amplias areas (cabinas de sonido, micréfonos, consola, monitor,
cables , y todos los demas implementos que aseguren un sonido adecuado en los
auditorios institucionales, en las sedes y dias que el supervisor informe) “mediante la
prestacion del servicio a través de 20 eventos. El contrato adquirié la calidad de
perfeccionado y suscrito el dia 16 de agosto del afio 2022 a través de la clausula 6
establece;

“Clausula 6 - Plazo: El plazo de la ejecucion del presente contrato es de 3 dias
calendario a los requerimientos o de comun acuerdo entre las partes términos
que correran a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Los
bienes o servicios objeto del presente contrato de servicios se entregaran a
Institucion Educativa Josefina Muinoz Gonzalez en las sedes que el contratante
designe. “

Por su parte, el acta de inicio de la ejecucién contractual se suscribe el dia 18 de
agosto del afio 2022 mientras que el acta de terminacidn se suscribid el dia 19 de
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agosto del afio 2022. Por ultimo, la cuenta de cobro presentada por el contratista se
realizoé con fecha de 19 de agosto del ano 2022. Debido a esto, se evidencia que el
acta de inicio de la relacidon contractual debio ser suscrita el dia 17 de agosto del afio
2022, con fines de que los eventos descritos se materializaran en concordancia con
la obligacion contractual que preveia el cumplimiento y cronograma de actividades en
el término de 3 dias en concordancia con la clausula 6 — plazo.

En ocasion a esto, se denota la indebida gestion contractual en la etapa posterior al
perfeccionamiento del contrato a cargo del Rector de la Institucion Educativa,
omitiendo suscribir debidamente el acta de inicio que permita identificar la fase de
ejecucion en los términos previstos para la correcta aplicacion del procedimiento
contractual.

Por lo tanto, no suscribir el acta de inicio en el término previsto e iniciar la ejecucion
contractual sin el debido cumplimiento de los requisitos normativos e internos del
Manual de Contratacion de la Institucion Educativa expone a la entidad a la indebida
ejecucion junto a eventuales detrimentos patrimoniales por el reconocimiento de
erogaciones econdmicas al contratista sin el debido cumplimiento de los requisitos
legales. Las mencionadas conductas inobservan los presupuestos normativos y
principios de la contratacion estatal dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de
2007, el Decreto 1510 de 2013 compilados a través del Decreto 1082 de 2015 y el
Decreto 1075 de 2015 junto al Manual de Contratacion de la Institucion Educativa
Josefina Mufioz Gonzélez.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

El objeto del contrato es la prestacién del servicio de Sonido para 20 eventos.

De acuerdo a Ley 80 de 1993 (Ley de Contratacion Estatal) en su articulo 14:
Establece las formas de terminacion de los contratos estatales, entre ellas, (i) el
cumplimiento del objeto; (ii) el vencimiento del plazo extintivo de duracién del contrato,
y (iii) el acaecimiento de la condicion resolutoria expresa, pactada por las partes.

Decreto 1082 de 2015 (Reglamento Unico de Contratacion):

Articulo 2.2.5.1.4: Regula la terminacién del contrato por cumplimiento del objeto,
vencimiento del plazo extintivo o acaecimiento de la condicion resolutoria expresa.

Cumplimiento del objeto del contrato.
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Vencimiento del plazo extintivo de duracion del contrato.

Acaecimiento de la condicion resolutoria expresa, pactada por las partes.
Imposibilidad de ejecucion del contrato por causas no imputables al contratista.
Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite definitivamente la ejecucion del contrato.
Nulidad absoluta del contrato.

En ocasién a esto y como se demuestra en el acta de recibo a conformidad, la
terminacién del contrato se da por el cumplimiento del objeto del contrato y no por el
vencimiento del plazo extintivo de duracion como se pretende ver.

Asi mismo, el inicio de un contrato corresponde al término de un proceso previo que
debe cumplirse para que pueda darse comienzo a un compromiso contractual por lo
cual no debe estimarse una fecha de inicio. De acuerdo al Manual de Contratacion de
la Institucion Educativa Josefina Mufoz Gonzalez, se dara inicio posterior al
cumplimiento de los requisitos presupuestales, requisitos que sélo fueron cumplidos
hasta el dia 18 de agosto, fecha en que se autoriza el inicio y ejecucion del objeto
contractual.

REGISTRO PRESUPUESTAL. Una vez remitido el contrato a Técnico o Profesional
contable de tesoreria, esta dependencia debera remitir al ordenador del gasto el
Certificado de Registro Presupuestal el mismo dia, lo que habilitara el inicio para la
ejecucion del contrato.

Por lo tanto, no existe tal inobservancia sobre el debido cumplimiento de los requisitos
normativos e internos del Manual de Contratacion de la Institucion Educativa. Se evitd
exponer a la entidad a una indebida ejecucion, por lo cual este no debe considerarse
como un hallazgo administrativo para la Instituciéon Educativa.
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Rionegro, 18 de Agosto de 2023

Doctora:

Claudia Alejandra Uribe Tobén
Contralora Auxiliar Vigilancia y Control
E.S.D

Asunto: Ampliacion de respuesta al informe preliminar de la auditoria de
cumplimiento realizada a la Institucion Educativa Josefina Mufioz Gonzalez del
Municipio de Rionegro Antioquia Vigencia 2022.

Cordial y respetuoso saludo,

En calidad de rector saliente de la Institucion Educativa Josefina Muiioz Gonzalez,
realizo ampliacion sobre el hallazgo No 13 Suscripciéon del acta de inicio en los
términos normativos previstos que trata sobre el contrato PCP008-22 para servicio
de alquiler del sonido realizado en la vigencia 2022, en los siguientes términos:

1. La ejecucién del contrato se realizé durante los dias 18 y 19 de agosto para
recibir la prestacion de alquiler de sonido para la realizacion de actividades
institucionales con los estudiantes de ambas sedes educativas.

De comun acuerdo con el contratista, por la naturaleza del equipo, por cumplimiento
del objeto contractual, los requerimientos contratados, las necesidades institucionales
a satisfacer, se di6 inicio a la ejecucion del contrato el dia 18 de agosto ya que el
contratista realizé el montaje de sonido ese mismo dia y presté el servicio de alquiler
sin generar contratiempos con la realizacion de las actividades programadas.

2. Se define EVENTO, como la actividad o suceso programado con un grupo de
personas de caracter social o académico; para el caso, la actividad o suceso realizado
con cada grupo de estudiantes dentro del contexto académico institucional.

Se realizaron una serie de actividades o eventos con diferentes grupos de estudiantes
por rotaciones. Es necesario sefialar que la Institucion Educativa cuenta con
aproximadamente 3000 estudiantes, en tres jornadas en dos sedes.

El servicio contratado corresponde al alquiler de equipos de sonido durante 20
eventos. Se dio el alcance del contrato por numero de eventos para que la Institucion
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no estuviera obligada al cumplimiento de tiempos ya que las dinamicas institucionales
pueden variar durante las jornadas, el desarrollo de estos eventos puede verse
modificado y no darse el alcance esperado.

Evidencia soporte se anexan en las fotografias adjuntas a este documento.

Agradezco de antemano la atencion prestada,

Cordialmente,

Anexos Fotograficos
llustracion 43 Evidencia fotografica respuesta observacion.
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llustracion 44 Evidencia fotografica respuesta observacion.
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llustracion 45 Evidencia fotografica respuesta observacion.
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llustracién 46 Evidencia fotografica respuesta observacion.
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llustracion 47 Evidencia fotografica respuesta observacion.
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En importante aclarar y denotar que el dia viernes 18 de agosto del afio 2023 el
‘Rector Saliente’ de la Institucién Educativa Josefina Mufioz realizé una ampliacion
de la respuesta emitida en razon de la contradiccion de la presente observacion del
Informe Preliminar. Ahora, en relacion con la respuesta emitida por la Institucion
Educativa no se logra desvirtuar la observacion por parte del Punto de Control en
razon a la siguiente argumentacion.

A pesar de que la relacién contractual se haya ejecutado en el término de dos dias
de acuerdo con los elementos materiales probatorios trasladados, dejandonos
afuera del escenario del ‘hecho cumplido’, o el pago de erogaciones sin el
cumplimiento de los requisitos legales, la observacion adquirira la calidad de
hallazgo con connotacién administrativa, puesto que se recalca nuevamente la
importancia que implica lo observado en los diferentes hallazgos planteados en el
Informe Final, en donde se reitera la inexistencia de documentaciéon e informacion
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizara la ejecucion
contractual en el establecimiento de estas circunstancias en los Estudios Previos.
Al existir una carencia y cronograma de actividades de los eventos a realizar en sus
términos y horarios, se percibe la incapacidad de ejecutar un contrato cuyo objeto
se refiere a la prestacion de 20 eventos en un término de dos dias.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién relacionada por el punto de control en
la ampliacién de informacién, se denota que la aclaracion respecto del ‘evento’, junto
a su indebida identificacion, no solo establecida en la etapa precontractual, sino que
se traslado a las diferentes etapas, pues una vez perfeccionado el contrato e
iniciada la etapa de ejecucion se carece de informe de actividades por parte del
contratista y consecuentemente un informe de supervision que detalle en qué
términos y formas se realizé el cumplimiento endilgado de la relacién contractual,
denotandose nuevamente el incumplimiento a todos los preceptos normativos
previamente relacionados. A pesar de lo mencionado, en la ampliacion de la
informacion se aporta una serie de registros fotograficos denotandose que la
relacion contractual se materializdé en un conjunto de actividades impidiendo que la
mencionada observacion conduzca a la tipificacion de otra indole.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcion de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
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Josefina Mufioz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones
preventivas y correctivas que permitan la resolucion de las causas que dan origen
a la configuracion del hallazgo (A)

Hallazgo 14 (Observacion Administrativa 14). Existencia de extintor de
acuerdo con la prevencion del riesgo por metraje.

En pruebas de recorrido el equipo auditor evidencio que el punto de control no
cuenta con los extintores en las caracteristicas exigidas por la Resolucién 2400 de
1979 en su articulo 221 establece: «ARTICULO 221. El numero total de
extinguidores no sera inferior a uno por cada 200 metros cuadrados de local o
fraccion. Los extinguidores se colocaran en las proximidades de los lugares de
mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren libres de todo obstaculo que
permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal debera ser instruido sobre
el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo a la clase de fuego que se
pueda presentar». Lo cual podria ocasionar alto riesgo y peligro a la hora de
combatir eventualidades de incendio y explosiones, comprometiendo la vida de las
personas y lo bienes materiales.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).

Respuesta de la IE Josefina Muinoz Gonzalez:

ACCIONES CORRECTIVAS: Se solicitara al ente territorial a través de la
Subsecretaria de Infraestructura Fisica, informacién sobre el metraje exacto de las
instalaciones que permita relacionar al cuerpo de bomberos para dar inicio al
proceso precontractual y/o de planeaciéon de compra sobre el numero de extintores
que debe ajustarse en caso tal.

Los extinguidores se colocaran en las proximidades de los lugares de mayor riesgo
o peligro y en sitios que se encuentren libres de todo obstaculo que permita actuar
rapidamente y sin dificultad.

El personal debera ser instruido sobre el manejo de los extinguidores segun el tipo,
de acuerdo a la clase de fuego que se pueda presentar corresponde a la entidad
territorial asegurar la capacitacion del personal administrativo que manipula estos.

Esta observacién se solicitara para lo pertinente desde Secretaria de Educacion en
lo que corresponde
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1. Gestionar de manera eficiente y eficaz el talento humano, para la
prestacion del servicio educativo, acorde con la normativa vigente y las
directrices del Ministerio de Educacion Nacional

2. Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacion y actualizacion del
personal docente y administrativo al servicio de la Secretaria.

Esta Institucién dentro de lo que le corresponde estara presta a cumplir y recibir las
orientaciones y capacitaciones que se den para el correcto cumplimiento.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina
Munoz Gonzalez se acepta la observacion planteada por el equipo auditor, en
cuanto la inexistencia de las unidades pertinentes de extintores en base a la
extension de sus diferentes sedes de la Institucidon Educativa, lo cual podria
ocasionar alto riesgo y peligro a la hora de combatir eventualidades de incendio y
explosiones, comprometiendo la vida de las personas y los bienes materiales junto
a la exposicion del riesgo del dafio antijuridico por parte de la entidad.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcidon de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones
preventivas y correctivas que permitan la resolucién de las causas que dan origen
a la configuracién del hallazgo (A)

Hallazgo 15 (Observacion Administrativa 16). Implementaciéon de los Puntos
Ecolégicos.

La Institucién Educativa, en sus diferentes sedes, cuenta parcialmente con puntos
ecoldgicos en buen estado, implementando en nuevo cddigo de colores para la
separacion de residuos en fuente, sin embargo, se identifica que la instituciéon
educativa, no tiene implementando en su totalidad la actualizacion del nuevo codigo
de colores en los puntos ecoldgicos disponibles para la separacion en fuente
inobservando lo establecido en la Resolucion 2184 de 2019 del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, generando riesgos sanitarios e impactos
negativos ambientales por el inadecuados aprovechamiento y eliminacién de estos,
ademas existen puntos ecolégicos que no han sido puestos para su uso, se
encuentran almacenados nuevos.
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En pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor se identifica falta de
gestion, seguimiento y control de residuos implementada por la Institucion Educativa
Josefina Mufioz Gonzalez, dado que no se ha migrado en su totalidad a la
actualizacion de puntos ecologicos con el nuevo cdédigo de colores para la
separacion de los residuos en fuente.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion posee incidencia
administrativa (A).
Respuesta de la IE Josefina Muihoz Gonzalez:

ACCION CORRECTIVA: Se dara inicio a una jornada programada por La institucion
educativa con el fin de realizar la actualizacién de los puntos ecoldgicos segun los
colores para la separacion de los residuos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

En concordancia con la respuesta emitida por la Institucion Educativa Josefina
Munoz Gonzalez se acepta la observacion planteada por el equipo auditor, no tiene
implementando en su totalidad la actualizacién del nuevo codigo de colores en los
puntos ecologicos disponibles para la separacion de residuos generando riesgos
sanitarios e impactos negativos ambientales por el inadecuados aprovechamiento y
eliminacion de estos, ademas existen puntos ecoldgicos que no han sido puestos
para su uso, se encuentran almacenados nuevos.

En consecuencia, la observacion adquiere la calidad de hallazgo con fines de ser
objeto de suscripcidon de Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa
Josefina Munoz Gonzalez en donde se establezca una serie de acciones
preventivas y correctivas que permitan la resolucién de las causas que dan origen
a la configuracion del hallazgo (A).




