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1. Carta de Conclusiones

Rionegro, junio de 2023

Senor
LUIS MARIANO TOBON LOPERA
Rector Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Rionegro (Antioquia)

Respetado sefior Tobdn Lopera:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo No 04 de 2019 y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
el cual fortalecio el ejercicio del control fiscal y con el propdsito de desarrollar a
cabalidad el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la Contraloria
Municipal de Rionegro vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Maria, con el fin de determinar si

los recursos propios se utilizaron de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Es responsabilidad de la Entidad, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son

aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.
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Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la auditoria de cumplimiento
realizada a la Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Maria, sobre la
ejecucion contractual de la vigencia 2022, conclusién que debe estar fundamentada

en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 215 de diciembre 30 de 2022, proferida por la
Contraloria Municipal de Rionegro, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
planificacion y ejecuciéon de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.
La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron

remitidos por la Institucion Educativa tales como:

v' Organigrama Institucional.
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v" Manual de contratacién aplicado en los procesos contractuales en la vigencia
2022.

v" Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucion y acto administrativo de

adopcidn de dicho plan, vigencia 2022.

v' Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

v Manual de funciones

v Certificado de menor cuantia para contratar

v" Relacién de contratos pendientes de liquidar

v Certificacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2022 con el

valor total de los mismos.
v' Expedientes contractuales de la vigencia 2022
Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles

de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias

establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

2. Conocimiento de la Institucion Educativa

Resena Historica
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La institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria, esta ubicada en un
municipio que hasta 1994 era de extraccion rural y ha tenido un proceso rapido de
urbanismo y de cambio de razén productiva que pasa de una mayoria agricola a

una prevalencia de lo industrial y lo turistico.

Para esta referencia se tiene en cuenta el aporte del investigador Luis Oscar
Londono, ademas la reflexiéon alrededor de la Normal que se realizé con los
maestros-maestras/as, para ello se hizo una busqueda en los archivos y se recurrié
a la memoria de los y las egresadas; también se consideran los resultados
generados de los instrumentos aplicados por los/las estudiantes del ciclo

complementario.

La historia la sefiala, como el primer establecimiento que recibié caracter de Normal
y se le faculté para conferir diploma de institutores (Decreto del 2 de diciembre de
1873), fue la llamada Escuela Nacional, fundada el 22 de julio de 1872 y considerada
desde su iniciacion como una especie de Normal. Fue dirigida por el Dr. Juan C.
Llano acreditado pedagogo- el subdirector era don José Ramirez Gomez de
Marinilla. Tenia 5 profesores, 12 estudiantes becados nacionales, 18 del Estado y

15 de algunos municipios y supernumerarios.

Por causa de la guerra en 1876 fueron suspendidas sus labores, pero estas se
reanudaron el 20 de julio de 1877, bajo la direccion de don Adolfo Fernandez, don
José Antonio Carrasquilla quedd encargado de la anexa y como profesor de musica

fue el reconocido artista Daniel Salazar.

En 1878, el senor Carrasquilla se encarga ademas de la direccion de la Normal y
de la anexa. El 20 de Julio de 1880 se confirieron grados como maestros/as a 10

estudiantes, quienes pasaron a ocupar puestos como directores de escuelas en
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diferentes municipios de Antioquia. A fines de ese mismo afo obtuvo grado
Baldomero Sanin Cano quien luego fuera el famoso escritor y hombre publico de

renombre continental.

En el afio 1885 tuvo fin este notable instituto que tanto y tan buenos frutos habia

dado, era en ese entonces director don Martin Moreno de los Rios.

aralelo a este instituto, funcionaba el colegio para nifias, 1878, fundado por el
general Daniel de Aldana, su primera Rectora fue la sefiora Dolores Osorno de
Tobon. En 1885, se clausura como colegio y lo convierten en cuartel Militar, sus

archivos y su biblioteca desaparecen.

En 1887, a solicitud del pedagogo Alvaro Restrepo Eusse, se recupera como centro
de formacion para senoritas y es inaugurado por el concejo del municipio de
Rionegro. En 1889 vuelve a abrirse de nuevo como colegio para nifias, con un total
de 120 nifias y era dirigido por Mercedes Sanin. En 1906, se dice que funcionaba

en amplio y cobmodo local.

En 1915 llegan las hermanas de la Presentacion y fundan su colegio para nifas.

En 1943 se convierte en la primera Normal de Rurales para el departamento de
Antioquia. Las memorias de las egresadas dan cuenta que las mejores normalistas
eran nombradas para el sector urbano y los nombramientos para lo rural eran
tenidos como sancion para aquellos que obtuvieran mas bajos niveles académicos,

no dan datos de sus programas curriculares.



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
@ CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

En 1951, es trasladada al municipio de ltuango, no se expresan razones que
motivan dicho cambio; sus enseres y archivos son repartidos en distintas

instituciones, volviéndose a perder datos muy importantes de su historia.

En 1954 se vuelven a abrir las puertas del claustro educativo con orientacion a
bachillerato académico y formacion de enfermeras auxiliares. Estos bachilleres
académicos ocupaban las vacantes rurales, asi como los maestros/as que tuvieran

procesos disciplinarios.

En 1958 por decreto 282 del 27 de junio, recupera su caracter de Normal de
Senoritas. En el afio 1968 como formadora de maestros/as adopta en esta ocasion
el caracter de institucion mixta regentada por las hermanas Dominicas de la
Presentacion hasta 1975. Las practicas pedagdgicas de las estudiantes normalistas
eran realizadas en los colegios de las cabeceras municipales, o que da cuenta que

Su preparacion pedagodgica era general sin ninguna orientacion especial a lo rural.

Cuando se inicia el programa de Renovacion curricular en 1977, se implementoé en
el grado 6° la etapa de formacién para la diversificacion. En 1992 tenia dos
modalidades: Bachillerato en Ciencias Humanas y el Bachillerato Pedagdgico, en
este periodo se les orientaba a los estudiantes del Pedagdgico algunos seminarios
sobre Escuela unitaria, o Escuela Nueva. En 1994 se gradud la primera promocién
en Ciencias Humanas, esta modalidad permanece hasta 1996.

En 1995, se inicia el proceso de reestructuracion de las Normales, de acuerdo a la
Ley 115/94 y el Decreto reglamentario 3012, con miras a ser una institucion de
caracter Superior, formadora de formadores; con el cual se adicionan dos afos mas
a la profesionalizacion docente, llamado Ciclo Complementario, la Normal se
compromete con este proceso, segun resolucion 3086 de 1996, de esta manera
cambia su denominacion de “Normal Departamental Instituto de Maria” por el de

10
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“‘Escuela Normal Superior de Maria de Rionegro”. En 1997 inicia el nivel de
preescolar con un grado de transicion y la Basica primaria y lo implementa en 1998,
este mismo afo realiza convenio con la UCO, Universidad Catdlica de Oriente, para
avalar el ciclo complementario, de acuerdo a los requerimientos del 3012, los y las
egresados obtenian el titulo de “Normalista Superior con énfasis en Tecnologia e
Informatica” Desde entonces la Normal ofrece cobertura desde el nivel de

Preescolar y basica hasta el Ciclo complementario.

En los afios 2000 por exigencias del Ministerio de Educacion Nacional se asume el
proceso de acreditacion que se consolida en el 2003, con buenos resultados dado
el compromiso de la Comunidad Educativa. Se termina el convenio con la UCO y se
inicia uno nuevo con la UPB, Universidad Pontificia Bolivariana. En octubre de este
mismo afo se unen a la convocatoria que hace el MEN para iniciar un proceso de
autorreflexion sobre el Curriculo de formacién de maestros/as: PER, Proyecto de
Educacién Rural, proceso de investigacion que transformé la propuesta curricular
de la Institucion. Entre 2003 y 2005 se da la reestructuracion de los establecimientos
educativos existentes hasta entonces y la escuela Normal adquiere su actual razén
social “Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria”, esto para darle

cumplimiento a lo expresado en la ley 715 sobre nuevas instituciones en el pais.

En el afno 2004 y con el compromiso del PER, se ha iniciado un proceso de
sensibilizacidn hacia el conocimiento de lo rural y lo urbano marginal, en el plan de
estudios se ha enfatizado en el conocimiento tedrico de este sector de poblacion y
en la orientacion pedagdgica se han empezado a estudiar las distintas opciones
educativas, enfatizando los Modelos Educativos Flexibles, que se han
implementado para las distintas Poblaciones, ademas, las practicas se han
enfocado a prestar el servicio en las escuelas e instituciones educativas de las

veredas y en sectores urbanos de asentamiento de desplazados o urbano marginal,

11
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mostrando de esta manera las transformaciones en los procesos de formacion con

calidad, tendientes a satisfacer las demandas y necesidades del contexto.

La Normal Superior de Maria se ha preocupado en los ultimos afios por satisfacer
las demandas educativas de la region, de esta manera inicia un proyecto de
Extensién de Complementacion pedagdgica con el Municipio del Carmen de Viboral
y la Administracion Municipal en el afio 2004, para atender la demanda de
vocacionalidad pedagogica de 45 estudiantes de la Media Vocacional de las
Instituciones Educativas Fray Julio Tobdn y Santa Maria, con una intensidad horaria
de seis horas semanales en las cuales los jovenes apropian y construyen los
conocimientos pertinentes de la formacion del maestro/a en unidades tematicas,
con la posibilidad de continuar la Formacién Complementaria en la Normal, durante
los cuatro semestres reglamentarios. En la actualidad, se forma la tercera cohorte
fortaleciendo los grupos y aportando un buen numero de egresados del Carmen de

Viboral a todo el departamento de Antioquia.

Desde el 19 de diciembre de 2008, inicia un nuevo proceso de acreditacion,
denominado “Verificacion de las condiciones de calidad de las Escuelas Normales”,
reglamentado por el decreto 4790, que deroga el 3012, a su vez le da la posibilidad
de formar maestros/as egresados de modalidades diferentes a la pedagdgica, en
cinco semestres, desde lo cual hoy la Normal se proyecta con dos grupos nocturnos
y uno en el Municipio de San Francisco, con cerca de cien maestros en formacion.
El decreto regula el programa de Formacion Complementaria desde los cuatro
principios pedagogicos: educabilidad, ensefabilidad, pedagogia y contexto, dandolo
un énfasis al perfil del maestro/a investigador, transformador de los contextos,
desde su practica, articulando sus propuestas pedagogicas a los proyectos de

investigacion.

12
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Evidenciada esta trayectoria de la Escuela Normal de Rionegro, se puede concluir,
que las transformaciones dadas obedecen no sélo a requerimientos legales, sino a
las voluntades institucionales, personales y comunitarias quienes han posibilitado la
permanencia de la tradicion Rionegrera en la formacién de maestros/as para el
contexto local, regional , nacional e internacional, teniendo en cuenta que no todas
las Normales que fueron creadas en Colombia desde el afio 1903, han logrado
sostener y perpetuar la Misién de formar las nuevas generaciones de maestros/as,

en beneficio de los nifios/as y jovenes.

Competencia en relacion con la entidad.

La Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria es una institucion que
se encuentra dentro de los lineamientos fundamentales de la modernizacién estatal
trazados por la Constitucion de 1991, la Ley 115 de 1994, y la ley 715 de 2001, los
establecimientos educativos deben responder a unos criterios de eficacia,

cobertura, calidad y convivencia.

Eficiencia: Es una variable que permite medir a nivel interno las tasas de
matriculas, aprobacién y desercion estudiantil, garantizando que la capacidad

locativa de la Escuela Normal sea utilizada en un ciento por ciento.

Cobertura: El Decreto Nacional 1997 de 1975, estableci6 para las Escuelas
Normales un cupo, maximo de 33 a 35 estudiantes por grupo, por la responsabilidad
vocacional encomendada a ellas. Sin embargo, debido a la demanda de cupos en
el municipio de Rionegro el plantel amplié durante el afio 2003 las matriculas en 48
estudiantes y buscara los proximo cuatro afnos, optimizar al maximo la capacidad,

locativa existente. Existe, sin embargo, una fuerte limitacion en la planta fisica

13
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porque el terreno es muy pequefio lo que impide incluso elevar la construccion

fisico.

Calidad: Desde 1998 existe un movimiento en el departamento de Antioquia y en

el plantel hacia la cultura de la evaluacion a nivel interno y externo.

A Nivel Interno: Se tiene como meta el mejoramiento cualitativo del rendimiento
escolar integrando en este proceso a los padres de familia, mejorando notablemente
la dotacion de la biblioteca, ejerciendo un control en cada periodo lectivo de los
estudiantes que pierden 3 6 mas areas, establecimiento convenios académicos con
revision mensual para los estudiantes que perdieron 2 6 mas areas durante el afio
lectivo de 2002 y finalmente aplicando la tipologia de preguntas de la prueba
SABER en las evaluaciones de rutina en las aulas de clase. Ademas de actividades
curriculares encaminadas a fortalecer el rendimiento escolar como las evaluaciones

tipo ECAES, los preuniversitarios y los preicfes.

En Lo Externo: Se conocid y reconstruyo los resultados de las pruebas SABER
muestrales 1999, censales 2000 en las areas de matematicas, lengua castellana,
ciencias naturales y ciencias sociales, a través de los nucleos disciplinares
reformulandose en algunos casos los planes de estudio y en otros, las estrategias
de intervencion en el aula de clase. Asimismo, se ha venido fortaleciendo el
PREICFES de los estudiantes de grado 11° y se han observado mejoras
sustanciales en los resultados pasando de la categoria de bajo en el afio 2001 a la

categoria de media, en el afio 2002.
Convivencia: La democracia participativa se expresa a través de la conformacion

del Gobierno Escolar (Consejo Directivo, Rector, Consejo Académico), la
Personeria Estudiantil, Asociacién de padres de Familia, Consejo de Padres y la

14
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representacion de las diversas instancias administrativas en los organismos
decisorios de la institucion. Desde su fundacién, en 1978 la Escuela Normal
Superior de Maria, ha dado acogida a todo tipo de estudiantes sin discriminacion de
raza, estratificacion socioeconémica o procedencia, siendo coherente con el
principio de equidad y justicia, conforme a los mas caros valores éticos de la Nacién
Colombiana. Finalmente, la convivencia es garantizada con un claro proceso de
gestion del gobierno escolar y un oportuno proceso de comunicacién. Se esta
realizando el proceso de construccion del Manual de Convivencia, que fortalece la
democracia en la Institucion, ademas del apoyo que se ha recibido de los circulos
de convivencia y los aprendizajes cooperativos, que han sido catalogados como

experiencias significativas, una de ellas del Premio Compartir al Maestro.

La pedagogia para la Escuela Normal, es el Saber Fundante de su accionar
educativo, es considerada como disciplina en construccion, que permite reflexionar
sobre el acto educativo, esta basada en la investigacion formativa y permite niveles
de compresidn sobre el mundo natural y social, enmarcados dentro de una

concepcion cultura especifica.

La investigacion pedagdgica es concebida en la institucion como el eje articulador
de su curriculo, ella parte de procesos mas que de resultados, conduce a la reflexion
sobre el qué, el cdmo, el porqué, el cuando y los actores involucrados en el acto
educativo, ademas, redefine teorias y practicas escolares y su sistematizacion

permite la transformacion del quehacer docente.

La pedagogia como disciplina reconstructiva le permite a la Normal la apropiacion
del conocimiento a partir de la articulacion entre el saber tedrico y el saber practico,
el logro de su objetivo de formacion humana integral del futuro educador, en cada
etapa de su existencia, y a su vez le facilita el desarrollo de un proceso de
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humanizacion de caracter antropolégico, de un proceso de racionalizacion de
caracter teoldgico y de un proceso real de ensefianza de caracter metodoldgico, de

acuerdo a lo planteado por Rafael Florez.

La propuesta institucional de formacién docente, sigue los lineamientos del Decreto
Nacional 3012, esta mediatizada por el saber pedagdgico y atravesada por la
dialéctica entre loa Nucleos de Ensefiabilidad y Educabilidad como ejes articulares
del proceso. “Educabilidad como aquella posibilidad de sentido que tenga los
saberes para los estudiantes, dependiendo de su desarrollo personal y social y de
las posibilidades de formacion y aprendizaje; ensefiabilidad como la apropiacion del
maestro de las disciplinas y saberes producidos por la humanidad, en sus diferentes
dimensiones y su transformaciones en contenidos y estrategias metodolégicas,
didacticas y evaluativos de uso pedagdgico, igualmente esta atravesada por la
estructura histérica y epistemoldgica de la pedagogia y por las realidades vy

tendencias educativas actuales”.

“‘Asimismo se considera que la investigaciéon educativa es un mecanismo de
regulacion del sistema educativo y se realiza sobre los nucleos del saber
pedagogico y sobre las relaciones que se establezcan sobre ellos; ésta se puede
desarrollar en el paradigma cuantitativo mediante el enfoque técnico y en el
paradigma cualitativo mediante los enfoques practico y sociocritico” PEDRO
ALEJANDRO SUAREZ RUIZ 2000.

La accion educativa de la institucion, se fundamenta en la concepcién del hombre
como ser pluridimensional, es decir, un ser que posee caracteristicas fisicas,
psicologicas, culturales, sociales, historicas, politicas, religiosas; un ser sexuado,
caracteristicas que lo hace unico e irrepetible, trascendente e inconcluso; dotado de
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un talento lo que permite ser un agente activo que domina el medio, lo transforma y

lo emplea en su beneficio y en el de los demas seres.

Desde esta concepcion holistica del ser y desde el punto de vista antropoldgico
educativo, la Normal orienta el curriculo al desarrollo del potencial humano a partir
de la practica pedagdgica. Para ellos el maestro es consciente, de que el saber
pedagdgico se estructura a través de aspectos como: qué ensefia, a quién ensena,
coémo aprende el qué aprende, para qué ensefia, cOmo ensefa; lo que exige una
estrecha relacion con el saber, con la asignatura que ensefia, con los estudiantes y
con el ambiente socioeconémico familiar que permita una nueva forma de mirar, de
percibir el diario quehacer en el aula y en la escuela, para iniciar asi procesos de
investigacion, de indagacion sistematica y reflexiva desde el punto de vista de los

sujetos, los procesos y el ambiente.

La institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria, partiendo de la premisa
de que el hombre es sociable por naturaleza, centra su actividad pedagdgica en la
promocion social de los agentes comprometidos en los procesos educativos con el
fin de brindar una educacion con calidad y equidad. Ademas tiene en cuenta el
pluralismo cultural y humano de la region, para orientar su accién hacia la
transformacién de las estructuras sociales y econdmicas, orientando al futuro

maestro a la autorrealizacion en servicio y la practica de una ética civil en el amor.

Por consiguiente, reconoce y promueve los derechos humanos de los diferentes
miembros de la comunidad consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y
propicia su vivencia; entendiendo la educacion como una accion para la vida, que
busca construir una sociedad nueva, orientada por la verdad, la justicia, la

fraternidad y la paz; es decir una sociedad digna del hombre.
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Por ende, tiene en cuenta el desarrollo humano como el proceso a través del cual
se logra la construccion del sujeto como tal, aspirando a que este posea una
identidad y una ubicacién. EI mundo social, el trabajo aparece como la relacion que
lo mediatiza frente al mundo fisico, y es en el interior de aquel que se construyen

las relaciones de cooperacion y los procesos de participacion.

Debido a lo anterior, construye su componente social, con base en la participacion
comunitaria; ya que a través de ella los estamentos educativos se comprometen con
la institucidén en la formacion holistica del futuro maestro, haciendo que se logre a
través de la institucion el bienestar de la comunidad educativa, a la vez que se
integran y aprenden de los procesos de participacion, logrando asi, una cultura

ciudadana y una democratizacién de la vida institucional.

Su desarrollo actual esta marcado por varios procesos: la industrializacion
acelerada motivada por politicas de descentralizacién y bajos aranceles, por la
ubicacion en este territorio de la zona franca y el aeropuerto internacional José
Maria Cérdoba. El proceso de urbanizacién del campo y cambios arquitecténicos
de la zona urbana encareciendo la tierra, cambiando el uso del suelo y la vocacién
economica de los pobladores, antes artesanos y agricultores, hoy obreros y
empleados. Los mega proyectos viales que pretenden acercar la zona, al area
metropolitana del Valle de Aburra posibilitando el aumento de la poblacion, la
demanda de servicios y la presencia del fenédmeno de “ciudad dormitorio”. Un alto
indice de redoblamiento y migraciéon que trae cambios en lo social, lo econémico y

lo cultural.
Hoy se enfrenta una sociedad en plena transicion material y modernizacion con

cambios en costumbres religiosas y morales, con nuevas estructuras familiares, con

una marcada tendencia a la descomposicion familiar y notoria presencia de la mujer
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en el campo laboral. Anteriormente en la zona existia una cultura de clases regida
por principios politiqueros y religiosos, hoy es una cultura superpuesta donde lo
moderno y lo antiguo se entrelazan desdibujando la identidad y propiciando un
proceso de heterogenizacion cultural. Coexistiendo fenémenos de iniquidad social,
violencia urbana y rural, desempleo, injusticia social, delincuencia comun y carencia
de programas para la utilizacién adecuada del tiempo libre, igualmente se presenta
una poca participacion ciudadana ante la presencia del fendmeno de la politiqueria

en algunas de las administraciones municipales.

En el ambito educativo los diferentes planes de desarrollo regional y municipal
pretende implementar politicas en procura de mejorar la calidad de la educacion,
acordes con el proyecto VISION ANTIOQUIA SIGLO XXI, que busca para el afio

2020, transformar la zona en una regiéon educada y educadora por excelencia.

Simbolos

e Escudo

llustracion 1 Escudo Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Autor: Desconocido
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Forma: Rectangular por los dos lados, curvaturas cdncavas simétrica en el borde
inferior y plana en el borde superior atravesado por dos lineas una horizontal y otra

vertical que lo divide en centro dando origen a cuatro secciones interiores.

Piezas: En el cuarto superior izquierdo y sobre fondo blanco aparece un buho
despierto y atento, en cuarto superior derecho y sobre fondo blanco aparece un
ledn parado en sus dos patas traseras, el cuarto inferior izquierdo es una seccién
color verde y el cuarto inferior derecho es una seccioén blanca y en su centro
aparece un libro abierto sobre el cual reposa una pluma. Toda la pieza esta
rodeada por una bordura verde con lineas blancas en cuyo interior aparece en letras
mayusculas la inscripcion INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE MARIA.

Simbolismos:

BORDURA: valor

Primer cuarto: ocupa la parte superior izquierda, es pieza honorable del primer
orden y sobre ella va uno de los simbolos mas representativos del escudo. El buho
simbolo de paciencia, reflexidon, sabiduria, sigilo, respeto, constancia y acertividad,
elementos claves para la formacion inicial de futuros maestros, dignos, sabios,

comprometidos, eficientes y eficaces.

Segundo cuarto: ocupa la parte superior derecha es pieza de hidalguia vy
superioridad porque sobre ella se encuentra un ledn que en posicidn de guardia
representa la hidalguia, pujanza, fuerza, valentia y avidez que inspiran al maestro

en formacion para asumir retos y trabajar sin descanso por el desarrollo de los

20



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
@ CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

miembros de la poblacion en la que intervienen como dinamizadores de procesos

de cambio.

Tercer cuarto: ocupa la parte inferior izquierda y es pieza cromatica color verde que
con el cuarto inferior derecho, pieza cromatica color blanco conforman la bandera
de Antioquia y la bandera de la Normal, ambas piezas contienen un libro abierto
sobre el cual sobresale una pluma ambos elementos simbolizan la construccién y
produccion del saber y la sistematizacién de experiencias, didacticas, pedagdgicas,

cientificas, educativas, culturales... significativas.

e Bandera

llustracion 2 Bandera Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Forma: Rectangular de 2.50 metros x 2.0 metros dividida en dos franjas de igual
tamano en forma de rectangulos dirigidos hacia el horizonte y que unidas ambas
franjas representan la identidad ideolégica, social, educativa, técnica, pedagdgica,
cientifica, cultural, deportiva... de la IEENS DE MARIA

Piezas: En la parte superior aparece la primera pieza en color verde ocupa toda la
seccion en sentido horizontal de 2.50 metros por 1.0 metro es de color verde
bosque, en la parte inferior aparece la segunda pieza en color blanco, ocupa toda
seccidn en sentido horizontal de 2.50 metros por 1.0 metro, es de color blanco.
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Simbolismos

La primera pieza que ocupa la parte superior representa la fertilidad, la esperanza,
la juventud y el crecimiento compromiso de estudiantes, padres, madres,
acudientes, docentes, docentes directivos, empleados y en general de quienes

intervienen en los procesos educativos que desarrolla la institucion.

La segunda pieza: ocupa la parte inferior que representa la verdad, la honestidad,
la paz, la creatividad y la pureza, valores constitutivos del credo moral de los
maestros que reflejan su posicidon en la escala axiolégica o de valores y que

constituyen ejemplo practico en la generacién de compromiso.

Objetivo de la institucion

e Propiciar la formacion de maestros-maestras y otros agentes educativos, con
un enfoque humanizante, integral, de cara al desarrollo de las comunidades, que

responda a los requerimientos tedricos — practicos del momento historico.

o Dimensionar el quehacer del maestro, con proyeccion ética, social, politica
hacia la productividad y desarrollo equitativo, sostenible, competitivo, dirigido al real

mejoramiento de la calidad de vida en comunidades rurales y urbanomarginales.

o Formar maestros — maestras conocedores y conocedoras de la realidad
sociocultural de su entorno local, regional y nacional que aporten desde su
desempenio a la consolidacion de una cultura para la democracia, la paz, equidad y

pluriculturalidad.
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o Suministrar fundamentos tedricos que sustenten una practica pedagdgica

innovadora a través de construccién de curriculos pertinentes al sector rural y

urbano marginal asumiendo metodologias que propicien aprendizajes significativos.

o Cualificar a los maestros(as) en formacion para la utilizacion de la
Tecnologias de informacion y comunicacion, para que promuevan al interior de las

comunidades su uso en la promocion del desarrollo.

o Propiciar la aprehension de experiencias y conocimientos que potencialicen
el desarrollo estratégico e innovador de las comunidades rurales y urbanas

marginales y otro tipo de poblacion a través de la investigacion.

o Brindar a los nuevos maestros(as) elementos tedricos y practicos necesarios
para que comprendan la complejidad de lo rural, urbano marginal, las necesidades

educativas, como un reto en el fortalecimiento de la inclusion educativa.

o Formar gestores educativos que lideren el desarrollo comunitario rural y
urbano marginal y propicien el fortalecimiento de proyectos pedagdgicos solidarios

y productivos.

o Preparar integralmente a los maestros(as) para que incidan positivamente en
la construccién de proyectos y significados de vida de los actores escolares,
fundamentados en la compresion de su ser y resignificacion de sus situaciones a

través del lenguaje.

. Propiciar condiciones que favorezcan la confiabilidad del maestro(a) en si

mismo, sus estudiantes, padres y madres de familia y la comunidad en general.
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Mision

Promover la transformacion del ser en la comunidad educativa, formando lideres
pedagdgicos y normalistas superiores que atiendan la primera infancia, preescolar,
basica primaria y directivos rurales en la diversidad, basados en los valores
institucionales, los principios pedagdgicos y ejes articuladores, en una oferta
educativa que impacta la educacion regular, el Programa de Formacién

Complementaria, modelos y metodologias flexibles.

Vision

La Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria Rionegro-Antioquia,
para el ano 2026, promovera la transformacion del ser en la comunidad educativa,
formando lideres pedagdgicos y Normalistas Superiores para la primera infancia,
preescolar, basica primaria y directivos rurales, inspirados en los valores
institucionales del liderazgo pedagodgico, respeto, idoneidad ética, responsabilidad
pedagogica, sentido de pertenencia; en los principios pedagogicos de la
educabilidad, ensefnabilidad, pedagogia y contexto; en los ejes articuladores de
formacion, evaluacion, investigacion y proyeccion, en una oferta educativa que
mediara la educacion regular, programa de formacion complementaria y

metodologias flexibles que impactara lo regional, departamental y nacional.

Sistemas de informacion y tecnologias de informacion de la entidad y/o materia
auditada.

Direccion: Carrera 52 N° 41-48 (Sector los colegios).
Teléfono Conmutador: (604)4442995 (604)5612900 ext O

Correo institucional: nuevanormalrionegro@gmail.com
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3. Objetivo de la Auditoria

3.1.  Objetivo General

Determinar si los recursos propios a cargo de la Institucion Educativa Escuela
Normal Superior de Maria correspondiente a la vigencia fiscal 2022, se utilizaron de

manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.2. Fuentes de Criterio

» Constitucion Politica de 1991, Articulos 83, 84, 86, 88, 90, 150, 209 y 233

entre otros

» Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios .

> Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion.

» Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la

moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de

erradicar la corrupcidon administrativa.

> Ley 715 de 2001, capitulo Il Articulos 11, 12, 13 y 14.

» Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

» Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14de la Ley 715 de 2001 en relacion
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con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos

estatales.

> Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestidn publica.

» Ley 019 de 2012 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

administracién publica.

» Decreto 1075 de 2015, Capitulo 6 Seccion 3 dedicada al Fondo de Servicios

Educativos

> Ley 1952 del 28 de enero de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo

General Disciplinario.

» Guia de Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacion Nacional.

» Manual de Contratacion - Instituciones Educativas.

» Decretos municipales en el manejo de los fondos educativos.

3.3. Alcance de la Auditoria

Evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades y de los procesos de
Gestidn adelantados por Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria,
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correspondiente a la vigencia 2022 y si los recursos propios fueron manejados de

manera eficiente, eficaz y oportuna.

3.4. Limitaciones del Proceso

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
afectaran el logro del objetivo de auditoria, con respecto a los tiempos estipulados
en el Plan de Vigilancia y Control Territorial 2023 de la Contraloria Municipal de
Rionegro para el desarrollo de las diferentes etapas del presente proceso auditor si
se presentaron limitantes al respecto, siendo insuficiente para realizar un estudio

exhaustivo de todo el proceso a evaluar.

3.5. Concepto y evaluacion realizada a la legalidad y normatividad en materia de

Contratacion.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Institucién Educativa
Escuela Normal Superior de Maria, la contraloria Municipal de Rionegro se basé en
las observaciones descriminadas en el presente informe, donde se evidencia
debilidades en la gestion de la legalidad y normatividad contractual en todas sus
etapas (precontractual, contractual y postcontractual o liquidacién). Ademas no se
logré identificar que la entidad contara con un mapa de riesgos especifico para el
proceso contractual incumplen los principios de eficiencia y eficacia de acuerdo a
qgue no existen informes de actividades y de supervision junto con las evidencias
que deben reposar en el expediente y ante la carencia de informacion suficiente
para verificar el control y mitigacién de los riesgos propuestos en el objeto
contractual, afectando el debido control y seguimiento de las obligaciones
contractuales y correcta ejecucidon de este; aclarando que si bien en sus expedientes
contractuales reposan las facturas y soportes de actas de pago, no se anexan
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evidencias del cumplimiento del objeto contractual tales como fotografias y relacion
de las actividades cumplidas lo que evidencia una debilidad en el establecimiento
de un proceso y procedimiento claro que permita generar estos soportes
contractuales. Ademas, un inadecuado componente de control interno y una
Rendicidn de la Cuenta Vigencia 2022 favorable, pero con algunas debilidades con

la suficiencia y la calidad del reporte en la pagina de SIAContraloria.

De lo anterior se da como resultado un concepto de Incumplimiento Material

negativo o adverso.

El cual se baso en las observaciones dispuestas en el presente informe la
calificacion, analisis del Papel de Trabajo PT 26-AF (Rendicion y evaluacion de
cuentas) y la generacion de una muestra mediante el diligenciamiento del Papel de
trabajo PT04-PF (Aplicativo muestreo), donde se buscé evaluar la gestion legal,
normativa y los resultados fiscales mediante la aplicacion de los sistemas de control
fiscal partiendo de la informacion contractual que contiene la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior de Maria. En la vigencia la entidad celebr6é 41 contratos
equivalentes a un valor de 170.893.705 (COP) pesos colombianos segun rendicion
contractual realizada en la plataforma SIA OBSERVA, discriminados de la siguiente

manera:

Tabla 1 Rendicién contractual en SIA OBSERVA.

Descripcion contractual Resultado

Total de contratos 41

Valor inicial contrato (COP) 170.893.705 COP
Valor adiciones (COP) 0

Valor liberaciones (COP) 0
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Valor vigente (COP) 170.893.705 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Tabla 2 Rendiciéon contractual en SIA OBSERVA.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje Valor contratos
contractuales contratos (%)

Recursos Propios 26 63,41% 94.500.000 COP
Mixtos 11 26,83% 53.257.010 COP
Nacion SGP 4 9,76% 23.136.695 COP
TOTALES 41 100% 170.893.705 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedi6 a realizar el primer calculo
de muestra contractual mediante el PT04 (Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo
muestreo), determinando una muestra de 16 contratos equivalentes al 39% del
universo de contratos celebrado por la entidad y un total de 82.455.360 (COP) pesos
colombianos que representa el 48% del total de recursos como se evidencia en la

siguiente tabla:

Tabla 3 Relacién de primera muestra optima.

Descripcion contractual Resultado Porcentaje (%)
Numero total de contratos 16 39%

Valor Inicial Contrato (COP) 82.455.360 48%

Valor Adiciones (COP) 0 No aplica
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Valor Liberaciones (COP) 0 No aplica
Valor Vigente (COP) 82.455.360 48%

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Dicha relacion contractual definida en el primer calculo del Papel de Trabajo PT 04
— PF Aplicativo muestreo, incluyé las diferentes etapas contractuales (pre
contractual, contractual y post contractual). Posterior al calculo de la primera
muestra, se informa por parte del Director de Auditoria y la Contralora Auxiliar de
Vigilancia y Control que, en busqueda de mejorar y cumplir con los indicadores para
certificacion anual de gestidn correspondiente la vigencia 2023, entregada por parte
de la Auditoria General de la Republica — AGR, se presenta la necesidad de
aumentar la muestra contractual definida inicialmente, buscando se incluya un
porcentaje igual o superior al 50% del universo de contratos celebrados por la
entidad, lo que conllevo a que el equipo auditor procedié a realizar el segundo
calculo de la muestra para contratacion o poblaciones mediante el calculo del Papel
de Trabajo PT 04-PF Aplicativo Muestreo, dando como resultado en la formula de
la muestra 28 contratos, es decir 12 contratos extra, los cuales serian revisados solo
en la etapa precontractual y teniendo como informacion para la calificacion y revision
los documentos rendida por la institucion en la plataforma de SIA Observa. En
resumen se auditaron el 100% de los contratos con recursos propios y el 4.88% de
los mixtos, para un total de 68.29% del universo total de los contratos celebrados y
un valor vigente de 106.955.360 (COP) pesos colombianos , que definen el 63% del

total de recursos ejecutados por el punto de control, de la siguiente manera:
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Tabla 4 Relacion de segunda muestra optima.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje Valor contratos
contractuales contratos (%)

Recursos Propios 26 63,41% 94.500.000 COP
Mixtos 2 4,88% 12.455.360 COP
Naciéon SGP 0 0,00% -

TOTALES 28 68,29% 106.955.360 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

3.6. Concepto sobre el estado del Control Interno.

El equipo auditor realizo el analisis de las Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y
Controles y diligencio lo establecidas en la hoja componentes del control interno,
donde se valoro los siguientes componentes: a) Ambiente de control, b) Gestién
riesgo, ¢) Procedimiento y actividades de control, d) Informacién y comunicacion y
e) Supervisién y monitoreo lo que permitié emitir un concepto sobre el estado del
componentes de control interno, dando como resultado una valoracion inadecuada

como se evidencia en la siguiente imagen:

Tabla 5 Concepto sobre el estado del Control Interno

COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%)
INADECUADO

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elaboroé: Equipo auditor.
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Es de anotar que de acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015,
expresa que con “Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las
entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de

acuerdo con las normas vigentes”.

3.7. Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia 2022.

El equipo auditor realiz6 las pruebas establecidas en el Papel de Trabajo PT 24-
AC Riesgos y Controles de la Auditoria de cumplimiento. Teniendo en cuenta los
componentes de control interno con un peso del 10% un resultado inadecuado,
valoracion disefio de control - eficiencia con un peso del 20% un resultado
parcialmente adecuado y una valoracion de efectividad de los controles con un
peso del 70% un resultado con deficiencias como se puede evidenciar en la

siguiente tabla de resultados:

Tabla 6 Calidad y eficiencia del control fiscal interno

Descripcion Calidad y eficiencia del control Resultado

fiscal interno

componentes de control interno Inadecuado
valoracion disefio de control - eficiencia Parcialmente adecuado
valoracion de efectividad de los controles Con deficiencias
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT V 3.0:
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Tabla 7 Rangos de ponderacion CFl

De1,0a1,5 Efectivo
De>1,5a2,0 Con deficiencias
De >2,0a 3,0 Inefectivo

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.

La contraloria Municipal de Rionegro emite un concepto Con deficiencias dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la valoracion de disefios de control
— eficiencia y la valoracion efectiva de los controles arrojé una calificacién de 1,8,

como se ilustra en el siguiente cuadro:
Tabla 8 Evaluacion de los riesgos y Controles del proceso contractual vigencia 2022.

COMPON VALORACIO RIESGO VALORACI CALIFICACION

ENTESDE N DISENO COMBINA ON SOBRE LA CALIDAD
CONTROL DE DO EFECTIVID Y EFICIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo AD DE LOS CONTROL FISCAL
(10%) EFICIENCIA inherente* CONTROL INTERNO INTERNO
(20%) Disefodel ES DEL ASUNTO O
control) (70%) MATERIA
INADECU PARCIALME MEDIO CON 1.8
ADO NTE DEFICIENC
ADECUADO IAS

CON DEFICIENCIAS
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles.

Elabord: Equipo auditor.
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3.8. Evaluacion del cumplimiento de la rendicion de la cuenta.

Mediante la Resolucion numero 010 del 13 de enero de 2023, la Contraloria
Municipal de Rionegro, actualiza los métodos, la forma y los términos para la
rendicién de cuenta y la presentacion de informes, reglamentacion para revision y
unificacion de informaciéon por parte de los sujetos y puntos de control

correspondientes.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, la Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria, como sujeto de control de la Contraloria Municipal de Rionegro,
efectud tanto la rendicion de la cuenta anual como la rendicion contractual en los
Sistemas de Rendicién Electrénico de Cuentas “SIA Contraloria” y “SIA Observa”
respectivamente. Rendiciones que procedieron a ser evaluadas por el equipo
auditor, verificando los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad. Se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una

calificacion de 81.1 sobre 100 puntos, tal y como se indica en la Tabla numero 8.

Tabla 9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2022.

Variables Calificacion Ponderado Puntaje
Parcial Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 0,10 10,00

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de 89,5 0,3 26,84

formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 73,7 0,6 44,21

Cumplimiento en Rendicion Revisiéon 81,1

de la Cuenta
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Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas.

Elabord: Equipo auditor.

El anterior, resultado se da de acuerdo a la calificacidn de las siguientes variaciones
oportunidad en la rendicion de la cuenta de 100%, Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) de 89.5%, Calidad (veracidad) de 73,7%, las diferencias en
la calificacidon de las variables se dan debido a que en la rendicion se observaron
documentos sin firma o certificados que no permitian establecer una calificacion

para los componentes de Suficiencia y Calidad.

Es de aclarar que los documentos habilitados en la plataforma de SIAContraloria
fueron revisados por el equipo auditor de acuerdo a la siguiente ruta: SIA
Contraloria-ingresar otro expediente- Instituciéon Educativa Normal Superior de
Maria Expediente No. 002448 — 202301. En el cual se validé los archivos habilitados

para la entidad como se evidencia en la siguiente imagen:

Archivos habilitados plataforma SIAContraloria

llustracion 3 Documentos requeridos en la plataforma SIA Contraloria para la

instituciéon educativa.

Institucion Educativa Normal Superior De Maria

[FD2 CMR] - DOLIZRS DE ASECURRMIENTO

[FO3 CMR] - EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

[FO4 CMR] : EJECUCION DRESUDUESTAL DE GALSTOS

[FO5 CMR] - MODIFICARCIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

[FD6 CMR] - MODIFICACIONES AL PRESUPUESTCO DE EGRESOS

[FD8 CMR] - EJECUCIC RESERVA PRESUDUESTAL

[F15 CMR] - INFORME AL CULMINAR Li GESTION

[F16 CMR] - RESISTRO DEL PLAN DE MEJORBMTIENTO ARUDITORTIAS RERLIDLS
[F16A CMR] - INFORME AWENCE AT, PLAN DE MEJORRMIENTO TRIMESTRAL DE LAS RUDITORIAS RERLTEZLDAS
[F19 CMR] - AMEXOS CONTRRECTUALES TODAS LAS ENTIDRDES

rF28 CMR1 - INFORMACION AMBIENTAL

Fuente: Reporte pagina SIAContraloria.
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Elabord: Equipo auditor.

3.9. Conclusiones generales

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la auditoria de
cumplimiento adelantada a la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de

Maria presenta las siguientes conclusiones para cada objetivo:

» Gestidon riesgos y controles: La Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria no cuenta con un mapa de riesgos especifico para el
proceso contractual, lo cual inobserva lo establecido en el Articulo 73 de la
Ley 1474 del 2011, de igual manera incumplen los principios de eficiencia y
eficacia de acuerdo a que no existen informes de actividades y de
supervision junto con las evidencias que deben reposar en el expediente y
ante la carencia de informacion suficiente para verificar el control y
mitigacion de los riesgos propuestos en el objeto contractual, afectando el
debido control y seguimiento de las obligaciones contractuales y correcta

ejecucion de este.

» Gestion Control Interno: De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto
1075 del 2015 quien ejerce la funciéon de Control Interno es la Entidad

Territorial.

» Gestidon Rendicidon de cuenta anual: Segun la rendicién de cuentas realizada
por la Institucion Educativa y calificada en el papel de trabajo PT 26-AF
Evaluacion rendicion de la cuenta, da como resultado favorable con un
cumplimiento en la rendicion y revision de la cuenta de 81.1. Es de aclarar

que igualmente se evidenciaron documentos sin cargar completamente
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como el documento F28 CMR Informacién Ambiental y actos administrativos
sin el total de las firmas afectando la calificacion de la suficiencia, calidad de
la informacion requerido por la entidad, lo que causa de una falta de control
y seguimiento riguroso en el area encargada para la rendicion de la
informacion de la plataforma, incumpliendo e inobservando lo definido en la
Resolucién 012 del 20 de enero de 2022 y Resolucién 010 del 13 de enero
de 2023 “Por la cual se establece los métodos de la rendicidn y revision de
la cuenta de los sujetos y los puntos de control en la Contraloria Municipal
de Rionegro — Antioquia para la vigencia 2023 y demas vigencias” (SIA
CONTRALORIA)

» Gestion presupuestal: A pesar de que dentro de la auditoria no se establecio
un objetivo especifico respecto a este item, el equipo auditor evidencié falta
de gestion para la inversion de la totalidad de los recursos financieros

disponibles, acumulandose para las vigencias siguientes.

» Gestibn ambiental: En la identificacion de las acciones ambientales
implementadas por la Institucion se evidencié que con respecto a los puntos
ecoldgicos no se encuentran actualizados con el nuevo codigo de colores
en los puntos disponibles para la separacion en fuente tal como lo dispone
la Resolucién 2184 de 2019 del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, generando riesgos sanitarios e impactos negativos ambientales
por el inadecuado aprovechamiento y eliminacion de los mismos como se

evidencia en las siguientes imagenes:
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Municipal de Rionegro

Fotos punto ecoldgico sede principal Institucion Educativa Escuela Normal Superior

de Maria.

llustracion 4 Fotos punto ecoldgico llustracion & Fotos punto ecolégico
sede principal Institucion Educativa sede principal Institucion Educativa

Escuela Normal Superior de Maria. Escuela Normal Superior de Maria.

PGARs s

Fuente: Fotos punto ecoldgico sed ricipal Instituciéon Educativa Escuela Normal
Superior de Maria.

Elabord: Equipo auditor.
Con respecto a los extintores se observé en su ficha técnica la fecha vencida

generando alto riesgo y peligro a la hora de combatir eventualidades de incendio y

explosiones, comprometiendo la vida de las personas y lo bienes materiales
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Extintores ficha técnica

llustracion 6 Fotos extintores sede llustracion 7 Fotos extintores sede
principal Institucion Educativa Escuela principal Institucion Educativa Escuela

Normal Superior de Maria. Normal Superior de Maria.

A

Fuente: Fotos extintoes sede icipal Institucion Educativa Escuela Normal

Superior de Maria.

Elaboré: Equipo auditor.

El equipo auditor evidencio en la evaluacion del cumplimiento de la rendicién de la
cuenta mediante la plataforma de SIA Contraloria que el formato F28 CMR
Informacién Ambiental, no contenia datos que pudieran determinar la gestion
ambiental realizada por la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria,
por lo que se hizo necesario solicitar un informe que reflejara estas actividades de

las cuales se evidenciaron las siguientes:

Botellas de amor o ECO botellas: en la institucion durante el ano escolar se
realizaron varias campanas para promover la separacion de residuos a través de
las botellas ecologicas, los estudiantes que apoyaron este componente se
encargaban de la campafia, recoleccién y entrega final a la empresa.

ECO botellas
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llustracion 8 Fotos ECO botellas sede principal Institucion Educativa Escuela

Normal Superior de Maria.

Fuente: Fotos ECO botellas sede principal Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria.

Elabord: Equipo auditor.

Compostaje: en cada salon se separa lo organico en una caneca propia para esto,
en especial producto del PAE, los estudiantes del servicio social recolectaban al
final de la jornada y lo disponian en la compostera acompanados por el docente

lider.

Compostaje
llustracion 9 Fotos compostaje sede principal Institucion Educativa Escuela Normal

Superior de Maria.

Fuente: Fotos compostaje sede principal Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria.
Elaboroé: Equipo auditor.
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Separacion de residuos sélidos: Permanentemente en los salones de clase se
ubican tres bolsas grandes para depositar: plastico, papel, carton o cartulina;
quincenalmente los estudiantes alfabetizadores con el docente lider recogen en las
aulas y lo almacenan para luego venderlo y asi proveer materiales para el

componente de ornato (abono, semillas, tierra).

Resipientes de separacion de residuos solidos

llustracion 10 Fotos recipientes de separacion de residuos solidos sede principal

Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Maria.

Fuente: Fotos resipientes de separacion de residuos solidos sede principal
Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria.
Elabord: Equipo auditor.

Semana Ambiental: Dentro de la jornada escolar, en la primera semana de junio se

llevd a cabo con diferentes actividades como: mediadores ambientales, videos

reflexivos, decoracion de aulas, actos comunitarios y charlas — taller.
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Municipal de Rionegro

Evidencia realizacion Semana Ambiental

llustracion 11 Fotos Evidencia realizacion Semana Ambiental sede principal

Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Maria.

Fuente: Fotos Evidencia realizacion Semana Ambiental sede principal Institucién
Educativa Escuela Normal Superior de Maria.

Elaboré: Equipo auditor.

Calendario ambiental: Durante el afio escolar se conmemoran fechas especiales a
nivel ambiental como son: dia de la tierra, dia del agua, dia del medio ambiente, dia

del arbol, etc.

Ornato: con los estudiantes alfabetizadores asignados a este componente se realiza
siembra, mantenimiento y cuidados de arboles ornamentales, en la planta de la sede
principal, se cuenta con la vinculacion de Proyectos Ambientales Escolares

(PRAES) que forman al estudiante en valores, control y gestién ambiental.
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3.10. Relacion de Hallazgos auditoria anterior

El Punto de Control no ha sido objeto de auditorias anteriores.

3.11. Cuadro resumen hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos como se

relacionan a continuacion:

Tabla 10 Tipificacion hallazgos de auditoria

Cuadro tipificacion observaciones

Tipo de observaciones Cantidad Valor (COP)
1. Administrativos (total) 14 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0

Elabord: Equipo auditor

Atentamente,

Firmado en original

CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON
Contralora Vigilancia Control

El documento firmado en original reposa en el archivo de la entidad
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4. Resultados de auditoria

4.1. Muestra de auditoria

Para la vigencia 2022, el Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria,
celebr6 41 contratos equivalentes a un valor de 170.893.705 (COP) pesos
colombianos segun rendicion contractual realizada en la plataforma SIA OBSERVA,

discriminados de la siguiente manera:

Tabla 11 Rendicion contractual en SIA OBSERVA.

Descripcion contractual Resultado
Concepto Valor (COP)
Valor total de contratos 41

Valor inicial contrato 170.893.705 COP
Valor adiciones 0

Valor liberaciones 0

Valor vigente 170.893.705 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Tabla 12 Rendicion contractual en SIA OBSERVA.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje  Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)

Recursos Propios 26 63,41% 94.500.000 COP
Mixtos 11 26,83% 53.257.010 COP
Nacién SGP 4 9,76% 23.136.695 COP
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TOTALES 41 100% 170.893.705 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elabord: Equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedi6 a realizar el primer calculo
de muestra contractual mediante el PT04 (Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo
muestreo), donde se busco evaluar la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal partiendo de la informacién contractual
que contiene la entidad para seleccionar una muestra optima, determinando
finalmente una muestra de 16 contratos equivalentes al 39% del universo de
contratos celebrado por la entidad y un total de 82.455.360 (COP) pesos
colombianos que representa el 48% del total de recursos ejecutados tal cual como
se reportd en la “Ayuda de Memoria 6” de la presente auditoria como se evidencia

en la siguiente tabla:

Tabla 13 Relacion de primera muestra 6ptima.

Concepto Valor (COP) Porcentaje (%)
Numero Total De Contratos 16 39%

Valor Inicial Contrato 82.455.360 48%

Valor Adiciones 0 No aplica
Valor Liberaciones 0 No aplica
Valor Vigente 82.455.360 48%

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elaboroé: Equipo auditor.

Dicha relacion contractual definida en el primer calculo del Papel de Trabajo PT 04
— PF Aplicativo muestreo, incluyé las diferentes etapas contractuales (pre
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contractual, contractual y post contractual). Posterior al calculo de la primera
muestra, se informa por parte del Director de Auditoria y la Contralora Auxiliar de
Vigilancia y Control que, en busqueda de mejorar y cumplir con los indicadores para
certificaciéon anual de gestidén correspondiente la vigencia 2023, entregada por parte
de la Auditoria General de la Republica — AGR, se presenta la necesidad de
aumentar la muestra contractual definida inicialmente, buscando se incluya un
porcentaje igual o superior al 50% del universo de contratos celebrados por la
entidad, lo que conllevo a que el equipo auditor procedié a realizar el segundo
calculo de la muestra para contratacion o poblaciones mediante el calculo del Papel
de Trabajo PT 04-PF Aplicativo Muestreo, dando como resultado en la formula de
la muestra 28 contratos, es decir 12 contratos extra, los cuales serian revisados solo
en la etapa precontractual y teniendo como informacion para la calificacion y revision
los documentos rendida por la institucion en la plataforma de SIA Observa. la cual

genero los siguientes nuevos parametros:
Tabla 14 Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Tamano de la Poblaciéon (N) 41
Error Muestral (E) 4%
Proporcién de Exito (P) 93%
Proporcion de Fracaso (Q) 7%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28

Tamano de Muestra
Formula 28

Muestra Optima 16

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.
Elabord: Equipo auditor.
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De lo anterior se aclara que se auditaron el 100% de los contratos con recursos
propios y el 4.88% de los mixtos, para un total de 68.29% del universo total de los
contratos celebrados y un valor vigente de 106.955.360 (COP) pesos colombianos
, que definen el 63% del total de recursos ejecutados por el punto de control, de la

siguiente manera:

Tabla 15 Relaciéon de segunda muestra éptima.

Origen del recurso Cantidad Porcentaje  Valor contratos
contractuales contratos (%) (COP)

Recursos Propios 26 63,41% 94.500.000 COP
Mixtos 2 4,88% 12.455.360 COP
Naciéon SGP 0 0,00% -

TOTALES 28 68,29% 106.955.360 COP

Fuente: Papel de trabajo PT04-PF Aplicativo muestreo.

Elaboré: Equipo auditor.

4.2. Analisis gestion presupuestal.

El presupuesto de Instituciéon Educativa Escuela Normal Superior de Maria, fue
aprobado mediante Acuerdo de consejo directivo No 001 del 30 de noviembre de
2021, por un valor inicial de 192.696.800 (COP) pesos colombianos , segun el
reporte de SIAContraloria, de acuerdo a los siguientes codigos presupuestales de

ingresos y egresos:

Tabla 16 Presupuesto recursos de ingreso
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CODIGO

1.1

1.1 1
1.1.11
1.1.1.2
1.1.1.3
1.1.1.4
1.1.1.5
1.1.1.6
1.1
1.1.1.8
1.1.1.9
1.1.1.10
1.2

1.2.1

1.2.1.1

1.2.1.2
1.21.3
1.21.4
1.2.1.5
1.2.1.6

DESCRIPCION CODIGOS

INGRESOS TOTALES

INGRESOS OPERACIONALES
Ingresos por Venta de Servicios
Matriculas e Inscripciones
Publicidad

Transporte

Cafeteria y Alimentacion
Certificados

Constancias

Reposiciéon de Carné

Reposicién de muebles, libros y equipos
Aprovechamientos

Ingresos por utilizacion de bienes
TRANSFERENCIAS

Nacionales

Gratuidad FSE

Proyectos Institucionales

Construccion y ampliacion de infraestructura
Compra de Equipo

Compra de Mobiliario

Compra de Material Didactico

PRESUPUESTO
APROBADO
192.696.800
COP
2.000.000 COP
2.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
2.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
100.000.000
COP
100.000.000
COP
100.000.000
COoP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
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cODIGO DESCRIPCION CODIGOS

1.21.7 Inversion con Recursos de Ley 21 de 1982

1.21.8 Premio Supérate

1.21.9 Calidad Gratuidad Educativa - Material Didactico

1.2.1.10 Nacionales

1.2.1.101 Adquisicion de elementos de proteccidn
personal EPP

1.2.1.10.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado
de manos)

1.2.4 Programa de Formacion Complementaria

1.2.4.1 Matriculas programa de formacion
Complementaria

1.2.4.2 Derechos de grado Programa de Formacion
Complementaria

1.243 Proceso de Admision Programa de Formacion
Complementaria

1.3 APORTES CON DESTINACION ESPECIFICA

1.3.1 Entidades Oficiales

1.3.2 Entidades Privadas

1.3.31 Organizaciones No Gubernamentales

1.3.3.1 Convenio Ambiental PRAES

1.3.3.1.1 Sede Principal Escuela Normal Superior de
Maria

1.4.2 Rendimientos Financieros (Recursos Propios)

1.4 RECURSOS DE CAPITAL

1.4.1 Recursos de Balance

PRESUPUESTO

APROBADO
0 COP
0 COP
0 COP
0 COP
0 COP

0 COP

50.000.000 COP
50.000.000 COP

0 COP

0 COP

0 COP
0 COP
0 COP
0 COP
0 COP
0 COP

0 COP

40.696.800 COP
40.000.000 COP
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CODIGO

1.4.10
1.4.11
1.6.1

DESCRIPCION CODIGOS

PRESUPUESTO
APROBADO

Intereses Cuenta Corriente Gratuidad Educativa 225.000 COP

Intereses Cuenta Ahorros Gratuidad Educativa

Reintegros - Cuentas por Cobrar -estampillas

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Tabla 17 Presupuesto recursos de egresos

CODIGO

2

2.1

211
21141
2111 1
21.1.1.21
21.1.1.2.2
21.2
21.21
21.21 1
21.21 .2
21.21.31
21.21.3.2
21.21.4
21.21.5

CONCEPTO

EGRESOS TOTALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal

Servicios Personales Indirectos
Remuneracion Servicios Técnicos
Servicios Profesionales

Docentes Ciclo de formacion Complementaria
GASTOS GENERALES

Adquisicion Servicios

Arrendamientos

Fotocopias

Papeleria y certificaciones institucionales
Revistas y periddicos institucionales
Seguros

Publicidad

1.500 COP
470.300 COP

PPTO
APROBADO
192.696.800 COP
152.226.500 COP
12.955.361 COP
12.955.361 COP
1.000.000 COP
11.955.361 COP
0 COP
79.271.139 COP
410500.000 COP
0 COP

5.000.000 COP
10.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP
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CODIGO

2.1.2.1.6
21.21.7

21.21.8
21.21.9
21.2.1.10
21.2.1.14
2.1.2.2
2.1.2.2.11
2.1.2.2.2

2.1.2.2.31
21.2.3
21.2.3.11
2.1.2.3.2
21.2.3.3
21.24
21.2.41
2.1.2.4.2
2.1.2.5
2.1.2.51
2.1.2.5.2
2.1.2.5.3
21.2.5.4

CONCEPTO

Comunicaciones y Transporte

Inscripciones y participaciones de los educandos
en Competencias De ortivas, Culturales
Cientificas

Salidas Pedagogicas

Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas
Servicios Publicos

Actualizacién de Software

Adquisicion Bienes

Materiales y Suministros

Alimentos para jornadas extendidas o
complementarias

Elementos de Aseo

Mantenimientos

Mantenimiento de Infraestructura

Mantenimiento de Mobiliario

Mantenimiento de Equipos

Otros Gastos Generales

Gastos Bancarios

Intereses y multas

Programa de Formacion Complementaria
Docentes Ciclo de formacion Complementaria
Servicios profesionales

Proceso de Admision

Derechos de grado

PPTO
APROBADO
1.000.000 COP
1.500.000 COP

0 COP

0 COP
15.000.000 COP
9.000.000 COP
13.000.000 COP
8.000.000 COP
0 COP

5.000.000 COP
23.771.139 COP
15.771.139 COP
2.000.000 COP
6.000.000 COP
1.000.000 COP
1.000.000 COP
0 COP
50.000.000 COP
48.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP
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CODIGO

2.1.2.5.5
2.1.2.5.6
2.1.2.5.7
2.1.2.5.8

2.1.2.5.9
2.1.2.5.10

2.2

2.21
22211
2.2.3
2.2.4
2.2.5

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4
2.4

CONCEPTO

ARL estudiantes

Materiales y Suministros

Elementos de Aseo

Actividades

mejoramiento

Viaticos docentes y estudiantes practica

Pedagogicas vy

Impresos y Publicaciones P.F.C.

Fotocopias P.F.C.

INVERSION

Material Didactico

Compra de Equipo

Compra de Mobiliario Escolar

Compra de Muebles y Enseres de Oficina

Construccion,
Infraestructura
PROGRAMAS

Proyecto de

Académica

Y PROYECTOS
DESTINACION ESPECIFICA

Mejoramiento de

Proyecto Ambiental

Proyecto Agropecuario

Semilleros de Investigacion ONDAS

la

acciones de

Adecuacion y Ampliacion de

CON

Media

INVERSION CON RECURSOS DEL BALANCE
TOTAL, GASTOS GENERALES

PPTO
APROBADO
2.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
10.000.000 COP
2.000.000 COP
5.000.000 COP
0 COP
3.000.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

40.470.300 COP
5.176.000 COP
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CODIGO

241

2.4.2
243
24.4
2.4.51
2.4.6.1

2.4.7
2.4.8.1
2.4.11
2.4.13
2414
2.4.15
2.4.16
2417
2.4.18
2.4.19
2.4.20
2.4.22
2.4.24
2.4.25
2.4.26
2.4.27
2.4.40

CONCEPTO

Proyecto de Mejoramiento de la Media
Académica

Proyecto Ambiental

Proyecto Agropecuario

Semilleros de Investigacion ONDAS
Mantenimiento de Infraestructura
Construccién, Adecuacion y Ampliacion de
Infraestructura

Material Didactico

Compra de Equipo

Transporte Escolar

Compra de Muebles y Enseres de Oficina
Estudios y Consultorias

Servicios Publicos

Remuneracion Servicios Técnicos

Materiales y Suministros

Elementos de Aseo

Gastos Financieros

Mantenimiento de Equipos

Servicios profesionales

Actividades Cientificas, Culturales y Deportivas
Comunicacion y transporte

DESTINACIONES ESPECIFICAS

Mas valores Mas futuros 2015

Bienestar laboral docente 2016

PPTO
APROBADO
0 COP

1.500.000 COP
0 COP
0 COP
0 COP
0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
3.600.000 COP
0 COP

0 COP

0 COP

76.000 COP

0 COP

0 COP

0 COP

0 COP
10.319.300 COP
1.130.000 COP
500.000 COP
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CODIGO CONCEPTO PPTO
APROBADO

2.4.51 Calidad gratuidad educativa- material didactico 0 COP
2.4.50 Fortalecimiento Red de Bibliotecas 1.719.000 COP
2.4.52 Catedra ambiental CORNARE 2020 1.500.000 COP
2.4.53 Premio obra de teatro CORNARE 2020 5.000.000 COP
2.4.55 Compra de Equipo - de CXC Reintegro 470.300 COP
2.4.60 Convenio Ambiental PRAES 0 COP
2.4.60.1 Sede Principal escuela Normal Superior de Maria 0 COP
2.4.60.2 Sede Carmela Bianchetti 0 COP
2.4.60.2 Sede Santa Ana Ojo de Agua 0 COP
2.4.61 FOME 0 COP
24611 Adquisicion de elementos de proteccion personal 0 COP

EPP
246.1.2 Adquisicion elementos de bioseguridad (lavado 0 COP

de manos)
2.6 PROGRAMA DE FORMACION 24.975.000 COP

COMPLEMENTARIA
2.6.1 Docentes P.F.C. 24.500.000 COP
2.6.2 Servicios Profesionales -P.F.C. 0 COP
2.6.3 Proceso admision - P.F.C. 0 COP
2.6.4 Diplomas, Actas de grado, Carnet - P.F.C. 0 COP
2.6.5 Materiales y Suministros - P.F.C. 0 COP
2.6.6 Elementos de Aseo - P.F.C. 0 COP
2.6.7 ARL Alumnos practica - P.F. Ca 0 COP
2.6.8 Actividades Pedagogicas y acciones de 0 COP

mejoramiento-
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CODIGO CONCEPTO PPTO
APROBADO
P.F.C.
26.9 Gastos Financieros - P.F.C. 475.000 COP
2.6.10 Viaticos docentes y estudiantes de practica- 0 COP
P.F.C.

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

El presupuesto inicial de ingresos frente al de egresos no se encontré diferencias,

es decir en el presupuesto se presenta equilibrio presupuestal.

Tabla 18 Comparativo presupuesto inicial de ingresos y egresos periodo 2022

Descripcion Presupuesto Ingresos Presupuesto Diferenci
presupuesto de (COP) Egresos (COP) a entre
ingresos y egresos ingresos
y egresos
Comparativo 192.696.800 COP 192.696.800 COP 0 COP

Ingresos - Egresos
Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Igualmente se presenta equilibrio presupuestal en la ejecucion de ingresos y
egresos de acuerdo a lo reporte SIAContraloria (FO3 ejecucion presupuestal de
ingresos — FO4 ejecucion presupuestal de ingresos), como se evidencia en las

siguientes tablas:
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Tabla 19 FO3 Ejecucion presupuestal de ingresos reporte SIAContraloria periodo
2022

Descripcion Presupuesto Adiciones Reduccion Presupuest
ingresos (COP) es (COP) o final
inicial (COP) (COP)

Ejecucion 192.696.800 158.521.136 9.300.739  341.917.198

ingresos COP COoP COP COoP

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor

Tabla 20 FO4 Ejecucién presupuestal de egresos reporte SIAContraloria periodo
2022

Descripcion Apropiacion Adiciones Reduccione Presupues
inicial (COP) s (COP) to final
egresos (COP)
(COP)

Ejecucion 192.696.800 158.521.136 9.300.739 341.917.19

egresos COP CoP CoP 8 COP

Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022

Elaboro: Equipo auditor
Es de anotar que la ejecucion presupuestal evidencié falta de gestion para la

inversion de la totalidad de los recursos financieros disponibles, acumulandose para

las vigencias siguientes:
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Tabla 21 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2022

Descripcion Resultado Inejecucién
presupuesto  presupuestal

programado — (%) (b)/ (a)

ejecutado

(COP)
Total, Ingresos Presupuesto 341.917.198 40 %
definitivo (a) COoP
Total, Compromisos 202.084.306
registrados COoP
Diferencia Presupuesto 139.832.892 Inejecucion
Ingresos definitivo - COP

Compromisos registrados (b)
Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022.

Elaboro: Equipo auditor.

Lo anterior, permite reflejar la ejecucion de ingresos y egresos del periodo 2022, lo
que evidencia una inejecucion presupuestal del 40%, tal como se representa en la
Tabla anterior, debido a que es mayor el presupuesto de ingresos definitivo con

respecto al total de los compromisos adquiridos.
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4.3. Relacién Hallazgos.

Hallazgo 1 (Observacién 1): Reporte de rendicion de SIA Contraloria.

Se evidencio que la entidad no reporto en la rendicion de SIA Contraloria todos los
documentos exigidos con la suficiencia, calidad solicitada por la Contraloria
Municipal de Rionegro, debido a que se evidencio falta de firma en los documentos
suministrados y certificados que no evidencian el cumplimiento de lo requerido por
la entidad, lo que causa de una falta de control y seguimiento riguroso en el area
encargada para la rendicién de la informacion de la plataforma, incumpliendo e
inobservando lo definido en la Resolucion 012 del 20 de enero de 2022 y Resolucién
010 del 13 de enero de 2023 “Por la cual se establece los métodos de la rendicion
y revision de la cuenta de los sujetos y los puntos de control en la Contraloria
Municipal de Rionegro — Antioquia para la vigencia 2023 y demas vigencias” (SIA
CONTRALORIA), Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 ; Articulo 2 y Articulo 3 de la
Ley 1712 de 2011; en cuanto a los principios de transparencia, divulgacion proactiva
de la informacion. Dichas faltas repetitivas conllevarian a posibles multas por un
Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), generado por el reiterativo
incumplimiento en cuanto la presente observacion, trayendo como consecuencias
inconvenientes para la comunidad y érganos control para poder realizar un oportuno

y eficiente control fiscal.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observacion es con incidencia

administrativa (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Frente a esta observacion la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Maria se permite dar respuesta asi:
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La institucion cuenta con los documentos debidamente firmados en el expediente
contractual y aquellos que se subieron en la plataforma no tenian el caracter de

definitivos.

Acciones correctivas: Solicitar a la Contraloria Municipal prorroga para los periodos
en los que se evidencio esta falencia y proceder a subsanar subiendo a la plataforma
en formato PDF los documentos firmados que se encuentran en la carpeta

contractual.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado al decir que no cuenta con

evidencias de los informes rendidos, al mismo tiempo que propone acciones

correctivas para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento

Hallazgo 2 (Observacion 2): Incumplimiento de algunas funciones del Articulo
2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015

La Institucidon Educativa Escuela Normal Superior de Maria no esta dando

cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015

referente a:
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v Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar
visible y de facil acceso del mismo, el informe de ejecucién de los recursos y los

estados contables del Fondo de Servicios Educativos.

v' Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relaciéon de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia,
en la que por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo

y estado de ejecucion del contrato.

v' A mas tardar el ultimo dia de febrero de cada afio y previa convocatoria a la
comunidad educativa, celebrar audiencia publica para presentar informe de la
gestion realizada con explicacion de la informacién financiera correspondiente,
incluyendo los ingresos obtenidos por convenios con particulares, premios,
donaciones u otros, cuyo principal propdsito sea el de beneficiar a la comunidad

educativa.

Lo anterior inobserva los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y

transparencia expresados en el mismo Articulo (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Por los espacios con que cuenta la institucién no se hizo una reunién simultanea

con toda la comunidad.

Accion correctiva:

* Se procedera a digitalizar los expedientes contractuales para publicarlos en pagina
de la Institucion Educativa para la vigencia 2022.
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* Se publicara cada trimestre en diferentes carteleras de la institucion educativa que
sean de facil acceso y en la pagina web de la |.E el informe de ejecucién de los

recursos Y los estados contables del Fondo de Servicios Educativos.

* A la fecha no se ha realizado el informe de gestidn financiera en la asamblea de
padres del ano 2022, pero en proxima oportunidad de asamblea se realizara la

misma y se dejara constancia en la pagina web de la Institucién

Accioén Preventiva:

» Se destinara una seccion exclusiva en diferentes carteleras de la institucion
educativa que sean de facil acceso, en las que se publicaran las contrataciones de
la institucion educativa, asi mismo en la pagina Web, se organizara dentro de las
etapas del proceso contractual la pestafia de publicacion en la que se mantendra el
registro fotografico de la publicacion en cartelera mes a mes, y pantallazo de pagina
Web, SIA OBSERVA y SECOP.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro
En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado al decir que no hizo una
reunion simultanea con toda la comunidad, al mismo tiempo que propone acciones

correctivas y preventivas para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 3 (Observacion 3): Gestion documental — archivo.
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Al respecto es importante destacar algunos apartes de lo que reza la normatividad

colombiana en los procesos de gestién documental.

Acorde articulo 4 de ley 594 de 2000 de los principios archivisticos, el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer que la documentacion institucional esta
organizada, de tal forma que la informacion sea consultable lo mas eficientemente
posible, facilitindole a la administracién un mayor control de sus actuaciones,
garantizar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten e igualmente facilitar las funciones constitucionales y
legales de los 6rganos de control. Siendo que la gestion documental es el conjunto
de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su

origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y observacion.

La Ley de archivo, busca proteger y salvaguardar el PATRIMONIO ARCHIVISTICO
del Estado, de tal forma que los documentos que alli reposan estén siempre

organizados y se evite cualquier pérdida o extravio de esta fuente documental.

En las diferentes dependencias o unidades administrativas, la entidad debe
implementar la organizacion de sus archivos, para que sea posible verificar la

trazabilidad de las actuaciones generadas.

De conformidad con lo anterior se evidencian falencias en el Archivo de la entidad,
inobservando algunos aspectos importantes de la Gestion documental, lo que
dificulta las actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacién de la documentacion producida y recibida por las diferentes
entidades, desde su origen hasta su destino final.
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En los expedientes que contienen la informacién contractual de la institucion
educativa, se evidencia que los mismos no se encuentran foliados, la
documentacion no se encuentra completa en los expedientes, y no cuentan con

tabla de retencion

Lo anterior es contrario al Principio del proceso de gestién documental, establecido
en el articulo 5 numeral L del Decreto 2609 de 2012. Inobservando, la Ley General
de Archivos Ley 594 de 2000. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Teniendo en cuenta que las instituciones educativas hacen parte de la Secretaria
de Educacion, esta observacion debe ser atendida por esta, ya que el municipio de
Rionegro segun sistema de gestion de calidad cuenta con el personal idoneo para
llevar a cabo esta tarea; la institucion educativa no cuenta con personal de planta
calificado para adelantar esta actividad especifica y la contratacion de los auxiliares

se hace directamente por el ente territorial.

Adicional a esto existe una restriccion en el uso del recurso de Fondos de
Servicios Educativos, Decreto 4791 de 2008:

Articulo 11. Utilizacién de los recursos.

Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que

guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

(..
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11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las
educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos
requeriran la autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y
se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En ningun caso
podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de
las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento de jornada
laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn

orden.

Teniendo en cuenta la importancia de los archivos en la actividad estatal quiso el
legislador a través de la Ley 594 de 2000 regular la funcién archivistica del Estado,

la cual fue definida por la misma ley como aquellas.

Actividades relacionadas con la totalidad del quehacer archivistico, que comprende
desde la elaboracidon del documento hasta su eliminacion o conservacion
permanente. La funcién archivistica del Estado en el contexto colombiano se
desarrolla a partir de la actividad que adelantan el Sistema Nacional de Archivos y
el Archivo General de la Nacion. El Sistema Nacional de Archivos, el cual es
coordinado y orientado por el Archivo General de la Nacion, y operado bajo los
principios de unidad normativa, descentralizacion administrativa y operativa,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Los integrantes del Sistema tienen a
su cargo la adopcion, articulacion y difusion de las politicas, estrategias,
metodologias, programas y disposiciones que en materia archivistica y de gestiéon
de documentos y archivos determine el Archivo General de la Nacion. El Sistema
se encuentra integrado por el Archivo General de la Nacion y los archivos de las
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entidades del Estado. Adicionalmente, aunque de forma excepcional, podran
asimismo hacer parte del Sistema los archivos privados. La funcion archivistica del
Estado requiere de la determinacién, direccion y orientacion de un ente
especializado para que sea adelantada adecuadamente por todos los sujetos
obligados a realizar las tareas archivisticas dentro de la estructura estatal. De alli
que la Ley 594 de 2000 hubiese determinado que seria el Archivo General de la

Nacion el llamado a cumplir estas funciones.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que labor de archivo es permanente y no
temporal, no le esta permitido a la institucion educativa contratar personal para llevar

a cabo esta mision.

Por ello, considera que la observacion debe dirigirse como se dijo antes a la

Secretaria de Educacion.

Sin embargo, se propone

Accion Correctiva:

Solicitar a la Secretaria de Educacion capacitacion y asignacién de personal de
apoyo para adelantar varias jornadas en torno al archivo contractual, o en su defecto
adelantar las gestiones necesarias para articularse con las diferentes entidades de
educacién superior que cuenten con programas orientados al archivo dentro de las
entidades publicas para realizar convenios de pasantias o practicas que permitan
en el menor tiempo actualizar el archivo existente en el marco de la normatividad

vigente

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro
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La respuesta dada por el punto de control no alcanza a desvirtual en su totalidad la
observacion dada por el equipo auditor, ya que no se cuestiona si contratan o no
personal, sino que se evidenciaron falencias en la tarea de Gestiéon documental —
archivo, igualmente en la respuesta la institucién propone una acciones correctivas

para subsanar la situacion observada.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 4 (Observacion 4): Inexistencia de hojas de control y tablas de

chequeo en los expedientes contractuales.

En los contratos suscritos por el Punto de Control Institucion Educativa Escuela
Normal Superior de Maria de la vigencia 2022, se evidencié que no se elaboraron y
diligenciaron hojas de control y tablas de chequeo de los documentos habilitantes
durante las etapas precontractuales y contractuales generando deficiencias en el
control del cumplimiento de los documentos que habilitan la suscripcidon del contrato
y consecuentemente la custodia y retencion documental. En fundamento del
Acuerdo No.005 del 2013 del Archivo General de la Nacion. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Teniendo en cuenta que las instituciones educativas hacen parte de la Secretaria
de Educacion, esta observacion debe ser atendida por esta, ya que el municipio de
Rionegro segun sistema de gestion de calidad cuenta con el personal idoneo para
llevar a cabo esta tarea; la institucion educativa no cuenta con personal de planta
calificado para adelantar esta actividad especifica y la contratacion de los auxiliares

se hace directamente por el ente territorial.
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Adicional a esto existe una restriccion en el uso del recurso de Fondos de Servicios
Educativos, Decreto 4791 de 2008:

Articulo 11. Utilizacion de los recursos.
Los recursos sOlo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que

guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

(...

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningtin caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran

destinarse al pago de acreencias laborales de ningun orden.

Teniendo en cuenta la importancia de los archivos en la actividad estatal quiso el
legislador a través de la Ley 594 de 2000 regular la funcién archivistica del Estado,
la cual fue definida por la misma ley como aquellas actividades relacionadas con la
totalidad del quehacer archivistico, que comprende desde la elaboracion del
documento hasta su eliminacion o conservacion permanente. La funcién archivistica
del Estado en el contexto colombiano se desarrolla a partir de la actividad que
adelantan el Sistema Nacional de Archivos y el Archivo General de la Nacion. El
Sistema Nacional de Archivos, el cual es coordinado y orientado por el Archivo
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General de la Nacion, y operado bajo los principios de unidad normativa,
descentralizacion administrativa y operativa, coordinacion, concurrencia vy
subsidiariedad. Los integrantes del Sistema tienen a su cargo la adopcién,
articulacion y difusion de las politicas, estrategias, metodologias, programas vy
disposiciones que en materia archivistica y de gestion de documentos y archivos
determine el Archivo General de la Nacion. El Sistema se encuentra integrado por
el Archivo General de la Naciéon y los archivos de las entidades del Estado.
Adicionalmente, aunque de forma excepcional, podran asimismo hacer parte del
Sistema los archivos privados. La funcién archivistica del Estado requiere de la
determinacién, direccion y orientacidon de un ente especializado para que sea
adelantada adecuadamente por todos los sujetos obligados a realizar las tareas
archivisticas dentro de la estructura estatal. De alli que la Ley 594 de 2000 hubiese
determinado que seria el Archivo General de la Nacion el llamado a cumplir estas

funciones.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que labor de archivo es permanente y no
temporal, no le esta permitido a la institucion educativa contratar personal para llevar
a cabo esta mision. Por ello, considera que la observacion debe dirigirse como se
dijo antes a la Secretaria de Educacion.

Sin embargo, se propone

Accion Correctiva:

Solicitar a la Secretaria de Educacion capacitacion y asignacion de personal de
apoyo para adelantar varias jornadas en torno al archivo contractual, o en su defecto
adelantar las gestiones necesarias para articularse con las diferentes entidades de
educacién superior que cuenten con programas orientados al archivo dentro de las

entidades publicas para realizar convenios de pasantias o practicas que permitan
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en el menor tiempo actualizar el archivo existente en el marco de la normatividad

vigente.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La respuesta dada por el punto de control no alcanza a desvirtual en su totalidad la
observacion dada por el equipo auditor, ya que no se cuestiona si contratan o no
personal, sino que se evidenciaron falencias en la tarea de Gestiéon documental —
archivo, igualmente en la respuesta la institucién propone una acciones correctivas

para subsanar la situaciéon observada.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 5 (Observacion 5): Evidencias insuficientes

Verificados los contratos celebrados y ejecutados por la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior de Maria durante la vigencia 2022, se observo que si bien
en sus expedientes contractuales reposan las facturas como soporte de pago, no
se anexan evidencias del cumplimiento del objeto contractual tales como fotografias
y relacion de las actividades cumplidas, a causa de la debilidad en la labor de
supervision. Lo anterior en cumplimiento de los principios contemplados en el
Articulo Quinto del Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante
Acuerdos 001 del 18 de mayo de 2020 y el Articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria
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Frente a esta observacién la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Maria se permite dar respuesta asi: Los procesos contractuales referentes a
mantenimiento general locativo, mantenimiento eléctrico general, mantenimiento y
actualizacion de equipos de computo celebrados en la vigencia inmediatamente
anterior, si cuentan con informe de evidencias y se encuentra en cada expediente,

ademas estos informes estan publicados en la plataforma SECORP II.

En la etapa contractual, en el acta de pago de cada contrato se deja constancia que

el objeto del contrato fue recibido a satisfaccion.

llustracion 12 evidencia respuesta institucion educativa

Accidn preventiva: De ahora en adelante la |.E a cada contrato le realizara actas de

recibo a satisfaccion.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la descrito por el equipo auditor,
debido a que en la respuesta se adjunta evidencias fotografica de un contrato; el

cual no fue sujeto de revisién en la muestra solicitada a la institucion. Igualmente la

observacion se dio por la falta de evidencias del cumplimiento del objeto contractual
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tales como fotografias y relacion de las actividades cumplidas, a causa de la
debilidad en la labor de supervision de los contratos solicitados en la comunicacion
de la muestra contractual enviada a la entidad el 25 de mayo de 2023, con radicado
Contraloria Municipal de Rionegro 202300000677, de igual forma la institucién

propone una accion preventiva para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 6 (Observacién 6): Riesgos y Controles

Conforme a lo abordado en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor se
determind, que la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria no cuenta
con un mapa de riesgos especifico para el proceso contractual, lo cual inobserva lo
establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 del 2011, de igual manera incumplen
los principios de eficiencia y eficacia de acuerdo a que no existen informes de
actividades y de supervision junto con las evidencias que deben reposar en el
expediente y ante la carencia de informacién suficiente para verificar el control y
mitigacion de los riesgos propuestos en el objeto contractual, afectando el debido
control y seguimiento de las obligaciones contractuales y correcta ejecucion de este,
y la verificacidon del pagos al sistema general de salud y general de pensiones,
incumpliendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 2011 y Articulo 50
de la Ley 789 de 2002, (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

La Instituciéon Educativa realiza el control previo de pagos de seguridad social y

documentacion legal al inicio de cada contrato, los cuales a su vez son adjuntados
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a la cuenta de cobro del contratista antes de efectuar cada pago, sin embargo, con

el fin de mejorar el proceso se propone:

Accion preventiva: Ya se ha disefiado para la vigencia 2023 una matriz de riesgos

que puede ser utilizada para cada proceso contractual con lo cual se subsanaria la

observacion como evidencia se adjunta matriz de riesgos del contrato 019-2023.

llustracion 13 evidencia respuesta institucion educativa
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llustracion 14 evidencia respuesta institucion educativa
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado al decir que para la
vigencia 2023, se inplemento una matriz de riesgos que puede ser utilizada para

cada proceso contractual asi mismo propone la accidon preventiva a dicha situacion.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 7 (Observacion 7): Deficiencias en los procesos y procedimientos de

la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria.

Durante el proceso auditor, se pudo identificar que la Institucion Educativa Escuela
Normal Superior de Maria presenta deficiencias en la gestion interna del proceso de
contratacion, ya que, segun los resultados de la Auditoria de Cumplimiento, se
identificaron deficiencias en cada una de las etapas del proceso contractual, desde
los estudios previos hasta la ejecucion del pago.
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Si bien es cierto que la institucion educativa no esta obligacion de tener un sistema
de control interno, se identifica la necesidad de que se integren de una forma mas
eficiente los procesos internos y externos que fueron definidos segun el reglamento
de tesoreria y el reglamento para la contratacion de bienes y servicio, enfocados no
solamente a la ejecucion de las responsabilidades de cada uno de los actores, sino
que ademas, se enfoquen en los controles previos y disminuir los riesgos asociados
del proceso y asi, garantizar que se cumpla lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que fue compilado por el decreto 1082

de 2015 en el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

La falta de control y seguimiento continuo a las operaciones y procesos de
contratacién, incrementan el riesgo de posibles sanciones a los ordenadores del
gasto y demas funcionarios que intervienen en el proceso. Asi como también podra
incrementar el riesgo de que los proveedores y/o prestadores de servicios presenten

demandas por incumplimiento a las clausulas contractuales.

Por ultimo, se percibe desde el Fondo de Servicio Educativo carencias en el control,
apoyo y asesoria a la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria, en
concordancia con lo prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015
en cual expresa: “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,

financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria
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Esta observacion al enmarcarse en las deficiencias percibidas por los deberes de la

oficina de Fondos de servicios educativos debe dirigirse al ente territorial certificado
en Educacion es decir SECRETARIA DE EDUCACION DE RIONEGRO,
recertificada por el ministerio de educacion que garantiza cobertura certificado de
procesos ICONTEC. 0064-1. gestion del recurso humano CPI 0064-2. calidad en el
servicio educativo CPI - CER213023 y una buena atencién al ciudadano CPI — 0064

— que a través de la Subsecretaria Administrativa y financiera tiene como funciones

legales:

(..

)

1. Gestionar de manera eficiente y eficaz el talento humano, para la prestacion
del servicio educativo, acorde con la normativa vigente y las directrices del

Ministerio de Educacion Nacional.

2. Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacién y actualizacion del

personal docente y administrativo al servicio de la Secretaria.

3. Realizar el seguimiento y control de los fondos de servicios educativos,

efectuando el respectivo reporte al Ministerio.

4. Administrar los recursos econémicos y financieros del sector educativo.

5. Apoyar los procesos juridicos y asuntos legales que se presenten en la

prestacion del servicio educativo.

6. Apoyar los procesos precontractuales y contractuales para el sector educativo.
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7. Implementar estrategias de atencion rapida y efectiva al usuario y ciudadania

en general.

Por lo anterior, no es de recibo esta observacion para la institucion educativa pues
no podria endilgarse una responsabilidad que por Ley esta en cabeza den ente
nominador, sin embargo, dentro de lo que le corresponde estara presta a cumplir
con las orientaciones que se den desde la Oficina de Fondos de Servicios

Educativos

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion educativa tiene razén en su repuesta al aducir que lo evidenciado es
responsabilidad del Fondo Educativo en cabeza del Ente Territorial, situacion que
el equipo auditor dejé claro en la observacion realizada y basado en lo contemplado
en el Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.18. A razén de que la auditoria se
realizé a la Institucion Educativa y no al Ente Territorial era obligacion por parte del
Rector como Administrador del Fondo Educativo segun lo prescrito en el Articulo
2.3.1.6.3.3. del Decreto 1075 de 2015, trasladar a la Secretaria de Educacién para
dar respuesta a lo observado, al no pronunciarse al respecto se ratifica como
hallazgo con incidencia administrativa para el informe definitivo y ser sometido a

plan de mejoramiento.

Hallazgo 8 (Observacion 8): Deficiencias en la Gestion del Fondo Educativo
Como resultado de la prueba de recorrido realizada al proceso clave de
contratacién, se evidencio que el procedimiento para el mismo, no solo depende de

la institucion educativa sino también de la gestion realizada por parte del Fondo de

Servicio Educativo, presentandose en esta dependencia deficiencias en el apoyo
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operativo para el proceso tales como apoyo juridico para realizar los tramites
contractuales, deficiencias en los pagos efectuados con respecto a las retenciones
a efectuar, lo anterior evidencia incumplimiento por parte del ente territorial en lo
prescrito en el Articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del 2015 en cual expresa:
“Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,

presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y
ejecucion de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el
establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que le sea
solicitada.” (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Teniendo en cuenta que la funcién del Rector de la Institucién Educativa es la de
ordenador del gasto y no de pagador, esta observacion se debera hacer
directamente a la Secretaria de Educacion quien a través del Tesorero realiza los
pagos con sus debidas retenciones, esto debido a que el Ministerio de Educacion
Nacional, da plena autonomia para que sean las entidades territoriales certificadas
las que definan el perfil profesional para ejercer la funciéon de pagador, esto es, que
determinen las condiciones de saber y experiencia requeridas para poder asignar

las responsabilidades propias de esta funcion.
La norma no trata de cargos ni de niveles, sino de perfiles profesionales, por lo que

es la entidad territorial, de acuerdo con la planta existente y aprobada, la que tiene
que | definir el perfil profesional para las funciones de pagador.
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En la actualidad existe un profesional asignado por la Secretaria de Educacion que
realiza dicha funcién y que hace parte de la plata de personal de la Alcaldia

Municipal.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

La Institucion educativa tiene razén en su repuesta al aducir que lo evidenciado es
responsabilidad del Fondo Educativo en cabeza del Ente Territorial, situacion que
el equipo auditor dejé claro en la observacion realizada y basado en lo contemplado
en el Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.18. A razdn de que la auditoria se
realizé a la Institucion Educativa y no al Ente Territorial era obligacion por parte del
Rector como Administrador del Fondo Educativo segun lo prescrito en el Articulo
2.3.1.6.3.3. del Decreto 1075 de 2015, trasladar a la Secretaria de Educacion para
dar respuesta a lo observado, al no pronunciarse al respecto se ratifica como
hallazgo con incidencia administrativa para el informe definitivo y ser sometido a

plan de mejoramiento.

Hallazgo 9 (Observacion 9): Indebida estructuracion de estudios previos

En todas las relaciones contractuales suscritas por la institucion educativa se
denotan falencias en el marco del proceso precontractual, especificamente a lo
referente a la elaboracién y conformacion de estudios previos. Si bien, el
ordenamiento juridico le impone menor rigurosidad para la conformacion y
estructuracion de los estudios previos a la modalidad contractual de minima cuantia
junto a las instituciones educativas, en el marco de la presente auditoria se denoté

las siguientes falencias de este documento estructural precontractual:
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1. Se encuentran contratos sin delimitacion del objeto a contratar,

especificamente al alcance y especificaciones técnicas, no encontrandose una
determinaciéon claramente definida ni cuantificable de acuerdo con la propiedad e
identidad del objeto a contratar, generando incidencias durante la ejecucion
contractual respecto al cumplimiento por parte del contratista mediante la entrega

del bien o la prestacion del servicio.

2. Las ofertas presentadas por el oferente sélo se suscitan a determinar el valor,
maximizando los riesgos de la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer
las circunstancias de tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el

cumplimiento del objeto contractual.

3. En la evaluacion de proponentes no se denota un analisis y criterio
argumentativo, puesto que no se logra identificar o acreditar los méviles o criterios
de idoneidad y experiencia que permitan justificar la seleccion del contratista junto
con los respaldos o soportes documentales que le acrediten para el cumplimiento

contractual.

4. En la justificacion de la seleccion del contratista sélo se acude al criterio de
la propuesta mas favorable en términos de economia, sin embargo, no se realiza
una determinacion de otros criterios de eficiencia y eficacia respecto a las calidades

de los otros proponentes.

Las mencionadas falencias exponen a la entidad al incumplimiento de las
obligaciones contractuales contraidas, inobservando los presupuestos normativos
dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1105 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 que
fue compilado por el decreto 1082 de 2015 en el cual se reglamenta el sistema de

compras y contratacion publica.

“Consejo de Estado, Sentencia 2012-00762 de octubre 20 de 2014: En

relaciéon con el deber de planeacidén, materializado en la elaboracion de
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estudios previos, la alta corte sefiald; “La elaboracion de estudios previos
tiene caracter obligatorio para adelantar cualquier proceso de contratacion
administrativa, en cumplimiento del principio de planeacién, y su omisién
constituye falta disciplinaria. En materia contractual, las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién, pues resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. El
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de
llevar a cabo los estudios previos vulnera los principios generales de la
contratacién, en especial el de planeacion y con él los de economia,

transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, entre otros.” (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Debe el auditor enmarcar el ejercicio realizado dentro de la normatividad aplicable
a las instituciones educativas como régimen contractual. Frente a este tema
Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del numeral 8°, articulo 11, del
Decreto 4170 de 2011, expidio el siguiente concepto que si bien no es vinculante
sirve de referencia para lo que se pretende en esta respuesta: (...) es competente
para absolver consultas de caracter general sobre la aplicacion e interpretacion de
las normas en materia del sistema de compras y contratacion publica. Por lo anterior
da respuesta a su consulta. 1. Régimen de Contratacion Respecto de su régimen
de contratacion, la celebracidon de contratos con recursos del Fondo del Servicios
Educativos debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013, cuando supere la cuantia de veinte (20)
SMMLYV. Si la cuantia es inferior se deben seguir los procedimientos establecidos
en el reglamento expedido por el consejo directivo, y en todo caso siguiendo los
principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcidon administrativa (Articulo 17 del Decreto

80



. MODELO 18 AC- ESTRUCTURA INFORME
@ CONTRALORIA PRELIMINAR DE AUDITORIA AC- Version 2.1

4791 de 2008). En consecuencia, si las instituciones educativas estatales
administran Fondos de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
715 de 2001, cuando celebren contratos por cuantia inferior a 20 SMLMV aplicaran
lo dispuesto en el reglamento expedido por | el Consejo Directivo de cada
establecimiento y para los contratos superiores a dicha cuantia, o cuando no se
utilicen Fondo de Servicios Educativos, el ente debera ajustarse a la normativa
contenida en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi
las cosas, se responde cada uno de los numerales asi: 1. Los procesos
contractuales adelantados por las instituciones educativas se enmarcan en
necesidades basicas y su reducido presupuesto permite por norma realizar
procesos mas sencillos; no se ha generado para esta institucion incumplimiento
contractual alguno, por lo que el riesgo del que se habla en el informe de auditoria
no se ha consumado, sin embargo, se puede evidenciar que esta observacién para
la vigencia 2023, ha tenido: Accion correctiva: Los contratos para la vigencia 2023
cuentan con estudios previos mas elaborados que permiten visualizar un alcance

contractual claro, minimizando el riesgo de incumplimiento.

llustracion 15 evidencia respuesta institucion educativa
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20 EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

llustracion 16 evidencia respuesta institucion educativa

2.1 Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS EN LA INSTRUMENTACION ¥ ARREGLO
MUSICAL DEL HIMNO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR
DE MARIA DE RIONEGRO-ANTIOQUIA

22 CARACTERISTICAS DE LA OBRA A ELABORAR

Especificaci

ones

Técnicas El arreglo musical se elaborara con base a las pautas propias y contrastes estéticos

propios de un himno (caracter marcial).

La instrumentacion o formato, estara determinado por la conformacion
instrumental propio de una Banda Sinfénica:

Flauta Piccolo, Flautas 1 y 2, Oboe, Fagot, Clarinetes sopranos Bb 1,2 y 3, Clarinete
bajo Bb, Saxofones altos Eb 1 y 2, Saxofén tenor Bb, Saxofén baritono Eb,
Trompetas 1,2 y 3, Cornos F 1,2,3 v 4, Trombones 1 y 2, Trombon bajo, Eufonio
BC, Eufonio Tc, Tuba, Contrabajo, Timpani, Placas, Percusion 1,2 y 3, Partitura
general (score) y voz.

ENTREGAEBLES

La partitura de la obra serd elaborada en software musical y finalizadas en archivo
estandar (pdf). Se entregara via correo electronico y fisico:

a. partitura general (score).

b. partes de cada uno de los instrumentos de viento, cuerda y percusion.

c. archivo de audio de soporte en formato mp3 como guia para el montaje.

CODIGOS DE LAS NACIONES UNIDAS:

llustracion 17 evidencia respuesta institucion educativa

CODIGOS DESCRIPCION
UNSPSC
93141704 Servicio de composicion de canciones

El régimen especial otorgado a las instituciones educativas y la contratacion a través

del Decreto 4791 de 2008 permite que cada institucién educativa se dé su propio
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manual de contratacion a través del maximo 6rgano que es el Consejo Directivo, en
el caso de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria, el criterio
seleccionado es el MENOR PRECIO, el cual viene acompafiado de la
documentacion del contratista la cual se adjunta al proceso y la cual se revisa
verificando idoneidad , calidad y competencia con los documentos que asi lo
acreditan , como el RUT, Camara de Comercio entre otras. Al parecer no es tenida
en cuenta esta facultad por el auditor, ya que exigir mas criterios seria desconocer
el régimen especial que precisamente busca que las instituciones educativas
contraten de manera mas sencilla cuando el valor de la contratacion no supere los
20SMLMV, es por ello por lo que, no se considera que esta observacion genere una
incidencia administrativa pues no se esta transgrediendo normatividad alguna. El
mercado permite acudir a proveedores de reconocida idoneidad para adelantar las
solicitudes de cotizaciones y finalmente la escogencia del contratista se realiza sélo
acudiendo al criterio establecido en el manual de contratacion, lo que hace
innecesario en un régimen especial ingresar criterios adicionales que son propios
de la Ley 80 de 1993, los cuales son tenidos en cuenta por la institucion cuando la

cuantia supere los 20 SMLMV.

El mismo Decreto 4791 de 2008 prescribe:

Articulo 10. Ejecucion del presupuesto. La ejecucion del presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado
en la Ley 715 de 2001, el presente decreto y las disposiciones territoriales
expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben observarse las
normas vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las
modifiquen. El rector o director rural no puede asumir compromisos,
obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con
disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer obligaciones
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imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos
sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.
Paragrafo 1°. Las transferencias o giros que las entidades territoriales
efectuen al Fondo de Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por
el rector o director rural hasta tanto se reciban los recursos en las cuentas
del respectivo Fondo. La entidad territorial debera informar a cada
establecimiento educativo estatal a mas tardar en el primer trimestre de cada
ano, el valor y las fechas que por concepto de dichas transferencias realice,
y dar estricto cumplimiento a la informacion suministrada. Paragrafo 2°. Los
ingresos obtenidos con destinacion especifica deben utilizarse unicamente

para lo que fueron aprobados por quien asigné el recurso.

No en vano la generalidad de las instituciones educativas opta por el criterio del
MENOR | PRECIO para seleccionar a los contratistas ya que esto apunta a la
optimizacion del recurso girado con destinacion especifica; se reitera que la
evaluacion de idoneidad se realiza previamente como requisito habilitante y no

como criterio determinante en la escogencia del contratista.

La afirmacion de exponer a la institucion educativa a riesgos de incumplimiento por
tener como factor determinante para contratar EL MENOR PRECIO seria como
afirmar lo mismo de una modalidad de ley 80 de 1993. como la seleccion abreviada
de menor cuantia donde el factor determinante es este mismo, y se tiene la calidad

e idoneidad, mas como requisitos habilitantes que como factor de seleccién.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En concordancia con la respuesta emitida por el Punto de Control de la Institucion
Educativa Oficial Baltazar Salazar no se alcanza a determinar de forma expresa o
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taxativa si se encuentra en el marco de la aceptacion o contradiccion de la

observacion planteada por el Equipo Auditor.

Por lo tanto, el Equipo Auditor tomara la inferencia razonable de que la respuesta
otorgada se esta en el escenario de la aceptacion parcial en la presente
observacion, de acuerdo con la argumentacién desplegada por la entidad. Por lo

tanto, el Equipo Auditor realizara las siguientes consideraciones.

En ningun instante el Equipo Auditor desconoce las disposiciones juridicas
aplicables a las Instituciones Educativas Oficiales, puesto que como se logra
reconocer e identificar el contenido juridico aplicable se suscribe al Decreto 1075
de 2015, en donde se realiza una compilacién de normas juridicas taxativas de

contratacién y de gestion a estas entidades descentralizadas.

Respecto al primer supuesto factico-juridico objeto de la causa de la observacion,
se concluye que hay una aceptacion de este acapite, en cuanto se aporta una
supuesta evidencia que ha sido objeto de subsanacion en la presente vigencia al
afno fiscal 2023. Sin embargo, se debe reiterar que la presente Auditoria de
Cumplimiento se ha delimitado a las relaciones contractuales de la vigencia fiscal
2022. Sin embargo, es de aclarar que no se realiz6 un analisis a los estudios previos
dispuestos por la entidad en ocasion a que no se tuvo la competencia en la etapa
de ejecucion para la evaluacion de las relaciones contractuales suscritas y
ejecutadas en la presente anualidad. Asi mismo, en respaldo de la aceptacion, se
dispone por parte del Punto de Control una serie de acciones que seran objeto del

Plan de Mejoramiento por parte de la Institucion Educativa Oficial.

Consecuentemente, frente las causas en los items segundo, tercero y cuarto
referentes a las ofertas, evaluacion de proponentes y justificacion del contratista se
denota una contradiccion expuesta por el Equipo Auditor. En tanto, el Punto de
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Control elabora una argumentacion dirigida a la exposicion del ordenamiento
juridico aplicable a las Instituciones Educativas Oficiales en contra posicion con
cualquier otra entidad publica descentralizada, manifestando la facultad de
autodeterminarse con su Manual de Contratacion, afirmando que la seleccién,
delimitacién y asignacion de criterios para justificar al proponente son propios de
las ley 80 de 1993.

De acuerdo con la respuesta otorgada por el Punto de Control, no logra desvirtuar
lo observado, referente a los Estudios previos pertenecientes a la etapa de
planeacién que son elaborados por el Rector de la Institucion Educativa y evaluador
del proceso de Contratacién, estructurando los elementos técnicos, juridico y
administrativos de la relacién contractual por contraer, junto con las obligaciones

derivadas de este servicio o bien.

Si bien la Institucién Educativa Oficial expresa la libertad y posibilidad de configurar
y autodeterminarse de acuerdo con sus normatividad especial y reglamentos
internos en ocasion a la naturaleza y objeto social. Mediante esto, el Equipo Auditor
no desconoce la posibilidad de configurar las relaciones contractuales de acuerdo
con sus necesidades y naturaleza de la entidad objeto de control junto a su objeto

social.

Sin embargo, dicha posibilidad de autodeterminarse no puede debilitar las
actuaciones y principios de la funcién publica, especificamente las relativas a la
transparencia por parte de la entidad publica, en donde la carencia de las
satisfaccion de la argumentacion elaborada en las relaciones contractuales no
puede afectar dicho principio de la contratacion publica propiamente a la etapa de

precontractual hasta el perfeccionamiento del contrato.
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En precision del objeto de contradiccién de la observacién, es pertinente reiterar
tres diferentes procesos que sustentaron la causa segunda, tercera y cuarta

expuestos en la observacion.

A. Ofertas de proponentes u cotizaciones. Las ofertas presentadas por el
oferente solo se suscitan a determinar el valor, maximizando los riesgos de
la ejecucion del bien o servicio a contratar sin poseer las circunstancias de
tiempo, modo y lugar junto a la metodologia para el cumplimiento del objeto

contractual.

B. Evaluacion de proponente: En la evaluacion de proponentes no se denota
un analisis y criterio argumentativo, puesto que no se logra identificar o
acreditar los moviles o criterios de idoneidad y experiencia que permitan
justificar la seleccidn del contratista junto con los respaldos o soportes

documentales que le acrediten para el cumplimiento contractual.

C. Justificacion del contratista: En la justificacion de la seleccion del
contratista solo se acude al criterio de la propuesta mas favorable en
términos de economia, sin embargo, no se realiza una determinacion de
otros criterios de eficiencia y eficacia respecto a las calidades de los otros
proponentes.

Obsérvese, el criterio auxiliar expedido por Colombia Compra Eficiente de Manual
de Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia M-MSMC-02, en donde se establece
un instrumento que permee el cumplimiento los principios de eficiencia,

transparencia y competitividad.

» La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
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Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

La forma de acreditar la capacidad juridica.

La forma de acreditar la experiencia minima, de haberse exigido.

La forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.

YV V. V V V V

La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento
cuando no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio.
» El Cronograma.

El plazo o condiciones del pago a cargo de la Entidad Estatal.

» La indicacién del requerimiento de garantias, cuando estas son exigidas.

Pues bien, no solo basta establecer en los estudios previos los elementos técnicos,
juridicos y administrativos respecto al objeto del contrato estatal, sino que también
es necesario establecer los requisitos previamente mencionados respecto al objeto
de contratacién o el contratista que pretenderd enviarse dicha invitaciéon de
contratacion o solicitud de cotizacion a la persona natural y juridica.
Consecuentemente, es necesario otorgar suficiencia en los estudios previos en la
evaluacion de los proveedores junto con la justificacion del contratista. En
fundamento de esto, el articulo 24 de la Ley 80 exige definir reglas obijetivas,
justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la

misma indole que permitan asegurar una seleccidn objetiva del contratista.

Si bien, le asiste razén al Punto de Control en que el criterio predominante para la
justificacion de la seleccion contratista en el marco de la modalidad contractual de
la minima cuantia es el precio mas bajo respecto de la oferta presentada por los
diferentes oferentes, este no obsta que desde los riesgos previstos desde la etapa
de planeacion también le competa a la entidad argumentar bajo los diferentes
principios de la contratacion estatal la conveniencia e idoneidad del contratista que

salvaguarde y otorgue criterio de suficiencia en su seleccion.
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En consecuencia, la observacién se ratifica y adquiere la calidad de Hallazgo de
caracter administrativo con fines de suscribir el correspondiente Plan de
Mejoramiento en donde se establezcan una serie de acciones y actividades que

permita la resolucion del tema en cuestion. (A)

Hallazgo 10 (Observaciéon 10): Sistema de recaudo impuesto de industria y

comercio (Retencién de ICA)

Se observo que las retenciones de Industria y Comercio, se aplicaron sobre los
pagos parciales y no sobre el total del contrato, inobservando lo establecido en el
PARAGRAFO 4, del articulo 89 del Acuerdo Municipal de Rionegro 023 del 19 de
diciembre de 2018, Estatuto Tributario Municipal.

Lo anterior se deriva de la falta de control interno enfocado a la gestion tributaria en
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, esta falta de controles
podra traer como consecuencia, posibles sanciones y pago de intereses por no

efectuar las retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio de Rionegro.

“ARTICULO 89. (...) PARAGRAFO 4. En los pagos o abonos en cuenta realizados
por la Administracion Municipal de Rionegro o cualquiera de sus entidades
descentralizadas, se efectuara retencion en la fuente por todo concepto sobre el
valor total del contrato o convenio al momento del primer pago, independiente de

que este sea total o parcial”. (A).
Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria
Teniendo en cuenta que la funcién del Rector de la Institucion Educativa es la de

ordenador del gasto y no de pagador, esta observacion se debera hacer
directamente a la Secretaria de Educacion quien a través del Tesorero realiza los
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pagos con sus debidas retenciones, esto debido a que el Ministerio de Educacién
Nacional, da plena autonomia para que sean las entidades territoriales certificadas
las que definan el perfil profesional para ejercer la funcion de pagador, esto es, que
determinen las condiciones de saber y experiencia requeridas para poder asignar

las responsabilidades propias de esta funcion.

La norma no trata de cargos ni de niveles, sino de perfiles profesionales, por lo que
es la entidad territorial, de acuerdo con la planta existente y aprobada, la que tiene
que definir el perfil profesional para las funciones de pagador. En la actualidad existe
un profesional asignado por la Secretaria de Educacién que realiza dicha funcién y

que hace parte de la plata de personal de la Alcaldia Municipal.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Una vez es analizada la respuesta del sujeto de control, es menester manifestarle
gue no son de recibo los argumentos expuestos, toda vez que la obligacion del
organo de control es vigilar e instar a que se cumplan las normativas de forma
taxativa, por lo tanto, se mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo de
caracter Administrativo para ser sometido a plan de mejoramiento, implementando

acciones preventivas, de mejora y correctivas.

Por lo anterior se ratifica lo observado quedando como hallazgo con incidencia

administrativa (A) para el informe final y ser sometido a plan de mejoramiento.

Observacion No. 11: Infraestructura planta fisica de la sede principal

Instituciéon Educativa Escuela Normal Superior de Maria.
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En las plantas fisicas de las instituciones educativas se evidenciaron deterioros que

pueden ocasionar riesgos en la prestacion del servicio educativo los cuales se

describen a continuacion:

Deterioro por el uso normal: Es el que se presenta en la infraestructura

educativa por la actividad cotidiana de uso.

Deterioro por falta de mantenimiento recurrente, preventivo y
predictivo: Es el que se presenta en la infraestructura educativa por la falta
de acciones para el sostenimiento adecuado en un nivel aceptable de la
infraestructura educativa; la omision de estos procedimientos regularmente

origina mantenimientos correctivos de mayor costo y dimensién.

Deterioro por desgaste natural: Causado por uso normal, generalmente
se presenta en recubrimientos y elementos moviles, como puertas,
ventanas, dotaciones por cambio de tecnologias, cumplimiento de ciclos de

uso.

Deterioro por accidentes: Causado por terceros donde en un evento fuera

de control se generan danos a la infraestructura.

Deterioro por uso inadecuado de la infraestructura: Dentro del uso
normal de la infraestructura se presentan situaciones de mal uso por parte
de los usuarios causadas por desconocimiento del funcionamiento, acciones

malintencionadas o vandalismo.

Deterioro por factores ambientales: El deterioro por factores ambientales
es recurrente por lluvia, efectos nocivos de los rayos del sol, altas humedades
y efectos abrasivos. Este deterioro depende especificamente de las zonas

geograficas donde estan ubicados los establecimientos educativos.
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Municipal de Rionegro

En el caso particular y través de la auditoria de cumplimiento, realizada a la
Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria, se evidencié que por la
antigledad de estas edificaciones no se pudo conocer su capacidad sismo
resistente a la luz de la norma (NSR-10). por medio de una visita técnica a la
infraestructura de la institucion se evidenciaron una serie de deterioros que se

presentan en la estructura de dicha edificacion, donde se resaltan las siguientes:
e Humedades en muros externos e internos.

llustracion 18 Humedades en muros llustracion 19 Humedades en muros

externos e internos. externos e internos.

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Maria

e Unidades sanitarias que no estan en funcionamiento.
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Municipal de Rionegro

llustracion 20 Unidades sanitarias que no estan en funcionamiento.

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

e Se observo en fachadas falta de mantenimiento en pared, con signos de
perdida de material de su capa externa en este caso revoque y aplicacién de

pintura.

llustracion 21 fachadas falta de mantenimiento en pared

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria

e Deficiencias en puntos eléctricos.
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Municipal de Rionegro

llustracion 22 Deficiencias en puntos eléctricos

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal

Superior de Maria

e Goteras debido a la posible falta de mantenimiento en las canoas.

llustraciéon 23 Evidencias Goteras

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria

e Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas.
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Municipal de Rionegro

llustracion 24 Deterioro y falta de manteniendo de cubiertas

Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal

Superior de Maria

e Cerramientos perimetrales deteriorados.

llustracion 25 Cerramientos perimetrales deteriorados.
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Fuente: Sede principal Institucion Educativa Escuela Normal Superior

de Maria

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la normatividad vigente y utilizando
como instrumento obligatorio el Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, es muy importante resaltar la importancia de la
conservacion y los mantenimientos que requieren las plantas fisicas de las

instituciones educativas.

Los mantenimientos son acciones periddicas y sistematicas realizadas con el
propdsito de asegurar, garantizar o extender la vida util de la infraestructura o planta
fisica, necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento
normal y adecuado, su seguridad, productividad, confort, imagen corporativa,
salubridad e higiene a continuacién se describen los tipos de mantenimiento y los

responsables directos de estos segun:

Mantenimiento recurrente: Son todos los procesos o trabajos rutinarios de
limpieza, aseo y orden que deben ser ejecutados periddicamente y a intervalos de
tiempo regulares, con el proposito de que las instalaciones se encuentren
continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios y en elementos
como pisos, muros, bafnos, vidrios, carpinteria metalica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento
educativo y debe ser supervisado por las autoridades de este, el responsable

directo de este tipo de mantenimiento es la institucion educativa.

Mantenimiento preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones
fisicas de la infraestructura; estan a cargo de las instituciones educativas y el cual
comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma planificada, periddica,

permanente y programada, para prevenir, retrasar o evitar su deterioro prematuro,
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producto del uso normal, para alargar asi su vida util.

Estos mantenimientos corresponden a un programa sistematico de inspeccion,

reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto a:

Instalaciones eléctricas

Instalaciones de iluminacion
Instalaciones hidrosanitarias
Instalaciones de gas

Infraestructura de telecomunicaciones
Cubiertas e impermeabilizacion
Carpinteria

Pinturas

Revestimientos

Areas exteriores

Instalaciones y equipos de emergencia
Instalaciones y equipos de seguridad
Instalaciones de transporte
Movimiento de tierras en edificacion
Cimentaciones

Estructuras

Mantenimiento predictivo: Son las acciones de medicion periddica y seguimiento

constante que buscan prevenir la interrupcidon de servicios; se aplican con el

proposito de detectar fallas o defectos, especialmente en equipos, instalaciones y

maquinaria que requieran el reemplazo de partes y elementos, para evitar deterioro

o fallas que afecten el funcionamiento de un equipo o de la infraestructura de una

edificacion e impedir que se ocasionen emergencias o situaciones de alto riesgo que

causen impacto negativo a las instituciones educativas; se aplica especificamente al
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siguiente equipo, instalaciones y maquinaria y esta a cargo del ente territorial y de

cada una de las instituciones educativas.

¢ Tanques de almacenamiento

e Sistemas hidroneumaticos de presion

e Sistemas de elevaciéon

e Equipos de emergencia

e Equipos de seguridad

e Equipos de telecomunicaciones

¢ |Instalaciones de transporte (ascensores o montacargas)

¢ Instalaciones especiales

Mantenimiento correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben
realizar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o restaurar dainos o deterioros
ocasionados por el uso normal, por falta de mantenimiento predictivo, recurrente y
preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por usos inadecuados de la
infraestructura u otros factores externos. Requiere inversiones cuantiosas y de mano
de obra especializada; dentro de este tipo de mantenimiento podemos incluir las
llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de cubierta, pisos, aparatos
sanitarios, cambios de dotaciones por tecnologia obsoleta, renovacidén de mobiliario,
este tipo de mantenimiento esta a cargo del ente territorial, en este caso particular
por la alcaldia municipal de Rionegro por medio de la secretaria de educacion y

demas actores involucrados.

Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como la secretaria de
educacion y los rectores de las instituciones educativas deben garantizar el
mantenimiento de las plantas fisicas de las instituciones educativas articulando sus
labores en pro de la conservacidon de estos espacios y no recaer en una

Inobservancia a lo establecido en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento
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de infraestructura educativa del Ministerio de Educaciéon Nacional en su numeral 7
Mantenimiento, numeral 8 El Plan de Mantenimiento y numeral 9 Instrucciones de

uso, operaciones de mantenimiento.

Conforme lo anterior y en lo que tiene que ver con las normas que regulan lo
referente a esta materia, listamos algunas de las disposiciones legales

aplicables:

Ley 115 de 1994 , Articulo 84, sefiala que dentro de los mecanismos para
propiciar el mejoramiento de la calidad educativa, se encuentra la evaluacion
que cada Consejo Directivo de las instituciones educativas debe adelantar al

finalizar cada ano, entre otros temas sobre la infraestructura fisica de estas.

Articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una serie
de requisitos entre los que se encuentra en su literal b) “Disponer de una

estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados”.

Ley 715 de 2001, Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y
los recursos. Articulo 9°. Dispone que las instituciones educativas deben
disponer de la infraestructura educativa, soportes pedagdgicos, planta fisica

y medios educativos adecuados.

Capitulo IV. Distribucion de recursos del sector educativo, Articulo 15. Destinacion,
define que: “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos”,
previendo especificamente en su numeral 15.2, lo referente a la “Construccion
de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y

funcionamiento de las instituciones educativas”.

Ley 1450 de 2011, articulo 143, establece que “el Ministerio de Educacion
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Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccion, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos y
rurales”. Siendo competencia del Ministerio de Educacion Nacional sefialar
las prioridades de inversion y, con cargo a estos recursos, realizar el estudio

y seguimiento de los proyectos.

Ley 1508 de 2012, régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas (APP),
estipula la posibilidad de que entidades estatales puedan celebrar contratos a
travées de los cuales encarguen a un inversionista privado el disefio y
construccion de proyectos de infraestructura, asi como de sus servicios
asociados; o la rehabilitacion, reparacion, mejoramiento o equipamiento de
infraestructura existente. Actividades que deberan involucrar la operacion y el

mantenimiento de dicha infraestructura”.

Lo anterior se sustenta en la falta de la articulacion de los actores involucrados en
la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de las instituciones del
Municipio de Rionegro. Este siendo uno de los factores que impactan negativamente
el desarrollo normal de las actividades educativas, ademas de no brindar espacios
adecuados y de confort a la poblacion estudiantil para el goce y disfrute de las areas

que conforman las instituciones educativas. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

La Subsecretaria de Infraestructura fisica es la encargada de realizar los

mantenimientos mayores a esta, segun el manual de mantenimiento referido, por su

lado la institucion educativa realiza las contrataciones para mantenimientos

locativos, pero no cuenta con el personal idéneo o capacitado que pueda determinar
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si se cumplen con normas de sismo resistencia o no. En el afio inmediatamente

anterior la |.E suscribio los siguientes contratos de mantenimiento locativo:

llustracion 26 Foto evidencia respuesta entidad

NUMERO CONTRATO | CONCEPTO VALOR

152027 MANTENMENTO — GENERAL | § 4547 000
ISTALACIONES ELECTRICAS

038,203 ANTENDENIO  GENERAL | §7.823.00
LﬁJE'.-ﬂlfHU LE NORMAL SUPERIOR
DEMARIA

Decreto 4791 de 2008:

Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse
en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el

Proyecto Educativo Institucional:

1. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la
infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada

respectiva.

Accion correctiva: solicitar actualizacion de diagnédsticos de infraestructura y

realizar el mantenimiento segun la disponibilidad presupuestal
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

Como bien lo expone el Punto de Control en su respuesta el mantenimiento de las
Instituciones Educativas corresponde al Ente Territorial - Secretaria de Educacién,
ademas es claro que el Rector ha efectuado sin éxito las gestiones necesarias ante
esta dependencia con el fin de lograr se realicen las obras de mantenimiento
pertinentes en la sede educativa, por lo anterior esta situacion no se plasmara en el
informe definitivo como hallazgo, pero se dejara como insumo de auditoria para
realizarle seguimiento en futuras actuaciones por parte de la Contraloria Municipal

de Rionegro a la Administracién Municipal - Secretaria de Educacion.

Hallazgo 11 (Observacién 12): Inejecucion del presupuesto

Una vez es revisada la ejecucion de ingresos y egresos del periodo 2022, se
evidencié una inejecucion presupuestal del 40%, tal como se representa en la Tabla
73, debido a que es mayor el presupuesto de ingresos definitivo con respecto al total

de los compromisos adquiridos.

Lo anterior denota una posible falta de gestion para la inversion de la totalidad de
los recursos financieros disponibles en la Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria, generando una inejecucion de éstos e inobservando lo
contemplado en Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto del Decreto 1075
de 2015, Articulo 12. principios del sistema presupuestal Decreto 111 de 1996. (A).
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Tabla 22 Resultado de la ejecucién presupuestal periodo 2022

Descripcion resultado Resultado Inejecucién
presupuestal presupuesto presupuestal

programado (%) (b)/ (a)

— ejecutado
(COP)
Total, Ingresos 341.917.198 40 %
Presupuesto definitivo (a) COP
Total, Compromisos 202.084.306
registrados COoP

Diferencia Presupuesto 139.832.892 Inejecucion
Ingresos  definitivo - COP
Compromisos
registrados (b)
Fuente: Reporte SIAContraloria periodo 2022.

Elaboro: Equipo auditor.

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

En esta observacion es importante sefialar que el total del presupuesto que registra
la Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Maria se compone de varios
ingresos de diferente naturaleza, entre ellos recursos del balance provenientes de
dineros consignados a la Institucion en vigencias anteriores. Dichos recursos no
fueron ejecutados en su totalidad por motivos como la pandemia, y ley de garantias

pasando de una vigencia a otra.

La Institucion Educativa no cuenta con la capacidad instalada y el recurso humano
necesario para ejecutar el presupuesto en su totalidad, puesto que necesita del
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apoyo juridico y contable, la cual ha sido una falencia de la oficina de fondos de

servicios educativos.

Sin embargo, para la vigencia 2022 la Institucion ejecuto lo que podria considerarse

el monto aceptable para una anualidad.

Accion preventiva: Solicitar el apoyo de la oficina de fondos educativos que permitan
una mayor ejecucion del presupuesto ya que la institucion educativa cuenta con

recursos humanos limitados para realizar dicha tarea.

Accion correctiva: se debe buscar la viabilidad de separar las cuentas de gratuidad

y de recursos propios.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

El Punto de Control con los argumentos expuestos en su respuesta da razén a lo
observado por el equipo auditor, de igual forma propone acciones preventivas y

correctivas para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 12 (Observacioén 13): Migraciéon de puntos ecologicos

En pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor se identifica falta de
gestion, seguimiento y control de residuos implementada por la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior de Maria, dado que no se ha migrado a la actualizacion
de puntos ecoldgicos con el nuevo codigo de colores para la separacion de los

residuos en fuente, generando riesgos sanitarios e impactos negativos ambientales
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por la eliminacién y aprovechamiento inadecuado de los mismos, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 2184 de 2019. (A).
llustracion 27 Fotos punto ecoldgico llustracion 28 Fotos punto ecoldgico

sede principal Institucion Educativa sede principal Institucion Educativa

Escuela Normal Superior de Matria. Escuela Normal Superior de Maria.

Fuente: Fotos punto ecoldgico sede principal Institucion Educativa Escuela Normal
Superior de Maria.

Elaboré: Equipo auditor.

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria
como accion correctiva la institucion educativa propone Actualizar la
implementacion de los puntos ecoldgicos y realizar los cambios necesarios para la
correcta implementacion del PRAES, para ello se requiere realizar una actualizacion
en el plan anual de adquisiciones para hacer las tareas pertinentes para dar
cumplimiento a la Ley.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado por el equipo auditor,

proponiendo acciones de mejora para subsanar la situacion.
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Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 13 (Observacion 14): Extintores vencidos

Se evidencia inefectividad en los programas de prevencion, control y mitigacién de
riesgos de la institucién, dado que los extintores dispuestos en las instalaciones se
encuentran vencidos y sin revisidén, lo cual genera un riesgo latente y peligro
inminente en el momento de combatir eventualidades de incendio y explosiones que
comprometen la vida de las personas y lo bienes materiales. Lo anterior incumple
lo establecido en el articulo 220 y articulo 222 de la Resolucion 2400 de 1979 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (A).

llustracion 29 Fotos extintores sede llustracion 30 Fotos extintores sede
principal Institucion Educativa Escuela principal Institucion Educativa Escuela

Normal Superior de Maria. Normal Superior de Maria.

Fuente: Fotos extintores sed pincipal Institucién Educativa Escuela Normal

Superior de Maria.
Elaboroé: Equipo auditor.
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Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

La institucién esta en el proceso de recarga, mantenimiento y capacitacién del
manejo extintores, aprovechando que en el Plan Anual de adquisiciones 2023 hay

un rubro destinado para ello.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado por el equipo auditor,

proponiendo acciones de mejora para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

Hallazgo 14 (Observacién 15): Presupuesto ambiental

Se evidencian deficiencias en el reconocimiento, destinacion y ejecucién de
recursos para la gestion ambiental institucional, toda vez que los reportes
presentados mediante la encuesta ambiental disponible en la Plataforma SIA
Contralorias no definen realmente las actividades y recursos destinados para las
actividades ambientales tanto educativas como administrativas implementadas,
generando inconsistencias en lo relacionado a la coordinacion y destinacion
presupuestal para la adquisicion de una conciencia encaminada a la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida y del uso
racional de los recursos y el patrimonio natural del territorio. Lo anterior incumple

con el Articulo 79 de la Constitucion politica y los principios de planificacion y
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universalidad, estipulados en el Articulo 12, Articulo 13, Articulo 15 del Decreto 111
del 15 de enero de 1996. (A).

Respuesta de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Maria

Situaciones como la pandemia, alternancia y Ley de Garantias no han permitido
realizar inversiones mayores en este tema en particular, pero como actividad
correctiva la Institucion Educativa actualizara el plan anual de adquisiciones
destinando recurso al rubro correspondiente para el desarrollo de actividades medio

ambientales y dar cumplimento a la Ley.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro

En su respuesta el Punto de Control acepta lo observado por el equipo auditor,

proponiendo acciones de mejora para subsanar la situacion.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo con incidencia administrativo para el informe

definitivo y ser sometido a plan de mejoramiento.

5. Insumos para préximas auditorias.

Tabla 23. Relacion de Insumos de Auditoria

Numero de
Objeto Pendiente por auditar
contrato

Mantenimiento preventivo vy | Revisor en la préxima
Observacion No. | correctivo de la Infraestructura | auditoria el cumplimiento
11 planta fisica Institucion | de  esta  observacion,

teniendo encuenta el
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Numero de .
Objeto Pendiente por auditar
contrato

Educativa Escuela Normal | personal adecuado para su

Superior de Maria revision.
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