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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS CARLOS MEJIA QUICENO
Gerente

ESE Hospital San Juan de Dios Rionegro
Cra 48 N 56 59

Rionegro, Antioquia

ASUNTO: Carta de Conclusiones Informe preliminar Auditoria Financiera y de
Gestidn, Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Respeto doctor Luis Carlos:

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y reformado por el articulo 1° del
Decreto 403 de 2019, el cual fortalecié el ejercicio del control fiscal, practicé
auditoria a los estados financieros de la ESE Hospital San Juan de Dios Rionegro,
por la vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera,el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de

Efectivo y las notas.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado

por el articulo 1° del decreto 403 de 2020, realizé auditoria al presupuesto de la
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misma vigencia y si se cumplié con la normatividad en Contratacion, de forma

econOmica, eficiente y eficaz, durante la vigencia fiscal 2020.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Municipal de Rionegro mediante la Resolucién Organica 073 del 18 de
junio de 2021, este informe de auditoria contiene: la opiniéon sobre los estados
financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestidon y si se
cumplié con la normatividad en Contratacién, de forma econdmica, eficiente y eficaz,

durante la vigencia fiscal 2020.

i
74
JAIRO ANTONIO GOMEZ GARCIA

Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control (E)

2. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD AUDITADA

Mediante Acuerdo N° 042 del 9 de junio de 1940 se establece que el Hospital San
Juan de Dios es una entidad sin animo de lucro, de origen publico, dedicado a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad. Por medio del Acuerdo N° 062
expedido por el Concejo Municipal el 19 de septiembre de 1995, se transforma el
Hospital en una Empresa Social del Estado del Orden Municipal, con categoria
especial de entidad publica y calidad de entidad descentralizada de la orden
municipal dotada de personeria juridica, patrimonio propio Yy autonomia
administrativa y sometida el régimen juridico previsto en el Capitulo Il de la Ley 100
de 1993.

Mediante el acuerdo 142 de diciembre 8 de 2000 cambia la razdén social por
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, nombre con el
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que es reconocido a nivel local y nacional. Segun decreto 540 de septiembre 2017
se liquida el Hospital Gilberto Mejia Mejia, y a partir del 15 de septiembre de 2017,
el Hospital comienza con la prestacion de servicios de salud de Primer Nivel en la
Sede Gilberto Mejia Mejia ubicada en la Carrera 70 N° 40-68 Barrio el Porvenir.
Mision

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro es una institucién prestadora de
servicios de salud de primero, segundo y algunos de tercer nivel de complejidad,
ofreciendo atencion humanizada al usuario y su familia en el Oriente Antioquefio,
con estandares de calidad y seguridad, fomentando el desarrollo institucional, el
bienestar de la comunidad y su personal en armonia con el medio ambiente.
Vision

Para el afio 2024 EI HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. Rionegro Antioquia,
sera reconocido por su atencién humanizada, con estandares de calidad, innovacién
y liderazgo en los servicios de salud de primero, segundo y algunos de tercer nivel
de complejidad para la satisfaccion del usuario y su familia, enmarcados en el

Cadigo de Etica y Buen Gobierno.

Valores Institucionales

Mediante la resolucion 118 del 18 de mayo de 2007, el Hospital San Juan de Dios
E.S.E Rionegro — Antioquia establece y adopta el codigo de ética, en Comité MIPG
se modifican los siguientes valores institucionales.
HUMANIZACION: Reconozco al usuario y su familia como seres humanos
integrales, desde sus dimensiones: fisica, emocional, racional, espiritual, social e
intelectual, ofreciendo un servicio incluyente con trato digno, respetuoso, con

calidad y calidez.

SERVICIO: Tengo una actitud y disposicion permanente para ayudar al usuario y

su familia, apoyando y promoviendo su bienestar.
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COMPROMISO: Soy consciente de la importancia del desempefio de mis funciones
y estoy dispuesto a escuchar y brindar ayuda al usuario y su familia frente a las
necesidades sociales y en salud que presenten.

CONFIANZA: Actuo con rectitud, desarrollo mis funciones con responsabilidad y
diligencia, generando seguridad y credibilidad en el usuario, su familia y la
comunidad.

HONESTIDAD: Cumplo mis deberes con transparencia, coherencia y rectitud,

fundamentado en la verdad, favoreciendo el interés general.

Organigrama

SUBDIRECCION
SUBDIRECCION | ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

Presupuesto inicial, definitivo y ejecutado en el periodo auditado

La apropiacién presupuestal inicial de ingresos fue de $ 69.600.625.354, a la cual
se le realizaron modificaciones durante la vigencia 2020, para dar como resultado
un presupuesto definitivo, a diciembre de 2020 de $ 116.934.452.420, de los cuales
se ejecutaron $ 85.355.499.881, es decir el 72,99%.
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En cuanto a los gastos, se le asignd una apropiacion presupuestal inicial de
$69.600.625.354, habiéndose efectuado modificaciones durante la vigencia 2020,
para dar como resultado un presupuesto definitivo de $116.934.452.420, de los
cuales se ejecutaron $ 87.436.463.747, es decir el 74,77%.

Marco normativo regulatorio

Link https://www.eserionegro.gov.co/documentos/NORMOGRAMA V2.pdf

3. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ANTERIOR
REALIZADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA:

La auditoria especial realizada a la ESE Hospital San Juan de Dios Rionegro en la
vigencia fiscal 2019, arrojé como resultado un total 28 hallazgos de los cuales cinco
(5) fueron con incidencia disciplinaria, veintiuno (21) administrativos y dos fiscales.

A continuacion, se evalué el plan de mejoramiento del veintiuno (21) hallazgos
administrativos, donde la ESE Hospital San Juan de Dios Rionegro no cumple con

71.43 puntos como se muestra a continuacion:

YARIABLES A E¥YALUAR

Calificacion
Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimienta del Plan de Mejoramiento

T4

0,20

L]

Efectividad de las acciones

64,3

0,20

A14

No Cumple

Fuente: Papel de trabajo PT03-PF Evaluacion plan de mejoramiento

Elaboré: Equipo auditor

4. RENDICION DE LA CUENTA


https://www.eserionegro.gov.co/documentos/NORMOGRAMA_V2.pdf
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Como resultado de la auditoria adelantada, la rendicion de la cuenta anual de la
ESE Hospital San Juan de Dios Rionegro de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No 2020500002034 del 21 de diciembre de 2020, de la Contraloria
General de Antioquia “Por medio de la cual se establecen términos y condiciones
para rendir las cuentas por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria
General de Antioquia en las plataformas del Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA’, se emite un concepto FAVORABLE de la

rendicion de la cuenta con un puntaje de 93,00 sobre 100 puntos.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Oportunidad en |a rendicién de la 100.0 01 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 93 4 03 28.03
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 91.7 0.6 55,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 93,0

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de trabajo PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta

Elaboré: Equipo auditor

5. RESULTADOS DE AUDITORIA

5.1 ALCANCE
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El alcance de la presente auditoria financiera y de gestion, incluye la evaluacion de
los macroprocesos, gestion financiera y gestidn presupuestal (que incluya la
evaluacion de las reservas presupuestales, deuda, vigencias futuras, fiducias y
patrimonios autonomos), aplicando los principios de economia, eficiencia, eficacia
y efectividad de la inversion y del gasto, adicionalmente la evaluacion de los gastos
de operacion y funcionamiento, la gestiéon contractual, la recepcion de bienes y
servicios, asi como la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y el

control fiscal interno, y externo para la vigencia 2020.

Todo lo anterior, para finalizar el ejercicio con la determinacion del fenecimiento o

no de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia 2020.

Verificar que se hallan implementado las acciones correctivas, por parte del Sujeto
de Control, respecto a los hallazgos y el plan de mejoramiento producto de

Auditorias anteriores.

Los criterios de evaluacion podran ser ampliados en la fase de planeacion de la

auditoria.

5.20BJETIVO GENERAL
Dictaminar si los estados financieros, la Gestion de Inversion, de Gastos y el
presupuesto de E.S.E “Hospital San Juan de Dios “de Rionegro, reflejan

razonablemente los resultados y si se cumple con la normatividad en contratacion,

en Inversion COVID 19, y en Gestion Ambiental.

5.30BJETIVOS ESPECIFICOS

5.3.1 Opinidén estados financieros
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Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya

sea por fraude o error.
Fundamentos opinién sobre los estados financieros

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria Municipal
de Rionegro, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdo con
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y

demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién.

Realizada la evaluacién y analisis del activo a través del P/T10, se concluyé con
incorrecciones por valor de $26.415.153.250; estas incorrecciones corresponden a
la materialidad y tienen un efecto generalizado en los estados financieros; de
manera que las cuentas por cobrar presentan una relevancia de mayor importancia

cuyo valor corresponde a $21.526.508.988.

Y también en la evaluacion y analisis del pasivo a través del P/T10, se concluyé
con incorreciones por valor de $70.432.897, estas incorrecciones corresponden a
la materialidad y tienen un efecto generalizado en los estados financieros; de
manera que existen consignaciones pendientes sin identificar presentando una

relevancia de mayor importancia cuyo valor corresponde a $69.140.645.

Una vez analizado el Estado de Situacion Financiera y en especial el saldo de las
cuentas por cobrar por recuperacion de cartera, en donde se observa debilidad
administrativa para la gestion de cobro coactivo por $21.526.508.988.
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Opinion negativa

En opinidén de la Contraloria Municipal de Rionegro, los estados financieros como
resultado de la evaluacion de las cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio de la
vigencia 2020 del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, por lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los estados financieros presentan incorrecciones que
asciende a $26.415.153.250 que equivalen 47,19% del activo para una Opinion

Negativa.

La opinién emitida por el equipo auditor fue dada después de haber revisado el
conjunto de los estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la
opinion esta fundada en el diligenciamiento del PT 12, el cual presenta la opinion a

los Estados Financieros.

OPIMION ESTADOS
FINAMCIEROS

Negativa

Fuente: Papel de Trabajo 12 - AF. de la GAT
Elaboro: Equipo auditor

INDICADORES FINANCIEROS

Capital de trabajo:

Este indicador permite evidenciar si la entidad tiene la disponibilidad de cumplir con
sus obligaciones a corto plazo, evalia la relacion entre el pasivo corriente
$10.960.887.767 y el activo corriente $45.392.830.851 y permite concluir que con
$34.431.942.984, la entidad cuenta con liquidez y puede responder por sus

obligaciones y mantener su operacion en el transcurso del tiempo, siendo la
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vigencia 2020 importante por la liquidez obtenida por las transferencias del

Ministerio de Salud y del municipio de Rionegro, por motivo del COVID 19.

Razdn corriente:

Este indicador guarda una relacion entre los activos y los pasivos corrientes y
evalla si la entidad puede cubrir sus pasivos corrientes con sus activos corrientes
y su resultado es de 4,14%, es decir que la entidad tiene un grado de liquidez
corriente que tiene la capacidad para cubrir el pasivo corriente de $10.960.887.767.
De lo anterior, es necesario que las cuentas por cobrar se puedan realizar

efectivamente en el corto plazo.

Nivel de endeudamiento:

Este indicador, analiza el nivel de endeudamiento con el que cuenta la organizacion
respecto a sus activos, siendo estos Ultimos las partidas con las que eventualmente
la organizacion podré responder por esas obligaciones. Generalmente, este indicador

no debe ser superior a 60%.

Por lo tanto, el nivel de endeudamiento de la entidad para vigencia 2020 es de 10.83%,
lo que significa que el Hospital para vigencia 2020 termind con un porcentaje bajo de

obligaciones.

Margen de utilidad operacional:
La empresa tiene un margen de utilidad en operaciones igual al 12,50%, lo cual
significa que, por cada 100 pesos en servicios, a la entidad le quedan $12,50% de

rendimientos de sus ingresos propios.
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5.3.2 Opinidén sobre el presupuesto
Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable para E.S.E “Hospital San Juan de Dios “ de Rionegro y
evaluar el tramite y manejo de: reservas presupuestales, deuda publica, vigencias

futuras, fiducias y patrimonios autbnomos.

Mediante la resolucion numero 209 del 14 de noviembre de 2019, “Por medio de la
cual se fija el presupuesto de rentas y gastos del Hospital San Juan de Dios E.S.E.
Rionegro, del Municipio de Rionegro, Antioquia, para la vigencia fiscal del 01 de
Enero al 31 de Diciembre de 2020, en la suma de SESENTA Y NUEVE NIL
SEISCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTI CINCO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M.L. (69.600.625.354)”

Aprobado por El Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS — del Municipio de

Rionegro.

Opinion sobre la gestién presupuestal vigencia 2020

La evaluacion presupuestal, tuvo como objetivo emitir una opinion sobre la debida
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal de la entidad, con base en la
evaluacion del proceso de programacion, oportunidad en la ejecucion y

cumplimiento de los principios y normas.

La evaluacién presupuestal, también incluyé el examen sobre la evidencia que
soporta las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de gastos, los
documentos que soportan la gestion presupuestal de la entidad y el cumplimiento

de las disposiciones legales.

En la evaluacién realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, se verificé la

consistencia de la informacion y legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos
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y gastos y cierre del presupuesto de la vigencia 2020, para lo cual se revisaron los
actos administrativos de acuerdo municipal, acta reunion del COMFIS y Resolucion
de Gerencia, con el fin de verificar la correspondencia entre lo aprobado y lo
ejecutado, la consistencia de la informacion presupuestal reportada por la entidad
en la pagina Web del CHIP de la Contaduria General de la Nacion y la suministrada

al equipo auditor.

Fundamentos de la opinion

La Contraloria Municipal de Rionegro ha auditado la cuenta general del

presupuesto, que comprende:

La Contraloria Municipal de Rionegro como parte de sus procedimientos, realizé el
seguimiento y verificacion de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
validando la informacién presentada por la entidad en la vigencia 2020 sobre las
modificaciones y adiciones frente a lo informado a la Junta Directiva, se verificd si
la entidad contara con mecanismos de control adecuados para la elaboracion,

ejecucion y cierre del presupuesto.

La Contraloria Municipal de Rionegro es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para

emitir la opinion.

Ingresos y gastos de la ejecucion presupuestal

Que revisada la categoria CGR-PRESUPUESTAL al 31 de diciembre de 2020,
reportada por la entidad a través del CHIP, el formulario de la programacion de




C CONTRALORIA ,
S INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

io y Control

Ingresos se observo que el presupuesto apropiado de ingresos corrientes sin incluir
los saldos iniciales del disponible fue por $106.708.015.816 y comparado con la
ejecucion de ingresos reconocido o recaudado fue de $74.854.814.570 equivalente
al 70,15%, dando como resultado un rezago presupuestal de ingresos por
$31.853.196.246 equivalente al 29,85%.

Con respecto al formulario de programacion de gastos apropiados por
$116.934.452.420 de la vigencia 2020 y comparado con la ejecucion de gastos
comprometidos por $87.436.463.747 equivalente al 74,77%, presentando un
rezago del gasto por $29.497.988.673 equivalente al 25,23%, los cuales no

afectaron el presupuesto apropiado.

Ademas, de los gastos comprometidos de la vigencia 2020 por $87.436.463.747, se
obligd el 96,90% por $84.725.527.572 de cuentas por pagar, de las cuales fueron
canceladas durante la vigencia el 81,54% por valor de $69.086.864.686 y la

diferencia que no fueron canceladas durante la vigencia 2020 por $18.349.599.061.

Resultado de la ejecucion presupuestal

PRESUPUESTO 2020
NO
PRESUPUESTO NO
DETALLE EJECUTADO EJECUTADO | EJECUTADO
APROPIADO EJECUTADO
% %
INGRESOS 116.934.452.420 | 85.355.499.881| 31.578.952.539 72,99% 27,01%
GASTOS 116.934.452.420 | 87.436.463.747 | 29.497.988.673 74,77% 25,23%
DEFICIT DE LA VIGENCIA -2.080.963.866 2.080.963.866

Fuente: Informe del CGR presupuestal

Tabla: Preparada por el equipo auditor
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La ejecucion del presupuesto de la vigencia 2020, comparado con los compromisos
con respecto al recaudo fue DEFICIT por $2.080.963.866.

También se observo que los saldos por comprometer de los CDPs a diciembre de
2020 fueron por $2.710.936.175, producto del registro de compromisos por menor
valor a la disponibilidad solicitada, lo que originé saldos en los CDPs con valores no
utilizados, los cuales afectaron los rubros de las reservas, inmovilizando recursos
qgue no fueron comprometidos por la entidad, los cuales pudieron haber sido
liberados con el fin de dejar libre la apropiacion y permitir la expedicion de nuevas

reservas

El valor de la apropiacion presupuestal no utilizada durante la vigencia 2020, apunta
a deficiencias en el proceso de planeacidn presupuestal, por posible ausencia de
seguimiento y control de los recursos con respecto a los saldos de apropiacién sin
afectacion presupuestal y los valores disponibles en CDPs, que no fueron

comprometidos, lo que podria pasar por alto el principio de planeacion.

“Articulo 2. Los principios presupuestales son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la

coherencia macroeconomica y la homedstasis presupuestal.”

Opinidon negativa

En opinién de la Contraloria Municipal de Rionegro, el presupuesto del Hospital San
Juan de Dios E.S.E. Rionegro, esta acorde a la normativa que los rige, el cual
presentd falencias en los mecanismos de control y seguimiento, que genero
incorreciones en la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2020, en el
fundamento de la opinién, el presupuesto (ingresos y gastos), los resultados de la
evaluacion presupuestal de Ingresos y Gastos con salvedades de la vigencia 2020,
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presentan incorreciones por $34.004.999.019 equivalente al 40% generalizadas en
los hechos econdmicos y financieros, fundamentados en la programacion,
aprobacion, liquidacion y ejecucion, por lo tanto, la Contraloria Municipal de

Rionegro emite una opiniéon Negativa.

La opinién emitida por el equipo auditor fue dada después de haber revisado el
conjunto de los estados financieros junto con sus notas explicativas, asi mismo la
opinion esta fundada en el diligenciamiento del PT 12, el cual presenta la opinién a

los Estados Financieros.

OPIMICN
PRESUPUESTAL

Negativa

Fuente: Papel de Trabajo 12 - AF. de la GAT
Elaboro: Equipo auditor

Indicadores de presupuesto

item de Comparacion Participacion | Participacion
estados Valor afio Valor afio actual horizontal $ Comparacion % 2020 % 2019
financieros anterior $ 2019 $ 2020 (Afo actual - horizontal % vertical vertical
0 presupuesto afio anterior) afio actual afio anterior
Ejecucion de $ $ $
ingresos 66.927.541.682 | 85.355.499.881| 18.427.958.199 27,53%
Disponibilidad
inicial $635.597.408 | $8.211.814.996| $ 7.576.217.588 1191,98% 9,62% 0,95%
Ingresos $ $ $
corrientes 61.476.044.360 | 74.854.819.570| 13.378.775.210 21,76% 87,70% 91,85%
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Recursos de

capital $4.815.899.914 | $2.288.865.315 | -$ 2.527.034.599 -52,47% 2,68%

7,20%

Eficiencia:
Indicador: Incremento en el monto de ingresos corrientes
Formula: ((Ingresos corrientes afio 2020 / Ingresos corrientes afio 2019) - 1) * 100

Que a diciembre de la vigencia 2019, los ingresos corrientes fueron de
$61.476.044.360 y de la vigencia del 2020, fueron ejecutados o recaudados de
$74.854.819.570, lo que significa incremento de $13.378.775.210. Se observa un
incremento del 21,76% con relacion a la vigencia anterior, basados en la venta de

servicios, arrendamientos y aportes de recursos del nivel nacional y territorial.
Indicador: Representacion de los ingresos propios sobre los ingresos totales
Ingresos propios recaudados / Total Ingresos *100

Del total ingresos recaudados son equivalentes al 85,51% por $64.010.201.839
correspondiente a la venta de servicios de salud y arrendamientos y el 14,49%
corresponden a los aportes de recursos del nivel nacional y territorial de
$10.844.617.731.

5.3.3 Opinién sobre la gestion de inversiéon y del gasto y sobre

la contratacién estatal.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto y sobre la contratacion

estatal.

Sobre la gestion de inversion y del gasto.
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El concepto sobre la gestion de inversion y de gastos es Con observaciones

teniendo en cuenta los resultados dados por la matriz calificacion de la gestion fiscal

integral - Version 2.1.

Fuente: Papel de Trabajo 12 - AF. de la GAT

Elaboro: Equipo auditor

Sobre la contratacién estatal.

CONCEPTO GESTION
INVERSION ¥ GASTO

Con observaciones

De acuerdo con la informacion suministrada por la E.S.E Hospital San Juan de Dios

de Rionegro, se determind que se celebraron y ejecutaron 3. 720 contratos por valor

ejecutado de $57.591.533.710, la muestra de los contratos auditados en el proceso

de Auditoria fue de 84 contratos, de los 3.720 celebrados, los cuales tuvieron un
valor final ejecutado de $ 20.380.435.583, correspondiente al 35,39% del total de

la contratacién, como se muestra a continuacion:

CONTRATACION

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRO E.S.E. VIGENCIA 2020

CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA
MODALIDAD CANTIDAD VALOR $ CANTIDAD VALOR $
Contrato 2 1.328.375.503 2 1.328.375.503
interadministrativo
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Convenio 0 0

interadministrativo

Prestacion de [92 34.985.764.491 22 15.109.136.217
Servicios

Suministros 17 2.954.470.838 6 1.328.150.514
Arrendamiento 0 0

Obra publica 6 1.015.352.322 6 1.015.352.322
Orden de compra 3315 15.080.320.157 34 1.209.835.089
Orden de servicio 263 1.101.339.619 14 389.585.940
Otros 25 1.125.910.800 0

TOTAL 57.591.533.710 20.380.435.585

5.3.4 Gestion del control fiscal interno

Verificar si la Oficina de Control Interno o los directivos responsables, han realizado
seguimiento a los planes de mejoramiento y la implementacion de las acciones
correctivas, como resultado de las auditorias internas o externas efectuadas, en
relacion con el objeto de la auditoria, asi, como verificar el cumplimiento del

procedimiento establecido para los mismos y la efectividad de las acciones.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Rionegro, evalud los riesgos y controles
establecidos por la E.S.E “Hospital San Juan de Dios” de Rionegro de conforme a
los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
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La entidad no esta realizando la evaluacion periodica que apunte a la aplicacion
eficiente de los controles de las areas de la entidad, por ende, se evidenciaron
deficiencias en los procesos de contratacion evaluados.

No se evidencio que el Hospital tenga elaborados ni publicados en la pagina web
de la entidad los informes pormenorizados de control interno periddicos de la
vigencia 2020.

Teniendo en cuenta los resultados de la matriz de riesgos y controles la calificacion
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno corresponde a 1,8 que de

acuerdo con los valores de referencia el resultado con deficiencias.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

"~ INTERNO

1,8
CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de trabajo PT 06-AF Matriz Riesgos Controles

Elabor6: Equipo auditor

5.3.5 Fenecimiento

Determinar si procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta fiscal

consolidada.

La Contraloria Municipal de Rionegro como resultado de la Auditoria Financiera y
de gestion adelantada para la vigencia fiscal 2020 de la ESE Hospital San Juan de

Rionegro, No se Fenece, la cuenta rendida, como resultado de la Opinion
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Financiera negativa, la Opinién Presupuestal negativa y el Concepto sobre la

gestion inversién y gasto con observaciones.

i NO SE FENECE |

5.3.6 Inversién COVID 19y gestién ambiental

Verificar si se cumple con los y pardmetros en inversion COVID 19 y en gestion

ambiental.

Que mediante la Resolucion 385 de 2020, el Ministerio de Salud declaré la
emergencia sanitaria por causas del coronavirus COVID-19 y que el Ministerio de
Salud, mediante la Resolucién 753 del 14 de mayo de 2020, asigné transferencia al
Hospital San Juan de Dios por $5.459.146.000 consignados en la cuenta de ahorros
del Banco de Bogota No. 532305455 el 6 de junio de 2020 y mediante la Resolucién
753 del 14 de mayo de 2020 asigné transferencia por $1.038.126.000 consignados
en la cuenta de ahorros de Bancolombia N0.2400002035, recursos por un total de
$6.467.272.000, con destinacion especifica, los cuales seran destinados a “cancelar
las obligaciones del talento humano de la operacion corriente de la vigencia 2020
surgidos a partir del 1 de enero, por los conceptos de Salarios de la planta de
personal permanente y temporal si la hubiere, Seguridad social de la planta de
personal (aportes patronales y descuentos realizados al personal) y Contratistas,

personas naturales o juridicas.”

Que el municipio de Rionegro celebré con el Hospital Convenios Interadministrativo-
ClI por valor de $2.078.359.224 de los siguientes Convenios Interadministrativo-Cl:
Cl No. 1100-070-04-016-2020 del 02 de abril de 2020 por valor de $1.512.803.335
de la cuenta bancaria N0.532304979 para la “Compra y adquisicion de equipos

médicos y biomédicos para el fortalecimiento y mejora en la prestacion de servicios
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de salud y especialmente de la Unidad de Cuidados intensivos UCI acondicionando
con todos los elementos necesarios e indispensables SEIS (06) camas de cuidados
intensivos, cumpliendo con los protocolos y condiciones técnicas.”, el Cl 1100-06-
09-016-2020 del 11 de mayo de 2020 por valor de $45.000.000 de la cuenta
bancaria 471807610 de concurrencia del Departamento de Antioquia “para concurrir
con el fortalecimiento de los procesos de vigilancia en salud publica en el marco de
la emergencia por el COVD-19”, adicion del ClI No. 1100-06-09-016-2020 por
$277.304.297 para “actividades relacionadas para Pruebas de Antigeno, talento
humano, insumos y logistica para prevenir, mitigar y contener el COVID 19”7, el CI
No. 1100-07-04-028-2020 del 15 de octubre de 2020 por $243.248.592 de la cuenta
ahorros de Bancolombia 71587022347 para “el fortalecimiento de la red publica con

el funcionamiento de la UCE Adulto, en el marco de la pandemia COVID 19”.
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MES RECURSOS <
TRANSFER |PARA COVID (VALOR CONTRATO / OBIJETO RESOLUCION DE
RESOLUCION INCORPORACION
ENCIA 19
Cl para el fortalecer y mejorar
las condiciones de lared de
atencion de servicios en salud
del Hospital San Juan de Dios
del municipio de Rionegro.
Compray adquisicion de
equipos médicos y biomédicos
MUNICIPIO €!1100-070-044 sqar'a erI for:tlale?mtier:t%yd
ABRIL $  1.512.803.335 |016-2020 del €jora en la prestacion de No.080 del 17 de abril
RIONEGRO servicios de salud y
02-04-2020 . . de 2020.
especialmente de la Unidad
de Cuidados intensivos UCI
acondicionando con todos los
elementos necesarios e
indispensables SEIS (06) camas
de cuidados intensivos,
cumpliendo con los protocolos
y condiciones técnicas.
Desarrollar programas de
lud e int i
DEPARTAME C11100-06-09- |*2 1€ ¢ Intervenciones
colectivas, que permitan la 095 del 1 de mayo de
MAYO NTO DE S 45.000.000 [016-2020 del . » L.
ejecucion de actividades y 2020.
ANTIOQUIA 11-05-2020
proyectos contemplados en el
plan territorial de salud. - PIC
Fortalecer la capacidad de
o, oferta publica de los servicios
Resolucidn de salud para garantizar la
No.753 del 14 @ para garant| No 187 del 28 de
JUNIO MINSALUD S 5.459.146.000 prestacién de servicios de R
de mayo de . septiembre de 2020
2020 salud a la poblacién afectada
pro la emergencia del COVID
19
Cl 1100-06-09- |Para actividades relacionadas |Resolucién No 110del
16-202 I P Anti j i 202
SEPTIEMBR|MUNICIPIO 016-2020 de para Pruebas de ‘ntlgeno, 8de junio de 2020y
E RIONEGRO S 277.304.297 [11-05-2020 talento humano, insumos y No.187 del 28 de
OTRO SI logistica para prevenir, mitigar [septiembre de 2020
ADICION y contener el COVID 19. (Resolucién repetida)
OCTUBRE MUNICIPIO S 194.598.874 | Cl 1100-07-04- |Cl para el fortalecimiento de la| Resolucién No 202 del
RIONEGRO S 48.649.718 | 028-2020del |red publica con el 2 de octubre de 2020
Articulo 2. Conceptos de pago.
Los recursos asignados a las
entidades mencionadas en el |Resolucién No 224 del
Resolucién articulo precedente seran 17 de noviembre de
NOVIEMBR No.2017 del 9 |destinados a cancelar las 2020y No. 225del 17
MINSALUD S 1.038.126.000 . . . .
E de noviembre |obligaciones del talento de noviembre de
de 2020 humano de la vigencia 2020 2020(Resolucién
surgidas a a partir de enero, repetida)
priorizando las deudas mas
antiguas de la vigencia.
TOTAL $ 8.575.628.224

Por lo tanto, el Hospital, recibi6 recursos en el marco de la pandemia COVID 19 por
valor de $8.575.628.224 y fueron
Resoluciones de incorporacion durante la vigencia 2020.

incorporados al presupuesto mediante

Sin embargo, en las revelaciones de los estados financieros, se presenta una

diferencia con respecto a la transferencia de estampillas pro-hospital, asi;

REVELACIONES EN LAS NOTAS
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ESTAMPILLAS PRO HOSPITAL $1.008.601.476
MINSALUD $6.497.272.000
MUNICIPIO DE RIONEGRO $1.512.803.335
TOTAL INGRESOS POR SUBVENCIONES $9.018.676.811

Fuente: Informacién tomada de las revelaciones de los Estados Financieros 2020

Presentando una sobreestimacion de $565.552.889 entre la informacion presentada

por la entidad y las notas reveladoras.

Por otro lado, la entidad para el tema del COVID 19, remitié recibos de ingresos y
anticipos girados por $11.448.459.54, de los cuales corresponde para la vigencia
2020 ingresos por $6.497.272.000 de Minsalud y anticipos por $1.987.016.838 del
municipio de Rionegro por valor total de $8.484.288.838 y la vigencia 2021 anticipos
por $2.964.170.676 del municipio de Rionegro.

RECIBOS DE INGRESO

Fecha VALOR
11/06/2020 5.459.146.000,00 |Recibo de
11/12/2020 1.038.126.000,00 |ingresos
15/05/2020 605.121.334,00
17/07/2020 263.547.157,00
17/07/2020 394.878.666,00
28/08/2020 368.676.723,00
28/08/2020 78.938.873,00

3/12/2020 88.441.101,00

23/12/2020 187.412.984,00

Total 2020 8.484.288.838,00
17/06/2021 249.256.178,00 Anticipos
31/08/2021 25.946.516,00
11/06/2021 587.578.217,00
31/08/2021 25.946.516,00
11/06/2021 587.578.217,00
30/06/2021 110.000.000,00
27/07/2021 524.244.581,00
11/06/2021 316.038.492,00
11/06/2021 13.337.378,00
27/07/2021 524.244.581,00

Total 2021 2.964.170.676,00

Gran Total 11.448.459.514,00

Lo cual, dicha informacion desorienta el trabajo del Auditor.

Ahora bien, con respecto a la ejecuciéon de los recursos del COVID 19, la entidad
celebro los siguientes contratos en el marco del Cl 1100-070-04-016-2020 del 02-
04-2020, asi:
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RECURSOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO PARA LA EJUCUCION DEL Cl 1100-070-04-016-2020 del 02-04-2020
Contrato/Or
den de Fecha Objeto cbP CRP Contratista Valor Adicién |Total Observaciones|
compra No.
Compra de
Ventilador
siriusmed R30
088-2020 Notiene |compresor de ayi re |1122-1150 |1161-1198 :TASSERV'CES $ 800.914.800 SO0 $ 800.914.800
medicinal y
accesorios
relacionadas
Compra de camas
UCI HR 900 Marca BIOTRONITEC
089-2020 2/05/2020|Hill-Rom y 1131 1170|H COLOMBIA |[$ 148.925.738 $o $ 148.925.738
accesorios SAS
relacionadas
Compra de
equipos Monitor LAS
090-2020 | 30/04/2020(d€ signos vitales 1130 1169 |ELECTROMEDI | $ 113.388.000 $0 $ 113.388.000
tactily CINA SAS
desfibrilador/mon
itar
Compra de
Ecografo acusoén SIEMENS F'altan las
091-2020 [Notiene |PS00ultrasound 1164 1214|HEALTHCARE |[$203.840.731 $0 $203.840.731|1"M3s de
system yrayos x SAS los ‘
portatil y contratistas
accesorios.
Compra de TECNICA
092-2020 No tiene equipos 1165-1180 |1215-1231 |ELECTRO $9.392.327 sSo $9.392.327
relacionados MEDICA SA
Compra de 25 SISTEMAS
093-2020 4/05/2020|@M2s 1169 1219|REPES Y $ 182.980.000 $0 $ 182.980.000
hospitalarias SERVICIOS
marca home care SAS
Compra de 6
094-2020 5/06/2020|€AYIPOs de 1213 1264|AT- MEDICAS |« 5 920.000 $0 $7.920.000
organos portatiles S.A.
marca wel allyn
Compra de 2
0100-2020 1/06/2020(equipos de video 1214 1265|BIOMEB SAS $ 17.900.000 sSo $ 17.900.000
laringoscopio
Compra de AMAREY
0144-2020 24/06/2020|electrocardiografo 1702 2390(NOVA $ 13.500.000 sSo $ 13.500.000
cardiofaxc 3150 MEDICAL SA
Compra de
03-73893  |26-06-220 [c@Milla, 2silas de 1354 4929(BIOMEB SAS | $11.740.000 $0 $ 11.740.000
ruedas y mesa de
curacion.
Compra de .
) Pendiente
03-75466 12/10/2020|monitor y2 1749 2539|BIOMEB SAS $ 14.114.774 sSo $14.114.774 de pago
pulsoximetro
TOTAL $1.524.616.369

Fuente: Informacion presentada por la entidad que sirvié para que el auditor preparara la tabla.

Del cuadro anterior, la entidad remitié la relacion de los contratos celebrados por
$1.524.616.369 para la ejecucion en el marco Cl 1100-070-04-016-2020 el cual es
por valor de $1.512.803.335.
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Por otro lado, la entidad remiti6 relacion de los C.E., para su revision, pero no fue
posible su revision y ademas en la NOTA 12. Propiedades, planta y equipo de los
Estados Financieros se menciona incorporacion de equipos por $1.659.152.132,
pero no se detalla de acuerdo con los contratos celebrados y dado la importancia

de recursos del COVID 19, queda pendiente para su revisién en préxima auditoria.

También de los demas CIl celebrados con el municipio de Rionegro, queda

pendiente la revision de su ejecucion.

Del mismo modo, la transferencia por $5.459.146.000 del Ministerio de Salud
destinado para el pago de salarios y honorarios, la entidad remitié relacién de
comprobantes de egresos entre el N0.72074 al 72249 entre las fechas del 16 al 30
de junio del 2020 por valor de $5.424.629.645 y el C.E. No.70730 del 31 de enero
de 2020 a nombre de Rosalia Barrientos Calle por $6.296.723, el cual llama la
atencion que este pago se haya relacionado con fecha del 31 enero de 2020,
conociendo que los recursos del Minsalud ingresaron al Hospital el 8 de junio de
2020.

Aun mas, la entidad relaciono los C.E. de entre los No. 73867 al 73899 con fecha
del 21 de diciembre de 2020 pagados por $1.038.126.000 de los recursos

transferidos por Minsalud a la cuenta bancaria No. 024-000020-35.

Por lo tanto, la entidad durante la vigencia 2020, ejecut6 el 100% de los recursos
transferidos por el Ministerio de Salud en el marco de la pandemia COVID 19.

Ahora bien, atendiendo lo indicado por Minsalud, no se tuvo alcance de la
informacion por parte de la entidad que los pagos realizados, correspondan a

hechos surgidos a partir del 1 enero de 2020.
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Por otro lado, con respecto a la gestién ambiental de la E.S.E. Hospital San Juan
de Dios de Rionegro, presenta deficiencias en la aplicacion de proyectos y/o
estrategias establecidas por el area de la Administracion Ambiental, identificAndose
incoherencia entre la informacién plasmada en el seguimiento del Plan Operativo
Anual y las pruebas fisicas y soportes presentados por la entidad; incumplimiento
de normatividad ambiental relacionada con el manejo de residuos sélidos comunes,
peligrosos, quimicos y de COVID-19; falencias en adecuacion de puntos ecoldgicos
y de centro de almacenamiento de residuos hospitalarios y similares; incorrecto
almacenamiento de productos quimicos y peligrosos en bodega de insumos de
mantenimiento, evidenciando ademas falta de orden y rotulacion; deficiencia en la

evaluacion y verificacién de la formacién teérico-practica establecida por la entidad.

El presupuesto asignado para el programa de gestion ambiental de la vigencia 2020
fue de $338.554.843, de los cuales se ejecutaron 306.933.145 representando un

90.66% de la gestion ambiental.

5.3.7 POQR
Verificar la atencion de las PQR que se han presentado y adelantado por E.S.E
“Hospital San Juan de Dios” de Rionegro, correspondiente a la vigencia 2020.

De acuerdo a la informacion suministrada por la E.S.E Hospital San Juan de Dios
de Rionegro, para la gestion de las PQRSF la entidad cuenta con diferentes canales
de atencion para facilitar la interposicion de las mismas por la comunidad, a

continuacion, se relacionan las PQRSF presentadas durante el afio 2020:
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TIEMPO DE RESPUESTA PQRSF

3,37 4,76 464

Ademas, la entidad a traves del area de atencion al usuario realiza informe trimestral
de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias Yy felicitaciones el cual tiene como
objetivo consolidar la informacién sobre el procedimiento de gestion de las PQRSF,
con el fin de conocer la percepcion de los usuarios frente a la prestacion de los

servicios de salud en la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

De otro lado, de acuerdo a la informacion suministrada por la E.S.E Hospital San
Juan de Dios de Rionegro, existe 43 procesos judiciales en donde la entidad actda
como parte demandada, y teniendo como base la metodologia de reconocido valor
técnico definida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE
en la Resolucion No. 353 del 1 de noviembre de 2016, las resoluciones 116 de 2017,
425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion y la Guia de aplicaciéon No.004
para “procesos judiciales por demandas interpuestas por terceros en contra de la
entidad” se realizd una mitigacién de riesgo con alta probabilidad de condena para

6 demandas, 28 con riesgo bajo de condena 1 de ellas con fallo en primera instancia
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a favor de la entidad y 8 con riesgo medio de condena, 2 de ellos con fallo en

primera instancia a favor de la entidad.

6. SEGUIMIENTO INSUMOS AUDITORIA ANTERIOR

6.1"Las Glosas pendientes por tramitar por parte de la ESE Hospital a diciembre 31

de 2019, ascendieron a un valor de $628.580.747, segun reporte detallado de

Glosas suministrado por la Entidad, ahora bien, la entidad también establecio

como Objetivo previsto en el Instructivo Interno de Recepcion y Tramite de

Glosas, adoptado mediante Resolucion No 348 de 2012, el garantizar que las

glosas sean tramitadas de forma estandarizada, oportuna y eficiente por parte

del &area encargada, asi mismo mejorar y ajustar los procesos de tipo

administrativo, financiero y operativo. Sin embargo, se observd que las glosas

tienen fechas de origen desde el afio 2015, como se indica en el cuadro anexo:

IAfio origen \Valor $
2015 18.690
2016 24.684.727
2017 55.896.626
2018 215.117.060
2019 332.863.644
628.580.747

Fuente: Archivo consolidado de Glosas ESE Hospital afio 2019

Elaboré: Norbey Alzate, Técnico Operativo — Contador

Lo anterior indica incumplimiento a los términos establecidos en los Articulos 69,

Numeral 1 del Articulo 774 y 779 para efectos de la presentacion de la Facturacion

contemplados en el Codigo de Comercio Nacional y en consecuencia podria verse

avocada a los fendmenos de la prescripcion y caducidad indicados en los Articulos

789y 790 del Cddigo de Comercio, asimismo manifiesta incumplimiento a lo previsto
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en el Instructivo de recepcidn, ingreso, remision, tramite de respuesta, envio y
recobro de glosas adoptado mediante Resolucion N348 de diciembre 26 de 2012
de la ESE Hospital San Juan de Dios. (A)

NOTA: Debido a la importancia de la observacion, este INSUMO DE AUDITORIA

queda para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por la

Contraloria General de Antioquia en el PGA 2021.”

En revision a este insumo dejado por la Contraloria General de Antioquia en el
informe de auditoria especial vigencia 2019, la ESE Hospital San Juan de Dios

certifica no tener reporte de glosas pendientes a diciembre 31 de 2020.

EL SUSCRITO
REPRESENTANTRE LEGAL
DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO
NIT. 2830 507.254.7

CERTWICAN QUE:

A Diciembre 31 da 2020 el Area de Audioria 3¢ encontraba al 100% con el
cumpiinionto de la respuesta a glosas reportsdas por las dfarentes ERP

En consecusncia, EL Hospital San Juan de Dice ESE Rionegio, no tene reporte de
Fosa pandienie a dioemitne 31 de 2020

Y al mismo core se encontraba o dia con of cumplmianto dw les concliacones

segun ceoulares 030 de 2013 y 011 de 2020 y Ias circularizacion que dardn angen
2 los eapectivos cruces de infonmacidn y concliaciones de la vigencis 2021

Dado en Rionegro 2 lca Trainta y un (31) dias del mes de Diciembre de 2020
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6.2“A pesar que la ESE Hospital tiene determinado tanto el procedimiento como el

objetivo fijado en el Instructivo de Envio de Facturacion de Prestacion de

Servicios de Salud, con la finalidad de realizar el envio oportuno dela

facturacion con todos los requisitos definidos en los convenios y disminuir por

ende las glosas y devoluciones, para el afio 2019 se observo lo siguiente:
a. La ESE Hospital atendi6é durante el afio 2019 glosas por $1.800.620.788 de
la Sede San Juan de Dios, de la cual efectivamente la Entidad aceptd

$381.204.570. Del valor admitido existe facturacion de vigencias con una

antigiiedad notoria como se indica en el cuadro anexo: (A)

Periodo de Factura Valor Glosa Aceptada
2012 3.098.694
2013 3.326.107
2014 1.532.552
2015 11.658.243
2016 21.861.594
2017 69.914.000
2018 187.645.488
2019 82.167.892
TOTAL 381.204.570

Fuente: Archivo consolidado de Glosas ESE Hospital afio 2019

Elabor6: Norbey Alzate Vidal, Técnico Operativo — Contador

b. Glosas a la facturacién de la sede Gilberto Mejia por $3.134.882 y un valor

admitido por la Entidad Hospitalaria de $1.157.769 a facturacion de los afios

2018 y 2019.

c. De otro lado, durante el periodo 2019 la ESE Hospital recibio Devoluciones

de la sede San Juan de Dios por $3.292.976.254, discriminado de la siguiente

forma:
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Mes \Valor

Enero 420.972.629
Febrero 246.585.053
Marzo 827.488.465
Abril 526.573.665
Mayo 422.123.148
Junio 416.433.261
Julio 667.798.032
Agosto 260.828.041
Septiembre 358.419.823
Octubre 385.037.384
Noviembre 463.809.402
Diciembre 507.148.517
Total 5.503.217.420

Se observé que las causas con mayor contribucién en la generacion de las
Devoluciones son la falta de autorizacion a cargo de las EPSs para la prestacion
del servicio hospitalario y debilidad en los soportes de facturacién, actividades a
cargo de la ESE Hospital San Juan de Dios:

Causa \Valor % Participacion
Falta de Autorizacion 1.697.385.830 30.8
Falta de soportes 2.742.145.983 49.8

Fuente: Archivo consolidado de Glosas y Devoluciones ESE Hospital Rionegro afio 2019

Elabor6: Norbey Alzate, Técnico Operativo — Contador

Los hechos anteriores originan reprocesos administrativos y retardos en los cobros
ante las diferentes EPSs por los servicios entregados a los usuarios en Salud,
adicionalmente las glosas no reconocidas e irrecuperables no estan siendo objeto
de responsabilidad pecuniaria. Lo anterior puede materializar riesgos frente a la no
recuperacion de recursos al no aplicar procedimientos administrativos internos para
determinar la responsabilidad pecuniaria y al cargar estas glosas irrecuperables al
gasto, incumpliendo los parametros exigidos por el Ministerio de la Proteccién

Social, segun las disposiciones contenidas en el Decreto 3047 de 2007 y Resolucion
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4747 de 2008; 4331 de 2012 y 6066 de 2016, y a lo establecido en el Instructivo
Interno de Facturacion de Prestacion de Servicios de Salud adoptado mediante
Resolucién 065 de marzo 10 de 2010 y Literales b) y f) del Articulo 2 de la Ley 87
de 1993y lo establecido en los articulos 34 y 35 del Codigo Unico Disciplinario (Ley
734 de 2002).

NOTA: Debido a la importancia de la observacion, este INSUMO DE AUDITORIA
gueda para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por la
Contraloria General de Antioquia en el PGA 2021.”

En revision a este insumo dejado por la Contraloria General de Antioquia en el

informe de auditoria especial vigencia 2019 se observé lo siguiente:

a. Durante el periodo 2020 EI Hospital atendié glosas por valor de
$2.764.611.802 de la Sede San Juan de Dios, de las cuales efectivamente
la Entidad aceptdé $397.211.924. Del valor admitido existe facturacion de

vigencias con una antigiedad desde 2017 hasta el 2020.

Periodo de Factura \Valor Glosa Aceptada
2017 3.708.443

2018 26.182.430

2019 127.514.153

2020 239.806.898

TOTAL 397.211.924

b. Glosas a la facturacién de la sede Gilberto Mejia por $6.320.396 y un valor
admitido por la Entidad Hospitalaria de $3.490.984.

c. Durante el periodo 2020 la ESE Hospital recibio por Devoluciones de la sede
San Juan de Dios por $3.292.976.254, de las cuales se observa que el

porcentaje mas representativo es:
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Causa \Valor % Participacion
Falta de Autorizacion 1.216.713.003 36,9

Factura no cumple con requisitos|1.433.909.230 43,5

legales

Nota: Debido a la importancia de la Hallazgo, este INSUMO DE AUDITORIA, queda

para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por la Contraloria

Municipal de Rionegro en la vigencia 2021.

6.3INSUMO LINEA FINANCIERA

Mediante fallo 05001-23-31-000-2002-00252-01(450402) del Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo de octubre 01 de 2018 condena a la ESE
Hospital a pagar $1.538.509.563 por la accion de reparaciéon directa en
consecuencia de un equivocado diagnéstico y tardio tratamiento por parte de la

Entidad Hospitalaria.

Mediante acuerdo de pago suscrito entre la ESE Hospital San Juan de Dios y el
demandante del 26 de septiembre de 2019, se determiné el modo y fechas de

cancelacion del monto de la Sentencia asi:

Cuota Fecha Valor
1 14/11/2019 S 256.418.261
2 14/02/2020 S 268.687.078
3 12/05/2020 5 262.552.670
4 14/08/2020 S 256.420.262
5 13/11/2020 S 250.283.853
6 12/02/2021 S 244.149.446

El ESE Hospital cancelé mediante comprobante de pago 70193 de noviembre 30
de 2019 por $256.418.261, comprobante de pago 71035 de febrero 14 de 2020 por
valor $268.687.078, comprobante de pago 71874 de mayo 13 de 2020 por
$262.552.670, comprobante de pago 72554 de 19 de agosto de 2020 por valor
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$256.420.262, comprobante de pago 73484 del 13 de noviembre de 2020 por valor
$250.283.853 y comprobante de pago 74425 de 24 de febrero de 2021 por valor
$244.149.446.

Cumpliendo asi con la totalidad de los pagos pactados; es necesario hacer
seguimiento en la préxima auditoria a la gestion administrativa y juridica por parte
del ESE Hospital para la recuperacién de estos recursos ya que en la vigencia
auditada se pudo verificar la cancelacidén de la totalidad de los pagos, mas no las
acciones para la recuperacion de estos recursos ya que se terminaron de pagar en
la vigencia siguiente 2021. En atencion a lo indicado en los literales a) “Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten”, b) “ Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional” y f) “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; del
Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Nota: Debido a la importancia de la Hallazgo, este INSUMO DE AUDITORIA, queda

para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por la Contraloria

Municipal de Rionegro en la vigencia 2021.

7. HALLAZGOS

Hallazgo 1
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Incumpliendo con los plazos establecidos en la Resolucion 706 de 2016 emitida por
la Contaduria General de la Nacion, articulo 16: PLAZOS PARA EL REPORTE DE
LA INFORMACION A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION (...) categoria

Informacién Contable Publica - Convergencia con fecha limite de presentacion para
el segundo trimestre del afio el 31 de julio. (A)

Hallazgo 2
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Segun informe CGN2015 001 Saldos y Movimientos - Convergencia la subcuenta
1110 DEPOSITOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS con saldo al cierre del
periodo 2020 de $13.266.189.716 presenta inconsistencia frente a lo incorporado
en el presupuesto mediante la resolucién N 015 del 28 de enero de 2021 “Por medio
del cual se incorpora recursos al presupuesto de ingresos y egresos del Hospital
San Juan de Dios Empresa Social del Estado Rionegro Antioquia” , donde el valor
a incorporar es de $13.266.060.092 presentando una diferencia de $129.624.

Se evidencio incumplimiento a lo establecido en el “instructivo No. 001 del 4 de
diciembre de 2020 emitido por la CGN donde en el numeral 1.2.2. Conciliacion entre
las areas de la entidad que generan informacién contable se establece Previo a la
realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de
némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales
3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable,
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016”. (A).

Hallazgo 3

Se verific6 el formulario Informaciébn contable publica-convergencia
CGN2020_004_COVID_19, de la vigencia 2020 que la subcuenta 111006-CUENTA
DE AHORRO de la subcuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS el saldo reportado negativo es $2.175.049.132 y al comparar los
saldos de los extractos bancarios de las dos cuentas bancarias destinadas para la
ejecucion de los recursos del COVID 19, estos son positivos. (A)
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Por lo tanto, se observa que la entidad no atendié adecuadamente la preparacion
del formato con respecto a la informacion contable de la entidad inobservando el
Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020.

Hallazgo 4

De acuerdo con la informacion reportada a la CGN a través del CHIP — Saldos y
movimientos convergencia, la subcuenta 131916 SERVICIOS DE SALUD POR
PARTICULARES que al 31 de diciembre del afio 2020 con un saldo de
$2.229.679.148 se encuentra sobreestimada en $603.000.000, ya que se detecto
que el sistema no estaba aplicando los anticipos por lo cual se incrementd la cartera

afectando asi la fiabilidad de los estados financieros. (A)

Inobservando lo establecido en el “instructivo 001 del 04 de diciembre de 2020
expedido por la CGN mediante el cual se dan instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021 (...) numeral 1.2 Actividades operativas y
contables con ocasién del cierre del periodo contable (...) se tendran en cuenta,

entre otros asuntos los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de

toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas (...)"(subrayado

fuera del texto)

Hallazgo 5

Las cuentas por cobrar con vencimiento superior a 360 dias a 31 de diciembre
del afio 2020 tienen un valor de $21.526.508.988 segun informe de cartera por
edades remitido por el Hospital, se evidencia gestion de cobro mediante actas de
conciliacion, circularizaciones, depuracion de cartera, sin embargo, no se
evidencia gestién de cobro coactivo que peritan obtener liquidez a favor de la
entidad.
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Inobservando lo establecido en “(...) el capitulo IV (Etapa de cobro coactivo) del
reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la entidad Adoptado mediante
Resolucion 315 de diciembre 20 de 2013” y el articulo 1 de la ley 1066 de 2006.

(A)

Hallazgo 6

De acuerdo con la nota de los estados financieros mediante la cual revela en No 9
ARRENDAMIENTOS POR COBRAR (...) “De manera general los canones deben
ser cancelados dentro del mismo mes, sobre los cuales no se cobran intereses de

mora’”.

Ahora bien, segun informacion entregada por la entidad mensualmente se facturan
aproximadamente por este concepto $73.640.874 y el saldo de la subcuenta
13843901 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES a 31 de diciembre de 2020
tiene un valor de $160.628.714 lo cual no es coherente con la informacion revelada
en las notas por lo tanto esta cuenta esta sobreestimando los estados financieros,
se evidencia gestion de cobro la cual no ha sido eficaz; existe un acuerdo de pago
con el sefior Hernan Benito Cardona Sossa en el cual se observa que a 31 de

diciembre de 2020 este debia cancelas 3 cuotas de las cuales solo pago 1. (A)

Incumpliendo la clausula tercera del acuerdo de pago firmado el 18 de septiembre
de 2020 entre el gerente y el deudor, que prescribe: “Condicion resolutoria: Con la
suscripcién de dicho documento se presta merito ejecutivo, por ende, si el deudor
incumple cualquiera de los plazos y montos fijados, el acreedor puede

inmediatamente inicial con las acciones de cobro judicial por los montos
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adecuados”, ademas inobservando lo descrito en el Marco Conceptual de la
resolucion 414 de 2014, mediante el cual menciona “4.1. Caracteristicas
fundamentales 14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea (til a sus

usuarios, estas son Relevancia y Representacion fiel”.

Hallazgo 7

Con relacion a la factura por valor de $53.445.238 emitida por el Hospital No
01JG4569111 con fecha del 25 de noviembre de 2020 y fecha de vencimiento el 25
de diciembre de 2020, mediante la cual hace el cobro al Municipio de Rionegro de
los ingresos percibidos por el arrendamiento del activo del Hospital lote denominado
parqueadero reconocido dentro de los activos de la ESE Hospital, que corresponde
a lo recibido comprendido entre los afios 2001 y 2019 la cual no ha sido cancelada
por parte del Municipio, y no se evidencia gestién de cobro. Ademas, durante la
vigencia 2020 el Municipio recaudo por arrendamiento $4.370.212, por la cual el

Hospital no ha emitido factura a cargo del Municipio de Rionegro.

Inobservando lo establecido en los Capitulo Il (Etapa de cobro persuasivo) y IV
(Etapa de cobro coactivo) del reglamento Interno de Recaudo de Cartera Adoptado
mediante Resolucion 315 de diciembre 20 de 2013.

Ademas, se evidencié que la ESE Hospital San Juan de Dios de Rionegro no
reconoce en una forma adecuada las separaciones por subcuentas auxiliares por
diferentes conceptos de cargos a favor del hospital con el Municipio de Rionegro se
cuenta la totalidad de la cuenta por cobrar en un saldo global. (A)

Hallazgo 8

La ESE Hospital San Juan de Dios en el afio 2018 realiz6 avallos a los terrenos y
edificios quedando avaluados como se describe en el siguiente cuadro, se
encuentra diferencia con el valor reflejado en la Construccion 1 — Edificio A el cual
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en el libro mayor esta sobreestimado por $138.596.034, el ascensor ubicado en
esta construccion esta separado del activo contablemente en la cuenta 16400102
ascensor $170.145.341 y cuenta 16400101 construccion 1 $11.670.696.693.

Descripcion Avaluo Libro mayor general Diferencia
Terreno (Parquadero) S 1.584.000.000 $ 19.680.000.000 $0
Terreno $ 18.096.000.000
Construccion 1 - Edificio A $11.702.246.000 511.840.842.034 5 138.596.034
Construccion 2 - Edificio savia $ 3.640.568.000 S 3.640.568.000 S0
Construccion 3 - Unidad ambulatoria $290.187.000 $290.187.000 S0
Construccion 4 - UCI S 2.500.176.000 S 2.500.176.000 S0

Inobservando lo establecido en el Numeral 10.3 Medicion Posterior y 10.5
Revelaciones de la Resoluciéon 414 de 2014 Normas para el Reconocimiento,

Medicion, Revelacion, y Presentacion de los Hechos Econdmicos. (A)

Hallazgo 9

La ESE Hospital San Juan de Dios tiene reconocido dentro del grupo 16
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO un terreno denominado parqueadero en la
subcuenta contable 16050103 LOTE PARQUEADERO por valor de
$1.584.000.000, identificado con el folio de Matricula inmobiliaria No 020 — 54498
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Rionegro, del cual el Hospital
es propietario, sin embargo, la entidad no ejerce la posesion ni control sobre este
bien inmueble toda vez que es el Municipio de Rionegro quien actualmente lo tiene
arrendando a un particular y percibiendo un canon de arrendamiento. Se desconoce
la figura juridica mediante la cual el municipio tiene arrendado el bien inmueble; de
este modo la ESE Hospital esta sobreestimando sus activos en $1.584.000.000
con este bien ya que no reune las condiciones necesarias para su reconocimiento
contable inobservando lo establecido en el Numeral 15.5 Reconocimiento de las
Politicas Contables adoptadas por la ESE Hospital no precisan los criterios

suficientes para el reconocimiento, fijando solo cuando existan:
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- La probabilidad de fluyan beneficios econdmicos para el negocio y
- Los costos relacionados de la transaccion se pueden valorar demanera
confiable.
Ahora bien, la entidad tiene deficiencias en la aplicacion de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo para el reconocimiento de un activo, se debe
determinar si el inmueble cumple con la definicion de activo, ademas tener presente
por lo indicado en marco conceptual para entidades clasificadas en el Marco

Normativo 414, en el parrafo “(...) 48. El control implica la capacidad de la empresa

para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, a fin de generar
beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la
empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad
legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el
acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de

garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un

derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados

del recurso.”

De igual manera, la norma de Propiedades, Planta y Equipo prescribe:
“Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o comercializacion de bienes, para la

prestacion de servicios 0 para propdsitos administrativos; y b) los bienes muebles

que se lengan para qgenerar ingresos producto de su arrendamiento. (...)”.

(Subrayado fuera de los textos). (A)

Hallazgo 10

La cuenta contable 1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE por valor de $437.952.297
en el libro mayor presenta una subestimacion por $166.272.562 luego de ser
cotejada con el informe de inventario general de activos con corte a 31 de diciembre
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de 2020, observandose el incumplimiento por lo establecido en el numeral 10.3
medicion posterior y 10.5 Revelaciones de la resolucion 414 de 2014 Normas para
el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion, y Presentacion de los Hechos
Econdmicos y por lo establecido en el “instructivo 001 del 04 de diciembre de 2020
expedido por la CGN mediante el cual se dan instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021 (...) numeral 1.2 Actividades operativas y
contables con ocasion del cierre del periodo contable (...) se tendran en cuenta,

entre otros asuntos los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de

toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas (...)” (Subrayado
fuera del texto). (A)

Hallazgo 11

De acuerdo con el instructivo No. 001 del 4 de diciembre de 2020, expedido por la

| “

Contaduria General de la Nacion-CGN, mediante el cual “(...) instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021 (...) 1.1 Actividades
administrativas 1.1.1. Actividades minimas para desarrollar (...) Las acciones
administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo
contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de

viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; (...).” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, se revis6 el formato de Saldos y Movimientos-Convergencia al 31 de
diciembre de 2020, el saldo de la subcuenta 190690-OTROS AVANCES Y
ANTICIPOS por $4.685.094.334 correspondiente a la cuenta 1906-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS, en la cuenta se observa que la entidad no realizé un
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procedimiento adecuado con respecto a la amortizacion de los pagos de los

anticipos y pagos anticipados.

190690-OTROS AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NIT CONTRATISTA VALOR
1.038.358.966 MIRA PEREZ JOHATHAN ALEXANDER $ 11.507.000
3.377.833 CARDENAS FLOREZ DIEGO ALBERTO $ 140.400.000
39.453.486 GOMEZ DAVID MARISOL $ 64.533.333
71.624.165 MARIN RAMOS GUSTAVO ENRIQUE $ 84.500.000
900.974.762 EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE - % 2.862.120.042
EDESO
901.205.192 MATTUR S.A.S. $ 364.711.064
15.371.471 GUTIERREZ HENAO GUSTAVO ADOLFO $ 95.793.569
811.011.023 ESPACIO OPTIMO LTDA. $ 39.522.280
900.013.738 QOS S.AS. $13.186.707
900.271.879 ARQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL S.A.S. $ 321.265.354
900.342.475 DCM DISENO CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S. $ 33.552.058
900.744.813 CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES LQ S.AS. $ 3.052.100
901.051.277 SALUD Y AMBIENTE SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. $294.871.207
901.128.088 ARCOMAX S.A.S. $196.814.091
901.223.520 DIVIMARCAS PROYECTOS S.AS. $ 159.235.530

TOTAL

$ 4.685.064.335

Fuente: Tomada de informacién presentada por el HSJD Rionegro

Por todo esto, la entidad inobserva el Marco Conceptual y el Marco normativo para

empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran

ahorro del pablico, una de las caracteristicas de la informacion es la representacion

fiel la cual se refiere a que la informacion financiera debe representar fielmente los

hechos econdmicos que pretende representar.

Ademas, la entidad uso en forma inapropiada del Catalogo General de Cuentas del

Marco Normativo del Resolucién 414 de 2014, al reconocer los pagos anticipados
en la subcuenta 190690-OTROS AVANCES Y ANTICIPOS, siendo correcta la




C CONTRALORIA ,
! : INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

io y Control

subcuenta 190590- Otros bienes y servicios pagados por anticipado de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO. (A)

Hallazgo 12

En revision a la informacion contable de la ESE Hospital San Juan de Dios se
encontré inconsistencia en los saldos presentados en los estados financieros y en
las notas de revelacion ya que en los estados financieros en el concepto CUENTAS
POR PAGAR nota 15 por valor de $9.457.525.596 existen $1.292.252 adicionales
a los presentados en la nota 15 por el mismo concepto que presenta valor por $
9.456.233.344 en las notas de revelacion. (A)

Inobservando lo establecido en el Manual de politicas contables de la entidad

seccién 7 numeral 27 presentacion de los estados financieros 27.1
Hallazgo 13

La ESE Hospital a 31 de diciembre de 2020 registro en sus cuentas por pagar
(240722) IMPUESTOS los rubros correspondientes a las retenciones realizadas por
estampillas Politécnico JIC y Universidad de Antioquia un valor de $231.643.604,
los cuales fueron trasladados en las siguientes fechas como se observa en el

siguiente cuadro:

Estampilla Fecha traslado Valor
Politecnico JIC 29 de marzo de 2021| $ 34.036.193
Politecnico JIC 30 de junio de 2021 $ 43.366.238
Univerdad de Antioguia 29 de marzo de 2021| $ 68.072.400
Univerdad de Antioguia 30 de junio de 2021 $ 86.168.773

Total| § 231.643.604
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Inobservando lo establecido en el articulo 233 del Acuerdo 023 de 2018- Estatuto
Tributario Municipal de Rionegro establece el traslado del valor del recaudo
correspondiente a las estampillas Universidad de Antioquia y al Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid dentro de lo cinco (5) dias habiles posteriores al

vencimiento de cada trimestre. (A)
Hallazgo 14

En revision al informe CGN2015 001 Saldos y Movimientos-Convergencia en la
cuenta 43 INGRESOS con saldo al cierre del periodo 2020 de $50.752.212.502
presenta diferencia comparado con el libro auxiliar donde el saldo a 31 de diciembre
por $50.739.134.553 presentando una subestimacién con diferencia por valor de
$13.077.949 inobservando el Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020,
mediante la cual da instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable
2020-2021 (...) (A)
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Indica en el numeral “1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan

informacion contable. Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para

garantizar la consistencia de la informacion administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el
area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,

recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para lograr

la integridad del proceso contable.

Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14

Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién
193 de 2016.” (Subrayado fuera del texto) (A)

Hallazgo 15

Se pudo verificar que los contratos descritos en la siguiente relacion, suscritos por
la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, presentaron extemporaneidad en
la publicacién en el SECOP | y ademas no fueron publicados todos los documentos
del proceso, cabe resaltar que la entidad esta obligada a publicar los documentos y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los (3) dias
siguientes a su expedicién; inobservando lo establecido en el articulo 4.1.3.6 del
manual de contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Literal
e), Articulo 9 y 10 de Ley 1712 de Marzo 6 de 2014; Articulo 19 del Decreto 1510
de Julio 17 de 2013; Articulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015.

(A)

N° CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO

0122-2020 | DIVIMARCAS PROYECTOS S.A.S | SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
DE ARCHIVOS RODANTE PARA EL ARCHIVO
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CLINICO Y CENTRO ADMINISTRATIVO DE
DOCUMENTOS DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
0105-2020 |GUSTAVO ADOLFO VARGAS | SUMINISTRO E INTEGRACION DE TELEFONIO
CARVAJAL IP EN LAS DOS SEDES DEL HOSPITAL
0110-2020 |MARTA NOEMY ARBELAEZ | SUMINISTRO DE ROPA HOSPITALARIA
MONTOYA
003-2020 CRYOGAS S.A.S SUMINISTRO DE OXiGENO Y GAS MEDICINAL
020-2020 CORPORACION SER COLOMBIA | SERVICIOS DE ALIMENTACION HOSPITALARIA
061-2020 DIEGO ALBERTO CARDENAS |PRESTACION DE SERVICIOS EN APOYO A LA
FLOREZ GESTION DE PROYECTOS, ASESORIA DE
ELABORACION DE PLAN OPERATIVO, APOYO
TECNICO EN OBRA CIVILES QUE SE
ADELANTEN EN LA  INSTITUTUCION,
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION QUE EL
HOSPITAL REQUIERA COMOPARTE DE LA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y/O
PORYECTOS DE INVERSION Y DE
FUNCIONAMIENTO.
058-2020 INTEGRIDAD S.A.S PRESTACION DE SERVICIOS EN ASEO
HOSPITALARIO
0124-2020 | AMBULANCIA LEON XlII PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO
0102-2020 |NOHORA ELENA NARVAEZ | PRESTACION DE SERVICIOS EN
HERNANDEZ TRANSPORTE PUBLICO
056-2020 FABIAN RODRIGO DEL CASTILLO | PRESTACION DE SERVICIOS
RANGEL PROFESIONALES EN ENDOSCOPIAS
068-2020 RAFAEL MOSCARELLA VELEZ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN URGENTOLOGIA
0111-2020 | ASOCIACION ASIS PRESTACION DE SERVICIOS EN ASEO
HOSPITALARIO
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036-2020 GUSTAVO ADOLOFO PATINO | PRESTACION DE SERVICIOS
GALLEGO PROFESIONALES EN GINECOBSTETRICIA
029-2020 NEIDER CUADRADO JIMENEZ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN UROLOGIA
028-2020 ALFONSO ENRIQUE CAMPO | PRESTACION DE SERVICIOS
MENDOZA PROFESIONALES EN PEDIATRIA
052-2020 JORGE ENRIQUE CASTANEDA | PRESTACION DE SERVICIOS
PINZON PROFESIONALES EN RADIOLOGIA
039-2020 ERNESTO ALEJANDRO ESTEBAN | PRESTACION DE SERVICIOS
CAICEDO PROFESIONALES EN NEUROCIRUGIA
098-2020 MARISOL GOMEZ DAVID PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN APOYO DE OBRAS
007-2020 BIOMEB S.A.S PRESTACION DE SERVICIOS EN
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS BIOMEDICOS
032-2020 OLIVEIRO ALVAREZ DE LAHOZ |PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN OFTALMOLOGIA
024-2020 CARDIOVIDA COLOMBIA S.A.S PRESTACION DE SERVICIOS EN
CARDIOLOGIA
005-2020 GALAXIA SEGURIDAD LIMITADA |PRESTACION DE SERVICIOS EN VIGILANCIA
PRIVADA
011-2020 ECOLOGISTICAS S.A.S PRESTACION DE SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y PELIGROSOS
GENERADOS EN LAS INSTALACIONES
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E.
RIONEGRO
012-2020 SERVIMOS PRESTACION DE SERVICIO DE
CLASIFICACION, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION FINAL
DEL MATERIAL RECCLABLE GENERADO EN
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LAS INSTALACIONES HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS E.S.E. RIONEGRO

014-2020

OMNIAMBIENTE S.A.S

PRESTAR EL SERVICIO DE TOMA DE
MUESTRAS, ANALISIS MICROBOOLOGICO Y
FISICOQUIMICO DE AGUA POTABLE Y AGUAS
RESIDUALES DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DEL HOSPOTAL SAN JUAN
DE DIOS E.S.E. RIONEGRO

015-2020

RIO ASEO TOTAL E.S.P

PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS COMUNES NO PELIGROSOS
GENERADOS EN LAS INSTALACIONES DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E.
RIONEGRO

0103-2020

MASORA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
SUMINISTRO DE PERSONAL PIC

019-2020

SINTRASAN

PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES
MEDIANTE CONTRATO SINDICAL

03-74621

INDUSTRIAS ESTRA

VAJILLA'Y MENAJE

0-74030

ABARROTES EL DIAMANTE S.A.S

INSUMOS CAFETERIA

B-0112

LABORATORIOS
COLOMBIA

ALCON DE

PAGO ARRENDAMIENTO
CONSTELACION PARA FACO

EQUIPO

B-0084

AMBULANCIA LEON XIlII

TRASLADO ASISTENCIAL BASICO Y
MEDICALIZADO DE PACIENTES HACIA
DIFERENTES DESTINOS

B-0066

TALLER AUTOWASH
MULTISERVICIOS S.A.S

ADECUAR LA AMBULANCIA QUE PRESTARA
LOS SERVICIOS AL SISTEMA DE
EMERGENCIAS MEDICAS DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO
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B-0128 LABORATORIO CENTRAL DE|[SERVICIOS  PRESTADOS  PARA  EL
REFERENCIA DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO LABORATORIO
CLINICO
Hallazgo 16

Se evidencié que, en todos los contratos de la muestra seleccionada para la
presente auditoria, el documento contractual estudios previos, no fueron fechados
(dd/mm/aaaa), incumpliendo con el principio de publicidad y los tiempos del proceso
contractual, contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y
el articulo 4.1.3.1.2 del Manual de Contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de

Dios de Rionegro. (A)

Hallazgo 17

Se evidencio que las 6rdenes de compra que a continuacion se relacionan, no se
encuentran publicadas en el SECOP |, lo anterior va en contra de lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.8.1.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro. (A) (D)

ORDEN DE COMPRA N° VALOR $ PROVEEDOR
03-72284 52.053.555 | RX LTDA
03-72477 2.943.360 | WILTON ANDRES GONZALEZ RUA
03-72902 2.045.491 | SANGOTTARDO OPTICAL S.A.S
03-72264 5.554.960 | COOPERATIVA DE HOSPITALES DE ANTIOQUIA
03-72169 6.173.392 | CORPAUL
03-72317 22.882.535 | INDUSTRIAS CARDIOMED S.A.S
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03-74975 39.522.280 | ESPACIO OPTIMO LTDA
03-74692 68.021.281 | PORTATIL S.A.S

03-74612 17.136.000 | COMPLEMENTOS QUIRURGICOS S.A.S
03-74531 8.016.921 | ALVARO ENRIQUE RAMIREZ ECHAVARRIA
03-73925 66.945.800 | NOHEMY ARBELAEZ MONTOYA

03-72672 62.784.126 | SIEMENS HEALTHCARE S.A.S

03-73855 9.942.450 | DRAEGER COLOMBIA S.A

03-73731 9.385.756 | BIOCIENTIFCA LTDA

03-73893 11.740.000 | INDUSTRIA FUNEBRE GB S.A.S

03-73508 23.928.000 | LH S.A.S

03-72421 8.661.000 | ANDRES FELIPE VELEZ ALZATE

03-72521 4.330.000 | C.I COTECNA S.A.S

03-73414 203.840.731 | SIEMENS HEALTHCARE S.A.S

03-73048 1.475.952 | FERRETERIA INDUSTRIAL DE ORIENTE LTDA
03-73098 2.849.999 [ GABRY S.A

03-73558 1.125.304 | SUPERORIENTE S.A

03-72783 9.603.895 | IVAN DARIO SUAREZ ECHEVERRI
03-74080 62.925.284 | GUSTAVO ADOLFO GUTIERREZ HENAO
03-73949 27.500.000 | ITG COLOMBIA S.A.S

03-73749 2.000.000 | JOVAN FELIPE AGUDELO RODRIGUEZ
Hallazgo 18

En los expedientes que contienen la informacion contractual de la entidad, se

evidencia que los mismos no se encuentran foliadas y superan los doscientos (200)
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folios, esto puede influir en que la documentacion institucional no esté organizada y
no se enteren de cual o cuantos documentos existen, ademas de que la informacion
no se encuentra completa en el expediente, en el sentido de que los pagos reposan
en el area de tesoreria, lo cual origind dificultades y confusiones al momento de
consultar los documentos de cada actuacion para verificar el cumplimiento de los
requisitos de ley y la realizacion de las evaluaciones correspondientes,
inobservando lo establecido en la Ley 594 de 2000. (A)

Hallazgo 19

Se evidencié que los informes de supervisién que reposan en el expediente de los
procesos contractuales, carecen de informacion suficiente, como planillas y
registros para verificar la ejecucion del objeto contractual, puesto que no se detallan
las circunstancias de tiempo, modo y lugar ni de calidad con que se ejecutaron las
actividades contractuales, ademas no reposan en el expediente contractual, las
cuentas de cobro, informes de actividades, pagos de seguridad social, orden de
pago, pago etc, los cual no permite realizar una revision a los aspectos
administrativos, técnicos, legales y econémicos, incumpliendo lo establecido en el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011; el numeral 4.1.4.1 del Manual

de Contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio de Rionegro.

(A)
Hallazgo 20

De la muestra realizada a la contratacion de la entidad, se evidencio que en los
estudios previos, minuta del contrato y acta inicio si bien es cierto se estipulo un
supervisor contractual, se identificé que en los contrato N° 003-2020, 020-2020,
061-2020, 058-2020, 007-2020, 021-2020, 005-2020, 011-2020, 012-2020, 014-

2020, 015-2020, el acta inicio o los informes de supervisidbn son suscritos por un
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supervisor diferente al mencionado en los documentos contractuales antes
referenciados, sin aportar el acto administrativo por medio del cual se designé
supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley
1474 de Julio 12 de 2011, articulo 4.1.1.1.13 del manual de contratacion de la E.S.E.

Hospital San Juan de Dios del Municipio de Rionegro.(A)
Hallazgo 21

En el contrato de prestacion de servicios profesionales N° 028-2020 cuyo objeto es
la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN PEDIATRIA, por valor de
45.000.000 con fecha de duracion de 10 meses desde el 1 enero al 31 octubre de
2020, se observa que en el informe de supervision No. 2 correspondiente al mes de
febrero de 2020, se liquidé el contrato, pero no se evidencia en el expediente el
acta de terminacion anticipada unilateralmente o bilateralmente del contrato,
contrariando lo dispuesto en el articulo 4.1.4.9 del Manual de Contratacion de la
entidad de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, articulo 11 de la ley
1150 de 2007. (A)

Hallazgo 22

En el contrato de prestacion de servicios profesionales N° 036-2020 cuyo objeto es
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN GINECOBSTETRICIA”
se establecié en la minuta del contrato numeral 4, el valor de la hora fija es de
$66.745, sin embargo en las orden de pago y comprobante de pago se cancela por
parte de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, entre tanto se pago por
parte de la entidad un valor de hora fijade $71.153, es decir un excedente de $4.408
por cada hora. lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por
$10.596.832 segundo lo previsto en el articulo 6 de la ley 610 del 2000 modificado
por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.(A)
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MES N VALOR CONTRATO |VALOR PAGADO| MAYOR VALOR
HORAS | § 66.745 | § 71.153 PAGADO

Enero 220 14.683.900 15.653.660 969.760
Febrero 210 14.016.450 14.942.130 925.680
Marzo 215 14.350.175 15.297.895 947.720
Abril 198 13.215.510 14.088.294 872.784
Junio 190 12.681.550 13.519.070 837.520
Junio 200 13.349.000 14.230.600 881.600
Julio 220 14.683.900 15.653.660 969.760
Agosto 179 11.947.355 12.736.387 789.032
Septiembre | 204 13.615.980 14.515.212 899.232
Octubre 200 13.349.000 14.230.600 881.600
Noviembre 163 10.879.435 11.597.939 718.504
Diciembre 205 13.682.725 14.586.365 903.640
TOTAL 10.596.832

Hallazgo 23

Se evidencié que en los formatos establecidos por la entidad ORDEN DE PAGO
generados por el operador SERVINTE S.A.,, en el item 3. MOVIMIENTO
FINANCIERO Y CONTABLE, se observo que el sistema realiza una retencion por
concepto de MENOS TIMBRE correspondiente al 1.00%, 0.40%, 0.80%, por lo cual
se realizé consulta al area de contabilidad en donde manifiestan que tal retencién
corresponde al porcentaje o valor de estampillas deducibles (Prohospital,
Universidad de Antioquia, Politécnico JIC) y que las mismas se reflejan en el
concepto de MENOS TIMBRE y no se encuentran plasmadas en el concepto de

MENOS ESTAMPILLA generando confusién en el momento de leer las érdenes de

pago.(A)
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Hallazgo 24

En el contrato 019-2020 cuyo objeto es “la realizacion de las actividades propias
para la atencién por parte de EL SINDICATO a los usuarios indicados por EL
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HOSPITAL de procesos y subprocesos del area asistencial, de acuerdo a las
necesidades de EL HOSPITAL vy la disponibilidad de afiliados de EL SINDICATO
teniendo siempre presente la oportunidad, calidad, integralidad y continuidad de los
servicios., de conformidad con la propuesta presentada. EL SINDICATO, prestara
los servicios regulados en este Contrato Sindical a través de sus afiliados participes
de acuerdo con el volumen y los requerimientos o solicitudes de EL HOSPITAL y
sus propias capacidades y estructura, realizando las afiliaciones, convocatorias,
inducciones, capacitaciones y entrenamientos necesarios para cumplir con los
requerimientos legales de habilitacion en el componente de talento humano, asi
como las definidas en este contrato y el respectivo reglamento de contrato sindical”,
por valor de $ 8.610.034.571 desde el 1 enero hasta el 31 diciembre de 2020, no se
tiene claridad sobre el valor que cobra el contratante por concepto de
ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y EXCEDENTE SINDICAL AIE
correspondiente al 8% del valor de cada factura.

Factura No. 1397 enero 59.835.542
Factura No.1405 febrero 56.620.707
FALTA MARZO

Factura No. 1421 abril 55.279.758
Factura No. 1428 mayo 57.389.778
Factura No. 1439 junio 58.517.490
Factura No. 1446 julio 53.530.186
Factura No. 1460 agosto 57.452.251
Factura No. 1476 septiembre 51.845.704

Factura electrénica de venta FS9 noviembre 61.371.123
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Factura electronica de venta FS26 diciembre 61.128.14

La figura del AlU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las

ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son:

Ley 788 de 2012: “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. (...) Art 35. Servicios
gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: “468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de
2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 1. Los servicios
de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente,

en la parte correspondiente al AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Este valor sera cobrado a las empresas que pertenezcan al régimen comun”. e
Decreto 1372 de 1992: “Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a de 1992,
el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones. Regula lo relacionado con el
impuesto sobre las ventas sobre las utilidades del contrato de construccion de bien
inmueble. Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AlU, es
pertinente indicar que esta figura ha tenido mas desarrollo doctrinario y
jurisprudencial que normativo. Es asi como desde el enfoque tributario se ha

sefalado que el AlU es una clausula que le aplica a los contratos de:

Prestacion de Servicios integrales de aseo y cafeteria, servicios de vigilancia,
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo Asociado
CTA (Articulo 462-1 del Estatuto Tributario). b. Servicios de vigilancia, supervision,

conserjeria, aseo y temporales prestados por personas juridicas sin animo de lucro,

(...).
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En el AlU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato
y generados por la administracion, como gastos directos para cada contrato suscrito
con el fin de desarrollar el proyecto pactado; los imprevistos, como gastos surgidos
esporadicamente durante la ejecucion de un contrato; y la utilidad, en la que se

representa la ganancia proveniente de dicha ejecucion.

Los conceptos de la Contraloria General de la Republica han enfocado el analisis

del AlIU en los contratos de obra publica por las siguientes razones:

1. Los costos en la contratacion pueden clasificarse entre directos e indirectos.
Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento
especifico de la prestacion, y son los que en forma precisa se pueden
determinar como necesarios para la ejecucion del contrato.

2. Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el
funcionamiento cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere

ejecutar para poder ofrecer la disponibilidad del servicio.

A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloria General de la
Republica, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AlU
en los contratos de obra, donde se tienen como imprevistos, un porcentaje
destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos, son los
riesgos normales previsibles y que se encuentran en la matriz de riesgos.
Porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se

presenten durante la ejecucion del contrato.

En concepto 085 de 2017 emitido por la Contraloria General de la Republica,
enuncia: “Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los
costos indirectos de un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos
recursos, no estén reconocidos y pagados en otros items correspondientes a gastos
directos. Asi las cosas, debe precisarse en consecuencia que “ninguna de las forma

de pago que en los contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los
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gestores fiscales de la obligacion de rendir cuentas y de justificar en el detalle que

sea necesario la ejecucién de los recursos que estén a su cargo”.

Lo antes expuesto, teniendo en cuenta que no se evidenciéo un andlisis de los
riesgos en los estudios previos y tampoco fue objeto de pronunciamiento en la
aprobacion de la propuesta que justificara el AIE del 8% presentado por
SINTRASAN y que dio origen al contrato 019-2020, lo anterior incumple los
principios de la funcidon administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3 de la ley 489 de 1998. (A) (D)

Hallazgo 25

La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro presenta matriz ponderada de
indicadores de avance del Plan de Desarrollo 2020-2024, describiendo la gestion
ambiental en el componente 3.4. Administracion Ambiental, del “Seguimiento al Plan
Operativo Anual 2020 - 2 semestre” (POA-2020), el cual es evaluado por el equipo

auditor evidenciando las siguientes inconsistencias:

Los valores presentados no son coherentes con las pruebas suministradas de
socializaciones, capacitaciones e insumos descritos. Ademas, no son soportadas
actividades y/o proyectos referentes a campafa realizada para uso de pocillo
institucional, reorganizacion de kits antiderrames, actualizacién del PGIRASA
(Tabla 1).

Tabla 1. Evaluacion de ejecucion de Actividades y proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual (POA).

Actividad y/o proyecto Seguimiento POA-2020 Hallazgo por parte de equipo
auditor

Realizar campafias para la | Dos (2) campafias realizadas, | Se  evidenciaron Tres (3)

promocién de practicas de | para uso de pocillo institucional | Campafias mediante inducciones
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produccion limpia y uso racional
de los recursos naturales.

para disminuir el wuso de
plastico.

ylo actividades virtuales
encaminadas al uso racional de
los recursos naturales en las
fechas de: 29/07/2020;
18/08/2020; 18/11/2020. No se
presentan campafias con objetivo
de “uso de pocillo institucional

para disminuir el uso de plastico”

Reorganizar los kits

antiderrames.

Cinco (5) kits reorganizados.

No se soporta la reorganizacion
de los Kkits antiderrames, se
destina un valor de $188.993,
recurso que no se describe en el
rubro destinado al programa de
gestion ambiental del Hospital.

Capacitar en temas propios del

area.

Dos (2) capacitaciones

realizadas.

Se evidencia en soportes
presentados la realizacion de
cuatro (4) capacitaciones de
manejo de residuos, recoleccion
de derrames y temas propios del
area los dias: 14/02/2020,
10/03/2020, 16/03/2020,
19/03/2020; y dos (2) documentos
informativos  virtuales  sobre
recoleccion de derrames de
productos quimicos y temas
propios del area los dias:
05/06/2020 y 21/09/2020.

Cumplir con el cronograma de

fumigacion.

El indicador establece
cronograma de fumigacion
ejecutado, de los cuales se

ejecutaron cuatro (4) controles

Mediante la revisién de informes
de supervision del contrato 013-
2020 asociado al programa de

fumigacioén, se ejecutaron 15

programados. visitas de control programadas.
Socializar documentacion 'y | El indicador describe | EI Plan de Gestion Integral de
estrategias del area (manejo de | documentos socializados, | Residuos Generados en la

productos quimicos, manejo de
residuos).

donde se establece que se
actualizé el plan de gestion

integral de residuos.

Atencion en la Salud y otras
Actividades (PGIRASA)

presentado en la auditoria no se
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encuentra actualizado; se
evidencian cuatro (4)
capacitaciones realizadas

relacionadas con la socializacion
del PGIRASA y el plan de
contingencia en las fechas de:
25/06/2020, 02/07/2020,
10/07/2020 y 10/08/2020.

Fuente: Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz de caracterizacion de Rubro para el programa

de gestién ambiental.

Elaboré: Equipo auditor

La entidad describe en el Seguimiento del Plan Operativo Anual que para la
realizacion de campafas, capacitaciones y socializaciones se establece la
destinacion de recursos que suman un valor de $755.972 descritos en la tabla 2. Es
de anotar que este valor es diferente al definido en el rubro destinado al programa
de gestion ambiental, el cual describe para el concepto de “Campanas y

Capacitacion Personal” una suma de $2.431.010 sin evidenciarse ejecucion alguna.

Tabla 2

Actividad y/o proyecto Total de recursos

Campafias para promocion de practicas de $188.993

produccién limpia y uso racional de Recursos

Naturales.

Capacitacion temas propios de area. $377.986
Socializar documentacién y estrategias el $188.993
area.

TOTAL, RECURSOS $755.972

Fuente: Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz de caracterizacion de Rubro para el
programa de gestién ambiental

Elaborado por: Equipo Auditor

En recorrido realizado por las instalaciones de las sedes Gilberto Mejia Mejia y
Jorge Humberto Gonzalez Norefia de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de

Rionegro se habld con el personal sobre el kit de derrames y su uso, obteniendo
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respuestas de desconocimiento, lo cual da indicios respecto a la deficiencia en la
evaluacion y verificacion de la formacion tedrico practica establecida en el numeral
8.3 “Programa de formacion y educacion” del PGIRASA y el literal g) del articulo 84
de la ley 09 de 1979. (A)

Hallazgo 26

Se realiza recorrido al centro de acopio de residuos hospitalarios y similares de la
E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro, encontrando la construccion de un
centro de almacenamiento provisional a causa de la ejecucién de obras, adecuada
desde finales del afio 2019 sin tener otra intervencion o modificacion desde su

construccion. Durante el recorrido se evidencian las siguientes inconsistencias:

Se observan disposicion de residuos en diferentes lugares a la intemperie sin techo,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 09 de 1979 que describe
“Ningun establecimiento podra almacenar a campo abierto o sin proteccion las
basuras provenientes de sus instalaciones, sin previa autorizacién del Ministerio de

Salud o la entidad delegada”.

El centro de acopio cuenta con cerramiento realizado con saran sin cubrir las partes
bajas, lo cual permite el posible ingreso de roedores y plagas, contrario a lo
establecido en el Articulo 198 de la Ley 09 de 1979 la cual define que “Toda
edificacidon estara dotada de un sistema de almacenamiento de basuras que impida
el acceso y la proliferacién de insectos, roedores y otras plagas”y lo establecido en
el numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164 de 2002.

El centro de acopio dispone de celdas para almacenamiento de residuos
hospitalarios y peligrosos provenientes de la entidad arrendataria - Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI), quien dispone sus residuos peligrosos en el lugar, sin
embargo, el hospital aclara no tener control y supervision sobre estos residuos dado

gue no son de su jurisdiccion, lo que se cuestiona en el momento de evaluar posibles
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eventos de emergencia donde este material no es considerado en el plan de
contingencia, incumpliendo con lo establecido en los literales d) y e) del Articulo 500
De la Ley 09 de 1979.

Los residuos especiales y peligrosos son separados y dispuestos sobre piso de
concreto en el centro de acopio, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 23,
Numeral 3 de la Resolucién 445 de 1996 y el numeral 7.2.6.2 de la Resolucién 1164
de 2002, el cual describe “... en el almacenamiento central los residuos hospitalarios
peligrosos seran colocados en canastillas o recipientes rigidos, impermeables y

retornables(...)”

Los residuos quimicos se encuentran dispuestos en bolsas sobrepuestas, sin
rotulacion, mezcladas y sin fichas de seguridad en el centro de acopio, incumpliendo
con las medidas establecidas en el numeral 7.2.6.3 de la Resolucion 1164 de 2002,

“Almacenamiento de residuos quimicos”y el numeral 9.3.6.1 del PGIRASA.

Durante el recorrido se informa que la recoleccion y el transporte de residuos
generados por el hospital se realiza 2 veces al dia desde cada uno de los puntos de
almacenamiento intermedio hacia el punto de almacenamiento central, usando el
mismo vehiculo de recoleccion interna para todo tipo de residuos, realizando
limpieza cada vez que se descarga en el centro de acopio. Lo anterior, incumple
con lo establecido en el numeral 7 de la guia de orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencion en la salud ante la eventualidad introduccion del
virus COVID-19 a Colombia, la cual describe que para el alistamiento de este tipo
de residuos se debe “contar con vehiculos de recoleccion interna de residuos de

uso_exclusivo el cual debera ser desinfectado previo al proceso de recoleccion

interna” y el numeral 8.4.3. Movimiento interno, Recoleccion y Transporte del
PGIRASA el cual describe “(...)El vehiculo que transporta residuos infecciosos es
de uso exclusivo para este fin y esta debidamente identificado...-
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En la celda de almacenamiento de residuos generados por la atencion de pacientes
COVID-19, se evidencia la disposicion de los mismos en bolsa color rojo sin
rotulacion, lo cual describe que desde la segregacién en fuente no se aclara su alto
riesgo biologico, materializando riesgos para el personal, los pacientes y posible
mezcla con productos peligrosos, contrario a 1o que establece el numeral 7 de la
guia de orientaciones para el manejo de residuos generados en la atencion en la

salud ante la eventualidad introduccion del virus COVID-19 a Colombia. (A)
Hallazgo 27

Durante la visita a las diferentes areas de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de
Rionegro se observa que la institucién cuenta con canecas rotuladas, sin embargo
se evidencian puntos ecoldgicos sin tapas e incorrecta segregacion en la fuente de
puntos ecoldgicos, incumpliendo con el Articulo 199 de la Ley 09 de 1979, “Los
recipientes para almacenamiento de basuras seran de material impermeable,
provistos de tapa y lo suficientemente livianos para manipular con facilidad”; el
numeral 3 del Articulo 8 del Decreto 2676 de 2000, “(...)Garantizar ambiental y

sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de los residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios
del Medio Ambiente y Salud...”.(A)

Hallazgo 28

Se visita bodega de almacenamiento del material de mantenimiento, donde se
evidencian luminarias, productos quimicos y material de construccion sin rotular y
mezclados, productos liquidos y quimicos ubicados en partes altas y estanterias,
productos sélidos en partes bajas. Lo anterior incumple con lo establecido en los
Articulos 98, 102, 104 y 121 de la Ley 09 de 1979. (A).

Hallazgo 29
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Revisado el contrato de obra N° 0117-2020 DE 2020 celebrado con la empresa
ARQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL S.A'S y cuyo objeto es:
‘MEJORAMIENTO DE LAS AREAS DEL SERVICIO DE HOSPITALIZACION DE
MEDICINA INTERNA Y QUIRURGICAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”. Por
un valor inicial de $228,368,909 con una adicion en recursos por valor de: $
109,778,258. para un valor total del contrato equivalente a $338,147,167.00, se

observé lo siguiente:

a. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 13, forma de pago
se plante6 un pago anticipado que corresponde al 40% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 13
de agosto del 2020 queda pactado un pago anticipado del 30%. Pero en el
expediente fisico no se evidencia que el contratista haya aportado el plan de
inversién y amortizacién del anticipo y tampoco la entidad realiza seguimiento
claro y soportado con relacién a este tema en el expediente, ni en los
archivos de pagos entregados por la dependencia encargada por la entidad.
Pero a su vez si se solicita al contratista a través de las garantias del contrato
el pago de la pdliza correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi
una falta al principio de economia y transparencia, contemplado en el
articulo 3 de la ley 489 de 1998.

b. Se evidenci6 que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos del reteica y rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato.
Lo anterior inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al
respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL".
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Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

-Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de
que trata el presente articulo en ningin caso podra tratarse simultdneamente

como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedio a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $ 228.368.910
Impuesto de industriay comercio (RETEICA) ($114.184)
Rete fuente ($4.567.378)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $223.687.348

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $ 4.681.562,
violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando los principios de

la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (A)

c. En el expediente especificamente en la clausula décima del contrato,
correspondiente a la liquidacion se deja plasmado en éste que la liquidacion
del contrato se debe realizar dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento
del plazo, para el equip6 auditor no fue clara esta actuacion de la entidad ya
gue se toma el informe de pago final como la liquidacién del contrato, en este
caso en particular el informe final es el 006 pero en el expediente solo se

evidencian los informes 1,3,4,5,6 (...)
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d.

Igualmente, evaluando el costo de las pdlizas dentro del AU, en el detalle de
la administracién (A), cuyo costo estipul6 el contratista en su propuesta en
el cuadro de (A) por $1.700.000 y que el valor de las pdélizas adquiridas
efectivamente por el contratista (cumplimiento, estabilidad de la obra, pago
de salario, prestaciones sociales o indemnizaciones del personal, buen y
correcto manejo del anticipo y responsabilidad civil extracontractual)
(cumplimiento y responsabilidad civil) alcanzé el valor de $1.117.332,
incluyendo la adicién que afecta el valor total asegurado y el valor total
pagado se hace evidente una diferencia por $ 582.668 que se considera
como un presunto detrimento patrimonial, inobservando lo establecido en
el articulo 6 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto
403 de 2020.

En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos, que
contienen informacion financiera de éste, se presenta un saldo el cual
verificando en el expediente en el informe final que utilizan como liquidacién,
no es claro a qué corresponde, generando asi un presunto detrimento

patrimonial por valor de $6.567 pesos. (A)(F)

Total, presunto detrimento patrimonial (4.742.129)

Hallazgo 30

CONTRATO DE OBRA N° 0148-2020 DE 2020, celebrado con JOSE DANIEL
SERNA JARAMILLO y cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE GILBERTO MEJIA MEJIA DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO-ANTIOQUIA, CONSISTENTE
EN PINTURA Y RESANE DE LA FACHADA”. Por un valor inicial de: $
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25,785,612.00 con una adicidén en recursos por valor de: $ 3,551,599.00 para un

valor total del contrato de: $ 29,337,211.00; se observo lo siguiente:

a. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 12, forma de pago
se plante6 un pago anticipado que corresponde al 30% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 26
de noviembre del 2020 queda pactado ese pago anticipado del 30%.en el
expediente fisico se evidencia que el contratista aporto un presupuesto de
manejo del anticipo donde relaciona unos items que corresponden a unos
materiales para el desarrollo del contrato, si bien por ley no se establecen
reglas claras para la inversion de estos recursos el documento no cumple
con lo establecido en un plan de inversion y amortizacién del anticipo y
tampoco la entidad realiza seguimiento claro y soportado con relacion a este
tema en el expediente ni en los archivos de pagos entregados por la
dependencia encargada por la entidad. Pero a su vez si se solicita al
contratista a través de las garantias del contrato el pago de la pdliza
correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi una falta al principio de
transparencia y economia (...) articulo 3 ley 489 de 1998. (pagos de

anticipos)

b. En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacion financiera de este, se presenta un saldo a favor el
cual verificando dentro del informe que hace las partes de liquidacion, en este
guedan unos pagos pendientes lo cual no es procedente en este tipo de
documentos, pero validando con la hoja de vida del contrato se refleja un
saldo del contrato vs lo facturado por valor de $ 70.350 pesos, el cual no se

soporta por reintegro ni liberacion de recurso, generando asi un presunto
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detrimento patrimonial por valor de $ 70.350 pesos.(A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 70.350)

Hallazgo 31

Revisado el contrato de obra N° 0149-2020 de 2020, celebrado con la empresa
DCM DISENOS, CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S y cuyo objeto es:
‘AMPLIACION 'Y OPTIMIZACION DE DISTRIBUCION Y BOMBEO DEL
ACUEDUCTO DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGROQO” Por un valor
inicial de $ 52,564,512 con una adicibn en recursos por valor de:$
7,805,734.00, para un valor total del contrato de: $ 60,370,246.00. se observo lo

siguiente:

a. Se evidenci6 que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos de rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato. Lo anterior
inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
mayo 26 de 2015 y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al respecto se hace necesario
precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 "ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de
gue trata el presente articulo en ninglin caso podra tratarse simultaneamente

como costo y gasto de la respectiva empresa.
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El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedio a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR

(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $52.564.512
Rete fuente ($ 1.051.290)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $51.513.222

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $ 1.051.290,
violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando los principios de
la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (A)
(F)

b. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 13 forma de pago se
planteé un pago al contratista que corresponde al 20% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 3 de
diciembre del 2020 queda pactado este pago del 20%. Pero en el expediente
fisico no se evidencia que el contratista haya aportado el plan de inversion y
amortizacién del anticipo ya que este desembolso cumple esta figura y
tampoco la entidad realiza seguimiento claro y soportado con relacion a este
tema en el expediente ni en los archivos de pagos entregados por la
dependencia encargada por la entidad. Pero a su vez si se solicita al
contratista a través de las garantias del contrato el pago de la pdliza
correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi una falta al principio de
planeacién y economia (...) ley 80 de 1993 (pagos de anticipos)(A)

c. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacion financiera de éste, se presenta un saldo de

$12.059.312 el cual al verificarse en el informe que hacen las partes de
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liquidacion, se evidencia que en el expediente solo hay un informe 003
elaborado el 30 de diciembre del 2020 y el cual no hace parte de la
liquidacién, y refleja la ausencia de seguimiento por parte de la supervision,
esta informacién no es clara 'y no tiene soportes de reintegro, ni liberacion
de los recursos, lo que podria generar un presunto detrimento patrimonial por
valor de $ 12.059.312 pesos, inobservando el articulo 126 del Decreto 403
de 2020y el articulo 83 de 1474 de 2011. (A) (F).

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 13.110.602)

Hallazgo 32

CONTRATO DE OBRA N° 0101-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
ARCOMAX SAS, y cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA SEDE GILBERTO MEJIA MEJIA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGRO, CONSISTENTE EN LA ADECUACION DE LOS CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS UNO (1) Y DOS (2) Y AREA ALEDANA, ADICIONALMENTE
LA ADECUACION DE LOS MESONES DE LAS AREAS DE VACUNACION Y
PREPARACION DE MEDICAMENTOS. Por un valor inicial de: $ 40,519,864, con
una adicién en recursos por valor de: $13,637,517.00, para un valor total del
contrato de $ 54,157,381, se observo lo siguiente:

a. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacién financiera de este, se presenta un saldo a favor $
362.483 el cual al verificar en el informe 002 que hacen las partes de
liquidacion, se observa que la persona encargada de la supervision relaciona
en éste que las facturas fueron canceladas en su totalidad y que no hay

saldos pendientes en el contrato, lo cual es contradictorio con el documento
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hoja de vida del contrato, y refleja la ausencia de seguimiento por parte de
la supervision, ya que esta informacion no es clara y no tiene soportes de
reintegro ni liberacion de los recursos, por lo cual podria generarse un

presunto detrimento patrimonial por valor de $ 362.483 pesos. (A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 362.483)

Hallazgo 33

CONTRATO DE OBRA N° 0128-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
ARCOMAX SAS, y cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO-ANTIOQUIA,
CONSISTENTE EN LA SUSTITUCION Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE CUBIERTA, CANOAS, Y DEMAS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LAS MISMAS”. Por un valor inicial de: $136 960 625, con una
adicion en recursos por valor de: $ 60.486.250, para un valor total del contrato de

$197,446,875. Se pudo observar lo siguiente:

a. se evidencio que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos del reteica, rete fuente Y 4/1000; lo que afecta el valor total del
contrato. Lo anterior inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3
del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al
respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo
de 1989 "ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.
* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de

industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
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pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdémica del contribuyente. La deduccion de
que trata el presente articulo en ningin caso podra tratarse simultineamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedié a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $ 136.960.625
Impuesto de industriay comercio (RETEICA) ($ 876.548)
Rete fuente ($2.191.370)
impuesto 4/1000 ($438.274)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $133.454.433

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $
3.506.192, violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando
los principios de la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la
Ley 489 de 1998. (A) (F)

b. En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que contienen
la informaciéon financiera de este, se presenta un saldo a favor el cual
verificando en el expediente en el informe final que utilizan como liquidacion
no se refleja y se contempla que solo queda un valor pendiente por pagar y
gue validando con la hoja de vida es confuso ya que en esta no registran
pagos pendientes pero si un saldo a favor de $ 632.784 y al estos no contar
con un soporte por reintegro ni liberacion de recurso, se podria generar asi un

presunto detrimento patrimonial por valor de $ 632.784 pesos. (A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 4.138.976)
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Hallazgo 34

Revisado el contrato de obra N° 0114-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
SALUD Y AMBIENTE SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S, y cuyo objeto es:
‘MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE JORGE
HUMBERTO GONZALES NORENA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGROCONSISTENTE EN LA ADECUACION DEL AREA DE ACCESO Y
CIRCULACION PRINCIPAL; AMPLIACION DE LAS ZONAS DE ESPERA DE ESTA
AREA Y SUS OBRAS”. Por un valor inicial de: $ 235.041.314, con una adicién en
recursos por valor de: $ 100.852.208, para un valor total del contrato de: $

335,893,522; se pudo observar lo siguiente.

a. se evidencio que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos de rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato. Adicional a
esto en este documento los calculos por valores de estampillas son iguales
lo cual evidencia que no se tuvo en cuenta los porcentajes de estos.Lo
anterior inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 de mayo 26 de 2015 y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al respecto se hace
necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de 1989
"ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de
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que trata el presente articulo en ninglin caso podra tratarse simultaneamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.
El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedio a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $235.041.314
Rete fuente ($ 4.567.378)
Mayor valor calculado por concepto de estampillas ($1.880.330)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $ 228.593.606

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $
6.447.708, violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando
los principios de la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.

b. En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacion financiera de este, se presenta un saldo a favor el
cual fue imposible verificarlo en el expediente ya que este no cuenta con
informes de supervision ni tampoco el informe final que utilizan como
liquidacion no se refleja. validando con la hoja de vida es confuso ya que en
esta no registran pagos pendientes, pero si un saldo a favor de $ 41.022.315
y al estos no contar con un soporte por reintegro ni liberacion de recurso, se
podria generar asi un presunto detrimento patrimonial por valor de $
41.022.315 pesos. (A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($47.470.023)
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8. OBSERVACIONES

Observacion 1 REPORTE CATEGORIA CONTABLE PUBLICA
CONVERGENCIA EXTEMPORANEO
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Incumpliendo con los plazos establecidos en la Resolucion 706 de 2016 emitida por
la Contaduria General de la Nacion, articulo 16: PLAZOS PARA EL REPORTE DE
LA INFORMACION A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION (...) categoria
Informacién Contable Publica - Convergencia con fecha limite de presentacion para
el segundo trimestre del afio el 31 de julio.
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RESPUESTA 1 HSJD:

Amablemente solicitamos sea considerado omitir la observacién teniendo en cuenta que la ESE
como plan de mejoramiento interno, viene implementando controles durante el afio 2021 para el

reporte oportuno de la informacién como se muestra en los siguientes pantallazos:
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Anélisis de larespuesta por parte de la Contraloria

De acuerdo con la respuesta de la entidad los anexos presentados corresponden a
el ano 2021, sin embargo, para el trimestre 2 del afio 2020 vigencia descrita en el
hallazgo se present6é extemporaneidad. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo

gueda en firme y se tipifica como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 2 1110 DEPOSITOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS

Segun informe CGN2015 001 Saldos y Movimientos - Convergencia la subcuenta
1110 DEPOSITOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS con saldo al cierre del
periodo 2020 de $13.266.189.716 presenta inconsistencia frente a lo incorporado
en el presupuesto mediante la resolucion N 015 del 28 de enero de 2021 “Por medio
del cual se incorpora recursos al presupuesto de ingresos y egresos del Hospital
San Juan de Dios Empresa Social del Estado Rionegro Antioquia” , donde el valor
a incorporar es de $13.266.060.092 presentando una diferencia de $129.624.(A)

Se evidencid incumplimiento a lo establecido en el “instructivo No. 001 del 4 de
diciembre de 2020 emitido por la CGN donde en el numeral 1.2.2. Conciliacion entre
las areas de la entidad que generan informacion contable se establece Previo a la
realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de
noémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable,
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del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resoluciéon 193 de 2016”.

RESPUESTA 2 HSJD:

La ESE solicita amablemente sea reconsiderada la observacién toda vez que los $129.624 de
diferencia, el valor de $122.277 obedecen a rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria donde ingresaron los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
este valor corresponde a los intereses generados hasta el 31 de diciembre 2020, los cuales se
devolvieron a dicha entidad el mes de enero del afio 2021, y estos recursos no se incorporan la
patrimonio de la ESE sino que deben ser reintegrados como se presenta en el siguiente detalle:
NOTA: En este anexo se detalla el valor de $124.563,31 correspondientes a $122.277,32
intereses generados hasta el 31 de diciembre de 2020 y los $2.285,99 corresponden a intereses

generados del 01 al 31 de enero del 2021. (Soporte n°1)

El valor restante $7.347 corresponde a una partida conciliatoria generada por area de tesoreria,

se anexa soporte (soporte n°2)

SOPORTE N°1

CONTABILIDAD HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGR Pag. 11
rcocomcon 10.0.1 Comprobante Contable Fecha: 2021/12/16
SERVINTE SA. Estruc. Admin: 01 Afo: 2021 Mes: 01 Hora:  13:20:49
Fuente: CE Documento Inicial: 0074258 Documento Final: 74258
Desea Movimientos: Norma: LOCAL Historico Y Ajuste
NUM-DOC: 0074258 FECHA: 2021/01/31
Descripcion

FUENTE: CE COMPROBANTE EGRESO
Estructura Administrativa: 01 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGR

ITEM CUENTA NOMBRE CUENTA U.FUNCIONAL C. DOC ANE - DESCRIPCION TERCERO APL-CON DEBITOS CREDITOS
1 11100620 BANCOLOMBIA AHORROS 00000 UNIDAD FUNCIONALPOR 00 000034  BANCOS 900474727  MINISTERIODE SALUDY A A 00 124,563.31
0240000203 DEFECTO PROTECCION SOCIAL
2 24010101 BIENES Y SERVICIOS 00000 UNIDAD FUNCIONAL POR 00 000034 BIENES Y 900474727 MINISTERIO DE SALUD Y A A 124,563.31 00
EFECTO SERVICIOS PROTECCION SOCIAL
124,563.31 124,563.31
Documento Descuadrado En: 00
TOTAL Estructura Administrativa 01 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGR DOC. ACTIVO 124,563.31 124.563.31
DOC. ANULADO 00 .00
Estructura Descuadrada En: 00
TOTAL Fuente CE COMPROBANTE EGRESO DOC. ACTIVO 124,563.31 124,563.31
DOC. ANULADO 00 .00

Fuente Descuadrada En: .00
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SOPORTE N°2

E.5.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

BANCO: | EANCOLOMELR CUENTA Nor TIBET0Z2347
FECHA | 1DE DICIEMBRE| 2 BE DICIEMERE] 1100E01
NOTAS CREDITO POR ING BANCDS
SALDO EXTRACTO BANCARIO 2,142,537, 87408 FECHA POCUMENT) YALDR
SALDO EN LIRDS 2,142 541 548.09
DIFERENCIA -3.674.00
CHEGUES PENDIEMTES [+) 0.00 0_00
M. CPORBAMNCO (-] 0.00
COMNSIG. POR COMNTABILIZAR [+] 0.00
N.OPOREBAMNCOI-) 2ET4HO0
IMAYOR YALOR COERADD 1.00
DIFERENCIA CONCILIADA -3.674.00 TOTAL 0on
CHEQUES PENDIENTES FOR COBRAR (1) CONSIGNACIONES POR CONTABILIZAF
FECHA No. CHEQUE YALOR FECHA [ONCEPT YALOR
TOTAL 000
NOTAS DEBITO POR BANCOS
FECHA [EONCEPT YALOR
2901202020 ro caja 67356 3,674.00
TOTAL 0.00 TOTAL 267400

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacion, puesto que
la entidad, debe incorporar al presupuesto del Hospital los rendimientos financieros
generados por todas las cuentas bancarias que tenga la entidad, independiente si

los recursos sean propios o de terceros.

Ahora bien, si los rendimientos financieros son para la reintegrar al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, deberan ser adicionados al presupuesto de la vigencia
para posterior reintegro. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme

y se tipifica como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)
Observacion 3 INFORMACION CONTABLE REPORTADA AL CHIP

Se verific6 el formulario Informaciébn contable publica-convergencia
CGN2020_004_COVID_19, de la vigencia 2020 que la subcuenta 111006-CUENTA
DE AHORRO de la subcuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS el saldo reportado negativo es $2.175.049.132 y al comparar los
saldos de los extractos bancarios de las dos cuentas bancarias destinadas para la
ejecucion de los recursos del COVID 19, estos son positivos.

Por lo tanto, se observa que la entidad no atendié adecuadamente la preparacion
del formato con respecto a la informacion contable de la entidad inobservando el
Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020.

RESPUESTA 3 HSJD:

La ESE acepta la observacion debido que por un error involuntario se omitio reportar los débitos
correspondientes a esta cuenta. Como plan de mejoramiento implementara procesos de

conciliacién previas a los reportes de informacion a los entes de vigilancia y control.

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 4 131916 SERVICIOS DE SALUD POR PARTICULARES

De acuerdo con la informacién reportada a la CGN a través del CHIP — Saldos y
movimientos convergencia, la subcuenta 131916 SERVICIOS DE SALUD POR
PARTICULARES que al 31 de diciembre del afio 2020 con un saldo de
$2.229.679.148 se encuentra sobreestimada en $603.000.000, ya que se detecto
que el sistema no estaba aplicando los anticipos por lo cual se incrementd la cartera

afectando asi la fiabilidad de los estados financieros.

Inobservando lo establecido en el “instructivo 001 del 04 de diciembre de 2020
expedido por la CGN mediante el cual se dan instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021 (...) numeral 1.2 Actividades operativas y
contables con ocasion del cierre del periodo contable (...) se tendran en cuenta,

entre otros asuntos los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de

toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas (...)"(subrayado

fuera del texto)

RESPUESTA 4 HSJD:

La ESE acepta la observacion, no obstante, solicita reconsiderar que la misma sea retirada del

informe toda vez que de manera previa a la visita realizada por la Contraloria Municipal de
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Rionegro se identificd la disparidad en saldos y se procedié previa auditoria entre areas y
reportes a realizar la actualizacion y parametrizacion de maestros para subsanar la
inconsistencia, posteriormente se procedié con las respectivas reclasificaciones de los saldos a

las cuentas correspondientes. Actividad realizada en el mes de septiembre de 2021.

DETERIORO A
CONCEPTO SEPTIEMBRE 30-2021 CARTERA PARTICULARES A SEPTIEMBRE 30-2021
VALORES IN PESOS MAYOR A 36D D4AS
Cartera empresas superior a 1440 dias 2.129.657.057 |DATO AREA CARTERA 1.521.993.329 1.537.044.978
Cartera sin radicar mayor a 360 dias 345.767.065 |pATO CONTABILIDAD 1.521,993.329
Particulares mayor a 360 dias 1.537.044 978 |0DIFERENCIA X CONCILIAR -0

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Si bien es cierto la ESE Hospital identifico la inconsistencia y a septiembre de 2021
el saldo se encuentra conciliado, a 31 de diciembre de 2020 este valor afecta la
fiabilidad de los estados financieros como se describe en el hallazgo. Teniendo en
cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como administrativo sin

ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 5 CARTERA POR EDADES

Las cuentas por cobrar con vencimiento superior a 360 dias a 31 de diciembre
del afio 2020 tienen un valor de $21.526.508.988 segun informe de cartera por
edades remitido por el Hospital, se evidencia gestion de cobro mediante actas de
conciliacién, circularizaciones, depuracion de cartera, sin embargo, no se
evidencia gestion de cobro coactivo que peritan obtener liquidez a favor de la
entidad.
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Inobservando lo establecido en “(...) el capitulo IV (Etapa de cobro coactivo) del
reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la entidad Adoptado mediante
Resolucion 315 de diciembre 20 de 2013” y el articulo 1 de la ley 1066 de 2006.

RESPUESTA 5 HSJD:

La entidad no se ha visto avocada a iniciar procesos de cobro coactivo dado a que se realiza
constantemente conciliacién de la cartera y gestiéon de cobro mediante la circularizacion y/o
cobro persuasivo, lo que ha permitido suscribir acuerdos de pago para una recuperacion de
cartera vencida. Se debe tener en cuenta que el relacionamiento en el sector salud con los
acreedores opera diferente al sector comercial, puesto que no se pueden suspender servicios

porque se estaria violando el derecho a la salud.

Analisis por parte de la Contraloria

De acuerdo a la respuesta remitida por la ESE Hospital la entidad menciona haber
hecho gestiébn de cobro persuasivo, sin embargo el hallazgo hace alusién a la
gestion de cobro coactivo que segun el art 11 del Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera de la entidad Adoptado mediante Resolucion 315 de diciembre 20 de
2013” y el articulo 1 de la ley 1066 de 2006, donde se define el Termino dice “la
etapa de cobro persuasivo no podra tener una duracién mayor a tres (3) meses,
contados a partir del momento que se hace exigible la obligacion a favor del hospital
(...)” Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 6 13843901 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES

De acuerdo con la nota de los estados financieros mediante la cual revela en No 9
ARRENDAMIENTOS POR COBRAR (...) “De manera general los canones deben
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ser cancelados dentro del mismo mes, sobre los cuales no se cobran intereses de

mora”.

Ahora bien, segun informacién entregada por la entidad mensualmente se facturan
aproximadamente por este concepto $73.640.874 y el saldo de la subcuenta
13843901 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES a 31 de diciembre de 2020
tiene un valor de $160.628.714 lo cual no es coherente con la informacion revelada
en las notas por lo tanto esta cuenta esta sobreestimando los estados financieros,
se evidencia gestion de cobro la cual no ha sido eficaz; existe un acuerdo de pago
con el sefior Hernan Benito Cardona Sossa en el cual se observa que a 31 de
diciembre de 2020 este debia cancelas 3 cuotas de las cuales solo pago 1.

Incumpliendo la clausula tercera del acuerdo de pago firmado el 18 de septiembre
de 2020 entre el gerente y el deudor, que prescribe: “Condicion resolutoria: Con la
suscripcion de dicho documento se presta merito ejecutivo, por ende, si el deudor
incumple cualquiera de los plazos y montos fijados, el acreedor puede
inmediatamente inicial con las acciones de cobro judicial por los montos
adecuados”, ademas inobservando lo descrito en el Marco Conceptual de la
resolucion 414 de 2014, mediante el cual menciona “4.1. Caracteristicas
fundamentales 14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus

usuarios, estas son Relevancia y Representacion fiel”.

RESPUESTA 6 HSJD:

La ESE solicita reconsiderar la observacion toda vez que el saldo por $160.628.714 si obedece
al valor adeudado por arrendamientos con la ESE, por otro lado, informa que si bien en la nota
N°9 se revelo que de manera “general’ se recaudan los arrendamientos facturados de forma
mensual, no quiere decir que esta regla se cumpla al 100% y esto puede obedecer a variables

externas a la ESE como programacion de pagos de los arrendatarios que tienen contratos de
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arrendamiento con la ESE. Adicionalmente el Hospital si recibe mensualmente ingresos por

concepto de arrendamientos, pero no quiere decir que es el recaudo del mes facturado.

Se anota que dentro de este rubro se encuentran saldos de empresas en proceso de liquidacion
y/o cese de actividades, lo que deriva en facturacion vencida a largo plazo, cabe resaltar que se

ha hecho gestidn sobre estos saldos.

Analisis por parte de la Contraloria

La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacién, por cuanto
el contenido de las notas a los estados financieros revela en forma parcial la
informacion y su ilustracién no es suficiente para la comprension por parte de los
usuarios. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica

como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observaciéon 7 131911 CUENTAS POR COBRAR

Con relacion a la factura por valor de $53.445.238 emitida por el Hospital No
01JG4569111 con fecha del 25 de noviembre de 2020 y fecha de vencimiento el 25
de diciembre de 2020, mediante la cual hace el cobro al Municipio de Rionegro de
los ingresos percibidos por el arrendamiento del activo del Hospital lote denominado
parqueadero reconocido dentro de los activos de la ESE Hospital, que corresponde
a lo recibido comprendido entre los afios 2001 y 2019 la cual no ha sido cancelada
por parte del Municipio, y no se evidencia gestion de cobro. Ademas, durante la
vigencia 2020 el Municipio recaudo por arrendamiento $4.370.212, por la cual el

Hospital no ha emitido factura a cargo del Municipio de Rionegro.
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Inobservando lo establecido en los Capitulo Il (Etapa de cobro persuasivo) y IV
(Etapa de cobro coactivo) del reglamento Interno de Recaudo de Cartera Adoptado
mediante Resolucion 315 de diciembre 20 de 2013.

Ademas, se evidencié que la ESE Hospital San Juan de Dios de Rionegro no
reconoce en una forma adecuada las separaciones por subcuentas auxiliares por
diferentes conceptos de cargos a favor del hospital con el Municipio de Rionegro se

cuenta la totalidad de la cuenta por cobrar en un saldo global.

RESPUESTA 7 HSJD:

Se ha realizado la gestion de cobro que el hospital ha considerado pertinente con el municipio
de Rionegro, se han realizado cruces de cuentas donde se ha hecho reconocimiento de las

mismas, las cuales se espera sean canceladas antes de terminar esta vigencia.

Analisis por parte de la Contraloria

La entidad argumenta realizar gestion de cobro y cruce de cuenta con el Municipio
de Rionegro sin embargo la factura de la que se hace alusién en el hallazgo no ha
sido cancelada. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se

tipifica como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 8 15140405 INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO

La subcuenta 15140405 INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO revelada en Libro
Mayor y Balance por $11.118.614 presentd una subestimacién por $7.522.958
luego de cotejar los registros y valores con el Informe de inventario con corte a
diciembre 31 de 2020 por valor de $18.703.634 presentando una subestimacion;
lo que genera deficiencias en el proceso de conciliaciones de la informacion entre

las areas.
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Inobservando lo establecido en los numerales 9.3 medicion posterior y 9.6
revelaciones de los inventarios contenidos en la resolucion 414 “Normas para el

Reconocimiento, Medicion, Revelacion, y Presentacion de los Hechos Econémicos”

RESPUESTA 8 HSJD:

La ESE solicita reconsiderar la observacién toda vez que por efectos de control todos los bienes
adquiridos en la ESE deben ingresarse al KARDEX y este a su vez de manera contable converge
con las cuentas 15 y 16 del Balance general. Segun la anotacién de la contraloria, solo se tomé
el valor de la cuenta 15. En la imagen adjunta del kardex, se evidencia el manejo que hace la

institucion en el sistema.

SUMINISTROS HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGRO Pagina: 1 de 15
rivinvvai 13.0.4 Fecha: 2021712716
SERVINTE S.A_ INVENTARIO GENERAL POR SERVICIO EN FRACCIONES Hora: 13:40:37

SERVICIO: o907 Al 0907 GRLPO: TODOS ARTICULOS: TODOS ACTIVOS / INACTIVOS

Periodo: Diferentes de cero
Estructura Administrativa: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. RIONEGRO
NORMA: INTERNACHONAL
ARTICULO FRA.CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL ACT.

ESTRUCTURAADMINISTRATIVA: 01 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE. RIONEGRO

09e7 = ALMACEN
GRUPO: 821 -« ALIMENTACION

123970 VINAGRE GF 5.00 3,413.40 17.067  SI
TOTAL GRUPO 021 « ALIMENTACION 5.00 17,067
GRUPO: 211 - INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO
010165 TENSIOMETRO ANEROIDE DE PARED R:767001 UN .00 710,000.00 4260000 SI
o197 PULSOXIMETRO HI1D0B SPO2+PULSO (PR) UN 5.00 642,953 50 3214774 SI
PANTALLA LCD

125881 MONITOR SIGNOS VITALES EDAN PANTALLA UN 2.00 5.,450,000.00 10,900,000  Si
TFT A COLOR MODELO iNS

313198 VALVA P. LARINGOSCOPIO RECTA NRO. 0 UN 1.00 10962000 109620 St
STANDARD REF: 68040 MARCA WELCH ALLYN

313200 VALVA P. LARINGOSCOPIO RECTA NRO. 1 UN 1.00 109.620.00 109620 SI
MARCA WELCH ALLYN

313201 VALVA P. LARINGOSCOPIO CURVA NRO. 4 UN 1.00 109.,620.00 109620 SI
STANDART REF: 69044 MARCA WELCH ALLYN

AOR608 TERMOHIGROMETRO DIGITAL UN 0.00 0.00 o =
BIOTELECTRONICA

TOTALGRUPO 211 - INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO 16.00 18,703,634

GRUPO: 213 - ACTI FLIOS INSTRUM Y EQUI MED

200029 TUERAS CORTA TODO UN 6.00 £,330.00 49980 SI
224300 EQUIPO DE ORGANOS DE PARED WELCH ALLYN UN 2.00 1,320,000.00 2650000 SI
TOTAL GRUPO 213 + ACTIFUOS INSTRUM Y EQUI MED £.00 2.689 980
GRUPO: 215 « EQUIPO HOSPITALIZACION
0IO1SE FONENDOSCOPIO DE 2 SERV_PROF UN 10.00 326,500.00 3265000 SI
224301 EQUIPO DE ORGANOS PARED UN 2.00 2,618,000 00 5236000 SI
485218 MONITORES SIGNOS VITALES BASICOS VISTAY  UN 0.00 0.00 0o -

CAPNOG
TOTALGRUPO 215 « EQUIPO HOSPITALIZACION 12.00 8501000
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Analisis por parte de la Contraloria

De acuerdo con los anexos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion, se aceptan las explicaciones rendidas y las evidencias aportadas, por

lo tanto, se retira la observacion.

Observacion 9 16400101 CONSTRUCCION 1

La ESE Hospital San Juan de Dios en el afio 2018 realiz6 avaluos a los terrenos y
edificios quedando avaluados como se describe en el siguiente cuadro, se
encuentra diferencia con el valor reflejado en la Construccion 1 — Edificio A el cual
en el libro mayor esta sobreestimado por $138.596.034, el ascensor ubicado en
esta construccion esta separado del activo contablemente en la cuenta 16400102
ascensor $170.145.341 y cuenta 16400101 construcciéon 1 $11.670.696.693.

Descripcion Avaluo Libro mayor general Diferencia
Terreno (Parquadero) $ 1.584.000.000 $ 19.680.000.000 $0
Terreno $ 18.096.000.000
Construccion 1 - Edificio A $11.702.246.000 $11.840.842.034 $138.596.034
Construccion 2 - Edificio savia $ 3.640.568.000 S 3.640.568.000 S0
Construccion 3 - Unidad ambulatoria $ 290.187.000 $ 290.187.000 S0
Construccion 4 - UCI $2.500.176.000 $2.500.176.000 S0

Inobservando lo establecido en el Numeral 10.3 Medicion Posterior y 10.5
Revelaciones de la Resoluciéon 414 de 2014 Normas para el Reconocimiento,

Medicion, Revelacion, y Presentacion de los Hechos Econémicos.

RESPUESTA 9 HSJD:

La ESE acepta la observacion, e informa que como plan de mejoramiento se viene adelantando
durante la vigencia 2021 un contrato con una empresa avaluadora de los bienes muebles e
inmuebles, de lo cual se espera el informe final para el respectivo cierre contable de la vigencia.

Ver link secop



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-12407519&g-recaptcha-response=03AGdBq27-gTdV6QctDdSP7OMckwtTqOVDcy97A15WfIj8XganKza5KFGCTS2h7HDrIaf03ECo5kzw8Ep75Mz1bGJqNsadvNfj0LwhYA-hTu3QXMxnvCgbgFKk_CD0L2bD6hZCujiws9-OneduBwHl2Ul__5AgNN9exUU6PeoV_2h91WzFQVKU6p-xlump1HXz5Uje_Q2BZ_y7rGd_dvAUOs0xv_GOpV7sVdpEPSVn32Buo7IdSufMKZeQC7YqyeUYuU9s9z3I5e7Qq_jf4TEE2nGU9ajMUkfW4XEhMUUdrOOwMStIBfqQdBzAP-f64iq4ZowVnTI56IsIA9F7RB9zdqekbrLreho36vnIvfQieElmJvPUOG8wUeOraxdJdiKkn7tWW5Rmtyqj2EVqnqQbJgmB-tAOfUoH_9vD6_Xs-StuCjIZ--43TVA4Ve_PzeoIbsIJUA5M4pvk-nz1rSMTalwPYfB5xEcYVw
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 10 16050103 LOTE PARQUEADERO

La ESE Hospital San Juan de Dios tiene reconocido dentro del grupo 16
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO un terreno denominado parqueadero en la
subcuenta contable 16050103 LOTE PARQUEADERO por valor de
$1.584.000.000, identificado con el folio de Matricula inmobiliaria No 020 — 54498
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Rionegro, del cual el Hospital
es propietario, sin embargo, la entidad no ejerce la posesién ni control sobre este
bien inmueble toda vez que es el Municipio de Rionegro quien actualmente lo tiene
arrendando a un particular y percibiendo un canon de arrendamiento. Se desconoce
la figura juridica mediante la cual el municipio tiene arrendado el bien inmueble; de
este modo la ESE Hospital estd sobreestimando sus activos en $1.584.000.000
con este bien ya que no reune las condiciones necesarias para su reconocimiento
contable inobservando lo establecido en el Numeral 15.5 Reconocimiento de las
Politicas Contables adoptadas por la ESE Hospital no precisan los criterios

suficientes para el reconocimiento, fijando solo cuando existan:

- La probabilidad de fluyan beneficios econdmicos para el negocio y
- Los costos relacionados de la transaccion se pueden valorar demanera

confiable.
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Ahora bien, la entidad tiene deficiencias en la aplicacion de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo para el reconocimiento de un activo, se debe
determinar si el inmueble cumple con la definicion de activo, ademas tener presente
por lo indicado en marco conceptual para entidades clasificadas en el Marco

Normativo 414, en el parrafo “(...) 48. El control implica la capacidad de la empresa

para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, a fin de generar
beneficios econémicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la
empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad
legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el
acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de

garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un

derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados

del recurso.”

De igual manera, la norma de Propiedades, Planta y Equipo prescribe:
“Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccidén o comercializacion de bienes, para la

prestacion de servicios 0 para propésitos administrativos; y b) los bienes muebles

que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento. (...)".

(Subrayado fuera de los textos).

RESPUESTA 10 HSJD:

La ESE solicita reconsiderar la observacion toda vez que, si bien el predio esta siendo
aprovechado por un tercero diferente a la ESE, y los beneficios econdmicos estan siendo
percibidos por el Municipio de Rionegro, el mismo sigue siendo propiedad del hospital segun

escritura publica N° 1000. Adicionalmente la institucion viene adelantando gestiones de:
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e Demanda de restitucion del bien ante el Tribunal Administrativo de Antioquia demandado
Jorge Ocampo. Sentencia favorable en primera instancia el 29 de abril de 2019.
RD.0500133301420170024700

e Cobro al Municipio de Rionegro por los canones recibidos por parte del tercero que se

encuentra usufructuando el bien. Ver soporte observacion 10. Factura 1y 2.

Analisis por parte de la Contraloria

La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacién, puesto que
la evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe tener en cuenta,

entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad de un

tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del

recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad

juridica del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar

la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo

no necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control.

Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos
y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad

no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. (...)

Como consecuencia de ello, mientras no se cumplan las condiciones definidas por
el Marco conceptual para considerar la existencia de un activo, no podran

reconocerse en la contabilidad del Hospital y tal situacion conlleva al retiro de este




C CONTRALORIA ,
! : INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

io y Control

aplicando la Norma de Politicas contables y se debera revelar en las notas de los

Estados Financieros.

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 11 1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE

La cuenta contable 1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE por valor de $437.952.297
en el libro mayor presenta una subestimacion por $166.272.562 luego de ser
cotejada con el informe de inventario general de activos con corte a 31 de diciembre
de 2020, observandose el incumplimiento por lo establecido en el numeral 10.3
medicion posterior y 10.5 Revelaciones de la resolucién 414 de 2014 Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacion, y Presentacion de los Hechos
Econdmicos y por lo establecido en el “instructivo 001 del 04 de diciembre de 2020
expedido por la CGN mediante el cual se dan instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021 (...) numeral 1.2 Actividades operativas y
contables con ocasion del cierre del periodo contable (...) se tendran en cuenta,

entre otros asuntos los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de

toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas (...)” (Subrayado

fuera del texto).

RESPUESTA 11 HSJD:

La ESE acepta la observacion, e informa que como plan de mejoramiento se viene adelantando
durante la vigencia 2021 un contrato con una empresa avaluadora de los bienes muebles e

inmuebles, de lo cual se espera producto para el respetivo cierre contable de la vigencia. Ver

link secop

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-12407519&g-recaptcha-response=03AGdBq27-gTdV6QctDdSP7OMckwtTqOVDcy97A15WfIj8XganKza5KFGCTS2h7HDrIaf03ECo5kzw8Ep75Mz1bGJqNsadvNfj0LwhYA-hTu3QXMxnvCgbgFKk_CD0L2bD6hZCujiws9-OneduBwHl2Ul__5AgNN9exUU6PeoV_2h91WzFQVKU6p-xlump1HXz5Uje_Q2BZ_y7rGd_dvAUOs0xv_GOpV7sVdpEPSVn32Buo7IdSufMKZeQC7YqyeUYuU9s9z3I5e7Qq_jf4TEE2nGU9ajMUkfW4XEhMUUdrOOwMStIBfqQdBzAP-f64iq4ZowVnTI56IsIA9F7RB9zdqekbrLreho36vnIvfQieElmJvPUOG8wUeOraxdJdiKkn7tWW5Rmtyqj2EVqnqQbJgmB-tAOfUoH_9vD6_Xs-StuCjIZ--43TVA4Ve_PzeoIbsIJUA5M4pvk-nz1rSMTalwPYfB5xEcYVw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-12407519&g-recaptcha-response=03AGdBq27-gTdV6QctDdSP7OMckwtTqOVDcy97A15WfIj8XganKza5KFGCTS2h7HDrIaf03ECo5kzw8Ep75Mz1bGJqNsadvNfj0LwhYA-hTu3QXMxnvCgbgFKk_CD0L2bD6hZCujiws9-OneduBwHl2Ul__5AgNN9exUU6PeoV_2h91WzFQVKU6p-xlump1HXz5Uje_Q2BZ_y7rGd_dvAUOs0xv_GOpV7sVdpEPSVn32Buo7IdSufMKZeQC7YqyeUYuU9s9z3I5e7Qq_jf4TEE2nGU9ajMUkfW4XEhMUUdrOOwMStIBfqQdBzAP-f64iq4ZowVnTI56IsIA9F7RB9zdqekbrLreho36vnIvfQieElmJvPUOG8wUeOraxdJdiKkn7tWW5Rmtyqj2EVqnqQbJgmB-tAOfUoH_9vD6_Xs-StuCjIZ--43TVA4Ve_PzeoIbsIJUA5M4pvk-nz1rSMTalwPYfB5xEcYVw
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La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observaciéon 12 190690 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS

De acuerdo con el instructivo No. 001 del 4 de diciembre de 2020, expedido por la
Contaduria General de la Nacion-CGN, mediante el cual “(...) instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021 (...) 1.1 Actividades
administrativas 1.1.1. Actividades minimas para desarrollar (...) Las acciones
administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo
contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de

viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; (...).” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, se reviso el formato de Saldos y Movimientos-Convergencia al 31 de
diciembre de 2020, el saldo de la subcuenta 190690-OTROS AVANCES Y
ANTICIPOS por $4.685.094.334 correspondiente a la cuenta 1906-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS, en la cuenta se observa que la entidad no realizé un
procedimiento adecuado con respecto a la amortizacion de los pagos de los

anticipos y pagos anticipados.

190690-OTROS AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NIT CONTRATISTA VALOR

1.038.358.966 MIRA PEREZ JOHATHAN ALEXANDER $ 11.507.000

3.377.833 CARDENAS FLOREZ DIEGO ALBERTO $ 140.400.000
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39.453.486 GOMEZ DAVID MARISOL $ 64.533.333
71.624.165 MARIN RAMOS GUSTAVO ENRIQUE $ 84.500.000
900.974.762 EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE - $ 2.862.120.042
EDESO
901.205.192 MATTUR S.A.S. $ 364.711.064
15.371.471 GUTIERREZ HENAO GUSTAVO ADOLFO $ 95.793.569
811.011.023 ESPACIO OPTIMO LTDA. $ 39.522.280
900.013.738 QOS S.AS. $13.186.707
900.271.879 ARQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL S.A.S. $321.265.354
900.342.475 DCM DISENO CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S. $ 33.552.058
900.744.813 CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES LQ S.AS. $ 3.052.100
901.051.277 SALUD Y AMBIENTE SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. $294.871.207
901.128.088 ARCOMAX S.A.S. $ 196.814.091
901.223.520 DIVIMARCAS PROYECTOS S.A.S. $ 159.235.530
TOTAL $ 4.685.064.335

Fuente: Tomada de informacion presentada por el HSJD Rionegro

Por todo esto, la entidad inobserva el Marco Conceptual y el Marco normativo para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del pablico, una de las caracteristicas de la informacioén es la representacion
fiel la cual se refiere a que la informacion financiera debe representar fielmente los

hechos econdmicos que pretende representar.

Ademas, la entidad uso en forma inapropiada del Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo del Resolucion 414 de 2014, al reconocer los pagos anticipados
en la subcuenta 190690-OTROS AVANCES Y ANTICIPOS, siendo correcta la
subcuenta 190590- Otros bienes y servicios pagados por anticipado de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

RESPUESTA 12 HSJD:
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La ESE solicita respetuosamente reconsiderar la observacion frente al instructivo de cierre, toda
vez que el mismo indica que se deben conciliar los saldos de avances y anticipos, mas no
saldarlos, teniendo en cuenta que, si al cierre de la vigencia algunos de estos se encuentran
pendientes de legalizar por parte de los proveedores o contratistas de la ESE, los mismos no
deben ser retirados de los estados financieros de la institucion. Por otro lado frente a la
clasificacion contable realizada en la cuenta 190690, la ESE considera respetuosamente que
los mismos si corresponden a este grupo contable ya que la naturaleza de cada uno de estos
corresponde a anticipos, toda vez que de manera contractual se entregé el efectivo antes de
recibir el bien o servicio y este se va legalizando en la medida que el contratista certifica la
entrega del bien 0 avances en la prestacion y o ejecucion del servicio; y la cuenta 190590 como
su nombre lo indica debe ser utilizada para bienes y servicios pagados por anticipado (entregado
de forma tangible o intangible al momento del pago) los cuales son posteriormente objeto de
amortizacion en el estado de resultados en la vigencia que corresponda. Como se evidencia en

el catadlogo General de Cuentas:
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1905

190501
190502
190503
190504
190505
190506
190508
190509
190510
190511
190512

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
Seguros

Intereses

Comisiones

Arrendamiento operativo

Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones
Honorarios

Mantenimiento

Bodegaje

Administracién y emision de titulos valores
Sueldos y salarios

Contribuciones efectivas

Contaduria General de la Nacion

1906

190601
190602
190603
190604
190690

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
Anticipos sobre convenios y acuerdos
Avances a agentes de aduana

Avances para viaticos y gastos de viaje
Anticipo para adquisicion de bienes y servicios

Otros avances y anticipos

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La respuesta brindada por la entidad no logra desvirtuar la observacion, toda vez

que los anticipos entregados a los proveedores y/o contratistas se encuentran

pendientes por legalizar, lo cual deben adelantarse acciones administrativas para la
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legalizacion de estos, para la finalizacion de la vigencia y, tratandose de los
contratos de obra, una vez verificadas y avaladas por la supervision o por la
interventoria contratada los avances de las obras, el Hospital debitara la subcuenta
que corresponda de las cuentas 1615- CONSTRUCCIONES EN CURSO vy
acreditara la subcuenta 190601-Anticipos sobre convenios y acuerdos de la cuenta
1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS.

Todo lo anterior, esta encaminadas de acuerdo al instructivo 001 de cierre, “con el

fin de garantizar la integralidad de la informacidn relacionada con el proceso

contable, las directivas de las entidades sujetas al RCP adoptaran las medidas y
estrategias administrativas necesarias para promover Yy facilitar todas las
actividades operativas requeridas en las diferentes areas donde se originan los
hechos econdmicos, asi como todo el apoyo y logistica necesarios para un
adecuado cierre del periodo contable del ario 2020.”

Lo anterior, permite asegurar que la entidad pueda hacer control a los anticipos y
pagos por anticipados, con el fin de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que
pueden afectar los recursos de caja y el proceso contable y, por consiguiente, la
calidad de la de los estados financieros.

Ademas, la subcuenta 190690-OTROS AVANCES Y ANTICIPOS el saldo de
$4.685.094.334, es superior el 100% con respecto a la vigencia anterior y debe
haber un control por parte de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 13 24072001 CUENTA CARTERA SIN IDENTIFICAR

Dentro de la cuenta 240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR esta la subcuenta la
24072001 CARTERA SIN IDENTIFICAR por valor de $69.140.645 a 31 de
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diciembre de 2020 saldo que genera incertidumbre, y demuestra la debilidad en las
conciliaciones bancarias arrastrando partidas por conciliar, ya que la ESE Hospital
no logro identificar el tercero que cancelo los servicios de salud.

Inobservando lo establecido en el numeral 1.1. Actividades administrativas 1.1.1.
Actividades minimas a desarrollar Las acciones administrativas que la entidad debe
adelantar para la finalizacion del periodo contable son, entre otras: cierre de
compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas
y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de
derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones
bancarias; verificacion, conciliacién y ajuste de operaciones reciprocas, actividad
que se debera realizar de manera imperativa con el fin de mitigar el riesgo e
Impactos que estas puedan generar en los estados financieros del instructivo 001
del 04 de diciembre de 2020 expedido por la CGN

RESPUESTA 13 HSJD:

La ESE solicita respetuosamente reconsiderar la observacion teniendo en cuenta que los
recursos se encuentran registrados en la cuenta de Recaudos por Clasificar, contrario a la
observacion se avala que los procesos de conciliacion bancarios se realizan de manera
adecuada en la ESE toda vez que los mismos son registrados en contabilidad y no se dejan
como partidas conciliatorias pendientes. Adicionalmente se informa que la suma de
$69.140.645, se identificd plenamente como se puede evidenciar en registro contable No.08 de
noviembre 30 de 2019, y corresponde a saldo conciliado entre la Secretaria Seccional de Salud
de Antioquia y la ESE por concepto de aportes patronales por valor de ($518.181.000), los
cuales se han venido legalizado parcialmente contra los avales debidamente reportados por la
Secretaria Seccional de Salud de Antioquia. Ver soporte observacion 13 Documento de

conciliacion
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Analisis por parte de la Contraloria

De acuerdo a los argumentos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion, se aceptan las explicaciones rendidas y las evidencias aportadas, por

lo tanto, se retira la observacion.

Observacion 14 24 CUENTAS POR PAGAR

En revisién a la informacién contable de la ESE Hospital San Juan de Dios se
encontro inconsistencia en los saldos presentados en los estados financieros y en
las notas de revelacion ya que en los estados financieros en el concepto CUENTAS
POR PAGAR nota 15 por valor de $9.457.525.596 existen $1.292.252 adicionales
a los presentados en la nota 15 por el mismo concepto que presenta valor por $
9.456.233.344 en las notas de revelacion.

Inobservando lo establecido en el Manual de politicas contables de la entidad

seccion 7 numeral 27 presentacion de los estados financieros 27.1

RESPUESTA 14 HSJD:

La ESE acepta la observacién e informa que como plan de mejoramiento aplicara controles de
revision de las revelaciones a los estados financieros con la informacion reportada a los entes
de vigilancia y control. El error consistio en que en las notas de revelacion no se detallo la cuenta

2424 gque son descuentos por medicina prepagada de empleados que corresponde al valor de

$1.292.253

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacién 15 240722 IMPUESTOS

La ESE Hospital a 31 de diciembre de 2020 registro en sus cuentas por pagar
(240722) IMPUESTOS los rubros correspondientes a las retenciones realizadas por
estampillas Politécnico JIC y Universidad de Antioquia un valor de $231.643.604,
los cuales fueron trasladados en las siguientes fechas como se observa en el

siguiente cuadro:

Estampilla Fecha traslado Valor
Politecnico JIC 29 de marzo de 2021| § 34.036.193
Politecnico JIC 30 de junio de 2021| § 43.366.238
Univerdad de Antioguia 29 de marzo de 2021| § 68.072.400
Univerdad de Antioguia 30 de junio de 2021 $ 86.168.773

Total| $ 231.643.604
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Inobservando lo establecido en el articulo 233 del Acuerdo 023 de 2018- Estatuto
Tributario Municipal de Rionegro establece el traslado del valor del recaudo
correspondiente a las estampillas Universidad de Antioquia y al Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid dentro de lo cinco (5) dias habiles posteriores al

vencimiento de cada trimestre.

RESPUESTA 15 HSJD:

La ESE acepta la observacion e informa que como plan de mejoramiento a la fecha viene
trasladando las diferentes retenciones que al momento se encuentran vigentes en los estatutos
tributarios del orden nacional, departamental y municipal que aplican a la ESE como ente

recaudador y que son practicadas de manera oportuna, encontrandose a paz y salvo con todos.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 16 43 INGRESOS

En revision al informe CGN2015 001 Saldos y Movimientos-Convergencia en la
cuenta 43 INGRESOS con saldo al cierre del periodo 2020 de $50.752.212.502
presenta diferencia comparado con el libro mayor donde el saldo a 31 de diciembre
por $50.739.134.553 presentando una subestimacion con diferencia por valor de
$13.077.949 inobservando el Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020,
mediante la cual da instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable
2020-2021 (...) (A)

Indica en el numeral “1.2.2. Conciliacidén entre las areas de la entidad gue generan

informacién contable. Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para

garantizar la consistencia de la informacion administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el
area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,

recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacion para lograr

la integridad del proceso contable.

Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14

Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion
193 de 2016.” (Subrayado fuera del texto)
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RESPUESTA 16 HSJD:

La ESE considera respetuosamente reconsiderar la observacion teniendo en cuenta que una vez
revisada la cuenta 43 en el libro mayor y en el libro de saldos y movimientos reportado al CHIP, se
identifica que ambos se report6 la suma de $50.752.212.502 evidenciando conciliacion en ambos
reportes, como se evidencia en el siguiente detalle:

151905600 - 1.5 8. Hospiial Regional San Juan de Dios - Rionegro
IMPRESAS NO COTIZANTES
01:10-2020 # 31-12.2020
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CON215 001 _SALDOS Y_MOVINMENTOS CONVERGENCIA

MOVINEENTO
DERITO({Pss08)

161244775 00

TR 00l

CONTAIRLIDAD NOSMTAL SAN JUAN DE D108
rcomayarl Libto Mayor Gensral
SERVINTE SA
g Mey by % et Frgd 2

CUENTA NOMERE SALDO ANTERIOR DESITOS CREDITOS NUEVO SALDO
A4 NOesOsS 0o 4 ST1H Tl S nre sy o
€1 VINTADE SERVCIOD 0oo 1LOM AT 9N 0 53,256 5704 W 00

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La Entidad en su respuesta aduce que no hay diferencia en la cuenta 43 Ingresos
debido a que en el libro mayor y en el libro de saldos y movimientos reportado al
CHIP, se identifico que ambos se report6 la suma de $50.752.212.502 evidenciando
conciliacién en ambos reportes. Lo que demuestra que el sujeto de control no ratificd
dicha informacion en el libro auxiliar oficial, pues si bien el equipo auditor admite un
error de transcripcion cuando se refirio al libro mayor y la evidencia estaba en el

libro auxiliar oficial la diferencia si existe como se evidencia en la siguiente imagen:
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HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO
Libro Auxiliar Oficial

CONTABLIDAD pag 1/28
rcomaygrl
Fecha 20210225
SERVINTE SA
Hora 9.02:59 AM
Afo 2020 Mes inecial "2 Mes Final 2
4 INGRESOS 59.452.899.699 235,161,902 7.587.161.376 66.804.899.173
43 VENTA DE SERVICIOS - 46.602.839.145 234.851.073 4.384.224.431 - 50.739.134.553

Por lo anterior se ratifica lo observado y hara parte del informe definitivo como

hallazgo administrativo en los siguientes términos:

En revision al informe CGN2015 001 Saldos y Movimientos-Convergencia en la
cuenta 43 INGRESOS con saldo al cierre del periodo 2020 de $50.752.212.502
presenta diferencia comparado con el libro auxiliar donde el saldo a 31 de diciembre
por $50.739.134.553 presentando una subestimacién con diferencia por valor de
$13.077.949 inobservando el Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020,
mediante la cual da instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable
2020-2021 (...) (A)

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 17 EJECUCION RECURSOS COVID 19

Con respecto a los ingresos del COVID 19 de la vigencia, se reviso el formulario y
la Informacién contable publica-convergencia GN2020 004 COVID_19, de la
vigencia 2020 reportado a través del CHIP, se observa que la entidad reporto en la
subcuenta 443090-OTRAS SUBVENCIONES los ingresos por $9.018.679.811

transferidos por el municipio de Rionegro, Gobernacion de Antioquia y el Ministerio
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de Salud y en las revelaciones de las notas de los Estados Financieros de la misma

vigencia el valor detallado es por $9.018.676.811.

Formulario en el CHIP - GN2020_004_COVID_19
ESTAMPILLAS PRO-HOSPITAL $1.008.601.476
MINSALUD $6.497.272.000
MUNICIPIO DE RIONEGRO $1.512.806.335
TOTAL INGRESOS POR SUBVENCIONES $9.018.679.811

Ahora bien, al comparar los ingresos anteriores con la informacion presentada por
la entidad en hoja de Excel por $8.526.981.506 presenta diferencia por
$491.698.305

MES RECURSOS PARA
VALOR OBJETO
TRANSFERENCIA COVID 19
MUNICIPIO
ABRIL 1.512.806.335 | DOTACION DE EQUIPOS
RIONEGRO
FORTALECIMIENTO PROCESOS
DEPARTAMENTO
MAYO 45.000.000 | DE VIGILANCIA EN SALUD
DE ANTIOQUIA .
PUBLICA
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD
DE LA OFERTA PUBLICA DE LOS
JUNIO MINSALUD 5.459.146.000
SERVICIOS DE SALUD. PAGO
PERSONAL
TOMAS DE PRUEBAS PARA
MUNICIPIO
SEPTIEMBRE 277.304.297 | ANTIGENO SARS-COD-2Y
RIONEGRO
OTRAS.
FORTALECIMIENTO DE LA RED
MUNICIPIO PUBLICA CON EL
OCTUBRE 194.598.874
RIONEGRO FUNCIONAMIENTO DE UCE
ADULTO
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD
DE LA OFERTA PUBLICA DE LOS
NOVIEMBRE MINSALUD 1.038.126.000
SERVICIOS DE SALUD. PAGO
PERSONAL
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‘ 8.526.981.506 |

Inaplicando lo indicado en el anexo de la Resolucién 193 de 2016, “(...) numerales

3.2.1.4-Andlisis, verificacidén y conciliacion de la informacion, el cual expresa que se

debe realizar permanentemente el andlisis de la informacidn contable en las

diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla con fuentes de datos que

provienen de aquellas dependencias que generen informacion relativa a bancos,

cuentas por cobrar entre otros y 3.2.1.5-Depuracién contable permanente y

sostenible que dice que se deben adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas contenidos de los estados financieros.” (Subrayado fuera

del texto).

Ademas, se reviso de nuevo el formato de GN2020 004 _COVID_19 de la vigencia
los ingresos reportados por subvenciones $9.018.679.811 y comparado con las
siguientes subcuentas 1660-EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $1.659.152.132,
subcuenta 5111-GASTOS GENERALES $19.441.645 y la subcuenta 6310-
SERVICIOS DE SALUD $4.020.004.180, por total $5.698.597.957, mediante la cual
se observa que faltd por reportar como ejecucion para la vigencia 2020 por
$4.231.764.498, aun mas, de la suministrada por la entidad, la auditoria no tiene la
certeza de los ingresos recibidos para atender el COVID 19 y también se observo
gue los recursos ejecutados para el pago de personal y otros, falta una relacién mas

detallada, impidiendo revisar eficazmente la ejecucion.

Nota: Debido a la importancia de la observacion, este INSUMO DE AUDITORIA,

gueda para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por la

Contraloria Municipal de Rionegro en la vigencia 2021.

RESPUESTA 17 HSJD:
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En el soporte de observacion 17 correspondiente al informe de recursos covid se detalla
claramente la procedencia de los recursos y los reportes que se hicieron con ellos.

A su vez, en relacion con los pagos realizados con los $5.459.146.000 de la resolucion 753 del
14 de mayo del 2020, se informa a la contraloria que se realiz6 la rendicién y conciliacion con la
Supersalud, quedando a paz y salvo con esta superintendencia. Para claridad del grupo auditor
explicamos lo siguiente con respecto a los pagos:

En el soporte de esta observacion Cuadro en Excel se encuentra todo el personal que fue
cancelado con estos recursos de la cuenta 532305455 del banco de Bogota. Adicionalmente se

presento lo siguiente:

e Egreso 72901 quedo mal registrado en la casilla del banco $ 31.571.677 se pago con
recursos del Ministerio Res. 753 (CTA. 532305455)
e Rosalia Barrientos el egreso 70730 es del mes de enero efectivamente se pagd con

recursos propios de la ESE. Como podemos observar en los soportes
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HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E § E RIONEGRO
COMPROBANTE DE PAGO EN TRANSFERENCIA

7

ORDEN No. 70730
FECHA: 2020/01/31°

ap -

Proveedor: ROSALIA BARRIENTOS CALLE Nit: 43026632 4020299 g _
Cuents Bancaria: 032 - 71502017653 Tipo: Ahorro

Valor de la Transfercncia:  6,296,723.00

Moneda: MF - PESO COLOMBIANO

DESCRIPCION: PAGO POR SERVICIOS DE GINECOLOGIA
Caneela los documentos: '

$4934.35.09-2019 : $ 6,296,723.00

CUENTA APL-CONT CC CEDULA/NIT nC VALOR

24290201 1-1 43026632 1 6,296,723.00

24255301 L-L 43026632 1 6,296,723.00

11100601 A=A ' 2 6,296,123.00

Fecha: 2020/01/31  Hora: 10:34:04  Usuario: lilianao  Termimal: Periodo: 2020/01 cepord 11,09

2

yosr T/ "
for

Q@ et
(ow=

' tien ¥ ®
{ESOh.....x

—
Bancolombia®
NT, 530,900 3088
Empreaa: £.5 1L HOEPITAL SAN Nombre dol page: ROSALIABARRIENTOSEN  Fecha; 00-01-2000 Horw: 09.21 31 Facha de unvio dul page: 09-01-2020
NIT; 890907254 Secuencia: F Focha de Genaracidn: 05.01.2020 Fecha para Procesar el pago: 09.01.2020
Tipe de pago: PAGO DE NOMINA Nimero du cuenta a debitar: 71587022347
Impreso por: 79904045
[Toullnhtwﬂuuuﬂ | Registros Procesados: 1 WMO | Registres Pondisntas:

[Valor Ragistros Procesados: $6.730,123.00 | Valar Registros Rechazades: 50,00

| Valor Total del Pago: $6.205,723 00

Rl
==

Vakor Ragitros Pandlentes: $0.00

TISG20TPESS Anoeves e B296.723.00 SANCOL OMDLA

rey

ABONADO EN BANCOLOMEA, PROVEMENTE  08-01-3(00

DE CUENTE
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Alexander Carrefio egreso 72219 esta en el banco 715-87022347 y era del banco de la Res
753 (CTA. 532305455).

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

De acuerdo con los anexos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion, se acepta parcialmente las explicaciones rendidas, por lo tanto, se
retira la observacion, sin embargo, debido a la importancia queda como INSUMO

DE_AUDITORIA, queda para que las acciones administrativas adoptadas sean

verificadas por la Contraloria Municipal de Rionegro en la vigencia 2021.
Observacion 18 IBC SEGURIDAD SOCIAL

Se pudo verificar que en los contratos de prestacion de servicios que a continuacién
se relacionan, se presentaron inconsistencias en las liquidaciones, periodos e
ingreso base de cotizacion (IBC) de la seguridad social de los contratistas,
presentando deficiencias en la supervision, seguimiento y cumplimiento de las
obligaciones del contratista. inobservandolo establecido en el articulo 4.1.3.4
Manual de Contratacion, Manual de Supervision de la E.S.E Hospital San Juan de
Dios de Rionegro, el articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007., Articulo 244
Ley 1955 de 2019, Articulo 2.2.1.1.1.7, Decreto 1273 de 2018 (A) (D)

N° NOMBRE DEL CONTRATISTA OBSERVACION
CONTRATO

056-2020 FABIAN RODRIGO DEL CASTILLO | NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD

RANGEL SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE.
068-2020 RAFAEL MOSCARELLA VELEZ NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD

SOCIAL CORRESPONDIENDE AL MES DE ENERO
Y DICIEMBRE, ADEMAS EL IBC DE LA PLANILLA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DE FEBRERO Y
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SEPTIEMBRE NO SE LIQUIDA DE ACUERDO AL
VALOR PAGADO POR EL CONTRATANTE.

036-2020

GUSTAVO PATINO

GALLEGO

ADOLFO

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE.

029-2020

NEIDER CUADRADO JIMENEZ

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO Y
DICIEMBRE.

028-2020

ALFONSO
MENDOZA

ENRIQUE CAMPO

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENTE L MES DE
FEBRERO.

052-2020

JORGE ENRIQUE CASTANEDA
PINZON

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENDE AL MES DE
DICIEMBRE, ADEMAS EL IBC DE LAS PLANILLAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL NO SE LIQUIDA DE
ACUERDO AL VALOR PAGADO POR EL
CONTRATANTE CADA MES.

039-2020

ERNESTO ALEJANDRO ESTEBAN
CAICEDO

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE.

098-2020

MARISOL GOMEZ DAVID

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE.

032-2020

OLIVEIRO ALVAREZ DE LA HOZ

NO SE EVIDENCIA PLANILLA DE SEGURIDAD
SOCIAL CORRESPONDIENDE AL MES DE
DICIEMBRE, ADEMAS EL IBC DE LA PLANILLA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DE ENERO Y FEBRERO
NO SE LIQUIDA DE ACUERDO AL VALOR PAGADO
POR EL CONTRATANTE.

RESPUESTA 18 HSJD:
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La ESE solicita respetuosamente reconsiderar la observacion teniendo en cuenta que, de los
nueve contratistas relacionados, en revision se evidencia que la seguridad social de ellos en los
meses especificados si se encuentra, se adjunta evidencia de cada uno. Adicionalmente para
los especialistas que no realizaron el aporte completo sobre el IBC que le correspondia, se
solicité por parte de la ESE realizar el respectivo ajuste a los meses correspondientes que no
cumplen con su Ingreso Base de Cotizacion, a lo cual todos atienden el requerimiento y hacen
efectivo el pago de planilla de ajuste al mes que corresponde de cada uno como se detalla en

las siguientes imagenes:

ESPECIALISTAS CON AJUSTE DE IBC.
ESPECIALISTA N°1 RAFAEL MOSCARELLA VELEZ (soporte pago por ajuste del IBC).
Febrero 2020

ARUS

Informacién de la Planilla Pagada

Nit de io Operador de Inf i0 900089104-5
Razon Soclal del Operador de Informacion ARUS (antes Enlace Operativo)
Descripcién Pago de SuAporte
Fecha 2021-12-20, 02:52:03 PM
Periodo de Cotizacion Otros Riesgos febrero de 2020
Periodo de Cotizacion Para Salud febrero de 2020
Empresa RAFAEL MOSCARELLA
CEDULA CIUDADANIA CC 79777496
Codigo Sucursal (Nombre) {1
Referencia de Pago/ Namero Planilla 53108059
Tipo de Planiila N
Numero Transaccion Bancaria/ CUS 1253845643
Banco (1007) - BANCOLOMBIA
Valor $157.100
Estado de la Transaccion Aprobada
Direccién IP de Origen 10.0.19.58
Nit Codgo Administradon Numare Afilisdos Vator sin Mora Total Intbreses Mora
N800229735 230201 PROTECCION FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS 1 $58.500 $25.100
N8000EaT02 EPS0O10  EPS SURA 1 $43100 $ 18.400
NEB0503790 1411 ARL SURA 1 $8400 $ 36800
SubTotales: $110.000 $47.100
Total a Pagar: $157.100

Septiembre 2020.
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Informacién de la Planilla Pagada
Nit de io Operador de Inf 900089104-5
Razon Social del Operador de Informacion ARUS (antes Enlace Operativo)
Descripcion Pago de SuAporte
Fecha 2021-12-20, 03:15:07 PM
Periodo de Cotizacion Otros Riesgos septiembre de 2020
Periodo de Cotizacion Para Salud septiembre de 2020
Empresa RAFAEL MOSCARELLA
CEDULA CIUDADANIA CC 79777496
Cédigo Sucursal (Nombre) (]
Refi de Pago/ Na Planilla 53100642
Tipo de Planilla N
v T 0 cus 1253806571
Banco (1007) - BANCOLOMBIA
Valor $ 18.400
Estado de la Transaccion Aprobada
Direccién IP de Origen 10.0.19.58
Nit Coage Administrasors Numars Afillasas Vasor sin Moea Toul Indreses Mor
N800229739 230201 PROTECCION FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS 1 $ 0.800 s0
N800088702 EPS010 EPS SURA 1 $7.200 s$o0
NE20803790 1411 ARL SURA 1 $1.400 S0
SubTotales: $ 18,400 S0
Total a Pagar: $18.400

ESPECIALISTA N°2 JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON (soporte pago por ajuste del

IBC).

En la observacion especifica de este especialista nos relacionan que el Ingreso Base de
Cotizacion de todos los meses no es el correcto, a continuacion, adjuntamos tabla de verificacion

realizada para cada mes para el especialista y mas adelante el pago de la planilla con el

respectivo ajuste:
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MES HOMORARIOS| GLOSA RESTA IBC SALUD PEMSION ARL |
ENERO 34,420849| 2528088 31900861 12,760,344| 1595043 2,041,655 310,842
FAGADO 1,116,600| 1,518,600 217,600

FEBRERD | 32,5?1,D?D| 3,DEA,2E>T| 29,435,303| 11,794721| 1474340| 1,887,155 187,318
PAGADO 1,403,700 1,403,700 201,200

MARZO | 49,59?,414| 4,395,24D| 35,299,1?4| 14519,670| 1814959 2,323,147 353,699
FAGADO 1,770,500| 1,728,100 247,600

ABRIL | 17207941 2904250 14303682] 5721473 715,184 315,436 139,375
PAGADO 719,300 978,300 140,700

MAYO | 19,?44,395| 3,45?,[:-41| 15,25?,355| 6,502,042 812,868| 1,040,471 158,412
PAGADO 1,250,000 1,700,000 243,600

JUNIO | 34,53[),249| 3,?44,1:12| 5n,935,15?| 12,374,455| 1,546,807| 1,979,913 301,442
PAGADO 1,875,000 2,610,000 365,400

JuLo | 29,412,533| 3,4[)3,955| 25,0[)3,5??| 10,403,431 1,300429) 1664548 253,428
FAGADO 1,875,000| 2,610,000 365,400

AGOSTO | 2?,?5[),491| 3,540,1?2| 24,220,319| 9,688,128| 1,211,016 1,550,100 736,003
PAGADO 1,711,100| 1,647,200 736,100

SEPTIEMERE | 35,331J3?9| 1,554,332| 33,?15,99?| 13486793| 1685850 2157888 328,538
PAGADO 1,875,000| 2,610,000 365,400

OCTUBRE | 41,529,Dm| 3,595,59?| 3?,332,31D| 15,132,024| 1,891,616 2,421,268 368,638
FAGADO 1,891,700| 2,633,200 368,700

NOVIEMBRE | 3D,295,5D5| 2,3m,m5| 2?,91:1,559| 11,164,624| 1,395578| 1,786,340 271,970
FAGADO 1,750,000 2,380,000 341,100

. DICIEMERE | 15,322,44n| 1,213,512| 15,5[)3,923| §,241,571 780,196 398 651 152,045
FAGADO 1,762,500 2,425,200 343,500

Enero 2020.
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Informacién de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operador de Informacion S0006%104.5
Razdn Social del Operador de Informacién ARUS (antes Eniace Operative) )
Descripcion Pago e SuApone
Fecha 202141220, C2:5712 PM
Periodo de Cotzacion Otros Riesgos enere de 2020
Periodo de Cotizacion Para Salug enero ce 2020
Empresa JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON
CEDULA CIUDADANIA CC 91216182
Codigo Sucursal (Nombre) ()
Ret is o Pago’ Planitia §3182108
Tipo de Planilla N
N T 8 cus 1253058740
Banco (1613) « BANCO BEVA COLOMBIA S A
Valor 21700
Estado de la Transaccion Aprocosds
Direccion P de Crigen 10.0.14.58
e Cougs Adranmrrosn Pamern Afisens Wil s Moo Tl irthennt Mooy
WODOTIOO04 834 COLPENSIONES 1 000 500 8208700
[ T EPSC1D  EPS SURA 1 saTes00 $297.9%0
WAU2E 7S 1438 AESGO0 PROFESIONALES COLMENA § A COMPANA DE SEGUROS OF VIDA ' £33300 s a0
SubToteins: 81322700 8 565 400
Torst & Pagar L7000
Febrero 2020.
NUS
Informacion de |a Planilla Pagada
Nit oe Operador de infor 0000891045
Razon Social del Operador do Informacion ARUS (antes Enlace Operativo)
Descripcion Pago ge SuApore
Focha 2021-12-20, 02:54:41 PM
Periodo de Cotizackdn Otros Riesgos fedréeo os 2020
Periodo de Cotizacién Para Salyd fedrerc ow 7020
Empresa JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON
CEDULA CIUDADANIA CC 91216182
Cédigo Sucursal (Nombre) ()
Ret de Pago/ N Pianiia 53191850
Tipo de Planilla N
NU T on B cus 1253851103
Banceo (9013) - BANCO 88VA COLOMBIA § A,
Valor $ 1820900
Estado de la Transaccidn Aprobads
Direcclén W de Origen 100 18.58
L sege s L e Teavere Aflsssy Vaar s Mo T irsdreaen oy
NEGO3IE004 2514 COLPENSONES | 8 001 560 250 %00
Ne0oDeaT0z EPS3'  EPS BURA 1 14230 3191800
NOZD238+ T4 1428 RESSOS PROFESIONALES COLMENA § 4 COMPANA DE SEGUROS DE VIDA 1 $65.200 827400
SunTotaies $ 1 125000 5430900
Total & Pagar: § 1.620.100
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Marzo 2020.
= ) 3 ‘l: 'LL_
s 4 HJ
Informacion de la Planills Pagada
Nit de io Op: @2 infor lon  GOD0Ed 1045
Roxdn Social dei Operador de Informacion ARUS {antes Enace Operativo)
Descripcidn Pago ge SuAgorte
Focha 2021-12:20, 024831 PM
Pericdo de Cotizacion Otros Riesgos marnzo de 2020
Periodo de Cotizacion Par Salud mano de 2020
Empresa JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON
CEDULA CIUDADANIA CC o1218182
Codigo Sucursal (Nombre) ()
Referencia de Pago/ Numero Planilia §31917T22
Tipo de Planila N
Numero Transaccion Bancaria/ CUS 1253631667
Banco {1813} - BANCO BEVA COLOMBIA 5 A
Velor T4
Estado de |s Transaccion Aprcbada
Direcchon IP de Origen 10.0.10.58
. Crvene Adminatade Numa s ATsasus Vatat win Mees Tatsl rtainess oo
MEIOIIB004 2514 COLPENSIONES t $ 788 400 50
NECC0EN P EPS BURA 1 $ 5450 $0
NBJOZ2E1T3 1435  RESGOS PROFESIONALES COLMENA 5.4 COUPANIA DE SEGUROS DE VIDA ] § 106 900 $0
SubTatates: $ 1 Q000 s
Totad a Pagar: § 1420000

ESPECIALISTA N°3 OLIVERIO ALVAREZ DE LA HOZ (soporte pago por ajuste del IBC).
Enero 2020.
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0 PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES =
% | COMPROBANTE DE PAGO Bancolombia

S o s B b R R BT S G ENE S DE! 'i‘-.-,:._-;';';'i-_'\i“ el Ko
TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION: 19584862
NOMERE & RAZON SCCIAL: . OUVERIO ALVAREZ DE LA HOZ
CIUDAGMUNICIPIO: RICNEGRO DEPARTAMENTO: " ANTIOQUIA
DIRECCION: CALLE 42 #56-39 OFICINA 407 TELEFONO: 5680087 |
TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE: HNDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA; PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: : Actividaces regulsdoras y
FORMA DE PRESENTACION: UNICO

APORTANTE EXONERADO FAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA);

NO

A T T ST T IDATOS GENERALES DE LA PLANILEA | ; 00|
NUMERQ PLANILLA: 7821366412 TI20 DE PLANILLA: = N-CORRECCIONES
PERIODG COTIZACION MES: enare PERIODO COTIZACION MES: enero
OTROS SUBSISTEMAS: ARO: 2020 SALUD: allo: 2020
DIAS DE MORA: 675
FECHA PAGO (sasaimmidd): 202111220 NOMERQ AUTORIZACION: . 1253449465
| NUMERQ DE LA PLANILLA . FECHA DE PAGO DE LA
|»,socuax 7744601085 PLANILLA ASOCIADA: -

L R R TONS ST v A e R e S IR IOACION R S e
g8 .| COTIZANTES | TOTAL PAGADO
o L PENSION 7. - ot L T AT SR 7t pebad g Vs e o L
ACMINISTRADORA
NIT CODIGO | NOMBRE
900336004 | 2514 P5-14 COLPENSIONES Y = 1 $ 54,300
SUBTOTAL: ) 1 $ 54,300
g e S 4 |
T, SRR T R Y TR BN, |
ADMINISTRADORA | orer et & ]
NIT CODIGO NOMERE {
00251440 EPS00S EFPSOOS-SANITAS SA. 1 ©. §3%.800
. SUBTOTAL: =
- CAJA DE COMPENSACION: 1114/, 11/ lna st
- ACMINISTRADORA Y \ D
NIT COBIGO | = NOMBRE" ., 5o e
._ | 890300841 | CCF04  CCFO04.CCF DE ANTIOQUIA Ml > 1 $ 74,900
SUBTOTAL: 1 $71.900
RIESGOS PROFESIONALES .~ | .
ADMINISTRADORA
NIT cODIGO NOMBRE X
860011153.| 14-23  [14-23-POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 1 f $ 7.900
SUBTOTAL: | $7.900 -
~ ]
TOTAL PAGADO: $174.000

Febrero 2020.
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QT K S ESTE:

TIPO IDENTIFICACION:
NOMBRE O RAZON SOCIAL
CIUDADMUNICIPEO:
DIRECCION;

‘| TIPO APORTANTE:

TIPO EMPRESA:

FORMA DE PRESENTACION:

CALLE 42 ¥ 56-39 OFICINA 407 TELEFONO:

- RICNEGRO DEPART) AMENT 0O

02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE:
PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA.
UNICO )

APORTANTE EXONERADO PAGO AFORTES SALUD, SENA E ICSF (REFORMA TRIBUTARIA):

SBE00E7

" DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

NUMERO PLANILLA: 7821368474 TIPO DE PLANILLA: N-CORRECCIONES
PERICDO COTIZACION MES: fecrere PERIODO COTIZ»\O!ON MES: febrero
OTROS SUBSISTEMAS: ARO: 2020 SALUD: ARO: 2020
DlAS DE MORA: ¢ 647 S
FECHA PAGO [aasa/mmidd) 20211220 NUMERO AUTORIZACION: ' 1253488408
NUMERO DE LA PLANILLA FECHA DE PAGO DE LA
ASOCIADA: 7748853654 PLANILLA ASOCIADA: 2020/03/14
R LR " LIQUIDACIGN GENERAL . |
: FOTE e L PENSIONGN R Rl
ADMINISTRADORA
T CODIGO NOMSRE
900335004 |  25.14  [25.14 COLPENSIONES e A 1 $ 45.200
SUBTOTAL: L $ 45
‘ ) SALUD R P A T
C e ——— a2
ADMINISTRADORA
NTT cODiGO | . NOMBRE
800251440 | EPSO0S  EPSU05-SANITAS S.A. A~ $ 32:904
= SUBTOTAL: -9 $ 32.000
“CAJA DE COMPENSACION X !
ADMINISTRADORA L
NIT CODIGD = NOMBRE- - _ 7.
390900841 | CCFD4 [CCFO4-CCF DE ANTIOGUIA ", i 1 $ 70.4001
. SUBTOTAL: G $ 70.400
] RIESGOS PROFESIONALES ./ 0l ol il B <
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE |
860011153 1423 14.23-POSITIVA COMPARNIA OE SEGUROS S.A, 1 3 6.500
SUBTOTAL: 1 $ 6.500
TOTAL PAGADO: $ 155.000

Anexo a esta observacion encontrara:
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1. Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 de Fabian Rodrigo del Castillo

ARUS

Rangel.

Informacion de la Planilla Pagada
Nit de Operador de Info 10 BO008G1 045
Razon Social del Operador de Informacion ARUS (antes Enlace Oporativo)
Descripcion Pago de Sulports
Fecha 2021.01-20, 10:.09:589 PM en horaro exdendido
Periodo de Cotizacion Otros Riesgos dicambre de 2020
Periodo de Cotizacitn Para Salud diciembre de 2020
Empresa FABIAN RODRIGO DEL CATILLO RANGEL
CEDULA CIUDADANIA CC 72311818
Codigo Sucursal (Nombre) (B
Referencia de Pago/ Numero Planilla ATTS56818
Tipo de Planilia I
Numere Transaccién Bancaria/ CUS 887845854
Banco (1007} - BANCOLOMBIA
Valor $ 1288 700
Estado de la Transaccion Aprobada
Direccion P de Origen 100.1058
~ Coege Admitiat a0u s Mamare Albaous Vs 3n Mad Tomt nidrmses Wos
NBOOZ29738 20201 PROTECTION FONDO DE PENSSONES OBUGATORAS 1 $ 722700 $0
NIOO1 064 EPSOYT  NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD NUEVA EPS BA 1 88 50 $0
NESOGONTI0 “wn ARL SURA 1 s280 $0
SubTotales: $ 1.288 700 $0
Tatsl & Pagar $ 1.280. 700

2. Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 de Gustavo Adolfo Patifio Gallego.




@ CONTRALORIA , 5
Municipal de Rionegro INFORME DE AUDITORIA = Version 2.1

Transparencio y Control

X SO/ PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES =
5 COMPROBANTE DE PAGO Bancolombia
T DATOS GENERALES DEL APORTANTE ek |

TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION: 71622173

NOMBRE O RAZON SOCIAL: GUSTAVO ADOLFO PATINO GALLEGO

CIUDAD/MUNICIPIO: RETIRO DEPARTAMENTO: ANTIOQUIA

DIRECCION: CRA 21 £35493 CASA 9, EL TELEFONO: 5742628

TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE: IINDEPENDIENTE

TIPO EMPRESA. PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades reguladoras y

FORMA DE PRESENTACION: UNICO
‘ APORTANTE EXONERADO PAGD APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
R % " DATOS GENERALES DE LA PLANILLA i B

NUMERO PLANILLA; 7777047468 TIPO DE PLANILLA: IHINDEPENDIENTES

PERIODO COTIZACION MES: diciembre PERIODO COTIZACION MES: diciembre

OTROS SUBSISTEMAS; ANO: 2020 SALUD: ARO: 2020

DIAS DE MORA: 0

FECHA PAGO (aaaa/mmidd): 2021/01/13 NUMERO AUTORIZACION: 858938829
( ;2 . LIQUIDACION GENERAL e = 2
| . Totaes

COTIZANTES | TOTAL PAGADO
P {
| E—— 1 o __ ADMINISTRADORA
[ NI cooiGo | e NOMBRE ‘

800229733 230201_ 230201- PROTECCION | 1 ‘S 992.000
[T e ——— SUBTOTAL: | ] $ 992.000
RN M B 'SALUD E S s ek
1 = i  ADMINISTRADORA - il ) R
[N [Comac | e ‘
| ‘90908702 L EPSD1C CIA SURAI\ERICAM DE SE_‘RYICIOS DE - ¥ " s 729.@
== _ sustotAL: S (. IR . |
[ = = RIESGOS PROFESIONALES “ )

- 7 _ ADMINISTRADORA - |
NIT CoDIGO | - NOMBRE | ) |

890903760 14-11  114-11 - ARL SURA 35 1 $ 142.200

[ T SUBTOTAL: e —— e G
TOTAL PAGADO: $ 1.863.600
3. Planilla Seguridad Social del mes de mayo y diciembre 2020 de Neider Cuadrado

Jiménez.
Mes de mayo 2020.
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‘ 2Ortes Planilla Resumen
enlnea

DTS GENERALES DEL APORTMTE
P Faoon Socul Cane dgrtanes Scand Mg [ Cutet Dupartamenss. | Tobtone a—-&m.
1 e | |oseso mon we o oy dme o wTaga ey u
05 GENERALES DE LA LIQUIDACION
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4. Planilla Seguridad Social del mes de febrero 2020 de Alfonso Enrique Campo Mendoza.
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ARUS

Informacion de la Planilla Pagada

Nit do camercio Oparador de Informacion 000089 104-5 '
Razon Bocial del Operndor de nformacion ARUS (anius Erdace Operaiivo)

Facna 20200314, 07 26 46 AM
Pariodo de Cotlzacion Otros Rissgos fovoro e 2020
Poriodo de Cotlzacion Pere Balud fobrero de 2020
Emprasa ALFONBO ENIIQUE CAMPO MENDOZA
CEDULA CUDADANIA CC TRTivre
Comgo Bucursal (Nombre) )
Nolaruncia da Pago/ Numero Planilla A3185604
Tipo de Planiila |
Nomero Transaccion Dancars/ CUS 563700000
Banco 11007) - BANCOLOMEIA
Valor LR L
Entado de Ia Transacelén Agrutinda
Oueceion ® de Origen 10,0.10.50
" Crege Bavarensens Wormey bt Vo an — Vol radienns Wy
NOOUGRAIE  EFNON P8 SURA 1 8 190 020 10
NOOO2IA TS D EB0OS POFERIONACES COUMIENA § A COMPANIA DE SEOUROS O VIOA \ 40 LL]
SuaTalews 1m0 L 1
Total & Pager: § 2900
5. Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 de Jorge Enrique Castafieda Pinzon.
| =y
Informacion ds fa Planilla Pagaoa
Nit ge Op de info S00029104.5
Razon Social el Opersdor de Informacion ARUS (antes Eiace Coenstvo)
Deacripcan Pago de SuAoorie
Fecha 20210108, 080448 AM
Periodo de Cotizacsdn Otros Resgon dicemare 2e 2020
Periodo de Cotizacin Pars Selud Zcombm 2o N0
Empresa JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON
CEDULA CIUDADANIA CC 9 el
Cédige Sucursal (Nombre) ()
Red ia de Pagel N Planms 472038%0
Tipo de Planilta i
Némero Tramsaccién Bancaria/ CUS 54873070
Banco (1013) - BANCO BSVA COLOMBIA S.A
Valor 34551200
Estado de tn Transpceidn Aprobace
Dirscoson IP de Origen 10.0.10.58
L Cedgo AcmnaTxon St A7) o Velurt sbe Mevn Tuel irtarenas Mo
NSOIEIT It COLPENSIONES \J § 2435300 i
L Sve Lin EPS00 PSS SLRA 1 § 1262500 $°
NSO TS AZS  WESGOS PROFENONALES COLMEMA A CONPANA OF SECUACS DE VIDA ) § 342500 L1

BubT etales S$402m 12
Total & Pagu: [ LEL LN
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6. Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 de Ernesto Alejandro Esteban

Caycedo.

& Resil eneral - B

TATOR SNIAM I3 I APGRTARTY e

o 01 T | i gt P Ly - bt L g ‘ -.-.—.T Peoaac e ¢
{ i
e ——
L — FINTRE LA B —ET— Lo T Ll b e - ; -
Al - 1 |
TATH GRAPRAES [ LA LIGUUIMCION ——
ey Choe T P tape
L - 1 r——— e [T | . e T - e
T . 0 Dot o e | e Ot | W reeT :
o apcmTey . 4
EWRLLADO 1 PONGON I Lo ccr l NS FAMNISCALLY
NI TR - = It~ Jren - -— e ey - —— ey . - (™ R~ - -——
TR e L= T . e —— 1 CEEL D s W] 4 - 0
v !
[t | | 2 e 4
Total 1) Ve V- e Vo - ] " - Srareom - " -
! - 0 ——
AFRIADGY VALOM LGUIDADO  INTERESES MORA SALDOS K VALOR A Patad
INCARALIDALES
' - -
ITLL OO nan L L ' BEUS - W Wim e
W AT RO | ' Ve - w " S 00
A n w0 U LN w w e
17 LDAITRAORAG 1 ' Wi 00 - w Yo e
0 Ve » w R

7. Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 de Oliverio Alvarez de la Hoz.
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' SOI P PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES =
3 . COMPROBANTE DE PAGO Bancolombia

= S

wo-ommm 1
NOMBRE O RAZON SOCIAL: OLIVERIO ALVAREZ DE LA HOZ
CIUDADMUNICIPIO: RIONEGRO DEPARTAMENTO: ANTIOQUIA |
DIRECCION: CALLE 42 # 56-39 OFICINA 407 TELEFONO: 5616180
TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE: HINDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA: PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades reguisdoras y
FORMA DE PRESENTACION: ONICO '
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES sn.uo SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
—n'.';l.'._'}.‘ . ] Y E
wa
PERIODO COTIZACION
OTROS SUBSISTEMAS:
DIAS DE MORA:
FECHA PAGO (sasa/mevdd):
Y : A Sy iG SR N } N Ll
Y TOTALES
_ailla Pao. COTIZANTES | TOTAL PAGADO
ADMINISTRADORA ] |
NT | CODIGO | NOMBRE
900338004 | 2514 2514 COLPENSIONES g 1 $ 1.360.000
SUBTOTAL: ) $1
-
R ‘uun
[ ADMINISTRADORA 3 {
NIT CODIGO | S 'Noms‘i
800251440 | EPSO05 EPSO0S-BANITASSA - © ° v 1 $ 1.000.000
SUBTOTAL: 1 $1
RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA | .
| NT | cobiGo | NOMBRE =
860011153 | 1423 14-23-POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA. - _ 1 $ 194,900
SUBTOTAL: D $ 194,900
| g Fag” |
TOTAL PAGADO: $ 2.554.900

Planilla Seguridad Social del mes de diciembre 2020 MARISOL GOMEZ DAVID
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SO/ PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES -
COMPROBANTE DE PAGO Bancolombla
| _ DATOS GENERALES DEL APORTANTE )
TIPO IDENTIFICACION CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO OE IDENTIFICACION 39453466
NOMBRE O RAZON SOCIAL MARISCL GOMEZ DAVID
CIUDAD/MUNICIPIO RIONEGRO DEPARTAMENTO ANTIOOUIA
DIRECCION CALLE41 w52.53 TELEFONO, 037483
TIPO APORTANTE 02NDEPENDIENTE CLASE APORTANTE HNDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA Acsvidades reguiadoras y
FORMA DE PRESENTACION SUCURSAL SUCURSAL / DEPENDENCIA 2 - CONTRATO2
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD. SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA) NO
| DATOS GENERALES DE LA PLANILLA
NUMERO PLANILLA TTT9075231 1190 DE PLANILLA HINDEPENDIENTES
PERIODO COTIZACION MES dicembre PERIODO COTZAGION MES doiemone
OTROS SUBSISTEMAS ARO 2020 SALUD ARO 2020
DIAS DE MORA 0
FECHA PAGO (sasa/mmidd) 20210202 NUMERO AUTORZACION 880515412
- LIQUIDACION GENERAL
TOTALES
COTIZANTES TOTAL PAGADO
PENSION
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
800220739 230201 23020V PROTECCION 1 $ 748,000
SUBTOTAL: 1 $ 748.000
SALUD
ADMINISTRADORA Tl a7 |
Mt CODIGO ___NOMBRE %7 73
400088702  EPS010  CiA SURAMERICANA DE SERVICIOS DE SALUD 1 § 550 000
SUBTOTAL = 1 $ 550.000
RIESGOS PROFESIONALES
ADMINIS TRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
800226175 1425  14-25-COULMENA 1 $ 23.000
SUBTOTAL: 1 $ 23.000
TOTAL PAGADO: $ 1.321.000

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria.

De acuerdo con los anexos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion No. 18 del informe preliminar de auditoria financiera y de gestion, se
excluyen del cuadro anteriormente descrito los siguientes contratos, 056-2020, 068-
2020, 036-2020, 036-2020, 029-2020, 028-2020, 052-2020, 039-2020, 098-2020,
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032-2020, toda vez que la entidad requirid a los contratistas para realizar los
reajustes del IBC en las planillas de las seguridad social, asi mismo fueron
aportadas las planillas de seguridad social requeridas.

Por lo anteriormente descrito, se aceptan las explicaciones rendidas y las evidencias

aportadas, por lo tanto, se retira la observacion y no hace parte del informe final.

Observacion 19 EXTEMPORANEIDAD SECORP |

Se pudo verificar que los contratos descritos en la siguiente relacion, suscritos por
la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, presentaron extemporaneidad en
la publicacién en el SECOP | y ademas no fueron publicados todos los documentos
del proceso, cabe resaltar que la entidad esta obligada a publicar los documentos y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los (3) dias
siguientes a su expedicion; inobservando lo establecido en el articulo 4.1.3.6 del
manual de contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, Literal
e), Articulo 9 y 10 de Ley 1712 de Marzo 6 de 2014; Articulo 19 del Decreto 1510
de Julio 17 de 2013; Articulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015.

N° CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO

0122-2020 | DIVIMARCAS PROYECTOS S.A.S | SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
DE ARCHIVOS RODANTE PARA EL ARCHIVO
CLINICO Y CENTRO ADMINISTRATIVO DE
DOCUMENTOS DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

0105-2020 |GUSTAVO ADOLFO VARGAS | SUMINISTRO E INTEGRACION DE TELEFONIO
CARVAJAL IP EN LAS DOS SEDES DEL HOSPITAL

0110-2020 |MARTA  NOEMY  ARBELAEZ | SUMINISTRO DE ROPA HOSPITALARIA
MONTOYA
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003-2020 CRYOGAS S.A.S SUMINISTRO DE OXiGENO Y GAS MEDICINAL
020-2020 CORPORACION SER COLOMBIA | SERVICIOS DE ALIMENTACION HOSPITALARIA
061-2020 DIEGO ALBERTO CARDENAS |PRESTACION DE SERVICIOS EN APOYO A LA
FLOREZ GESTION DE PROYECTOS, ASESORIA DE
ELABORACION DE PLAN OPERATIVO, APOYO
TECNICO EN OBRA CIVILES QUE SE
ADELANTEN EN LA  INSTITUTUCION,
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION QUE EL
HOSPITAL REQUIERA COMOPARTE DE LA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y/O
PORYECTOS DE |INVERSION Y DE
FUNCIONAMIENTO.
058-2020 INTEGRIDAD S.A.S PRESTACION DE SERVICIOS EN ASEO
HOSPITALARIO
0124-2020 | AMBULANCIA LEON XIII PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO
0102-2020 |NOHORA ELENA NARVAEZ | PRESTACION DE SERVICIOS EN
HERNANDEZ TRANSPORTE PUBLICO
056-2020 FABIAN RODRIGO DEL CASTILLO | PRESTACION DE SERVICIOS
RANGEL PROFESIONALES EN ENDOSCOPIAS
068-2020 RAFAEL MOSCARELLA VELEZ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN URGENTOLOGIA
0111-2020 | ASOCIACION ASIS PRESTACION DE SERVICIOS EN ASEO
HOSPITALARIO
036-2020 GUSTAVO ADOLOFO PATINO | PRESTACION DE SERVICIOS
GALLEGO PROFESIONALES EN GINECOBSTETRICIA
029-2020 NEIDER CUADRADO JIMENEZ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN UROLOGIA
028-2020 ALFONSO ENRIQUE CAMPO | PRESTACION DE SERVICIOS
MENDOZA PROFESIONALES EN PEDIATRIA
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052-2020

JORGE ENRIQUE CASTANEDA
PINZON

PRESTACION DE
PROFESIONALES EN RADIOLOGIA

SERVICIOS

039-2020

ERNESTO ALEJANDRO ESTEBAN
CAICEDO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN NEUROCIRUGIA

098-2020

MARISOL GOMEZ DAVID

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN APOYO DE OBRAS

007-2020

BIOMEB S.A.S

PRESTACION DE SERVICIOS EN
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS BIOMEDICOS

032-2020

OLIVEIRO ALVAREZ DE LA HOZ

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN OFTALMOLOGIA

024-2020

CARDIOVIDA COLOMBIA S.A.S

PRESTACION DE
CARDIOLOGIA

SERVICIOS EN

005-2020

GALAXIA SEGURIDAD LIMITADA

PRESTACION DE SERVICIOS EN VIGILANCIA
PRIVADA

011-2020

ECOLOGISTICAS S.A.S

PRESTACION DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y PELIGROSOS
GENERADOS EN LAS INSTALACIONES
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E.
RIONEGRO

SERVICIO DE

012-2020

SERVIMOS

PRESTACION DE SERVICIO DE
CLASIFICACION, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION FINAL
DEL MATERIAL RECCLABLE GENERADO EN
LAS INSTALACIONES HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS E.S.E. RIONEGRO

014-2020

OMNIAMBIENTE S.A.S

PRESTAR EL SERVICIO DE TOMA DE
MUESTRAS, ANALISIS MICROBOOLOGICO Y
FISICOQUIMICO DE AGUA POTABLE Y AGUAS
RESIDUALES DENTRO DE LAS
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INSTALACIONES DEL HOSPOTAL SAN JUAN
DE DIOS E.S.E. RIONEGRO
015-2020 RIO ASEO TOTAL E.S.P PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS COMUNES NO PELIGROSOS
GENERADOS EN LAS INSTALACIONES DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E.
RIONEGRO
0103-2020 | MASORA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
SUMINISTRO DE PERSONAL PIC
019-2020 SINTRASAN PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES
MEDIANTE CONTRATO SINDICAL
03-74621 INDUSTRIAS ESTRA VAJILLA'Y MENAJE
0-74030 ABARROTES EL DIAMANTE S.A.S | INSUMOS CAFETERIA
B-0112 LABORATORIOS ALCON DE |PAGO ARRENDAMIENTO EQUIPO
COLOMBIA CONSTELACION PARA FACO
B-0084 AMBULANCIA LEON XIlI TRASLADO ASISTENCIAL BASICO Y
MEDICALIZADO DE PACIENTES HACIA
DIFERENTES DESTINOS
B-0066 TALLER AUTOWASH | ADECUAR LA AMBULANCIA QUE PRESTARA
MULTISERVICIOS S.A.S LOS SERVICIOS AL SISTEMA DE
EMERGENCIAS MEDICAS DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO
B-0128 LABORATORIO CENTRAL DE | SERVICIOS PRESTADOS PARA EL
REFERENCIA DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO LABORATORIO
CLINICO

RESPUESTA 19 HSJD:

Corresponde al area Juridica del Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, el analisis de los

hallazgos notificados por la Contraloria Municipal de Rionegro en pasada auditoria realizada en
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dias pasados, en la que se evidencia posible extemporaneidad en la publicacion de contratos
en la Plataforma SECOP |, la cual, segun Manual de Contratacion interno y normas
concordantes, se otorgan 3 (Tres) dias habiles para la rendicion del mismo.

De 28 (Veintiocho) contratos detectados por la CONTRALORIA, 18 (Dieciocho) de ellos
efectivamente fueron publicados en fechas no aprobadas, trayendo consigo extemporaneidad
en el mismo, y 10 (Diez) de ellos si fueron publicados dentro del tiempo habilitado.

Es de anotar que la entidad a raiz del hallazgo dela Contraloria vigencia 2019 implemento un
plan de mejora para ponerse al dia con la rendicion de los contratos que a la fecha no se habian
rendido, adicionalmente a partir del segundo semestre implemento la rendicién de las 6rdenes
de compra y de servicio, las cuales nunca se rendian al secop pero si a gestidon transparente.
En el afio 2020 la contraloria general de Antioquia cambio la plataforma a SIA, proceso que tuvo
muchos inconvenientes al momento de migrar la informacion, por tal razon la contraloria emitio
la circular N. 20207000000035 del 16 de diciembre del 2020 donde se amplia el plazo hasta el
31 de diciembre del afio 2020 para la rendicion de los contratos del periodo de julio a noviembre
del mismo afio. Los demas contratos quedaron en la plataforma gestion transparente, es

importante resaltar que el plan de mejora fue establecido hasta el 31 de diciembre.

A continuacion, se relaciona uno por uno de los contratos reportados por la CONTRALORIA,
permitiéndonos dar la debida explicacién del mismo y anexando enlace a Plataforma SECOP |

y soporte de la debida gestion:

1. CONTRATO 0122-2020 DIVIMARCAS PROYECTOS S.A.S. Carece de veracidad el
concepto dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de
Rionegro, puesto que, la suscripcion del mismo, su aprobacion de pdliza y respectiva

Acta de Inicio contaron con fecha del jueves, 03 de septiembre de 2020, y al analizar los
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3 (TRES) dias posteriores para la respectiva rendicion se evidencia que éste contrato se

rindi6 el dia 08 de septiembre de 2020 (Dia limite para el mismo). Ver enlace secop |

3] -

2. CONTRATO 0105-2020 GUSTAVO ADOLFO GUTIERREZ HENAO. Carece de
veracidad el concepto dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria
Municipal de Rionegro, puesto que, la suscripcién del mismo data del miércoles, 10 de
junio de 2020, su Acta de Inicio cont6 con fecha del jueves, 11 de junio de 2020, siendo
fecha limite para su rendicion el lunes, 15 y martes 16 de junio para contrato y acta de
inicio, y éstos fueron rendidos el mismo jueves, 11 de junio de 2020, desvirtuando
extemporaneidad en el mismo.

Con respecto al Otrosi del presente contrato, el mismo fue suscrito el martes 08 de
septiembre de 2020, y rendido el 11 del mismo mes, tres dias posteriores y dentro del

plazo dado por Ley. Ver enlace secop |



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-11095187&g-recaptcha-response=03AGdBq25sWt70uMTeS-3l5vPbUBo8TPKqqbzLG8ZPp3rtcC5L1qiUaTcIAPGqBbu3f3vCrdWWoLbpgyze9EecErnwJBA2iRKl8txsBEMbqI0D5FqoZLf5lKycwbLvxBSrT5hUd7tTLcLyspQGHPro_LBGoMo9c7sFkptYZjkr3N4l4ThFfPgmMS24C5x5a19fWgNbB69LfJBfco-gX7x157hHSL4ORvUw7T6Nx87Ee2DrfH5rTqfqHrv7IHy1bRKulZXsqA_UKmw7n4f9TwSZqRw3M1yGTlmD-xk7nDFsJBXN3UM7fzvJc1T7Qn1iNVoGrTraGU9nf0NWu5qzu5dbuB-IkrKQ2MnUd7aVSjeA9FiEeYx34MmL2lo-XIsNGoG5ceDCUVL_HnYyYC8a1rLSvp9HcI_LRyF7eAiVF1hERgsYibfea-KeaSpWGi_8i1ZL3ZxBN608adEMCdlGroBitljv7S3kwQeVDg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10838760&g-recaptcha-response=03AGdBq27CAmJIAlPkUWOs1o5Z2E3XAn1SgVWq5g6-e9QSSnCysEMngNZwZgn4FRS0qvcVzoABoYTY9vQCUJmek1yzknYuNkB1e_3SG7LHaoO-_u-A0h7oegQcTCk2neFOltwKM8OhophrtHNhL-vLId6HrffEvq4LvSdlfSg8ObK5uNVN0KUqyUhLojmyjOBLb0pvtmk_q-208cSsX6VYTAmkbmwbucTMPO7d3B46AVvz250stvOaZPPu9mCwalvtHLJQ8046qYQvhr0tG94yNXLZ6dK6EiNh_FL8cJls5ATPKjiAfBDSfaYmutqaeikBvEs7i_qg6pVu_KCY0-pNLgXK_K9n9GuslvsUbOBCaEDr9nm5pBcSZHBFxFpvhlErME8I4bCUf0KG2N1iFWi6c3SzTO7dPtl6cQb0vf46zFox0c_gf2qmbHQy9OPlnK1RDBiv6hB11pVE_45mDKoT6ISPVFn1f0v03g
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3. CONTRATO 0110-2020 MARTA NOEMY ARBELAEZ MONTOYA Carece de veracidad
el concepto dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de
Rionegro, puesto que, la suscripcion del mismo, su aprobacién de péliza y respectiva
Acta de Inicio contaron con fecha del viernes, 26 de junio de 2020, y al analizar los 3
(TRES) dias posteriores para la respectiva rendicién se evidencia que éste contrato se

rindié al tercer dia habil (2 de julio de 2020). Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10879316&g-recaptcha-response=03AGdBq26aADVRXMZVFopjom9Kp01oziXm5EIppszdCuKCZXtL7euhAFdz9RmjiaNqw3VUSbKUa5J5M26NG7HMwqhHrAciSNxvd0yA9W-XE6nllhijw-3NJJ--LVRLbSMrJoxyxk17R38LDm93S0M-a_7vb5_NRhPiFaL_8QUkyMQeA40i9ZuFNYUxHov97S3ocxDxmWTQHRv_Y0wNv951s9F5GFC_DJQCJhekOeg61CVr2BCFE7r-Q_TEO-OHUy0FLy39H8G3T0J01RV2rI26xJOA8Zz-ooGzZZov9E0syMJKdb6UY-kz4uKa8EQFzHtIiNfY6lTQOe3fGLP1_flfsjXt3C9uIsUQ91ngoASbjMSDAyTIDLI84KJW0yKlW9dJoSco4BOuqg-biA35JJDzsH0FXDGwVW7l1zBYtWp4pVJ1nh0GX7dS4WT-_r8RQvSVK8PfKpbn9q6ATHpSsRSh_pgp2XmF-FAhEg
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4. CONTRATO 003-2020 CRYOGAS S.A.S. Se evidencia efectivamente extemporaneidad
en el proceso de rendicion del contrato en menciéon ante la plataforma de Secop |.
Extemporaneidad: 17 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 27/01/2020).

5. CONTRATO 020-2020 CORPORACION SER COLOMBIA: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 21 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 31/01/2020).

6. CONTRATO 061-2020 DIEGO ALBERTO CARDENAS FLOREZ: Aunque se incurri6 en
un error no voluntario de rendir sin fechar el contrato, se cumplié con el plazo para la
rendicion del contrato en mencion, puesto que el mismo se subié a la plataforma el dia
martes, 7 de enero de 2020, desvirtuando cualquier extemporaneidad en el mismo ante

la plataforma Secop I. Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10253777&g-recaptcha-response=03AGdBq25rxnGYOGoFkC7c9ny7t9LPivPKt0CxCeBUdN0zN6S4QzLR-THYQQbP74TWsCB7o-1unY_gDtLKeiYz6FpyRn-n_Ee3Wo7Q54rdb3njJ70O9FiVsbdFUJ5uA75ehucfpSEkEXtSXO7bj_4bxdPMeOelBgI96yIdFRJapeEYbCKSMf8sNvhCtoYAfKasRTb-rZssN1aLrE0nl3m6Ra4ZkGxSn2LA7nWIpwbiwAdcIEv7V88Jibfb_OBnA6F77mwIuxTHIVXuxkD-yuKu81D8DcWyrind6yw169YTdRzNsCdQbbgZITcW19oXGQH_U-9OF29KTUPl3NT98XFaSKTO9sFUv7MdE2fc3Plc-nOrcEF3uxTSnSWLgXkruYrS8bSw0aw8B_ky3Yd0oaliNR5kvl1yptbJpvDzOy4VY-DSdKYLEEAxI-9aT7QXn6n7j2Fi_GsU53iCKnECWYIWiVtn8PAe1kQzvg
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7. CONTRATO 058-2020 INTEGRIDAD S.A.S: EIl presente contrato se suscribi6é el 1° de
enero de 2020, y fue rendido con un dia de extemporaneidad (El dia miércoles 08 de
enero de 2020).

8. CONTRATO 0124-2020 AMBULANCIA LEON XIII: Carece de veracidad el concepto
dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro,
puesto que, la suscripcion del mismo, su aprobacion de pdliza y respectiva Acta de Inicio
contaron con fecha del martes, 01 de septiembre de 2020, y al analizar los 3 (TRES) dias
posteriores para la respectiva rendicion se evidencia que éste contrato se rindid el dia

viernes, 04 de septiembre de 2020 (Dia limite para el mismo). Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-11084590&g-recaptcha-response=03AGdBq26RR3oqLe4dPWo3ONT1B50Ltp2tbS3qSo3AzAUPtluCYpofVYs5jAvHpsCUDsqRdxSclcWQHXmehbETZDFpciIzQ8I8CuzM8MpvLm2aMYNo7HQHZXsDWfXtiD29Rv_NA8CZhjymS8uLE35C7aaOHqVLw9zxY4sCGMq9fSvhqTOqafPChkR2wwOTB2WtgCUxOwfPveAos_YkRU77S2uPbIttW8uY9B_EAeaE0cEttZ2s96sr7pw5FuFLGCOtMnYSPrGfJKZQmyZP-oUwCEzCHddEYDRiIiUTmTd9uWjBPQfh6TJtxtE3svAouuJpnDXRCYU61EOC2nhMtapMHlYUL9eUWumZU58-18MctmYTXCCzpTkPN6UAPl-GFsY-8rTR1v966eONkMz_-K05_uF3gLmdtqgOC-rCFVJy8t_S-Te339TOLxWX4dORuRFcayRVTA7DVIfwrzz7of-M7rUoaEQSxgQwgA
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9. CONTRATO 0102-2020 NOHORA ELENA NARVAEZ HERNANDEZ: Carece de
veracidad el concepto dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria
Municipal de Rionegro, en la cual, en dias pasados hallé inconsistencias y mora en la
publicacion del contrato mencionado en la plataforma SECOP |, puesto que, la
suscripcién del mismo, su aprobacion de péliza y respectiva Acta de Inicio contaron con
fecha del lunes, 18 de mayo de 2020, y al analizar los 3 (TRES) dias posteriores para la
respectiva rendicion se evidencia que éste contrato se rindié al siguiente dia, es decir, el

martes 19 de mayo de 2020. Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10775853&g-recaptcha-response=03AGdBq26TNLOM2cKmZQQJgEa9CWOZqnip86bgDx1ObApDb6h7pav9PhijQ8d9ZF3yxa3eEPz4-QXMll-YFjYw_Xm42oBL-OdUyYb0mdcrGY5gwjx1jN5zg0WguVvySCsZo9smkmfu7bd4xXIB7mvYBtrDi53tjbKmennZJlXIwY_SIDW7EF2ZxDNKXOugJVjIMPElhjmqxeSPciZ8AAh0m6CW89_9RxJTW0lAHliBpZxDRnP0w_VV04mEhNq7NzTWTK3owBSTVV2Qh6RauKtCnsh8wigsw9KIW9bhpnxkD01QXZiqM7g6_X9Nallo17pRZ3ZtMs0IqkJk3cmeQB6_KwcmVhHGefMVUNryR8WMfdW3M6pF5dVa2IEeRhsPqShCp59Wo35Ju07UPsRsxzb-Upli1yUCTxiGpgqvLZgaE-3-eHeHvuziV3JgRoH51GIhlfTFUYdQjR2Cc9i9Pm2aSgV4WednOXuiMw
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10.CONTRATO 056-2020 FABIAN RODRIGO DEL CASTILLO RANGEL: Se evidencia
efectivamente extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante
la plataforma de Secop |. Extemporaneidad: 24 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el
05/02/2020).

11.CONTRATO 068-2020 RAFAEL MOSCARELLA VELEZ: El presente contrato se
suscribio el 1° de enero de 2020, y fue rendido con un dia de extemporaneidad (El dia
miércoles 08 de enero de 2020).

12.CONTRATO 0111-2020 ASOCIACION ASIS: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 120 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 01/07/2020).

13.CONTRATO 036-2020 GUSTAVO ADOLFO PATINO GALLEGO: Se evidencia
efectivamente extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencion ante
la plataforma de Secop |. Extemporaneidad: 22 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el
03/02/2020).
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14.CONTRATO 029-2020 NEIDER CUADRADO JIMENEZ: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencion ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 8 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 14/01/2020).

15.CONTRATO 028-2020 ALFONSO CAMPO MENDOZA: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 8 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 14/01/2020).

16. CONTRATO 052-2020 JORGE ENRIQUE CASTANEDA PINZON: Se evidencia
efectivamente extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante
la plataforma de Secop |. Extemporaneidad: 23 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el
04/02/2020).

17.CONTRATO 039-2020 ERNESTO ALEJANDRO ESTEBAN CAICEDO: Se evidencia
efectivamente extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante
la plataforma de Secop |. Extemporaneidad: 22 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el
03/02/2020).

18.CONTRATO 098-2020 MARISOL GOMEZ DAVID: Carece de veracidad el concepto
dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, en la
cual, en dias pasados hall6 inconsistencias y mora en la publicacion del contrato
mencionado en la plataforma SECOP |, puesto que, la suscripcion del mismo, su
aprobacion de poliza y respectiva Acta de Inicio contaron con fecha del martes, 05 de
mayo de 2020, y al analizar los 3 (TRES) dias posteriores para la respectiva rendicion se
evidencia que éste contrato se rindio al tercer dia, es decir, el viernes 08 de mayo de
2020. Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10743949&g-recaptcha-response=03AGdBq258j7N9ZtleDrCWGZGJqDPdfVUl24LKecivkfqlD7yMoJdT8xWx_oqM955D7G0GsxmxwAcNbDPjfzExuEi5NW3_1G-0EmkNImm_T5mqy69Y4sJ6U7_UyHkefxuyIyRt3uelyhij3-6ac1vXjWZW0pNtvibpnecv5nvMiXrVg5JKBWKJavVYSczxPVSrqetlWkvXCmxavZM8o3njrBg1DSwFVxaNeqUHnM2-tG1-Ut2LTFU17470H30HL36bjB8II1gVSUqP497efqNuu1Lilps2BnuyO-847pvrSeQqR81rHidr_QYnlRuKy8qkfDBLb6Vj4po1V5fq0JsN6fbEjjiiJbmnwsKw95QPwa9_lWE-ef-voPqX4fHDaXaaZ-EB2AV6KOL7TKZ1Cfp6vzVzhlxNma_gSDhZYbuYfIDuLssmwK2cnKMb9DRu1w5mbFh83iZ_kOwUIbtlVdFP5PwageJWDGBdQA
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19.CONTRATO 007-2020 BIOMEB: Carece de veracidad el concepto dado en preinforme
de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, en la cual, en dias
pasados hall6 inconsistencias y mora en la publicacion del contrato mencionado en la
plataforma SECOP I, puesto que, la suscripcion del mismo, su aprobacién de pdliza y
respectiva Acta de Inicio contaron con fecha del 1° de enero de 2020, y al analizar los 3
(TRES) dias posteriores para la respectiva rendicién se evidencia que éste contrato se

rindio al segundo dia, es decir, el viernes 03 de enero de 2020. Ver enlace



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10252274&g-recaptcha-response=03AGdBq24kO8WaldvvUQ3Xz9ba6RaoTuAPxxvdcnkHjTT4ARTJqgyHUJXen0ouQ6C65SQvB2wLY4vhbRiETHkxwyN79j7yFwlrcVHGXcxnMxt72t6GwCrSPv9UilKy5zC-rLn8dj1kdEFl0DgSfUYiaxiKsIs0oFjHeXo91YdEw_xiJJ2lqvMOekTylHHFDfrwNb37sPErkyiq5_N5ZNTea0envmvETyhfjvJnVM_-nygVs-T-JHNwoIejF8rst-qtQ2pEGTRNz3IMpaFG11wvCt1Z-vp59PHqfP2DrOQO9Tkze-YT5cJXY6bb6SsfDe-0_rbpgk1SJx8pv_CyXgP_SwvBrj9KGpROzGoTDHsroznTZoCxvfO0OpkSXIP0tTmflBPBnugSQ-czWIvbCgSW0cAYhtAgFeIM6jtIfDwgLIFRmMAGBs8CtA8yuvDqHo84wQonuQ2ZD8pzAnb3zTHVVBFstrwGVX7KOg
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20.CONTRATO 032-2020 OLIVERIO ALVAREZ DE LA HOZ: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 08 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 14/01/2020).

21.CONTRATO 024-2020 CARDIOVIDA COLOMBIA S.A.S: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 08 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 14/01/2020).

22.CONTRATO 005-2020 GALAXIA SEGURIDAD LTDA: Carece de veracidad el concepto
dado en preinforme de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, en la
cual, en dias pasados hall6 inconsistencias y mora en la publicacién del contrato
mencionado en la plataforma SECOP |, puesto que, la suscripcion del mismo, su
aprobacion de poliza y respectiva Acta de Inicio contaron con fecha del 1° de enero de
2020, y al analizar los 3 (TRES) dias posteriores para la respectiva rendicion se evidencia
gue éste contrato se rindio al tercer dia habil, es decir, el lunes 07 de enero de 2020. Ver

enlace.



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10253665&g-recaptcha-response=03AGdBq25145TLxPPJtmMVLiHCz_L3y_RM54hXM2zRcyuQGf3AsBrjtsVEzWDmubpWdHsohe2S5C_5R4LkIVpuVIJcgDYLdmTkBq96hyI6-rBqk46XfP-Tpm95SiVFi9U-7HaffOmdCKTdfQkOntPZhHDMUj4vH8wTxN0lOp_SLS4NHhjOiMH2tbVFqJzAp_HsUa4bRZR9ku_UTN6deXu7FgS13AlMQNHItsSOWp21JyHtrxqst9rRDgpA7f1YRcNGuf16HFnXHvUn9uVuHdfKM02tT9HJ9fhRxWbid8Qzacc-m8mmLbImBtPNVO2FlJqpUyRlmCPBdBBYENNYWG3ZSOnD182HpN7CLU-U5gNI2nOAdVpe4GSw8DXMx6BqRGbBrvGdKYM9lk0vXoC_L8HPPJ0hbwv9Q9DDFozCe-B-pokwiAuR0VtS8rfkZRY0oTS2bjAj4CKQ5-CLtUI0XiLbW9dnHkNn0NhZXg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10253665&g-recaptcha-response=03AGdBq25145TLxPPJtmMVLiHCz_L3y_RM54hXM2zRcyuQGf3AsBrjtsVEzWDmubpWdHsohe2S5C_5R4LkIVpuVIJcgDYLdmTkBq96hyI6-rBqk46XfP-Tpm95SiVFi9U-7HaffOmdCKTdfQkOntPZhHDMUj4vH8wTxN0lOp_SLS4NHhjOiMH2tbVFqJzAp_HsUa4bRZR9ku_UTN6deXu7FgS13AlMQNHItsSOWp21JyHtrxqst9rRDgpA7f1YRcNGuf16HFnXHvUn9uVuHdfKM02tT9HJ9fhRxWbid8Qzacc-m8mmLbImBtPNVO2FlJqpUyRlmCPBdBBYENNYWG3ZSOnD182HpN7CLU-U5gNI2nOAdVpe4GSw8DXMx6BqRGbBrvGdKYM9lk0vXoC_L8HPPJ0hbwv9Q9DDFozCe-B-pokwiAuR0VtS8rfkZRY0oTS2bjAj4CKQ5-CLtUI0XiLbW9dnHkNn0NhZXg
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23.CONTRATO 011-2020 ECOLOGISTICA SAS: Se evidencia efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 18 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 28/01/2020).
24. CONTRATO 012-2020 SERVIMOS: Se evidencia efectivamente extemporaneidad en el
proceso de rendicion del contrato en menciéon ante la plataforma de Secop |.
Extemporaneidad: 18 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 28/01/2020).
25.CONTRATO 014-2020 OMNIAMBIENTE: Se evidencia efectivamente extemporaneidad
en el proceso de rendicion del contrato en mencion ante la plataforma de Secop I.
Extemporaneidad: 19 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 29/01/2020).
26.CONTRATO 015-2020 RIOASEO TOTAL ESP: Se evidencia -efectivamente
extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencion ante la plataforma
de Secop |. Extemporaneidad: 19 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el 29/01/2020).
27.CONTRATO 0103-2020 MASORA: Carece de veracidad el concepto dado en preinforme
de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Rionegro, en la cual, en dias
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pasados hall6 inconsistencias y mora en la publicacién del contrato mencionado en la
plataforma SECOP I, puesto que, la suscripcion del mismo, su aprobacién de pdliza y
respectiva Acta de Inicio contaron con fecha del jueves, 14 de mayo de 2020, y al analizar
los 3 (TRES) dias posteriores para la respectiva rendicion se evidencia que éste contrato

se rindio al tercer dia habil, es decir, el martes 19 de mayo de 2020. Ver enlace.
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28.CONTRATO 019-2020 SINTRASAN (SERVICIOS ASISTENCIALES): Se evidencia
efectivamente extemporaneidad en el proceso de rendicion del contrato en mencién ante
la plataforma de Secop |. Extemporaneidad: 19 dias. (Suscrito el 01/01/2020, rendido el
29/01/2020).

El Hospital San Juan de Dios E.S.E. Rionegro, viene implementando en lo corrido del afio
auditado por la CONTRALORIA MUNICIPAL, planes de mejora y acciones pertinentes para

corregir las faltas administrativas cometidas en otrora, aunque la gestion no ha sido facil cada



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10775605&g-recaptcha-response=03AGdBq252Bu03XXjFo5gxtnvgNEcGBn0MvXLCTGB1LW1X6llkO-r6EP8qw_iZrdTkNwLb4iItqR4sZLvpCe81tfxioy5gKTeHi2rJK88vzDYILeqW6-8Vv_h0Z5Atzh6dFBEqZ2sg4-gGP4zbz2NlV60oJIl3eo14Kat8RkCKXNkb-nIJdBB1SJgYyA9IEYuHC0zBmEVvetEr_-E5FOl80Hq3XuAU8P34i15n2j2WCaEAs5vmx4e2-pWZQoEHVZuOu_mjAMV-vru_ooGQh-1JIQb1325GKE3kUM1uv9fRxICtuqePzXG6_GWb98SXAgIc9WHYUVFHJ_aiXdHgHww6KdpT8Qmfqkv_oPby_ESo3XWMmYibNdQm02F8q4lm9ePXn5GAzHEU0klXWT_LeF4UT6aT9vxXSVszEX0ziTKCgTw1cVMPAQ4V_7EImNmMO8AVEgYOaygtRpzK77rStWYOkh6iNoS_0u3pjw
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dia se va notando mejoria en el proceso citado, pues conocemos la importancia de la rendiciéon

de la cuenta y la transparencia en todas nuestras actuaciones.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria.

Es preciso aclarar que el total de los contratos publicados extemporaneamente
son 34 y no 28 como lo afirma la entidad en la respuesta al informe preliminar de
auditoria, si bien es cierto los documentos que la entidad relaciona en la respuesta
no se encuentran con extemporaneidad, es preciso informar que no solo son esos
los documentos contractuales de los contratos los que se encuentran publicados en
el Secop I, por el contrario, existen otros documentos contractuales que no se
encuentran publicados dentro de los tiempos establecidos, por tal razén y ademas
de que la entidad en la respuesta acepta la observacion, se mantiene la misma para
la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas, de mejora y

correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 20 FECHA DOCUMENTOS CONTRACTUALES

Se evidencié gque, en todos los contratos de la muestra seleccionada para la
presente auditoria, el documento contractual estudios previos, no fueron fechados
(dd/mm/aaaa), incumpliendo con el principio de publicidad y los tiempos del proceso
contractual, contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y
el articulo 4.1.3.1.2 del Manual de Contratacién de la E.S.E Hospital San Juan de
Dios de Rionegro.
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RESPUESTA 20 HSJD:

Se acepta la observacion y se implementara el plan de mejora al respecto.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria.

La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observaciéon 21 PUBLICACION SECOP

Se evidencio que las 6rdenes de compra que a continuacion se relacionan, no se
encuentran publicadas en el SECOP I, lo anterior va en contra de lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.8.1.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de

Contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro.

ORDEN DE COMPRA N° VALOR $ PROVEEDOR
03-72284 52.053.555 | RX LTDA
03-72477 2.943.360 | WILTON ANDRES GONZALEZ RUA
03-72902 2.045.491 | SANGOTTARDO OPTICAL S.A.S
03-72264 5.554.960 | COOPERATIVA DE HOSPITALES DE ANTIOQUIA
03-72169 6.173.392 | CORPAUL
03-72317 22.882.535 | INDUSTRIAS CARDIOMED S.A.S
03-74975 39.522.280 | ESPACIO OPTIMO LTDA
03-74692 68.021.281 | PORTATIL S.A.S
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03-74612 17.136.000 | COMPLEMENTOS QUIRURGICOS S.A.S
03-74531 8.016.921 | ALVARO ENRIQUE RAMIREZ ECHAVARRIA
03-73925 66.945.800 | NOHEMY ARBELAEZ MONTOYA

03-72672 62.784.126 | SIEMENS HEALTHCARE S.A.S

03-73855 9.942.450 | DRAEGER COLOMBIA S.A

03-73731 9.385.756 | BIOCIENTIFCA LTDA

03-73893 11.740.000 | INDUSTRIA FUNEBRE GB S.A.S

03-73508 23.928.000 | LH S.A.S

03-72421 8.661.000 | ANDRES FELIPE VELEZ ALZATE

03-72521 4.330.000 | C.I COTECNA S.AS

03-73414 203.840.731 | SIEMENS HEALTHCARE S.A.S

03-73048 1.475.952 | FERRETERIA INDUSTRIAL DE ORIENTE LTDA
03-73098 2.849.999 | GABRY S.A

03-73558 1.125.304 | SUPERORIENTE S.A

03-72783 9.603.895 | IVAN DARIO SUAREZ ECHEVERRI
03-74080 62.925.284 | GUSTAVO ADOLFO GUTIERREZ HENAO
03-73949 27.500.000 | ITG COLOMBIA S.A.S

03-73749 2.000.000 | JOVAN FELIPE AGUDELO RODRIGUEZ

RESPUESTA 21 HSJD:

El hospital a raiz del hallazgo dela Contraloria vigencia 2019 implemento un plan de mejora para
ponerse al dia con la rendicidbn de los contratos que a la fecha no se habian rendido,
adicionalmente a partir del segundo semestre implemento la rendicion de las 6rdenes de compra

y de servicio, las cuales nunca se rendian al secop pero si a gestion transparente. En el afio
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2020 la contraloria general de Antioquia cambio la plataforma a SIA, proceso que tuvo muchos
inconvenientes al momento de migrar la informacion, por tal razon la contraloria emitio la circular
N. 20207000000035 del 16 de diciembre del 2020 donde se amplia el plazo hasta el 31 de
diciembre del afio 2020 para la rendicion de los contratos del periodo de julio a noviembre del
mismo afo. Los demas contratos quedaron en la plataforma gestion transparente, es importante

resaltar que el plan de mejora fue establecido hasta el 31 de diciembre.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria.

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la observacion, por lo tanto, se
mantiene el hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones

preventivas, de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia disciplinaria. (A) (D)

Observacién 22 LEY DE ARCHIVO

En los expedientes que contienen la informacién contractual de la entidad, se
evidencia que los mismos no se encuentran foliadas y superan los doscientos (200)
folios, esto puede influir en que la documentacion institucional no esté organizada y
no se enteren de cual o cuantos documentos existen, ademas de que la informacion
no se encuentra completa en el expediente, en el sentido de que los pagos reposan
en el area de tesoreria, lo cual origind dificultades y confusiones al momento de
consultar los documentos de cada actuacion para verificar el cumplimiento de los
requisitos de ley y la realizacion de las evaluaciones correspondientes,

inobservando lo establecido en la Ley 594 de 2000.

RESPUESTA 22 HSJD:
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Se acepta la observacion y para el afio 2021 se da inicio al plan de mejora de foliacion y archivo

de los contratos.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria.

La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observaciéon 23 SUPERVISION

Se evidencié gue los informes de supervision que reposan en el expediente de los
procesos contractuales, carecen de informacion suficiente, como planillas vy
registros para verificar la ejecucion del objeto contractual, puesto que no se detallan
las circunstancias de tiempo, modo y lugar ni de calidad con que se ejecutaron las
actividades contractuales, ademas no reposan en el expediente contractual, las
cuentas de cobro, informes de actividades, pagos de seguridad social, orden de
pago, pago etc, los cual no permite realizar una revision a los aspectos
administrativos, técnicos, legales y econdmicos, incumpliendo lo establecido en el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011; el numeral 4.1.4.1 del Manual

de Contratacion de la E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio de Rionegro.

RESPUESTA 23 HSJD:

Por cambios realizados en el personal que fungia como supervisor, se asume esta labor por

parte del nuevo funcionario, por esto se evidencian cambios en el supervisor, toda vez que la
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delegacion de la supervision esta en cabeza de quien ocupa el cargo. Se solicita a la Contraloria

reconsiderar el hallazgo.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad, se modifica la tipificacion
de la observacién. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se

tipifica como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 24 DESIGNACION DE SUPERVISION

De la muestra realizada a la contratacién de la entidad, se evidencio que en los
estudios previos, minuta del contrato y acta inicio si bien es cierto se estipulo un
supervisor contractual, se identificé que en los contrato N° 003-2020, 020-2020,
061-2020, 058-2020, 007-2020, 021-2020, 005-2020, 011-2020, 012-2020, 014-
2020, 015-2020, el acta inicio o los informes de supervisidn son suscritos por un
supervisor diferente al mencionado en los documentos contractuales antes
referenciados, sin aportar el acto administrativo por medio del cual se designé
supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley
1474 de Julio 12 de 2011, articulo 4.1.1.1.13 del manual de contratacion de la E.S.E.
Hospital San Juan de Dios del Municipio de Rionegro.

RESPUESTA 24 HSJD:

Por cambios realizados en el personal que fungia como supervisor, se asume esta labor por
parte del nuevo funcionario, por esto se evidencian cambios en el supervisor, toda vez que la
delegacion de la supervision esta en cabeza de quien ocupa el cargo. Se solicita a la Contraloria

reconsiderar el hallazgo.
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la observacién, por lo tanto, se
mantiene el hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones

preventivas, de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacion 25 ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA

En el contrato de prestacion de servicios profesionales N° 028-2020 cuyo objeto es
la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN PEDIATRIA, por valor de
45.000.000 con fecha de duracion de 10 meses desde el 1 enero al 31 octubre de
2020, se observa que en el informe de supervision No. 2 correspondiente al mes de
febrero de 2020, se liquidd el contrato, pero no se evidencia en el expediente el
acta de terminacién anticipada unilateralmente o bilateralmente del contrato,
contrariando lo dispuesto en el articulo 4.1.4.9 del Manual de Contratacion de la
entidad de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, articulo 11 de la ley
1150 de 2007.

RESPUESTA 25 HSJD:

Se acepta la observacion y se implementara plan de mejora al respecto

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).
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Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacién 26 MAYOR VALOR PAGADO HORA

En el contrato de prestacion de servicios profesionales N° 036-2020 cuyo objeto es
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN GINECOBSTETRICIA”
se establecié en la minuta del contrato numeral 4, el valor de la hora fija es de
$66.745, sin embargo en las orden de pago y comprobante de pago se cancela por
parte de la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro, entre tanto se pago6 por
parte de la entidad un valor de hora fijade $71.153, es decir un excedente de $4.408
por cada hora. lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por
$10.596.832 segundo lo previsto en el articulo 6 de la ley 610 del 2000 modificado
por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.(A)(F)

N VALOR CONTRATO | VALOR PAGADO| MAYOR VALOR

MES
HORAS | § 66.745 | 71.153 PAGADO

Enero 220 14.683.900 15.653.660 969.760
Febrero 210 14.016.430 14.942.130 925.680
Marzo 215 14.350.175 15.297.895 947.720
Abril 198 13.215.510 14.088.2%4 872.784
Junio 190 12.681.550 13.519.070 837.520
Junio 200 13.3439.000 14.230.600 881.600
Julio 220 14.683.900 15.653.660 960.760
Agosto 179 11.547.355 12.736.387 789.032
Septiembre 204 13.615.980 14.515.212 899.232
Octubre 200 13.345.000 14.230.600 881.600
Moviembre 163 10.879.435 11.597.939 718.504
Diciembre 205 13.682.725 14.586.365 903.640

TOTAL 10.596.832

RESPUESTA 26 HSJD:

Durante el afio 2019 el especialista en mencién suscribié contrato de prestacion de servicio N.

038-2019 por un valor hora inicial de $66.745. Posteriormente se realiz6 el otrosi a dicho contrato
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con una variacion en el valor hora por $71.153, toda vez que en afios anteriores no se habia
incrementado. Dicho contrato se terminé de ejecutar en el afio 2019 con este Ultimo valor hora.
Para el afio 2020 la propuesta del especialista era laborar con un valor hora de $71.153, pero
en el momento de la elaboracion del contrato por error involuntario se mont6 sobre la minuta del
contrato inicial del 2019 y fue asi como el contrato 036-2020, quedo con un valor fijo a reconocer
al especialista por $66.745 para el afio 2020. El valor hora fija que se debio tener en cuenta era
$71.153.

En aras a garantizar la igualdad en la remuneracion de la especialidad de Ginecobstetricia, el
Hospital suscribié contrato con otro profesional en Ginecobstetricia, contrato 050-2020 del 2020,
donde se puede observar la tarifa reconocida por un valor de $71.153.

Solicitamos muy respetuosamente a la Contraloria reconsiderar este hallazgo, y no tomarlo

como fiscal toda vez que se trata de un error administrativo.

Ver soportes de observacion Contratos 036-2020, Contrato 038-2019, Contrato 050-2020 y
Otrosi N°1 contrato 038-2019

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad en el sentido de que por
un error involuntario administrativo fue utilizada la misma plantilla del contrato que
se tenia con el contratista para la vigencia 2019, y sobre el mismo no se corrigio el
valor hora para la vigencia 2020, ademas otro contratista de la misma especialidad
se le pago durante el afio 2020 una valor hora de $ 71.153, por lo tanto, se modifica
la tipificacion de la observacion y se deja como hallazgo administrativo sin ninguna

otra incidencia.

Se modifica la tipificacién de la observacion, teniendo en cuenta lo anterior el
hallazgo queda en firme y se tipifica como administrativo sin ninguna otra

incidencia. (A)
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Observacion 27 CONCEPTO DE RETENCIONES

Se evidencié que en los formatos establecidos por la entidad ORDEN DE PAGO
generados por el operador SERVINTE S.A., en el item 3. MOVIMIENTO
FINANCIERO Y CONTABLE, se observo que el sistema realiza una retencion por
concepto de MENOS TIMBRE correspondiente al 1.00%, 0.40%, 0.80%, por lo cual
se realiz6 consulta al &rea de contabilidad en donde manifiestan que tal retencion
corresponde al porcentaje o valor de estampillas deducibles (Prohospital,
Universidad de Antioquia, Politécnico JIC) y que las mismas se reflejan en el
concepto de MENOS TIMBRE y no se encuentran plasmadas en el concepto de
MENOS ESTAMPILLA generando confusion en el momento de leer las 6rdenes de

pago.
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RESPUESTA 27 HSJD:

La ESE acepta la observacion, no obstante, para su conocimiento adjuntamos las solicitudes
que se le ha realizado al proveedor del Software institucional para que corrija esta
inconsistencia, ya que el error solo es en la plantilla de impresion de las Ordenes de Pago.
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CM] Orden pagos Presupuesto

impreso por CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL (coordinacionsistemas@hsjdeserionegro.com), 20/12/2021 -
11:15:20

Estado: A PLANEAR Cliente: HJUANO

Tipo: BUG Antigiedad: 27d1h

Servicio: ACTUALIZACION Y SOPORTE Creado: 23/112021 - 09:55:00
SLA: 1-20 PLAN BUG

Urgencia: 1ALTA

Impacto: 2 ATO

Prioridad: 2 ALTA

Informacidn del cliente

Organizacion: E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRO
Nombre: CESAR ANDRES

Apellido: VARGAS CARVAJAL

Nombre de usuario: CESAR.VARGAS

Correo: coordinacionsi @h ionegro.com
Teléfono 1: 531-3700 ext 159-251-266

Linea de Producto: SCS

Direccién: CARRERA 48 56-59 BARRIO KENNEDY

Nit: 890907254

Ciudad: RIONEGRO {ANT.)

Pais: COLOMBIA

Fechalnicio: 0000-00-00

FechaFin: 0000-00-00

Motor: IFX 11.50FC9 1DS

Suspendido: NO

Tipo de Contrato: SILVER

Articulo #1

De: "CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL® <coordir st @hsjdeserionegro.com>
Para: MESA DE SERVICIOS

Asunto: CM) Orden pagos Presupuesto

Creado: 23/11/2021 - 09:55:01 por Usuario

Tipo: solicitud via web

Adjunto: OP13703_RECION_ICAXLS (19.3 KBytes)

Buenos dias, tengan un cordial saludo

Cuando se realiza una generacion automatica de obligaciones (pppgencom) por
presupuesto al imprimir 1a OP no se entiende por que no muestra la etiqueta
del Retencidn ICA y tampoco discrimina el valor de este.

Adjunto documento donde se muestra lo mencionado.
Muchas gracias
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Ticket#0081031

Fe

cha de Creacidn: 2021-11-23 89:55:08

Buen dis,

Sefior (a) "CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL"
<coordinacionsistemas@hsjdeserionegro.com>, su ticket 0881831 ya se encuentra
registrado y asignado a uno de nuestros agentes de la mesa de servicio,

Co

rdial saludo,

MESA DE SERVICIO

Ca
Te

rvajal Tecnologia y Servicios - Servinte S.A.S.
1éfono: (574) 384 5646 - 0180005230786

Itagii - Colombia

f1

1

Jwww.carvajaltys.com.co

Funciona con OTRS 5

1 http://www.carvajaltys,com.co

Articulo #3
De: "SANDRA ISABEL BADILLO ORTIZ" <sandra.badillo@carvajal.com>
Asunto: Cambio de Prioridad Ticket 0081031
Creado: 23/11/2021 - 11:07:04 por agente
Tipo: nota-externa
Se actualiza prioridad
Articulo #4
De: Notificaciones Servis <soporte.servinte@carvajal.com>
Para: coordinacionsi @hsj gro.com
Asunto: [Ticket#0081031] SEROR(A) CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket CM| Orden pagos Presupuesto
Creado: 23/11/2021 - 11:07:05 por sistema
Tipo: email-notificacion-ext

[Ticket#8081031] SENOR(A) CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket CMJ Orden

pagos Presupuesto

[Ticket#8881831] SEROR(A) CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket CM] Orden

pagos Presupuesto

Sefior{a) CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL

Uno de nuestros agentes de la mesa de servicio ha ingresado una Nueva Nota en

su

ticket.

> Se actualiza prioridad

Si

desea conocer los detalles acerca de esta nota, favor dar click al

siguiente vinculo:

[1jhttp://servis.servinte.com.c0:8089/0trs/customer.pl?Action=CustomerTicketZoom&TicketID=81895

Seguiremos atentos a su ticket.

Cordial saludo,

MESA DE SERVICIO

Carvajal Tecnologia y Servicios - Servinte S.A.S.
Teléfono: (574) 384 5646 - 018008523070

Itagui - Colombia

2

Jwww.carvajaltys.com.co
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Articulo #2

De: Notificaciones Servis <soporte.servinte@carvajal.com>

Para: coordinacionsi as@hsj ionegro.com

Asunto: [Ticket#00B1031] SEROR(A) CESAR ANDRES Ha sido registrado un nuevo incidente con asunto CM| Orden pagos Pres [...]
Creado: 23/11/2021 - 09:55:01 por sistema

Tipo: email-notificacion-ext

[Ticket#8881031] SENOR(A) CESAR ANDRES Ha sido registrado un nuevo
incidente con asunto CM] Orden pagos Pres [...]

[Ticket#0881031] SEROR(A) CESAR ANDRES Ha sido registrado un nuevo
incidente con asunto CM] Orden pagos Pres [...]

CARVAJAL TECNOLOGIA & SERVICIOS informa que a partir del 1 de marzo de 2820,
SOLO se prestarad soporte a las dltimas versiones liberadas.

Pagina 1
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Creado: 23/11/2021 - 14:35:23 por agente
Tipo: nota-extema

Buenas tardes, en el formato de orden de pago en el campo estampilla siempre
te ha salido el ICA retenido? por favor me envias el resultado de las
siguientes consultas

select * from ppsum, ppsumdet
where sumfue = sumdetfue

and sumdoc = sumdetdoc

and sumdetcod = '90-2021'
and sumdetsdi = 167;

select * from ppcxp, ppcxpdet
where cxpvig = cxpdetvig

and cxpsec = cxpdetsec

and cxpvig = 2021

and cxpdetsdi = 2167

select * from ppcxpimp
where cxpimpvig = 2821
and cxpimpsdi = 167;

Articulo #6

De: Notificaciones Servis <soporte.servinte@carvajal.com>

Para: coordinacionsi @h ionegro.com

Asunto: [Ticket#0081031] SEROR(A] CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket CM) Orden pagos Presupuesto
Creado: 23/11/2021 - 14:35:24 por sistema

Tipo: email-notificacion-ext

[Ticket#8081031] SENOR(A) CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket CMJ Orden
pagos Presupuesto

[Ticket#00881031] SENOR(A) CESAR ANDRES Nueva Nota en su Ticket (M) Orden
pagos Presupuesto

Sefior(a) CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL

Uno de nuestros agentes de la mesa de servicio ha ingresado una Nueva Nota en
su ticket.

Buenas tardes, en el formato de orden de pago en el campo estampilla siempre
te ha salido el ICA retenido? por favor me envias el resultado de las
siguientes consultas

select * from ppsum, ppsumdet
where sumfue = sumdetfue

and sumdoc = sumdetdoc

and sumdetcod = '90-2021°'

and sumdetsdi = 167;

select * from ppcxp, ppcxpdet
where cxpvig = cxpdetvig

and cxpsec = cxpdetsec

and cxpvig = 2021

and cxpdetsdi = 2167

select * from ppcxpimp
where cxpimpvig = 2021
and cxpimpsdi = 167;

MO LA L N LA N O AR O LN

Si desea conocer los detalles acerca de esta nota, favor dar click al
siguiente vinculo:

[1]http://servis.servinte.com.co:8089/otrs/customer.pl?Action=CustomerTicketZoom&TicketID=81095
Seguiremos atentos a su ticket.

Cordial saludo,
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Cordial saludo,

MESA DE SERVICIO

Carvajal Tecnologia y Servicios - Servinte S.A.S.
Teléfono: (574) 384 5646 - 018008523076

Itagui - Colombia

[2]www.carvajaltys.com.co

Funciona con OTRS 5

[1] http://servis.servinte.com.co:8089/otrs/customer.pl?Action=CustomerTicketZoom&amp;TicketID=81095
[2] http://www.carvajaltys.com.co

Pagina 3
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Articulo #7

De: CESAR ANDRES VARGAS CARVAJAL <coordinacionsistemas@hsjdeserionegro.com>
Asunto: Re: CM] Orden pagos Presupuesto

Creado: 23/11/2021 - 15:18:39 por Usuario

Tipo: solicitud via web

Adjunto: 00B1031_Datos_Solicitados_20211123.xisx (18.9 KBytes)

Buenas tardes Sandra

en el formato de orden de pago en el campo estampilla siempre te ha salido el
ICA retenido? Sandra buenas tardes, en la ultimas visitas de la Contraloria
nos dejaron un hallazgo por esto y en esta nueva que estan realizando
nuevamente esta como hallazgo. Segin entiendo esto siempre a salido como

estampilla.
Articulo #8
De: "SANDRA ISABEL BADILLO ORTIZ" <sandra.badilio@carvajal.com>
Asunto: Justificacién paso a bug
Creado: 24/11/2021 - 14:34:41 por agente
Tipo: nota-externa

El caso serd escalado a nuestra drea técnica para que nos brinden una pronta
solucidn

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria.

La entidad en la respuesta acepta la observacion, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo para la implementacion del plan de mejoramiento (acciones preventivas,

de mejora y correctivas).

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)
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Observacion 28 SINTRASAN

En el contrato 019-2020 cuyo objeto es “la realizacion de las actividades propias
para la atencion por parte de EL SINDICATO a los usuarios indicados por EL
HOSPITAL de procesos y subprocesos del area asistencial, de acuerdo a las
necesidades de EL HOSPITAL vy la disponibilidad de afiliados de EL SINDICATO
teniendo siempre presente la oportunidad, calidad, integralidad y continuidad de los
servicios., de conformidad con la propuesta presentada. EL SINDICATO, prestara
los servicios regulados en este Contrato Sindical a través de sus afiliados participes
de acuerdo con el volumen y los requerimientos o solicitudes de EL HOSPITAL y
sus propias capacidades y estructura, realizando las afiliaciones, convocatorias,
inducciones, capacitaciones y entrenamientos necesarios para cumplir con los
requerimientos legales de habilitacion en el componente de talento humano, asi
como las definidas en este contrato y el respectivo reglamento de contrato sindical”,
por valor de $ 8.610.034.571 desde el 1 enero hasta el 31 diciembre de 2020, no se
tiene claridad sobre el valor que cobra el contratante por concepto de
ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y EXCEDENTE SINDICAL AIE
correspondiente al 8% del valor de cada factura.

Factura No. 1397 enero 59.835.542
Factura No.1405 febrero 56.620.707
FALTA MARZO

Factura No. 1421 abril 55.279.758
Factura No. 1428 mayo 57.389.778
Factura No. 1439 junio 58.517.490
Factura No. 1446 julio 53.530.186

Factura No. 1460 agosto 57.452.251
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Factura No. 1476 septiembre 51.845.704
Factura electronica de venta FS9 noviembre 61.371.123
Factura electronica de venta FS26 diciembre 61.128.14

La figura del AlU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las

ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son:

Ley 788 de 2012: “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. (...) Art 35. Servicios
gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: “468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de
2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 1. Los servicios
de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente,
en la parte correspondiente al AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Este valor sera cobrado a las empresas que pertenezcan al régimen comun”. e
Decreto 1372 de 1992: “Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a de 1992,
el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones. Regula lo relacionado con el
impuesto sobre las ventas sobre las utilidades del contrato de construccion de bien
inmueble. Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AlU, es
pertinente indicar que esta figura ha tenido mas desarrollo doctrinario y
jurisprudencial que normativo. Es asi como desde el enfoque tributario se ha

sefalado que el AlU es una clausula que le aplica a los contratos de:

Prestacion de Servicios integrales de aseo y cafeteria, servicios de vigilancia,
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo Asociado

CTA (Articulo 462-1 del Estatuto Tributario). b. Servicios de vigilancia, supervision,
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conserjeria, aseo y temporales prestados por personas juridicas sin animo de lucro,

(...).

En el AlU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato
y generados por la administracion, como gastos directos para cada contrato suscrito
con el fin de desarrollar el proyecto pactado; los imprevistos, como gastos surgidos
esporadicamente durante la ejecucion de un contrato; y la utilidad, en la que se

representa la ganancia proveniente de dicha ejecucion.

Los conceptos de la Contraloria General de la Republica han enfocado el analisis

del AlIU en los contratos de obra publica por las siguientes razones:

3. Los costos en la contratacion pueden clasificarse entre directos e indirectos.
Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento
especifico de la prestacién, y son los que en forma precisa se pueden
determinar como necesarios para la ejecucion del contrato.

4. Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el
funcionamiento cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere

ejecutar para poder ofrecer la disponibilidad del servicio.

A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloria General de la
Republica, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AlU
en los contratos de obra, donde se tienen como imprevistos, un porcentaje
destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos, son los
riesgos normales previsibles y que se encuentran en la matriz de riesgos.
Porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se

presenten durante la ejecucion del contrato.

En concepto 085 de 2017 emitido por la Contraloria General de la Republica,

enuncia: “Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los
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costos indirectos de un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos
recursos, no estén reconocidos y pagados en otros items correspondientes a gastos
directos. Asi las cosas, debe precisarse en consecuencia que “ninguna de las forma
de pago que en los contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los
gestores fiscales de la obligacion de rendir cuentas y de justificar en el detalle que

sea necesario la ejecucién de los recursos que estén a su cargo”.

Lo antes expuesto, teniendo en cuenta que no se evidenciéo un andlisis de los
riesgos en los estudios previos y tampoco fue objeto de pronunciamiento en la
aprobacion de la propuesta que justificara el AIE del 8% presentado por
SINTRASAN y que dio origen al contrato 019-2020, lo anterior incumple los
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la

Constitucion Politica y el articulo 3 de la ley 489 de 1998.

RESPUESTA 28 HSJD:

Frente a la observacion de la falta del pago correspondiente al mes de marzo, se envia
pantallazo de los pagos correspondientes a sintrasan los cuales fueron entregados a la

contraloria durante la auditoria en medio magnético.
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Es importante anotar que el AlU si bien es cierto se cred inicialmente para los contratos de obra,
también es cierto que existen ciertas actividades en los cuales se debe reconocer una
administracion.

Al tratarse de contratos en los cuales se administra personal, es procedente que esto conlleve
un costo para poder administrar dichos recursos, al igual que el reconocimiento de algunos
tributos de orden municipal como es el caso de las estampillas.

Por otra parte, seria impropio en materia de equilibrio econémico contractual, el no reconocer
una administracion por el manejo de sus procesos, pues esta situacion tiene incluido el manejo

del personal con el cual se prestan los servicios en los diferentes procesos.
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El porcentaje que para efectos del contrato en mencion corresponde a un 8%, no podria incluirse
en el costo de los procesos, puesto que implicaria una contratacion por fuera de los precios del
mercado, lo que a todas luces seria contrario a los criterios legales.

En el tema especifico que cita la ley 788 de 2012, hace referencia al contrato de aseo, de
vigilancia, de servicios temporales de empleo. N6tese que la citada horma no contempla como
sujeto pasivo los contratos celebrados con las agremiaciones sindicales que es el caso de este
contrato.

Por su parte es bueno precisar que el estatuto de contratacién del hospital acuerdo 003 de 2017
expresa lo siguiente en su ARTICULO 27°. “RENOVACION. El gerente podra renovar
sucesivamente los contratos suscritos, sin importar la cuantia, siempre que el comité de
contratacién asi lo recomiende, previo concepto en tal sentido del supervisor o interventor del
contrato, respetando el principio de anualidad.”

Ahora bien, al tratarse de contratos de tracto sucesivo se renovaron los mismos con las
condiciones en que estos venian ejecutandose en el tiempo, sin realizar ningan tipo de
modificacién y el analisis de dicha administracion se realizdé en el momento que correspondia y
de lo cual los entes de control lo encontraron adecuado en ese momento.

Con la presente se espera haber dado claridad sobre el actuar del hospital y se solicita

respetuosamente el levantamiento de dicho hallazgo.

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria.

En el analisis que se realiza a las explicaciones rendidas por la ESE Hospital, no
desvirtta lo cuestionado por el equipo auditor, argumentando que la ley 788 de
2012 no contemplé las agremiaciones sindicales, precisamente la norma en
mencion sefalo taxativamente en qué casos procede el reconocimiento del AlU, en
servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por

empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad
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competente, en la parte correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad).

La administracion, comprende los gastos administrativos, costos para la operacion
del contrato, disponibilidad de la organizacion del contratista, son los costos
indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto, como honorarios, impuestos
entre otros. Las caracteristicas generales a tener en cuenta en el célculo de la
administracion son personal administrativo seguridad industrial y salud ocupacional,
control de calidad, control ambiental, instalaciones servicios publicos vy

comunicaciones, dotacion oficina, polizas, capacitacion de personal, entre otros.

las entidades estatales en los estudios de mercado, que realicen para determinar el
presupuesto oficial de sus procesos de seleccién, deberan incluir un estudio de los
“costos de administracion” en que pueden incurrir los contratistas durante la

ejecucion del contrato.

Los Imprevistos corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos
menores que surjan y que no fueron previstos en la evaluacién de los riesgos en los

estudios previos.

Lo que cuestiona el equipo de auditoria, es el reconocimiento de un porcentaje que
no fue objeto de analisis en el estudio previo, ni en el analisis de la propuesta
presentada por la agremiacién sindical, el hecho de que se renueve
automaticamente porque asi se ha hecho anteriormente y el manual de contratacion
de la entidad lo permite, no justifica que se esté incumpliendo preceptos
constitucionales y normativos que hacen alusion a principios de transparencia y
economia Yy a los estudios previos que deben cumplir las entidades estatales como
es el Hospital San Juan de Dios del municipio de Rionegro y que estan consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 2.2.1.1.1.5.6 del decreto
1082 de 2015.
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Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia disciplinaria. (A) (D)

OBSERVACION 29 GASTOS PRESUPUESTADOS

Se observa que los gastos fueron superiores a los ingresos, generando un déficit en

el presupuesto de la vigencia.

La totalidad de incorrecciones del ingreso alcanzaron $33.934.160.112 del total de
ingresos y gastos de la vigencia y las incorrecciones en el gasto por déficit
presupuestal alcanzo el valor de $2.080.963.866, evidenciando una deficiente
planeacién y programacion del presupuesto de ingresos y gastos, inobservando el
articulo 3 decreto 115 del 1996.

RESPUESTA 29 HSJD:

Para la administracion de los ingresos, es importante tener en cuenta que, en el momento del
cierre de la vigencia presupuestal, se hace necesario tener presente algunos recursos que no
ingresaron durante la vigencia, pero seran recaudados en la siguiente vigencia.

Si bien es cierto que se deben adicionar los recursos por convenios o aportes, también lo es que
al final de la vigencia no se da en algunos casos que el Hospital reciba por medio de recaudo el
valor total pactado en dichos convenios en la misma vigencia, lo mismo ocurre con los contratos
realizados con las aseguradoras para la prestacion de servicios de salud (Coomeva, savia,
nueva eps, entre otros). Para poner como ejemplo lo referido a compromisos por 87.436.463.747
esos compromisos incluyen un convenio con el municipio para la obra de urgencias por
3,050,576,204, de los cuales se comprometieron en el 2020 1,359,475,530, pero en el recaudo
para la vigencia 2020 no hubo ningun aporte para el hospital de parte del municipio, asi también

sucede con convenios como el establecido para COVID con el municipio por 1,512,803,335, el
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cual fue comprometido en su totalidad por los 1,512,803,335 y solo se recauddé en la vigencia
2020 la suma de 1,263,547,157 presentando una diferencia por cancelar de 249,256,178 ,otro
convenio también realizado con el municipio es el convenio de la UCE del cual se pactaron
194.598.874 pero solo hasta el 2021 se recibieron aportes, lo cual muestra que si bien esos
compromisos hacen parten de los 87.436.463.747, no se vieron reflejados en el recaudo,
mostrando asi que el déficit fiscal para la vigencia es en su mayoria producto de los convenios

pactados con el municipio de Rionegro, los cuales son podian dejar de comprometerse por falta

de pagos.
CONVENIO
CONVENIO
CONVENIO | CONVENIO | CONVENIO PPNA Y
EQUIPOS TOTAL
PIC SEM URGENCIAS CUOTAS
CovID
RECUPERACION
VALOR
2,374,273,297 | 838,369,939 | 3,050,576,204 | 1,512,803,335 | 441,389,137 8,217,411,912
CONVENIO
RECAUDO 2020 | 1,526,089,940 | 162,930,529 | 0 1,263,547,157 | 170,000,000 3,122,567,626
COMPROMETIDO
2020 1,680,351,922 | 838,369,939 | 1,359,475,530 | 1,512,803,335 | 522,143,855 5,913,144,581
DIFERENCIA 2,790,576,955

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria.

De acuerdo con los anexos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion, se aceptan las explicaciones rendidas y las evidencias aportadas, por

lo tanto, se retira la observacion.

Observacion 30 AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL
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La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro presenta matriz ponderada de
indicadores de avance del Plan de Desarrollo 2020-2024, describiendo la gestién
ambiental en el componente 3.4. Administracion Ambiental, del “Seguimiento al Plan
Operativo Anual 2020 - 2 semestre” (POA-2020), el cual es evaluado por el equipo

auditor evidenciando las siguientes inconsistencias:

Los valores presentados no son coherentes con las pruebas suministradas de
socializaciones, capacitaciones e insumos descritos. Ademas, no son soportadas
actividades y/o proyectos referentes a campafa realizada para uso de pocillo
institucional, reorganizacion de kits antiderrames, actualizacion del PGIRASA
(Tabla 1).

Tabla 1. Evaluacion de ejecucion de Actividades y proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual (POA).

Actividad y/o proyecto Seguimiento POA-2020 Observacion por parte de equipo
auditor

Realizar campafias para la | Dos (2) campafias realizadas, | Se  evidenciaron Tres (3)
promocidon de practicas de | para uso de pocillo institucional | Campafias mediante inducciones
produccién limpia y uso racional | para disminuir el uso de | y/o actividades virtuales
de los recursos naturales. plastico. encaminadas al uso racional de
los recursos naturales en las
fechas de: 29/07/2020;
18/08/2020; 18/11/2020. No se
presentan campafas con objetivo
de “uso de pocillo institucional

para disminuir el uso de plastico”

Reorganizar los kits | Cinco (5) kits reorganizados. No se soporta la reorganizacion
antiderrames. de los kits antiderrames, se
destina un valor de $188.993,
recurso que no se describe en el
rubro destinado al programa de

gestién ambiental del Hospital.
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Capacitar en temas propios del | Dos (2) capacitaciones Se evidencia en soportes
area. realizadas. presentados la realizacion de
cuatro (4) capacitaciones de
manejo de residuos, recoleccion
de derrames y temas propios del
area los dias: 14/02/2020,
10/03/2020, 16/03/2020,
19/03/2020; y dos (2) documentos
informativos  virtuales  sobre
recoleccion de derrames de
productos quimicos y temas
propios del area los dias:
05/06/2020 y 21/09/2020.

Cumplir con el cronograma de | El indicador establece | Mediante la revision de informes
fumigacion. cronograma de fumigacion | de supervision del contrato 013-
ejecutado, de los cuales se | 2020 asociado al programa de

ejecutaron cuatro (4) controles | fumigacién, se ejecutaron 15

programados. visitas de control programadas.
Socializar documentacion 'y | El indicador describe | EI Plan de Gestion Integral de
estrategias del area (manejo de | documentos socializados, | Residuos Generados en la

productos quimicos, manejo de | donde se establece que se | Atencion en la Salud y otras

residuos). actualiz6 el plan de gestion | Actividades (PGIRASA)
integral de residuos. presentado en la auditoria no se

encuentra actualizado; se

evidencian cuatro (4)

capacitaciones realizadas

relacionadas con la socializacion
del PGIRASA y el plan de
contingencia en las fechas de:
25/06/2020, 02/07/2020,
10/07/2020 y 10/08/2020.

Fuente: Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz de caracterizacion de Rubro para el programa

de gestién ambiental.

Elabor6: Equipo auditor
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RESPUESTA 30 HSJD:

Respecto a la campana institucional “Tus actos cuentan”, esta se realiz6 de manera virtual en
atencion a los protocolos establecidos por la institucién, se anexa correo electrénico donde se
envia informacion sobre la campafa tus actos cuentan ademas de presentacion. (Ver soportes

observacion 30. Campafia uso pocillo y evidencia correo)

Reorganizar los kits | Cinco (5) kits reorganizados. No se soporta la reorganizacion
antiderrames. de los kits antiderrames, se
destina un valor de $188.993,
recurso que no se describe en el

rubro destinado al programa de

gestion ambiental del Hospital.

En cuanto a la Reorganizacion Kit Antiderrames: Para esta fecha se realizé nuevamente la
entrega de los Kit antiderrames para lo cual se anexa formato entrega (Ver soportes observacion
30. Entrega kit antiderrames). Las compras de estos insumos se realizan por medio del almacén,

por lo tanto, no se tiene inmerso en el presupuesto de gestion ambiental.

Capacitar en temas propios del | Dos (2) capacitaciones Se evidencia en  soportes
area. realizadas. presentados la realizacion de
cuatro (4) capacitaciones de
manejo de residuos, recoleccion
de derrames y temas propios del
area los dias: 14/02/2020,
10/03/2020, 16/03/2020.
19/03/2020; y dos (2) documentos

informativos virtuales sobre

Para la vigencia 2020 se realizaron capacitaciones en:
e Recoleccidn, trasporte y disposicion final de residuos peligrosos el 14 febrero.
e Divulgacion protocolo de manejo de residuos el 16 marzo
e Mantenimiento filtros de agua el 10 marzo
¢ Plan de contingencias PGRSASA el 25 junio 2020 y el 02 julio 2020.
e Movimientos residuos COVID PGRASA 10 julio 2020
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Sobrepasando e indicador establecido en el POA 2020. (Ver Soportes observacion 30 evidencia
capacitaciones), adicionalmente se realizé capacitacion a personal nuevo en la institucion en el

area de gestion ambiental.

Cumplir con el cronograma de | El indicador establece | Mediante la revision de informes
fumigacion. cronograma de fumigacion | de supervision del contrato 013-
ejecutado, de los cuales se | 2020 asociado al programa de

ejecutaron cuatro (4) controles | fumigacion, se ejecutaron 15

programados. visitas de control programadas.

En el afio 2020 se ejecuto el cronograma de fumigacion segun lo establecido en el contrato 013-

2020 se anexa controles realizados en esta vigencia (Ver Soportes observacion 30. Certificado

Fumigax)

Socializar documentacion y | El indicador describe | El Plan de Gestion Integral de
estrategias del area (manejo de | documentos socializados, | Residuos Generados en la
productos quimicos, manejo de | donde se establece que se | Atencion en la Salud y otras
residuos). actualizd el plan de gestion | Actividades (PGIRASA)
integral de residuos. presentado en la auditoria no se

encuentra actualizado; se

evidencian cuatro (4)

capacitaciones realizadas

relacionadas con la socializacion
del PGIRASA y el plan de
contingencia en las fechas de:
25/06/2020, 02/07/2020,
10/07/2020 y 10/08/2020.

Se envid plan de manejo ambiental actualizado para la fecha 2020, este se envié segun lo
solicitado la actualizacion del plan se realizdé en septiembre 2020, por lo cual los indicadores
plasmados en este plan correspondian a los de la vigencia 2019, sin embargo, atendiendo a
solicitud de la auditoria los indicadores del afio 2020 fueron aportados por el hospital por correo

electronico (ver Soportes observacion 30 Correo indicadores).
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Una vez analizada la respuesta de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro

se determina lo siguiente:

Con respecto a la realizacién de campafas para la promocion de practicas
de produccién limpia y uso racional de los recursos naturales, se acepta
parcialmente la respuesta dado que se subsana la observacién sobre la falta
de soporte de campafia de uso de pocillo institucional, mediante soportes de
correo electrénico y presentacion digital de la campafia realizada de manera
virtual definida como “tus actos cuentan”; sin embargo sigue contandose con
incoherencia en la informacion plasmada en el seguimiento POA-2020 vs las
evidencias presentadas y auditadas por el equipo.

Después de evaluar los soportes presentados con respecto a la
reorganizacion de los Kit Antiderrames mediante anexos de formato de
entrega de la entidad, se determina que no se cuenta con evidencias
suficientes que demuestren el valor de inversion total definido en el POA,
ademas se presenta la entrega de diez (10) Kit Antiderrames a diferentes
areas, continuando siendo incoherente con establecido en el Seguimiento al
POA de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro el cual define la
reorganizacion de cinco (5) Kit.

Se determina por la entidad la realizacion de seis (6) capacitaciones
relacionadas con temas propios del area para la vigencia 2020, informacion
diferente a la plasmada en la tabla de seguimiento del POA 2020 del segundo
semestre presentada por la entidad la cual describe la realizacion de
Gnicamente dos (2) capacitaciones.

Se presenta por la entidad soporte de 17 Certificados de fumigax de controles

que soportan el cumplimiento del cronograma de fumigacién, los cuales
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contintan siendo diferentes al indicador plasmado en el seguimiento de POA
2020 el cual establece la ejecucion de 4 controles programados.

e En cuanto a la aclaracién presentada por la E.S.E. sobre el envio del
PGIRASA actualizado a vigencia 2020 mediante correo electronico
atendiendo solicitud del equipo auditor, se estudia nuevamente la
informacion enviada por la entidad encontrandose efectivamente las

diferencias de anexos presentados, los cuales soportan la no actualizaciéon

com.??: "9 [ g | Codiga: PARGE1007 |
PROCESO DE ADMINISTRACION AMBIENTAL | LPA0501002 c” PROCESD DE ADMINISTIACION AMINENT AL )
Version: 08 i oe
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OTRAS ACTIVIDADES

Fuente: PGIRASA presentado por la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro

Por lo tanto, después de realizar la evaluacion de los soportes presentados por la
entidad para subsanar las observaciones descritas anteriormente, se reestructura

el hallazgo quedando de la siguiente manera:

La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro presenta matriz ponderada de
indicadores de avance del Plan de Desarrollo 2020-2024, describiendo la gestion
ambiental en el componente 3.4. Administracion Ambiental, del “Seguimiento al Plan
Operativo Anual 2020 - 2 semestre” (POA-2020), el cual es evaluado por el equipo

auditor evidenciando las siguientes inconsistencias:
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Los valores presentados no son coherentes con las pruebas suministradas de
socializaciones, capacitaciones e insumos descritos. Ademas, no son soportadas
actividades y/o proyectos referentes a campafa realizada para uso de pocillo
institucional, reorganizacion de kits antiderrames, actualizacion del PGIRASA
(Tabla 1).

Tabla 1. Evaluacion de ejecucién de Actividades y proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual (POA).

Actividad y/o proyecto Seguimiento POA-2020 Observacion por parte de equipo
auditor

Realizar campafias para la | Dos (2) campafas realizadas, | Se  evidenciaron  Tres  (3)

promocion de practicas de | para uso de pocillo institucional | Campafias mediante inducciones

produccién limpia y uso racional de | para disminuir el uso de plastico. ylo actividades virtuales

los recursos naturales. encaminadas al uso racional de

los recursos naturales en las
fechas de: 29/07/2020;
18/08/2020; 18/11/2020.

Reorganizar los kits antiderrames. | Cinco (5) kits reorganizados. Para la reorganizacion de los kits

antiderrames se destina un valor

de $188.993, recurso gue no se

describe en el rubro destinado al

programa _de gestion _ambiental

del Hospital.
Capacitar en temas propios del | Dos (2) capacitaciones Se evidencia en soportes
area. realizadas. presentados la realizacién de seis

(6) capacitaciones de manejo de

residuos, recolecciéon de
derrames y temas propios del
area los dias: 14/02/2020,
10/03/2020, 16/03/2020,
25/06/2020, 10/07/2020,
19/03/2020.
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Cumplir con el cronograma de | El indicador establece | Mediante la revision de informes
fumigacion. cronograma de fumigacién | de supervision del contrato 013-
ejecutado, de los cuales se | 2020 asociado al programa de

ejecutaron cuatro (4) controles | fumigacién, se ejecutaron 17

programados. visitas de control programadas.

Socializar ~ documentacién  y | El indicador describe documentos | El Plan de Gestion Integral de
estrategias del area (manejo de | socializados, donde se establece | Residuos Generados en la
productos quimicos, manejo de | que se actualizo el plan de gestién | Atencion en la Salud y otras
residuos). integral de residuos. Actividades (PGIRASA)
presentado en la auditoria no se
encuentra actualizado; se
evidencian cuatro ()]
capacitaciones realizadas
relacionadas con la socializacion
del PGIRASA y el plan de
contingencia en las fechas de:
25/06/2020, 02/07/2020,
10/07/2020 y 10/08/2020.

Fuente: Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz de caracterizacion de Rubro para el programa

de gestién ambiental.

Elabor6: Equipo auditor

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

La entidad describe en el Seguimiento del Plan Operativo Anual que para la
realizacion de campafas, capacitaciones y socializaciones se establece la
destinacion de recursos que suman un valor de $755.972 descritos en la tabla 2. Es
de anotar que este valor es diferente al definido en el rubro destinado al programa
de gestion ambiental, el cual describe para el concepto de “Campanas y

Capacitacion Personal” una suma de $2.431.010 sin evidenciarse ejecucién alguna.

Tabla 2. Destinacion de Recursos para la realizacion de campafias y capacitacion

personal
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Actividad y/o proyecto Total de recursos

Campafias para promocion de practicas de produccion $188.993

limpia y uso racional de Recursos Naturales.

Capacitacion temas propios de area. $377.986
Socializar documentacion y estrategias el area. $188.993
TOTAL, RECURSOS $755.972

Fuente: Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz de caracterizacion de Rubro para el
programa de gestién ambiental
Elaborado por: Equipo Auditor

RESPUESTA 30 HSJD:

La ejecucion de esta actividad se realiza por medio del asesor ambiental por lo que el valor
ejecutado de este rubro estd inmerso en su salario que para la vigencia 2020 estaba a cargo de
la agremiacion SINTRASAN.

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Si bien la entidad aclara mediante la respuesta que ‘el valor ejecutado de las
actividades y proyectos definidas en el rubro esta inmerso en el salario del asesor
ambiental”, el equipo auditor considera que la respuesta no cuenta informacién
suficiente que sustente la no vinculacion de los recursos proyectados en el
Seguimiento del Plan Operativo Anual 2020 para la actividad de “Campafas y
Capacitacion Personal”, las cuales no describen recursos destinados para este tipo

de acciones.
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Fuente: Recopilacion realizada por requipo auditor de Seguimiento a Plan Operativo Anual 2020 - Segundo semestre, Matriz

de caracterizacion de Rubro para el programa de gestion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

En recorrido realizado por las instalaciones de las sedes Gilberto Mejia Mejia y
Jorge Humberto Gonzalez Norefia de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de
Rionegro se habl6 con el personal sobre el kit de derrames y su uso, obteniendo
respuestas de desconocimiento, lo cual da indicios respecto a la deficiencia en la
evaluacion y verificacion de la formacion teérico practica establecida en el numeral
8.3 “Programa de formacién y educaciéon” del PGIRASA y el literal g) del articulo 84
de la ley 09 de 1979.

RESPUESTA 30 HSJD:

Con respecto a el desconocimiento de la utilizacion del Kit anti derrames, se anota que en la
vigencia 2020 se realizd capacitacion sobre el uso de este, adicionalmente se realizd video
informativo el cual se divulgo a todas las areas de la institucion por correo electrénico, durante
esta vigencia se ha realizado la socializacion de utilizacion del kit anti derrames durante el
proceso de induccion. Y como accion correctiva se realizara nuevamente la divulgacion de este
material con el fin que sea de total conocimiento de cada empleado de la institucion (ver

Soportes Observacion 30. Video y correo recoleccidén derrames)

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La entidad anota que “en la vigencia 2020 se realizé capacitacion sobre el uso del
Kit Antiderrames, realizando videos informativos el cual se divulgo a todas las areas
de la institucion por correo electronico, al igual que socializacion de utilizacion del
kit anti derrames durante el proceso de induccion”, sin embargo esta no es
informacion que soporte la evaluacion y verificacion de la formacion tedrico practica
establecida en el numeral 8.3 “Programa de formacion y educacion” del PGIRASA
y el literal g) del articulo 84 de la ley 09 de 1979. Teniendo en cuenta lo anterior el
hallazgo queda en firme y se tipifica como administrativo sin ninguna otra

incidencia. (A)

Observacion 31 RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES

Se realiza recorrido al centro de acopio de residuos hospitalarios y similares de la
E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Rionegro, encontrando la construccion de un
centro de almacenamiento provisional a causa de la ejecucién de obras, adecuada
desde finales del afio 2019 sin tener otra intervencion o modificacion desde su

construccion. Durante el recorrido se evidencian las siguientes inconsistencias:

Se observan disposicion de residuos en diferentes lugares a la intemperie sin techo,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 09 de 1979 que describe
“Ningun establecimiento podra almacenar a campo abierto o sin proteccion las
basuras provenientes de sus instalaciones, sin previa autorizacion del Ministerio de

Salud o la entidad delegada”.

RESPUESTA 31 HSJD:

El acopio de los residuos generados por las actividades del Hospital San Juan de Dios se
realizan en celdas debidamente rotuladas y bajo techo, si bien es cierto que el acopio es
temporal (Por construccion de obra Urgencias) el almacenamiento se realiza segun lo

establecido en los criterios de ley, es de anotar que el acopio a la intemperie se da de manera
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ocasional, sin embargo se realizara accion correctiva en el sentido de solicitar al gestor externo
el aumento de la frecuencia de recoleccidén de lunes a domingo, esto con el fin de evitar la

acumulacion de estos en el almacenamiento central de residuos.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Aunqgue la entidad informa accién correctiva relacionada con solicitud de aumento
de frecuencia de recoleccion del material al gestor externo, la misma confirma que
se presenta disposicion de residuos en diferentes lugares a la intemperie sin techo.
Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

El centro de acopio cuenta con cerramiento realizado con sarén sin cubrir las partes
bajas, lo cual permite el posible ingreso de roedores y plagas, contrario a lo
establecido en el Articulo 198 de la Ley 09 de 1979 la cual define que “Toda
edificacion estara dotada de un sistema de almacenamiento de basuras que impida
el acceso y la proliferacion de insectos, roedores y otras plagas”y lo establecido en
el numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164 de 2002.

RESPUESTA 31 HSJD:

Para esta vigencia y previendo las falencias que se pueden presentar en el acopio central de
residuos hasta no tener el punto definitivo para el almacenamiento central de residuos es de
anotar que para la vigencia 2021 se incrementd la frecuencia de recoleccion de lunes a sabado
incluyendo festivos, y como accién correctiva se realizara aumento de la frecuencia de

recoleccion de estos de lunes a domingo.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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Si bien se establece por la entidad que “para la vigencia 2021 se ha incrementado
la frecuencia de recoleccién de lunes a sdbado incluyendo festivos como accion
correctiva”, el equipo auditor considera que esta alternativa no subsana el no cubrir
las partes bajas del centro de acopio, contando con el posible ingreso de roedores
y plagas, Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica

como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

El centro de acopio dispone de celdas para almacenamiento de residuos
hospitalarios y peligrosos provenientes de la entidad arrendataria - Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI), quien dispone sus residuos peligrosos en el lugar, sin
embargo, el hospital aclara no tener control y supervision sobre estos residuos dado
gue no son de su jurisdiccion, lo que se cuestiona en el momento de evaluar posibles
eventos de emergencia donde este material no es considerado en el plan de
contingencia, incumpliendo con lo establecido en los literales d) y e) del Articulo 500
De la Ley 09 de 1979.

Los residuos especiales y peligrosos son separados y dispuestos sobre piso de
concreto en el centro de acopio, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 23,
Numeral 3 de la Resolucién 445 de 1996 y el numeral 7.2.6.2 de la Resolucién 1164
de 2002, el cual describe “... en el almacenamiento central los residuos hospitalarios
peligrosos seran colocados en canastillas o recipientes rigidos, impermeables y

retornables (...)”

RESPUESTA 31 HSJD:

Para subsanar esta inconsistencia se realizara requerimiento a la UCI donde se le exigira
entregar los residuos al almacenamiento central debidamente rotulados y con planillas
igualmente se realizara actualizacion del PEGIRASA donde se incluye como se debe realizar el

almacenamiento temporal de residuos de terceros.
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La entidad acepta la observacion, definiendo “futura accién de “requerimiento a la
UCI donde se le exigira entregar los residuos al almacenamiento central
debidamente rotulados y con planillas igualmente se realizara actualizacion del
PEGIRASA donde se incluye como se debe realizar el almacenamiento temporal de
residuos de terceros”, por lo cual la observacién se mantiene en firme y se consolida
como hallazgo, teniendo en consideracion las acciones proyectadas por la entidad
para proximas actuaciones de control fiscal realizadas por la Contraloria Municipal
de Rionegro, teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica

como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Los residuos quimicos se encuentran dispuestos en bolsas sobrepuestas, sin
rotulacion, mezcladas y sin fichas de seguridad en el centro de acopio, incumpliendo
con las medidas establecidas en el numeral 7.2.6.3 de la Resolucion 1164 de 2002,

“Almacenamiento de residuos quimicos”y el numeral 9.3.6.1 del PGIRASA.

RESPUESTA 31 HSJD:

El area de acopio de residuos es provisional si bien en este se tiene una celda para este acopio
se realizara adecuacion de esta celda para realizar una adecuado almacenamiento de estas
sustancias ademas de solicitar al gestor aumentar la frecuencia de recoleccion de los residuos
industriales para evitar estancias prolongadas de estas sustancias en el acopio que puedan

generar accidentes adicionalmente se entregaran las respectivas hojas de seguridad de las

sustancias almacenadas.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

En la respuesta entregada por la entidad, se proyecta “la realizacién de adecuacion

de celdas dispuestas para almacenamiento de residuos quimicos, solicitud al gestor
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para aumento de frecuencia de recoleccion y entrega de respectivas hojas de
seguridad de las sustancias almacenadas”, acciones que seran tenidas en cuenta
para futuras evaluaciones de control fiscal realizadas por la Contraloria Municipal
de Rionegro; teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica

como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Durante el recorrido se informa que la recoleccion y el transporte de residuos
generados por el hospital se realiza 2 veces al dia desde cada uno de los puntos de
almacenamiento intermedio hacia el punto de almacenamiento central, usando el
mismo vehiculo de recoleccién interna para todo tipo de residuos, realizando
limpieza cada vez que se descarga en el centro de acopio. Lo anterior, incumple
con lo establecido en el numeral 7 de la guia de orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencion en la salud ante la eventualidad introduccion del
virus COVID-19 a Colombia, la cual describe que para el alistamiento de este tipo
de residuos se debe “contar con vehiculos de recoleccion interna de residuos de

uso_exclusivo el cual debera ser desinfectado previo al proceso de recoleccién

interna” y el numeral 8.4.3. Movimiento interno, Recoleccion y Transporte del
PGIRASA el cual describe “(...)El vehiculo que transporta residuos infecciosos es

de uso exclusivo para este fin y estd debidamente identificado...-

RESPUESTA 31 HSJD:

Si bien es cierto que se realiza el trasporte de los residuos del almacenamiento temporal de
residuos al almacenamiento central en un mismo vehiculo el cual es debidamente desinfectado
en cada recorrido, esto NO aplica para los residuos COVID, los cuales son trasportados en un
vehiculo de uso exclusivo para este fin y almacenado en celda aislada en el acopio central hasta
la entrega al gestor externo. El cual es de color Rojo y esta debidamente identificado y destinado

para este fin exclusivo.
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Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Si bien es cierto que la entidad cuenta con en un vehiculo de uso exclusivo para la
recoleccion de residuos COVID, esto no da soporte a la verificacién del debido uso,
ya que la informacién entregada mediante entrevista al personal operativo
soportada mediante el formato de acta de visita ejecutada a la entidad el dia 23 de
Noviembre de 2021, presenta la aclaracion del uso de un mismo vehiculo de
recoleccion interna para todo tipo de residuos, por lo cual se evidencia ademas
deficiencia en las actividades ejecutadas por el personal, teniendo en cuenta lo
anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como administrativo sin ninguna
otraincidencia. (A)
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Fuente: Documento — Acta de visita realizada a la E.S.E. Hospital San Juan de Dios el 23 de Noviembre de 2021 en Auditoria

Financiera y de gestion vigencia 2020

En la celda de almacenamiento de residuos generados por la atencion de pacientes
COVID-19, se evidencia la disposicion de los mismos en bolsa color rojo sin
rotulacion, lo cual describe que desde la segregacion en fuente no se aclara su alto
riesgo bioldgico, materializando riesgos para el personal, los pacientes y posible
mezcla con productos peligrosos, contrario a 1o que establece el numeral 7 de la
guia de orientaciones para el manejo de residuos generados en la atencion en la

salud ante la eventualidad introduccion del virus COVID-19 a Colombia. (A)

RESPUESTA 31 HSJD:

Cada servicio cuenta con sticker de marcado, los cuales se rotulan debidamente por las
colaboradoras que se encuentran en estos, como correctiva para evitar que se dispongan los

residuos sin la bebida marcacion se realizara capacitaciones a todo el personal de servicios
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generales sobre el manejo adecuado de residuos en la institucion, el cual ejecuta en el marco

de ejecucion plan de capacitacion del PGIRASA para la vigencia 2022.

>
N

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La entidad presenta soporte fotografico para subsanar la observacién relacionada
con la disposicion de los mismos en bolsa color rojo sin rotulacion, sin embargo
estos no son soporte suficiente dado que se presenta rotulacion de Residuos
Peligrosos, siendo contraria a la rotulacion establecida en el cuarto literal del item
de “Alistamiento de residuos” del numeral 7 de la guia de orientaciones para el
manejo de residuos generados en la atencion en la salud ante la eventualidad
introduccion del virus COVID-19 a Colombia, en cual cita textualmente “Bolsas de
color rojo las cuales deben ser de polietileno de alta densidad de 1.6 milésimas de
pulgada y deben contar con un rétulo donde se indiquen: el nombre del generador,
las palabras RESIDUOS BIOLOGICOS (COVID 2019)”; teniendo en cuenta lo
anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como administrativo sin ninguna

otraincidencia. (A)

Observacion 32 ADECUACION DE PUNTOS ECOLOGICOS
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Durante la visita a las diferentes areas de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de
Rionegro se observa que la institucion cuenta con canecas rotuladas, sin embargo
se evidencian puntos ecoldgicos sin tapas e incorrecta segregacion en la fuente de
puntos ecoldgicos, incumpliendo con el Articulo 199 de la Ley 09 de 1979, “Los
recipientes para almacenamiento de basuras seran de material impermeable,

provistos de tapa y lo suficientemente livianos para manipular con facilidad”; el

numeral 3 del Articulo 8 del Decreto 2676 de 2000, “(...)Garantizar ambiental y
sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de los residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios
del Medio Ambiente y Salud...”.

RESPUESTA 32 HSJD:

El hospital San Juan de Dios Cuenta con los siguientes puntos ecologicos

Area administrativa. Sala de espera asignacion citas

Cafeteria Sala de espera laboratorio
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Unidad de especialista

Sala de espera cirugia
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Sala de espera urgencias obstétricas
]

Los cuales estan debidamente rotulados y estos estan provistos de tapa, es de tener en cuenta
gue se tiene proyectado el cambio de recipientes para la disposicion de residuos No peligrosos
para el primer semestre del aflo 2022 segun lo determina la (Resolucién 1344 del 24 de
diciembre de 2020, “Por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 4 de la Resolucién 2184 de

2019 y se dictan otras disposiciones) y de esta forma subsanar esta no conformidad.
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Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios da respuesta a la observacion relacionada con
la incorrecta adecuacion de los puntos ecolégicos mediante la presentacion de
imagenes de soporte de los mismos, sin embargo en visita se evidenciaron canecas

con incorrecta disposicion de residuos soportado en las siguientes imagenes:

Fuente: Imagenes de soporte de visita realizada a la E.S.E. Hospital San Juan de Dios el 23 de noviembre de 2021 en Auditoria
Financiera y de gestién vigencia 2020

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)
Observacion 33 BODEGA

Se visita bodega de almacenamiento del material de mantenimiento, donde se
evidencian luminarias, productos quimicos y material de construccion sin rotular y
mezclados, productos liquidos y quimicos ubicados en partes altas y estanterias,
productos solidos en partes bajas. Lo anterior incumple con lo establecido en los
Articulos 98, 102, 104 y 121 de la Ley 09 de 1979.

RESPUESTA 33 HSJD:

Debido a la construccion de la nueva sala de urgencias, de manera provisional se adecuo la
caseta para el personal de mantenimiento donde se guardan herramientas y algunos insumos
para el desarrollo de sus labores, una vez se libere espacio al trasladar las urgencias se realizara

plan de mejora para ubicar todas las areas reubicadas temporalmente.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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La entidad proyecta realizar plan de mejora para ubicar todas las areas reubicadas
temporalmente por la construccion de la sala de urgencias incluyendo la caseta
temporal del personal de mantenimiento, acciones que seran tenidas en cuenta para
futuras evaluaciones de control fiscal realizadas por la Contraloria Municipal de
Rionegro; lo infiere una aceptacion de la observacién por la entidad consolidando el

hallazgo como administrativo sin ninguna otra incidencia. (A)

Observacién 34 CONTRATO DE OBRA N° 0117-2020

Revisado el contrato de obra N° 0117-2020 DE 2020 celebrado con la empresa
ARQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL S.A.S y cuyo objeto es:
‘MEJORAMIENTO DE LAS AREAS DEL SERVICIO DE HOSPITALIZACION DE
MEDICINA INTERNA Y QUIRURGICAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”. Por
un valor inicial de $228,368,909 con una adicion en recursos por valor de: $
109,778,258. para un valor total del contrato equivalente a $338,147,167.00, se

observé lo siguiente:

a. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 13, forma de pago
se plante6 un pago anticipado que corresponde al 40% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 13
de agosto del 2020 queda pactado un pago anticipado del 30%. Pero en el
expediente fisico no se evidencia que el contratista haya aportado el plan de
inversion y amortizacion del anticipo y tampoco la entidad realiza seguimiento
claro y soportado con relacion a este tema en el expediente, ni en los
archivos de pagos entregados por la dependencia encargada por la entidad.
Pero a su vez si se solicita al contratista a través de las garantias del contrato
el pago de la pdliza correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi
una falta al principio de economia Yy transparencia, contemplado en el
articulo 3 de la ley 489 de 1998.
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RESPUESTA 34 HSJD:

Los recursos econdmicos entregados al contratista empresa ARQUITECTURA Y GESTION
TERRITORIAL S.A.S, dentro del desarrollo del contrato de obra No 0117-2020 DE 2020, para
la ejecucién del objeto su “MEJORAMIENTO DE LAS AREAS DEL SERVICIO DE
HOSPITALIZACION DE MEDICINA INTERNA Y QUIRURGICAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”, por concepto de anticipo, se invirtieron de forma adecuada, dentro de
la ejecucion de este, y su cumplimiento, satisfaciendo la necesidad de la entidad y brindando

mejoramiento de la prestacion del servicio, dentro de la misién institucional.

Dentro de las obligaciones de la entidad, para la proteccién del erario publico, para el caso del
pago del anticipo, que se desprende del contrato de obra No 0117-2020 DE 2020, se procedio
a través de las garantias por medio de pdliza de anticipo, atendiendo el manual de contratacion
de la entidad vigente a la fecha del perfeccionamiento del contrato entre las partes, el contrato
se firma en fecha del 13 de agosto de 2020 y el manual presenta vigencia desde la fecha del
14 de julio de 2020, de acuerdo a Resolucion 134 — 2020, la cual indica que,

“El articulo 14 de la Resolucion 5585 de 2013 precisa:

"ARTICULO 17. MANUALES DE CONTRATACION. Las Empresas Sociales del Estado
expediran el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos
del manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como las areas o personas
gue intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio
juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el

manual de contratacion de la entidad.”

Conforme a la Resolucion referida anteriormente, el manual de contratacidon de la entidad

presenta como objetivo general,
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‘3. OBJETIVO GENERAL.

El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales del HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, con todas las personas naturales y juridicas
interesadas en la contratacién de obras, bienes y servicios para el cumplimiento de las funciones
administrativas, sefialando los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, los
asuntos propios referentes a la realizacién de los procesos de seleccion, la vigilancia y el control
precontractual, contractual y de liquidacion, de tal manera que ofrezca a los funcionarios y
comunidad en general, las herramientas necesarias para conocer, ejecutar, hacer seguimiento,
control y vigilancia al proceso de contratacion en cada una de sus etapas.”

En su numeral 1.8 indica,

“1.8. ALCANCE.

La aplicabilidad y cumplimiento de lo establecido en el manual de contratacién sera
obligatorio en todos los ambitos y de igual forma debe ser tenido en cuenta en la
contratacion de los servicios tanto de tipo administrativo como asistencial que requiera la
institucién con miras al cumplimiento de su mision, sin que con ello se vea afectada la
prestacion del servicio de salud, es asi o como todo el personal que labora y presta
servicios en la institucion, debe aplicar de manera obligatoria todo lo establecido en el
estatuto de contratacion y manual de contratacion definidos por el Hospital San Juan de
Dios E.S.E. Rionegro.”

Ademas, en el numeral 4.1.1.1.7, indica,

“2. 2. Anticipo. El hospital podra determinar la favorabilidad del manejo de anticipos,

cuando por razones de la oferta del tipo de bien o servicio le sea favorable.

Este se aplicara segun lo establecido en el estatuto de contratacién de la ESE, tal como
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se define.

El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida

como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por EL
HOSPITAL por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo

de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.”

Asi mismo, la minuta del contrato indica, en su clausula octava: “Garantias. El contratista
constituira por su cuenta y a favor del hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, una
poliza de seguro con los siguientes amparos:

a) Buen y correcto manejo del anticipo...”.

Hecha esta salvedad, en el ejercicio y la ejecucion del contrato 0117-2020, se actud
conforme a los lineamientos establecidos por la entidad, atendiendo el principio de
responsabilidad, diligencia, frente a la prevalencia del interés publico, al cumplimiento del
objeto contractual y a la satisfaccion de la necesidad de la entidad; ademas en procura
de la proteccion del erario publico, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.10 y
2.2.1.2.3.11 del Decreto 1082 de 2015. (Concordante Articulo 109 y 120 del Decreto 1510
de 2013).

Ademas, es importante tener en cuenta que para el desarrollo del contrato se conté con

un plan de inversion del anticipo, el cual se evidencia a continuacion:
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CONTRATO DE OBRA 0117-2020 DE 2020

CONTRATANTE : HOSPITAL SAN JUAN DE DI0S ESE RIONEGRO
CONTRATISTA: ARQULETECTURA ¥ GESTION TERRITORWL 5.AS.

ORETO: MEIORAMIENTD DE LAS AREAS DEL SERVICIOS DE HOSPITALZACION,

MEDIOINA INTERNA, GLIRURGICAS Y OBIAS COMPLEMENT AIAS,

PLAN INVERSION DEL ANTICIPO,

ANTIOPO: S68.310.672.7

ITEM VALOK

MANO DE OBRA S 83106727
PREUNNAAES $ 10000000
PUERTAS Y MADERA $ 120000000
onos S 120000000
ELECTRICOS 373 §___ 60000000
PISOS ¥ ENCHAFES $  6.000.0000
APARATOS SANTARIDS S A000000,0
PINTURA $ 20000000
BRILLADA PS05 $ 20000000
PERTITOS 5 15000000
LIMPIEZA, ESCONSRCH. OTROS $ 15110000
PAGO PERSONAL TECMCD ¥ ADM T
GALTOS ADMINISTRATIVOS $ 40000000

| CTOTALANTIORO. $  msneny|

s R

]"—- -i -
C.C. 15427 847
Representame gl

Asi mismo, en el seguimiento realizado al contrato, evidenciado en los balances de las actas

parciales de obra aprobadas, actas anexas al formato de seguimiento de la entidad, se evidencia

el porcentaje de ejecucion de las actividades contratadas y la ejecucion de las mismas.
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*Detalle seguimiento

De igual manera, se resalta, que segun Colombia Compra Eficiente “...El anticipo es un

adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto,
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de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del
contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades

programadas del contrato...” *texto tomado la pagina web de Colombia Compra Eficiente:

(https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/ejecucion).

De lo anterior, se evidencia que el contrato cumplié con lo establecido dentro del manual
de contratacién de la entidad y que el dinero pagado por concepto de anticipo, cumplié a
cabalidad su finalidad, lo cual permite concluir que fue amortizado adecuadamente para
el cumplimiento del objeto del contrato, al dar cumplimiento de forma satisfactoria a la
necesidad de la entidad y del propio contrato.

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Con relacién a la observacion realizada en referencia al anticipo del contrato se
acepta por parte del equipo auditor de la contraloria municipal de Rionegro la
respuesta y las evidencias entregadas como soporte de esta, pero se aclara lo

siguiente:

Para los contratos en que se pacta el anticipo, pero no es obligatorio constituir un
patrimonio autbnomo para su manejo, la Entidad Estatal debe adoptar medidas
necesarias y razonables de mitigacion del Riesgo para asegurar el buen manejo y
la correcta inversion del anticipo, entre las cuales puede solicitar la constitucion de
una garantia. En este caso, también es necesario contar con un plan de inversion o
utilizacion de los recursos del anticipo, que permita a la Entidad Estatal identificar
las actividades necesarias para la amortizacion del anticipo y las demas actividades

gue se remuneran con recursos adicionales.

En los casos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, es decir los
contratos que requieren patrimonio autonomo para el manejo del anticipo, debe

existir un plan de utilizacion o de inversion del anticipo y los pagos deben
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corresponder a los rubros alli previstos

Por esta razén, en la ultima regulacion en materia contractual en Colombia en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se realiza una compilacion de la
normatividad, donde explica como debe ser abordada la figura desde los pliegos de
condiciones en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 indicando incluir en estos la determinacién
de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor en el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar; el articulo
2.2.1.1.2.4.1 explica cuando y en qué casos el contratista debe suscribir un contrato
de fiducia mercantil para crear un patrimonio autonomo estableciendo los términos

y condiciones de la administracién del anticipo a través del patrimonio autbnomo.

Adicionalmente, en el articulo 2.2.1.2,3.1.7 y siguientes hablan acerca de la garantia
de cumplimiento, la suficiencia de la garantia, la correcta inversion del anticipo y su
vigencia que sera hasta la liquidacién del contrato o hasta la amortizacion del

anticipo

b. Se evidencio que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos del reteica y rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato.
Lo anterior inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al
respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.
-Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
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pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad economica del contribuyente. La deduccion de
que trata el presente articulo en ningun caso podra tratarse simultdneamente

como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedi6 a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $ 228.368.910
Impuesto de industriay comercio (RETEICA) ($114.184)
Rete fuente ($4.567.378)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $ 223.687.348

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $ 4.681.562,
violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando los principios de
la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (A)

RESPUESTA 34 HSJD:

Con relacion al A.U, al momento de la ejecucién del contrato y seguimiento de este, se actud
teniendo en cuenta, el criterio orientador de la circular No. 2, con Radicado 1000-004-04
201900005200 de la Contraloria General de Medellin, como una buena préctica, con relacion
al componente Administracion (A) de los costos indirectos del contrato estatal, donde indica

lo siguiente:
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La Administracion (A). es el ejercicio presupuestal que contempla los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista para ejecutar el proyecto u
objeto contractual a él encargado, y que no hacen parte de los costos directos del
contrato, tales como:

Arriendo.
Gastos administrativos de oficina.
e Honorarios de personal administrativo o especializado, como Director de
Obra, ingenieros residentes, contador, abogado, trabajador social, secretaria,
mensajero, conductor, efc.
Seguridad, vigilancia, monitoreo, etc.
Instalaciones y Campamentos (dotacién de estos).
Servicios publicos y comunicaciones.
Impuestos y tasas.
Transporte.
Pdlizas.
Costos relacionados con seguridad industrial y salud ocupacional.
Control de calidad.
Control ambiental.
Ensayos y Laboratorios.

Aquellos gastos de administracion por regla general, y asi lo exige la correcta
aplicacion de la técnica de presupuesto debe estar detallados y presupuestados

tanto en la oferta que realiza la entidad (presupuesto oficial, estudios previos, etc.), COMO
en aquella que es presentada por el contratista; asi la administracién al adjudicar el
contrato se obliga con el contratista a asumir los conceptos por el generados a titulo
de administracion bajo los costos obrantes en la propuesta favorecida con aquella
(Principio de Planeaci6n de la Funcién publica y la Contratacion estatal).

Se trata de recursos establecidos dentro del presupuesto oficial Unica y
exclusivamente para asumir dichos costos, siempre y cuando los mismos se
causen.

*texto tomado del concepto circular No. 2, con Radicado 1000-004-04 201900005200 de la Contraloria General de Medellin, pag.48-49.
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Y comparte en esta ocasion esta Contraloria, la posicion arguida por la Contraloria
General de la Republica?’, la cual tomamos en esta ocasiéon como propia:

“En otras palabras, la administracion es el costo que se debe tener en cuenta para que la
obra funcione correctamente. En muchas ocasiones en las licitaciones se pide desagregar
los valores del AIU y para efectos de la administracion tales como arrendamientos,
vigilancia y seguridad, nomina, servicios publicos, etc. De igual forma, se pueden incluir
algunos impuestos que se toman en la administracion como rete fuente, rete-Ica, impuesto
de guerra, estampillas.

Finalmente, es preciso indicar que el valor de la administracién acompana toda la obra desde su
iniciacién hasta su terminacién, durante todo su plazo.

Se concluye entonces que cada contrato es diferente y de acuerdo a sus condiciones particulares
puede que se estipule o no el AlU, pues depende del objeto a contratar, el analisis de costos que
haya precedido la modalidad de seleccion y la voluntad de las partes. No obstante, su
excepcional procedencia siempre se debe preservar la debida destinacion de los recursos
publicos y cumplir con los principios que rigen la contratacién.”

3.5 El control fiscal de la contratacion publica.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establece:

"De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron
a las disposiciones legales.

%7 Concepto 2017IE0090605 del 7 de noviembre de 2017. Emanado de la Oficina juridica de la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, hacemos referencia al documento técnico, APROXIMACION METODOLOGICA
PARA EL CALCULO DEL AIU (Miguel David Rojas Lopez y otro, Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), el cual indica:
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4. PROPUESTA DE CALCULO AIU

Los contratos  de construccion  se  realizan
mediante asociaciones de Varios mversionistas
del sector immobiliano para obtener
rentabilidades y asi asegurar su patrunonio y pos
ranto el capital mvertido, lo cual es necesario
tener claro los signientes aspectos a la hora de
considerar ¢l AITU

En ADMINISTRACION. generalmente los
principales conceptos que se derivan son [9]
e Esmdio Ambiental
Estmudio Red Geodésica
Esmdio de Suelos
Esmdio de Vias
Diseno Estuucnural
Disefio de Redes Hidrosanitaria (tanto
exteriores como interiores)
Diseno de Redes a Gas (Tanto exreriores
COMmO mteriores )
Diseno de Redes Electnicas (tanto
exteriones como interiores)
Honoraros de Procuraduria
Honorarios Elaboracion del Presupuesto
Diseno de Vias y Rasantes
Honorarios de Supervision
Impuestos de Construccion
Impuestos Obligaciones Urbanisticas
Impuestos 4 x nul
Construccion fuern del proyecto
Péliza TRC / RCE

* texto tomado del documento técnico, APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AIU (Miguel David Rojas Lépez y
otro, Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), pag.7.

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Revisando y analizando la respuesta emitida por el sujeto de control con referencia
al AU del contrato donde se incluyen impuestos que no deben estar incluido dentro
de estos y que de esta manera afectan el valor total del contrato se concluye:

la respuesta dada por la entidad no desvirtia lo cuestionado, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de mayo 26 de 2015y en
el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo articulos
10y 102. al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "estatuto tributario nacional.

art. 115. deduccién de impuestos pagados.
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* -modificado- es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de industria
y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante
el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la
actividad econdmica del contribuyente. la deduccion de que trata el presente
articulo en ninguin caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la
respectiva empresa.

Por lo expuesto la observacién se ratifica y hara parte del informe final.

c. En el expediente especificamente en la clausula décima del contrato,
correspondiente a la liquidacion se deja plasmado en éste que la liquidacién
del contrato se debe realizar dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento
del plazo, para el equip6 auditor no fue clara esta actuaciéon de la entidad ya
que se toma el informe de pago final como la liquidacion del contrato, en este
caso en particular el informe final es el 006 pero en el expediente solo se
evidencian los informes 1,3,4,5,6 (...)

RESPUESTA 34 HSJD:

Con el fin de aclarar al equipo auditor, el Hospital San Juan de Dios en sus formatos establecidos
dentro del proceso de calidad, utiliza un Unico formato que se diligencia por el supervisor del
contrato el cual es firmado Unicamente por el supervisor en su seguimiento mes a mes o de

conformidad con la forma de pago del contrato, y al finalizar el contrato, se diligencia el numeral
“5.3 LIQUIDACION’:

5.3 LIQUIDACION )
SE LIQUIDA EL CONTRATO O CONVENIO s |
Sa tecibeeron actes por un valor de trescientos reinta y ocha millones clento cuaranta mil setecientos pesos ($338 140.700). se eslizaran pagos
por valor de doscientos noventa y un miones cuatrociontos ochenta y cinco mil ochenta y un pescs (3 281.485.081), después de descuentos de |
2 | Ley. quedando pendiente pot pagar decisiis millones ochocientos setenta y cinco mil doscientos cuarenta y seis pesas (518 B75.246), tersendo |
pragame realzar los respeciivos descusntos de Ley & la cifra dtada, quedando un saldo ¢n el contrato por valor de seis mil quinentos sasenta y
siote pesos (36.567)

54 RECOMENDACIONES

*Imagen tomada del acta de supervisién N°006, pagina 8 de 9.
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Se diligencia y firma, por el contratista, el supervisor y el ordenador del gasto; es asi como el
formato, informe de supervision N° 006, corresponde al acta de liquidacién del contrato.

Informe de efecucitn o acvidadas prasentaso por

ARCQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL 5AS [Mamorias de chicuo de
cantidades de cbra 1 follo y acta de corte 2 folcs. Planilia mes de acluboe 2
folios)

2| Cuerda de cobro Numara

FACTURA FELE N'24

Planiia 0o pago de apones 3l sissema de saguridad

NOMERE DEL CONTRZ

48807088 y 48608180
NONMBRE DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

CLAUDIA MARIA ANGARITA GOMEZ/ MARISOL GOMEZ DAVID
SUPERVISOR/APOYD A LA SLPERVISION

" Godula No. |

Fyma CZLJM—' Wf\m[@ 0.

| Coduano 42,351 I4634

NOMBRE DEL CONTRATANTE

LUIS CARLOS MEJIA QUICENO
GERENTE

e }U:z< wCot AL dreet e

Codulafio | 3888 624

*Imagen tomada del acta de supervision N°006, pagina 9 de 9.

Asi mismo, se aclara, como se muestra a continuacion, que la liquidacion fue realizada el dia 25
de marzo de 2021, lo cual, evidencia que el contrato se liquidé dentro de los cuatro (04) meses

una vez finalizado el mismo, esto teniendo en cuenta, que la fecha de finalizacion del contrato

segun OTROSI N°1, es el 26 de noviembre de 2020.
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INFORME DE SUPERVISION O INTERVENTORIA

Sakeccrone con una X &Y 0 (W documani
NUMERO DEL CONTRATO [ D117-2020 de 2020 | FEC&:’ 13 , 08 | 2020 [ VAL.OR ‘ $228.358 908
‘ OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIO T
Mepramiento de las dreas del servcio de 1 Gn 0o MAodic iﬁlum ¥ O.u»"x.i'wé‘y' Gtis complamantaias
SUPERVISOR { Cinudia Marin Angiiita Gomes ] CEDULA 42831 950
CARGO Subdrectora Administratve y Financiers
CONTRATISTA — Arquiectura y Gestion Terrfarial SAS l CEDULA ONIT 600.271.8752
B o A T e A P — . =
FECHA ELABORACION DE RIODO NOVIEM
INFORME | 25 MARZO ] 200 " COBRO 20 |gng 2020 A] 28 | NOVIEMBRE 2020

2. COmMFOINENTE EJECUCION DEL CONTRATO

*Imagen tomada del acta de supervisién N°006, pagina 1 de 9.

Con el fin de aclarar al equipo auditor, el Hospital San Juan de Dios en sus formatos establecidos
dentro del proceso de calidad, utiliza un Unico formato que se diligencia mes a mes por el
supervisor del contrato, firmando Unicamente el supervisor y al finalizar el mismo, se diligencia
y firma por el contratista, el supervisor y el ordenador del gasto. Adicionalmente, para los
contratos de obra, este formato lleva adjunta el acta de pago y liquidacién de obra elaborado en
Excel, que es el seguimiento técnico que se hace por parte de la supervision para este tipo de

contratos.

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Analizando los expedientes contractuales de la entidad se evidencia que, en estos,
no se anexan actas de liquidacién. Contraviniendo los principios que rigen la funcién
administrativa contenida en la Constitucion Nacional articulo 209, ley 610 de 2000
articulo 3 asi como en el Codigo Contencioso Administrativo articulo 3, y articulos
60y 61 ley 80 del 1993
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Se acepta parcialmente la Respuesta de la entidad, aun cuando le falta razén en lo
concerniente a la liquidacion de los contratos en mencion, dentro de las clausulas
establecidas en el mismo dice textualmente que los presentes contratos seran
liquidados una vez culminado el tiempo establecido en el plazo cuatro meses
después de vencido el mismo, ademas puede utilizarse una de las tres formas de

liquidacion, en este caso en mutuo acuerdo entre las partes.

Teniendo en cuenta las evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo
auditor, sobre la liquidacién de los contratos de obra que se anexa, se observa
que solo se hace mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza
un acta de liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir,
desde el acta de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, polizas y vigencia de
las mismas y demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucion de los
contratos, haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la
misma, ello en virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos
contratos, ello en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011

d. Igualmente, evaluando el costo de las pdlizas dentro del AU, en el detalle de
la administracion (A), cuyo costo estipuld el contratista en su propuesta en
el cuadro de (A) por $1.700.000 y que el valor de las pdlizas adquiridas
efectivamente por el contratista (cumplimiento, estabilidad de la obra, pago
de salario, prestaciones sociales o indemnizaciones del personal, buen y
correcto manejo del anticipo y responsabilidad civil extracontractual)
(cumplimiento y responsabilidad civil) alcanz6 el valor de $1.117.332,
incluyendo la adicion que afecta el valor total asegurado y el valor total
pagado se hace evidente una diferencia por $ 582.668 que se considera
como un presunto detrimento patrimonial, inobservando lo establecido en

el articulo 6 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto
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403 de 2020.

RESPUESTA 34 HSJD:

Revisado el expediente del contrato se encontraron las siguientes polizas:

Poliza N° Valor
510-47-994000012423 (Anexo 0) $ 846.555
510-74-994000002865 (Anexo 0) $ 131.988
510-47-994000012423 (Anexo 2) $ 84.952
510-74-994000002865 (Anexo 1) $ 53.837
VALOR TOTAL $ 1.117.332

Una vez verificado los valores anteriormente referenciados, se procede a solicitarle al
contratista el reconocimiento del mayor valor cobrado por concepto de poéliza a la entidad,
reembolso que fue realizado a través de transferencia bancaria el dia 20 de diciembre de
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Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control y validando los soportes de los
pagos realizados por el contratista con relacion a los pagos de los sobrecostos de las
pélizas contempladas dentro de la discriminacion del AU del contrato y que alteraron el valor
de este, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro acoge parcialmente la
respuesta ya que de este valor fue reintegrado $528.666 por lo tanto no se configura un

beneficio fiscal toda vez que queda un saldo pendiente por reintegrar.

e. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos, que
contienen informacion financiera de éste, se presenta un saldo el cual
verificando en el expediente en el informe final que utilizan como liquidacion,
no es claro a qué corresponde, generando asi un presunto detrimento
patrimonial por valor de $6.567 pesos. (A)(F)

Total, presunto detrimento patrimonial (5.270.797)

RESPUESTA 34 HSJD:

Para dar claridad a esta observacion, se extrae del acta de liquidacion, lo expresado en el
diligenciamiento del numeral “5.3 LIQUIDACION”:

5.3 LIQUIDACION
SE LIQUIDA EL CONTRATO O CONVENIO SILSUR. |
Sa teciberon actes por un valor de trescientos lreinta y ocha millones clento cuaranta mil setecientos pesos ($338 140.700). se reshzaron pagos
por valor de doscientos noventa y un miiones cuatrociontos ochenta y ¢inco mil ochenta y un pesos (3 281.485.081) después de descuentos de
2 | Ley quadandc pendiente por pagar decisis millones ochacientos setenta y cinco mil doscientos cuarenta y se pesos ($16 875.246), tersendo |
ios de Loy ® la cifra ctada, quedando un saldo en el contrato por valor de sess mil quinentos sesanta y |

siote pesos (36,567)

54 RECOMENDACIONES

*Imagen tomada del acta de supervisiéon N°006, pagina 8 de 9.
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Asi mismo, en el acta de corte final realizada dentro de la cual se realiza el balance de cada una de las

actividades, se evidencia que el saldo que queda corresponde a un saldo a favor del Hospital.

S
1 Hilk
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*Detalle del balance del contrato.

Como se evidencia el valor correspondiente a seis mil quinientos sesenta y siete pesos

$6.567, corresponde a un saldo a favor del Hospital.

Es de anotar que estas actas corresponden a los anexos del formato diligenciado.

| ARGUTECTURA Y GESTION TERRITORIAL SAS [Memorias de cdicus do
1 ‘ orme de ejecucon o actividades presantado por cantidades de obra 1 follo y scia de cone 2 1okos, Planila mes de octubve 2
folios)
FACTURAFELE N'24
40607085 y 46808169 I
NOMBRE DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

2 [Swtadeccboiumen
3 | Pinndia de pago de aportes al LSOMa G0 L0QUNISE SCCHE
NOMBRE DEL CON

ARQUITECTURA Y GESTION TERRITORIAL 8AS
TO ANTORIO OSFINA GARCIA
PRESENTANTE LS GAL

CLAUCIA MARIA ANGARITA GOMEZ MARISOL GOMEZ DAVID
SUPERVISCRIAPOYO A LA SUPERWISION

ot o g Nyglbsmlbio

|
|

CodulaMo | | 15.427.847 [coouin e | 42,861 5601945

LUIS CARLOS MEJA QUICENG
GERENTE

A " - ' S
Firma J.Lf!,_/ﬂ,( wlar WAL aresr =

Cedula o | 3558 624

*Imagen tomada del acta de supervision N°006, pagina 9 de 9.

Para finalizar, traemos a colacion la definicién de detrimento patrimonial y sus diferentes
criterios que lo constituyen, de acuerdo al articulo 6. del Decreto 403 de 2020, el cual

indica que;

“ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
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sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,

incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

En el caso que nos convoca, no se configura ninguno de los elementos estructurantes del dafio
patrimonial, ya como se demostrd, en ningln momento se presentd una lesion al patrimonio
publico u otro tipo de perjuicio; en ausencia del dafio, ni mucho menos estamos frente a una
materializacién a una conducta dolosa o gravemente culposa de algun servidor publico u otra

persona que participe, siendo asi no se configura un dafio patrimonial.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control con referencia a los saldos
pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los documentos hojas de vida
de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento a la ejecucion financiera
de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados por la entidad se hace
referencia que estos saldos requieren un documento que soporte su movimiento y/o
reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo auditor de la contraloria
municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los soportes que demuestren

la incorporacion o liberacion de estos recursos de la reserva presupuestal,

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)
Observacion 35 CONTRATO DE OBRA N° 0148-2020

CONTRATO DE OBRA N° 0148-2020 DE 2020, celebrado con JOSE DANIEL
SERNA JARAMILLO y cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE GILBERTO MEJIA MEJIA DEL
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HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO-ANTIOQUIA, CONSISTENTE
EN PINTURA Y RESANE DE LA FACHADA”. Por un valor inicial de: $
25,785,612.00 con una adicion en recursos por valor de: $ 3,551,599.00 para un

valor total del contrato de: $ 29,337,211.00; se observa lo siguiente:

a. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 12, forma de pago
se plante6 un pago anticipado que corresponde al 30% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 26
de noviembre del 2020 queda pactado ese pago anticipado del 30%.en el
expediente fisico se evidencia que el contratista aporto un presupuesto de
manejo del anticipo donde relaciona unos items que corresponden a unos
materiales para el desarrollo del contrato, si bien por ley no se establecen
reglas claras para la inversion de estos recursos el documento no cumple
con lo establecido en un plan de inversion y amortizacion del anticipo y
tampoco la entidad realiza seguimiento claro y soportado con relacion a este
tema en el expediente ni en los archivos de pagos entregados por la
dependencia encargada por la entidad. Pero a su vez si se solicita al
contratista a través de las garantias del contrato el pago de la pdliza
correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi una falta al principio de
transparencia y economia (...) articulo 3 ley 489 de 1998. (pagos de

anticipos)

RESPUESTA 35 HSJD:

Segun Colombia Compra Eficiente “...El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato
destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho
concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su

k24

amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas del contrato...” *exto tomado la pagina

web de Colombia Compra Eficiente: (https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/ejecucion).



https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/ejecución
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En concordancia con el concepto anteriormente descrito, se evidencia en el plan de
manejo del anticipo aportado por el contratista, el cual se muestra a continuacion, que el

mismo refiere los insumos que se requerian para dar inicio al objeto contratado:

PRESUPUESTO MANEJO DEL ANTICIPO

Parm of correcto manejo del anticipo, que equivale al 30%, para un valor en pesos de
Sute Milones Setecentos Treinta y Cinco mil Sescientos Ochenta y Tres pesos con
Seserds Centavos ML($7 7356836) al 30% del valor total de dicha cotizacion, se

esablece 0 sigueente

|
|

[ ITEM PORCENTAJE COSTO
|
PINTURA BASE DE AGUA
KORAZA 64% $4.950 900
| PINTURA BASE DE ACEITE Y
I THINNER 19% $1,466 768
l
| ALounar oe equipos | 12% . $928.203
BROCHAS, RODILLOS
f'— CARTON. LIJA | 3% | $232.073
| MASILLA GYPLAC 2% $154.715
L TOTAL 100% $7.735,779

*Plan de inversion del anticipo contrato 0148-2020.

De igual manera, en las actas de corte de obra se puede identificar dentro de las casillas

“Balance del anticipo”, la amortizacion realizada al mismo; que, para este caso, se

amortizo la totalidad en el primer pago.
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*Acta N°1 contrato 0148-2020
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VALOR

$ 26,766,612
VALOR TOTAL CONTRATO $ 26,766,612
VALORACTA $ 23,481,875
SALDO POR EJECUTAR $ 2,303,737
ANTICIPO RECIBIDO 30%
AMORTIZACION PRESENTE ACTA $7 76 694
ANTICIPO POR AMORT IZAR 30
SUMAS IGUALES $7,735,684 $7.735,684

A

*Detalle Balance del anticipo

Es de anotar que el acta N°1, es el acta de corte, anexa al informe de supervision N°001

de ej

Acta de corte y memorias de cantidades 19 folios

2 | Cuenta de cobro Numero

Cuenta de Cobro 002

3 | Planilla de pago de aportes al sistema de seguridad social,

5160450676

*Imagen tomada del acta de supervision N°001, pagina 6 de 6.

Atendiendo lo anterior se puede observar, que el dinero pagado por concepto de anticipo,

cumpli6 a cabalidad su finalidad, lo cual permite concluir que fue amortizado

adecuadamente para el cumplimiento del objeto del contrato, al dar cumplimiento de

forma satisfactoria a la necesidad de la entidad y del propio contrato.

Dentro de las obligaciones de la entidad, para la proteccion del erario publico, para el

caso del pago del anticipo, que se desprende del contrato de obra No 0148-2020 DE
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2020, se procedio a traves de las garantias por medio de pdliza de anticipo, atendiendo
el manual de contratacion de la entidad vigente a la fecha del perfeccionamiento del
contrato entre las partes, el contrato se firma en fecha del 13 de agosto de 2020 vy el
manual presenta vigencia desde la fecha del 14 de julio de 2020, de acuerdo a Resolucién
134 — 2020, la cual indica que,

“El articulo 14 de la Resolucion 5585 de 2013 precisa:

"ARTICULO 17. MANUALES DE CONTRATACION. Las Empresas Sociales del Estado
expediran el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como
las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la
vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender las

dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.”

Conforme a la Resolucion referida anteriormente, el manual de contratacion de la entidad

presenta como obijetivo general,

“3. OBJETIVO GENERAL.

El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, con todas las personas naturales
y juridicas interesadas en la contratacion de obras, bienes y servicios para el
cumplimiento de las funciones administrativas, sefialando los procedimientos internos,
los funcionarios intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizaciéon de los
procesos de seleccion, la vigilancia y el control precontractual, contractual y de
liquidacion, de tal manera que ofrezca a los funcionarios y comunidad en general, las
herramientas necesarias para conocer, ejecutar, hacer seguimiento, control y vigilancia

al proceso de contratacion en cada una de sus etapas.”
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En su numeral 1.8 indica,

“1.8. ALCANCE.

La aplicabilidad y cumplimiento de lo establecido en el manual de contratacion sera
obligatorio en todos los ambitos y de igual forma debe ser tenido en cuenta en la
contratacion de los servicios tanto de tipo administrativo como asistencial que requiera la
institucién con miras al cumplimiento de su misién, sin que con ello se vea afectada la
prestacion del servicio de salud, es asi o0 como todo el personal que labora y presta
servicios en la institucion, debe aplicar de manera obligatoria todo lo establecido en el
estatuto de contratacion y manual de contratacion definidos por el Hospital San Juan de
Dios E.S.E. Rionegro.”

Ademas, en el numeral 4.1.1.1.7, indica,

“2. 2. Anticipo. El hospital podra determinar la favorabilidad del manejo de anticipos,

cuando por razones de la oferta del tipo de bien o servicio le sea favorable.

Este se aplicara segun lo establecido en el estatuto de contratacion de la ESE, tal como

se define.

El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida

como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por EL
HOSPITAL por la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo

de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.”
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Asi mismo, la minuta del contrato indica, en su clausula octava: “Garantias. El contratista
constituird por su cuenta y a favor del hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, una
poéliza de seguro con los siguientes amparos:

a) Buen y correcto manejo del anticipo...”.

Hecha esta salvedad, en el ejercicio y la ejecucion del contrato 0148-2020, se actud
conforme a los lineamientos establecidos por la entidad, atendiendo el principio de
responsabilidad, diligencia, frente a la prevalencia del interés publico, al cumplimiento del
objeto contractual y a la satisfaccion de la necesidad de la entidad; ademas en procura
de la proteccion del erario publico, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.10 y
2.2.1.2.3.11 del Decreto 1082 de 2015. (Concordante Articulo 109 y 120 del Decreto 1510
de 2013).

Como se puede concluir, no estamos frente a un detrimento patrimonial, ya que en ningan
momento se vio afectado el erario publico del hospital, por un mal manejo o inversion de
anticipo entregado y esto no se puede inferir por no compartir la estructura del plan de
inversion y amortizacion del anticipo, ya que el contratista tiene autonomia administrativa,
técnica dentro del desarrollo del objeto contractual, lo que prima su cumplimiento
atendiendo el presupuesto oficial establecido, y las caracteristicas técnicas acordadas
entre las parte, consideraciones que fueron cumplidas por el contratista que ejecuto el
contrato No. 0148-2020.

Atendiendo, el planteamiento antes presentado, traemos a colacion la definicion de
detrimento patrimonial y sus diferentes criterios que lo constituyen, de acuerdo al articulo
6. del Decreto 403 de 2020, el cual indica que;

“"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dafio patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico, representada en el




C CONTRALORIA ,
! : INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

Tronsparencio y Control

menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,

incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

En el caso que nos convoca, no se configura ninguno de los elementos estructurantes
del pafio patrimonial, ya como se demostrd, en ningln momento se presentd una lesion
al patrimonio publico u otro tipo de perjuicio; en ausencia del dafio, ni mucho menos
estamos frente a una materializacion a una conducta dolosa o gravemente culposa de
algun servidor publico u otra persona que participe, siendo asi no se configura un dafio

patrimonial.

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Con relacién a la observacion realizada en referencia al anticipo del contrato se
acepta por parte del equipo auditor de la contraloria municipal de Rionegro la
respuesta y las evidencias entregadas como soporte de esta, pero se aclara lo

siguiente:

Para los contratos en que se pacta el anticipo, pero no es obligatorio constituir un
patrimonio autbnomo para su manejo, la Entidad Estatal debe adoptar medidas
necesarias y razonables de mitigacion del Riesgo para asegurar el buen manejo y

la correcta inversion del anticipo, entre las cuales puede solicitar la constitucion de
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una garantia. En este caso, también es necesario contar con un plan de inversion o
utilizacion de los recursos del anticipo, que permita a la Entidad Estatal identificar
las actividades necesarias para la amortizacion del anticipo y las demas actividades

gue se remuneran con recursos adicionales.

En los casos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, es decir los
contratos que requieren patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo, debe
existir un plan de utilizacion o de inversion del anticipo y los pagos deben

corresponder a los rubros alli previstos

Por esta razoén, en la ultima regulacién en materia contractual en Colombia en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se realiza una compilaciéon de la
normatividad, donde explica cdmo debe ser abordada la figura desde los pliegos de
condiciones en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 indicando incluir en estos la determinacion
de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor en el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar; el articulo
2.2.1.1.2.4.1 explica cuando y en qué casos el contratista debe suscribir un contrato
de fiducia mercantil para crear un patrimonio autbnomo estableciendo los términos

y condiciones de la administracién del anticipo a través del patrimonio autbnomo.

Adicionalmente, en el articulo 2.2.1.2,3.1.7 y siguientes hablan acerca de la garantia
de cumplimiento, la suficiencia de la garantia, la correcta inversion del anticipo y su
vigencia que sera hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del

anticipo.

b. En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacion financiera de este, se presenta un saldo a favor el
cual verificando dentro del informe que hace las partes de liquidacion, en este

guedan unos pagos pendientes lo cual no es procedente en este tipo de
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documentos, pero validando con la hoja de vida del contrato se refleja un
saldo del contrato vs lo facturado por valor de $ 70.350 pesos, el cual no se
soporta por reintegro ni liberacion de recurso, generando asi un presunto

detrimento patrimonial por valor de $ 70.350 pesos.(A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 70.350)

RESPUESTA 35 HSJD:

Correspondiente con esta observacion, nos permitimos informar que no generd ningan
detrimento patrimonial el saldo del contrato, dicho saldo, fue a favor de la entidad, el cual
fue liberado, por lo tanto, no se generé en ningin momento un dafio patrimonial a la
entidad estatal HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA.

SE LIQUIDA EL CONTRATO O CONVENIO S|

Se recibieron cuentas de cobro por un valor de VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL CUARENTA Y GUATRO PESOS
2 ($29.313.044); se realizaron pagos por valor de VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS

($21.321.541), después de descuenios de Ley, quedando pendiente por pagar CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS (35.376 339)

54, RECOMENDACIONES

Como se puede observar, en el diligenciamiento del formato de supervisién se da cuenta
que en total “se recibieron cuentas de cobro por un valor de VEINTINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($29.313.044)"...

Si se verifica el acta N°2:
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*Acta N°1 contrato 0148-2020

|VALOR TOTAL CONTRATO
|[VALOR ACTA 1
VALORACTA 2

SALDO POR EJECUTAR

S
S
S
$ 23,481,875
s
$

TICIPO RECIRDO $7,135,684
ORTI ACTA 1 §7.735,684|
ORTIZACION ACTA 2 50|
{ANTICIPO POR AMORTIZAR 50|
|SUMAS IGUALES §7,735,684 §7,735,684
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*Detalle BALANCE DEL CONTRATO. Contrato 0148-2020

Como se puede observar se recibieron dos actas de obra para pago por un valor de
$29.313.044, para lo cual, teniendo en cuenta que el contrato contaba con un valor total
de $29.337.211; queda un saldo a favor del Hospital por $24.167 los cuales son

reintegrados al presupuesto durante la vigencia 2021.
De acuerdo al planteamiento antes presentado, traemos a colacion la definicion de
detrimento patrimonial y sus diferentes criterios que lo constituyen, de acuerdo al articulo

6. del Decreto 403 de 2020, el cual indica que;

“"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dario patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes

0 _recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto

de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra

ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de

quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que

participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién

del mismo.”

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control, Teniendo en cuenta las
evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo auditor, sobre la
liquidacién de los contratos de obra que se anexa, se observa que solo se hace
mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza un acta de
liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir, desde el acta
de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, poélizas y vigencia de las mismas y
demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucién de los contratos,
haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la misma, ello en
virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos contratos, ello

en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Con referencia a los saldos pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los
documentos hojas de vida de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados
por la entidad se hace referencia que estos saldos requieren un documento que
soporte su movimiento y/o reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo
auditor de la contraloria municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los
soportes que demuestren la incorporacion o liberacién de estos recursos de la
reserva presupuestal,

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)
Observacion 36 CONTRATO DE OBRA N° 0149-2020

Revisado el contrato de obra N° 0149-2020 de 2020, celebrado con la empresa
DCM DISENOS, CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S y cuyo objeto es:
‘AMPLIACION 'Y OPTIMIZACION DE DISTRIBUCION Y BOMBEO DEL
ACUEDUCTO DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRQO” Por un valor

inicial de $ 52,564,512 con una adicibn en recursos por valor de:$
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7,805,734.00, para un valor total del contrato de: $ 60,370,246.00. se observo lo

siguiente:

a. Se evidenci6 que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas

correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos de rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato. Lo anterior
inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
mayo 26 de 2015 y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al respecto se hace necesario
precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 "ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de
gue trata el presente articulo en ninglin caso podra tratarse simultaneamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedié a verificar

esta situaciéon, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR

(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $52.564.512
Rete fuente ($1.051.290)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $51.513.222

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $ 1.051.290,

violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando los principios de
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la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (A)

(F)

RESPUESTA 36 HSJD:

Con relacion al A.U, al momento de la ejecucién del contrato y seguimiento de este, se actuo
teniendo en cuenta, el criterio orientador de la circular No. 2, con Radicado 1000-004-04
201900005200 de la Contraloria General de Medellin, como una buena practica, con relacion
al componente Administracion (A) de los costos indirectos del contrato estatal, donde indica

lo siguiente:

La Administraciéon (A), es el ejercicio presupuestal que contempla los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista para ejecutar el proyecto u
objeto contractual a €l encargado, y que no hacen parte de los costos directos del
contrato, tales como:

e Arriendo.

« Gastos administrativos de oficina.

e Honocrarios de personal administrativo o especializado, como Director de
Obra, ingenieros residentes, contador, abogado, trabajador social, secretaria,
mensajero, conductor, etc.

Seguridad, vigilancia, monitoreo, etc.

Instalaciones y Campamentos (dotacion de estos).

Servicios publicos y comunicaciones.

Impuestos y tasas.

Transporte.

Pdlizas.

Costos relacionados con seguridad industrial y salud ocupacional.

Control de calidad.

Control ambiental.

Ensayos y Laboratorios.

Aquellos gastos de administracion por regla general, y asl lo exige la correcta
aplicacion de la técnica de presupuesto debe estar detallados y presupuestados

*texto tomado del concepto circular No. 2, con Radicado 1000-004-04 201900005200 de la Contraloria General de Medellin, pag.48-49.
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Y comparte en esta ocasion esta Contraloria, la posicidon arguida por la Contraloria
General de la Republica®?, la cual tomamos en esta ocasidon como propia:

“En otras palabras, la administracion es el costo que se debe tener en cuenta para que la
obra funcione correctamente. En muchas ocasiones en las licitaciones se pide desagregar
los valores del AIU y para efectos de la administracion tales como arrendamientos,
vigilancia y seguridad, némina, servicios publicos, etc. De igual forma, se pueden incluir
algunos impuestos que se toman en la administracion como rete fuente, rete-Ica, impuesito
de guerra, estampillas.

Finalmente, es preciso indicar que el valor de la administracion acompana toda la obra desde su
iniciacién hasta su terminacion, durante todo su plazo.

Se concluye entonces que cada contrato es diferente y de acuerdo a sus condiciones particulares
puede que se estipule o no el AlU, pues depende del objeto a contratar, el analisis de costos que
haya precedido la modalidad de seleccion y la voluntad de las partes. No obstante, su
excepcional procedencia siempre se debe preservar la debida destinacion de los recursos
publicos y cumplir con los principios que rigen la contratacion.”

3.5 El control fiscal de la contratacion publica.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establece:

"De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron
a las disposiciones legales.

$7 Concepto 2017IE0090605 del 7 de noviembre de 2017. Emanado de la Oficina juridica de la Contraloria General de la Republica

Asi mismo, hacemos referencia al documento técnico, APROXIMACION METODOLOGICA
PARA EL CALCULO DEL AIU (Miguel David Rojas Lopez y otro, Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), el cual indica:
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4. PROPUESTA DE CALCULO AIU

Los contratos de construccion se realizan
mediante asociaciones de varios mmversiomstas
del sector immobiliario para obtener
rentabilidades y asi asegurar su patrimonio y por
tanto el capital invertido. lo cual es necesario
tener claro los siguientes aspectos a la hora de
considerar el AIU:

En ADMINISTRACION. generalmente los
principales conceptos que se derivan son [9]:
. Estudio Ambiental
Estudio Red Geodésica
Estudio de Suelos
Estudio de Vias
Diseno Estructural
Diseno de Redes Hidrosanitaria (tanto
exteriores como interiores)
Diseno de Redes a Gas (tanto exteriores
CoOmo interiores)
Diseno de Redes Eléctricas (tanto
exteriores como imteriores)
Honorarios de Procuraduria
Honorarios Elaboraciéon del Presupuesto
Diseno de Vias v Rasantes
Honorarios de Supervision
Impuestos de Construccion
Impuestos Obligaciones Urbanisticas
Impuestos 4 x nul
Construccion fuera del proyecto
Poliza TRC / RCE

* texto tomado del documento técnico, APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AlU (Miguel David Rojas Lopez y
otro, Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), pag.7.

Con lo anterior se puede inferir que los costos de Rete-Fuente y Rete-Ica, hacen parte de la

Administracion.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

revisando y analizando la respuesta emitida por el sujeto de control con referencia al
AU del contrato donde se incluyen impuestos que no deben estar incluido dentro de
estos y que de esta manera afectan el valor total del contrato se concluye:

la respuesta dada por la entidad no desvirtia lo cuestionado, teniendo en cuenta lo

preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de mayo 26 de 2015y en
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el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo articulos
10 y 102. al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "estatuto tributario nacional.

art. 115. deduccién de impuestos pagados.

* -modificado- es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de industria y
comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante el
aflo o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la
actividad econdémica del contribuyente. la deduccion de que trata el presente articulo
en ninguan caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva

empresa. por lo expuesto la observacion se ratifica y hara parte del informe final.

b. En los estudios previos mas exactamente en la clausula 13 forma de pago se
planteé un pago al contratista que corresponde al 20% del total de los
recursos destinados para el proyecto y en el contrato de obra firmado el 3 de
diciembre del 2020 queda pactado este pago del 20%. Pero en el expediente
fisico no se evidencia que el contratista haya aportado el plan de inversién y
amortizacién del anticipo ya que este desembolso cumple esta figura y
tampoco la entidad realiza seguimiento claro y soportado con relacion a este
tema en el expediente ni en los archivos de pagos entregados por la
dependencia encargada por la entidad. Pero a su vez si se solicita al
contratista a través de las garantias del contrato el pago de la pdliza
correspondiente al pago anticipado. Evidenciando asi una falta al principio de

planeacion y economia (...) ley 80 de 1993 (pagos de anticipos) (A)

RESPUESTA 36 HSJD:

Los recursos econdmicos entregados al contratista empresa DCM DISENOS,
CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S, dentro del desarrollo del contrato de obra
No N° 0149-2020 de 2020, para la ejecucion del objeto su “AMPLIACION Y
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OPTIMIZACION DE DISTRIBUCION Y BOMBEO DEL ACUEDUCTO DEL HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRO?”, por concepto de anticipo, se invirtieron de forma
adecuada, dentro de la ejecucion de este, y su cumplimiento, satisfaciendo la necesidad
de la entidad y brindando mejoramiento de la prestacion del servicio, dentro de la mision

institucional.

Dentro de las obligaciones de la entidad, para la proteccion del erario publico, para el
caso del pago del anticipo, que se desprende del contrato de obra No 0149-2020 de 2020,
se procedio a través de las garantias por medio de pdliza de anticipo, atendiendo el
manual de contratacion de la entidad vigente a la fecha del perfeccionamiento del contrato
entre las partes, atendido lo establecido por el manual, con una vigencia desde la fecha

del 14 de julio de 2020, de acuerdo a Resoluciéon 134 — 2020, la cual indica que,

“El articulo 14 de la Resolucion 5585 de 2013 precisa:

"ARTICULO 17. MANUALES DE CONTRATACION. Las Empresas Sociales del Estado
expediran el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como
las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la
vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender las

dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.”

Conforme a la Resolucion referida anteriormente, el manual de contratacion de la entidad

presenta como objetivo general,

‘3. OBJETIVO GENERA.
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El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA, con todas las personas naturales
y juridicas interesadas en la contratacion de obras, bienes y servicios para el
cumplimiento de las funciones administrativas, sefialando los procedimientos internos,
los funcionarios intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizacion de los
procesos de seleccion, la vigilancia y el control precontractual, contractual y de
liquidacién, de tal manera que ofrezca a los funcionarios y comunidad en general, las
herramientas necesarias para conocer, ejecutar, hacer seguimiento, control y vigilancia

al proceso de contratacion en cada una de sus etapas.”

En su numeral 1.8 indica,

“1.8. ALCANCE.

La aplicabilidad y cumplimiento de lo establecido en el manual de contratacion sera
obligatorio en todos los ambitos y de igual forma debe ser tenido en cuenta en la
contratacion de los servicios tanto de tipo administrativo como asistencial que requiera la
institucién con miras al cumplimiento de su mision, sin que con ello se vea afectada la
prestacion del servicio de salud, es asi o como todo el personal que labora y presta
servicios en la institucion, debe aplicar de manera obligatoria todo lo establecido en el
estatuto de contratacion y manual de contratacion definidos por el Hospital San Juan de
Dios E.S.E. Rionegro.”

Ademas, en el numeral 4.1.1.1.7, indica,

“2. 2. Anticipo. El hospital podra determinar la favorabilidad del manejo de anticipos,

cuando por razones de la oferta del tipo de bien o servicio le sea favorable.
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Este se aplicara segun lo establecido en el estatuto de contratacion de la ESE, tal como

se define.

El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida

como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por EL
HOSPITAL por la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo

de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.”

Asi mismo, la minuta del contrato indica, en su clausula octava: “Garantias. El contratista
constituira por su cuenta y a favor del hospital San Juan de Dios E.S.E de Rionegro, una
poliza de seguro con los siguientes amparos:

a) Buen y correcto manejo del anticipo...”.

Hecha esta salvedad, en el ejercicio y la ejecuciéon del contrato 0117-2020, se actud
conforme a los lineamientos establecidos por la entidad, atendiendo el principio de
responsabilidad, diligencia, frente a la prevalencia del interés publico, al cumplimiento del
objeto contractual y a la satisfaccion de la necesidad de la entidad; ademas en procura
de la proteccion del erario publico, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.10 y
2.2.1.2.3.11 del Decreto 1082 de 2015. (Concordante Articulo 109 y 120 del Decreto 1510
de 2013).

Ademas, es importante tener en cuenta que para el desarrollo del contrato se conté con

un plan de inversion del anticipo, el cual se evidencia a continuacion:
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A
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO LQ.)
CONTRATO DE OBRA N': 146-2020

OBJETO: AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL ALMACENAMIENTO, SISTEMA 5
DE DISTRIBUCION Y BOMBEO DEL ACUEDUCTO DEL HOSPITAL SAN JUAN DE TIEMPO DE EJECUCION EN SEMANAS
DIOS E.S.E RIONEGRO

ITE! DESCRIPCION VR TOTAL % AFECTACION 1| SALDO | S1(Dic 8-16) S1{Dic 17-24) | S1(Dio 28-31),

1 Ingreso de personal & implementacion de! Protocolos de Broseguridad $1.212.002 11.54% | $1212002 $ 0,00 $0,00 $0.00
§1.212 902

2_|Marales: Cemento, material de laya $ 3.000.000( 28.54% | $ 3,000.000 $ 0,00 $ 0,00 $0.00
$ 3.000.000]

|_3 |Compra de Controlador de velocidad y vanadores $ 6.300.000| 58.83% | §6.300.000 $0,00 $ 0,00 $ 0,00}
$ 6.300.000

Pt — — A
CQSTO DIRECTO TOTAL $ 10.512.902] 100.00% $ 10.512.902 $0,00{ § 10.612.902 $0 $0

CZ
/ % /.
Reprusa; a)\ls L}‘A 9% A.S - contratista

Asi mismo, en el seguimiento realizado al contrato, evidenciado en los balances de las

actas parciales de obra aprobadas, actas anexas al formato de seguimiento de la entidad,
se evidencia el porcentaje de ejecucion de las actividades contratadas y la ejecucion de

las mismas.
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*Acta N°1. Contrato 0149-2020

*Detalle BALANCE DEL CONTRATO y BALANCE ANTICIPO, Contrato 0149-2020
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De igual manera, en las actas de corte de obra se puede identificar dentro de las casillas
“‘BALANCE DEL ANTICIPQO?, la amortizacién realizada al mismo; que, para este caso, se

amortizo la totalidad en el primer pago

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Con relacién a la observacion realizada en referencia al anticipo del contrato se
acepta por parte del equipo auditor de la contraloria municipal de Rionegro la
respuesta y las evidencias entregadas como soporte de esta, pero se aclara lo

siguiente:

Para los contratos en que se pacta el anticipo, pero no es obligatorio constituir un
patrimonio autbnomo para su manejo, la Entidad Estatal debe adoptar medidas
necesarias y razonables de mitigacion del Riesgo para asegurar el buen manejo y
la correcta inversion del anticipo, entre las cuales puede solicitar la constitucion de
una garantia. En este caso, también es necesario contar con un plan de inversion o
utilizacion de los recursos del anticipo, que permita a la Entidad Estatal identificar
las actividades necesarias para la amortizacidén del anticipo y las demas actividades

gue se remuneran con recursos adicionales.

En los casos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, es decir los
contratos que requieren patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo, debe
existir un plan de utilizacion o de inversion del anticipo y los pagos deben

corresponder a los rubros alli previstos

Por esta razén, en la ultima regulacion en materia contractual en Colombia en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se realiza una compilacion de la
normatividad, donde explica como debe ser abordada la figura desde los pliegos de
condiciones en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 indicando incluir en estos la determinacion
de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor en el
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cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar; el articulo
2.2.1.1.2.4.1 explica cuando y en qué casos el contratista debe suscribir un contrato
de fiducia mercantil para crear un patrimonio autonomo estableciendo los términos

y condiciones de la administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

Adicionalmente, en el articulo 2.2.1.2,3.1.7 y siguientes hablan acerca de la garantia
de cumplimiento, la suficiencia de la garantia, la correcta inversion del anticipo y su
vigencia que sera hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del

anticipo.

c. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que contienen
la informacion financiera de éste, se presenta un saldo de $12.059.312 el
cual al verificarse en el informe que hacen las partes de liquidacién, se
evidencia que en el expediente solo hay un informe 003 elaborado el 30 de
diciembre del 2020 y el cual no hace parte de la liquidacion, y refleja la
ausencia de seguimiento por parte de la supervision, esta informacion no es
clara 'y no tiene soportes de reintegro, ni liberacién de los recursos, lo que
podria generar un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 12.059.312
pesos, inobservando el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y el articulo 83
de 1474 de 2011. (A) (D) (F).

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 13.110.602)

RESPUESTA 36 HSJD:

El contrato de obra N° 0149-2020 de 2020, celebrado con la empresa
DCM DISENOS, CONSTRUCCION Y MEDIO AMBIENTE S.A.S y cuyo objeto es:
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“AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE DISTRIBUCION Y BOMBEO DEL ACUEDUCTO DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRO” Por un valor inicial de $ 52,564,512 con una
adicion en recursos por valor de: $ 7,805,734.00, para un valor total del contrato de: $
60,370,246.00, NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO.

Todo contrato después de haber terminado la ejecucién del contrato y agotado los cuatro (4)
meses para la liquidacion bilateral y los dos (2) meses siguientes para la liquidacion unilateral,
la entidad cuenta con dos (2) afios para proceder a realizar la liquidacion de forma bilateral o
unilateral, como las partes lo consideren, de acuerdo a lo indicado por el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2005, el cual indica, “Del plazo para la liquidacion de los contratos. (...)

“En aquellos casos en que (...). Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
| liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refiere los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente ...”

La entidad se encuentra dentro del tiempo establecido por el articulo anteriormente relacionado,

por lo cual a la fecha no se ha vencido o terminado el tiempo para su respectiva liquidacion.

A la fecha de solicitud de las carpetas contractuales como insumo de la auditoria, la entidad se
encontraba en proceso de liquidacion del contrato en mencion. Personalmente la subdirectora
administrativa hablo con la coordinadora de la comision de la auditoria para solicitar los contratos
de obra que estaban pendientes por liquidar y se le manifesté que se debia esperar a la

culminacién de la visita.

Andlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control y Teniendo en cuenta las
evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo auditor, sobre la

liquidacion de los contratos de obra que se anexa, se observa que solo se hace
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mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza un acta de
liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir, desde el acta
de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, polizas y vigencia de las mismas y
demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucién de los contratos,
haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la misma, ello en
virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos contratos, ello
en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011(...)con
referencia a los saldos pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los
documentos hojas de vida de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados
por la entidad se hace referencia que estos saldos requieren un documento que
soporte su movimiento y/o reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo
auditor de la contraloria municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los
soportes que demuestren la incorporacion o liberacién de estos recursos de la
reserva presupuestal, NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO

Teniendo en cuenta lo anterior se modifica la tipificacion de la observacion

quedando el hallazgo en firme como administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)

Observacion 37 CONTRATO DE OBRA N° 0101-2020

CONTRATO DE OBRA N° 0101-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
ARCOMAX SAS, y cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA SEDE GILBERTO MEJIA MEJIA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGRO, CONSISTENTE EN LA ADECUACION DE LOS CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS UNO (1) Y DOS (2) Y AREA ALEDANA, ADICIONALMENTE
LA ADECUACION DE LOS MESONES DE LAS AREAS DE VACUNACION Y
PREPARACION DE MEDICAMENTOS. Por un valor inicial de: $ 40,519,864, con
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una adicion en recursos por valor de: $13,637,517.00, para un valor total del

contrato de $ 54,157,381; se observo lo siguiente:

A. En los archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que
contienen la informacién financiera de este, se presenta un saldo a favor $
362.483 el cual al verificar en el informe 002 que hacen las partes de
liquidacion, se observa que la persona encargada de la supervision relaciona
en éste que las facturas fueron canceladas en su totalidad y que no hay
saldos pendientes en el contrato, lo cual es contradictorio con el documento
hoja de vida del contrato, y refleja la ausencia de seguimiento por parte de
la supervision, ya que esta informacion no es clara y no tiene soportes de
reintegro ni liberacién de los recursos, por lo cual podria generarse un
presunto detrimento patrimonial por valor de $ 362.483 pesos. (A) (F)
Total, presunto detrimento patrimonial ($ 362.483)

RESPUESTA 37 HSJD:

Correspondiente con esta observacion, nos permitimos informar que no generd ningdn
detrimento patrimonial el saldo del contrato, dicho saldo, fue a favor de la entidad, el cual
fue liberado, por lo tanto, no se generé en ningin momento un dafio patrimonial a la
entidad estatal HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA.

Se evidencia que en el diligenciamiento del formato de supervision hubo un error, sin
embargo, en el acta N°2 acta final, claramente, se identifica el balance y seguimiento al

mismo, tal como se muestra a continuacion:
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1 1 I | 19
BALANCES AR
RS S O S BALAN) -CONTRATO =~
VALOR DEL CONTRATO $40.519.864,00
VALOR OTROSI $13.637.517,00
VALOR TOTAL CONTRATO $54.157.381,00
VALOR ACTA 1 $30.411.865,00
VALOR ACTA 2 $23.301.794,50
SALDO EJECUTADO $53.713.659,50

S 9 . BALANCEDELANTICIPO. B i
ANTICIPO RECIBIDO 40% $16.207.946
AMORTIZACION ACTA 1 $12.164.746
ANTICIPO POR AMORTIZAR $4.043.200
AMORTIZACION ACTA 2 $4.043.200
SUMAS IGUALES $16.207.946| $16.207.946
e Vo
NOMBRE: MARCOS ANDRES OROZCO PEREZ

FIRMA
Maicos Or02 m
| TESSE |

*Detalle BALANCE DEL CONTRATO, contrato 0101-2020

El contrato cerrd en ceros, la diferencia obedece a que por error involuntario el RP se expidio

por el mismo valor del CDP.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control, y Teniendo en cuenta las
evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo auditor, sobre la
liquidacion de los contratos de obra que se anexa, se observa que solo se hace
mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza un acta de
liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir, desde el acta
de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, pélizas y vigencia de las mismas y
demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucion de los contratos,
haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la misma, ello en

virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos contratos, ello
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en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011(...)con
referencia a los saldos pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los
documentos hojas de vida de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados
por la entidad se hace referencia que estos saldos requieren un documento que
soporte su movimiento y/o reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo
auditor de la contraloria municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los
soportes que demuestren la incorporacion o liberacion de estos recursos de la

reserva presupuestal,

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)

Observacion 38 CONTRATO DE OBRA N° 0128-2020

CONTRATO DE OBRA N° 0128-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
ARCOMAX SAS, y cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO-ANTIOQUIA,
CONSISTENTE EN LA SUSTITUCION Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE CUBIERTA, CANOAS, Y DEMAS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LAS MISMAS”. Por un valor inicial de: $136 960 625, con una
adicion en recursos por valor de: $ 60.486.250, para un valor total del contrato de
$197,446,875. Se pudo observar lo siguiente:

A. se evidencio que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos del reteica, rete fuente Y 4/1000; lo que afecta el valor total del
contrato. Lo anterior inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3

del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al
respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccion de impuestos pagados.

* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econémica del contribuyente. La deduccion de
que trata el presente articulo en ningun caso podra tratarse simultineamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedié a verificar

esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $ 136.960.625
Impuesto de industriay comercio (RETEICA) ($ 876.548)
Rete fuente ($2.191.370)
impuesto 4/1000 ($438.274)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $133.454.433

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $
3.506.192, violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando
los principios de la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la
Ley 489 de 1998. (A) (F)

RESPUESTA 38 HSJD:

Con relaciéon al A.U, al momento de la ejecucion del contrato y seguimiento de este, se actud
teniendo en cuenta, el criterio orientador de la circular No. 2, con Radicado 1000-004-04

201900005200 de la Contraloria General de Medellin, como una buena practica, con relacion al
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componente Administracion (A) de los costos indirectos del contrato estatal, donde indica lo
siguiente:

La Administraciéon (A), es el ejercicio presupuestal que contempla los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista para ejecutar el proyecto u
objeto contractual a él encargado, y que no hacen parte de los costos directos del
contrato, tales como:

Arriendo.

Gastos administrativos de oficina.

Honorarios de personal administrativo o especializado, como Director de
Obra, ingenieros residentes, contador, abogado, trabajador social, secretaria,
mensajero, conductor, etc.

Seguridad, vigilancia, monitoreo, etc.

Instalaciones y Campamentos (dotacién de estos).

Servicios publicos y comunicaciones.

Impuestos y tasas.

Transporte.

Pdélizas.

Costos relacionados con seguridad industrial y salud ocupacional.

Control de calidad.

Control ambiental.

Ensayos y Laboratorios.

Aquellos gastos de administracion por regla general, y asi lo exige la correcta
aplicacion de la técnica de presupuesto debe estar detallados y presupuestados

*texto tomado del concepto circular No. 2, con Radicado 1000-004-04 201900005200 de la Contraloria General de Medellin, pag.48-49.
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Y comparte en esta ocasion esta Contraloria, la posicion arguida por la Contraloria
General de la Republica®?, la cual tomamos en esta ocasiéon como propia:

“En otras palabras, la administracion es el costo que se debe tener en cuenta para que la
obra funcione correctamente. En muchas ocasiones en las licitaciones se pide desagregar
los valores del AIU y para efectos de la administracion tales como arrendamientos,
vigilancia y seguridad, némina, servicios publicos, etc. De igual forma, se pueden incluir
algunos impuestos que se toman en la administracion como rete fuente, rete-Ica, impuesto
de guerra, estampillas.

Finalmente, es preciso indicar que el valor de la administraciéon acomparia toda la obra desde su
iniciacion hasta su terminacioén, durante todo su plazo.

Se concluye entonces que cada contrato es diferente y de acuerdo a sus condiciones particulares
puede que se estipule o no el AlU, pues depende del objeto a contratar, el analisis de costos que
haya precedido la modalidad de seleccion y la voluntad de las partes. No obstante, su
excepcional procedencia siempre se debe preservar la debida destinacion de los recursos
publicos y cumplir con los principios que rigen la contratacion.”

3.5 El control fiscal de la contratacion publica.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establece:

"De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron
a las disposiciones legales.

#7 Concepto 2017IE0090605 del 7 de noviembre de 2017. E do de la Oficina juridica de la Contraloria General de la Republica.

Asi  mismo, hacemos referencia al documento técnico, APROXIMACION
METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AIU (Miguel David Rojas Lépez y otro,

Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), el cual indica:
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4. PROPUESTA DE CALCULO AIU

Los contratos de construccion se realizan
mediante asocwciones de varios inversiomstas
del sector mmobiliario para obtener
rentabilidades y asi asegurar su patrimonio v por
mnto el capital mvertido, lo cual es necesario
tener claro los sigunientes aspectos a la hora de
considerar el AIU

En ADMINISTRACION. generalmente los
principales conceptos que se derivan son [9]:
. Estucio Ambiental
Estudio Red Geodésica
Estudio de Suelos
Estudio de Vias
Diseno Estructural
Diseno de Redes Hidrosanitara (tanto
EXILTIOreS COmo mlerores)
Diseno de Redes a Gas (ranto exteriores
como interiores)
Diseno de Redes Electricas (tanto
EXICTIOres Como mternores)
Honorarios de Procurachuia
Honorarnos Elaboracion del Presupuesto
Diseno de Vias v Rasantes
Honorarios de Supervision
Impuestos de Construccion
Impuestos Obligaciones Urbanisticas
Impuestos 4 x nul
Construccion fuera del proyecto

Poéliza TRC / RCE

* texto tomado del documento técnico, APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AlU (Miguel David Rojas Lopez y
otro, Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), pag.7.

Con lo anterior se puede inferior que los costos de Rete-Fuente y Rete-Ica, hacen parte de la

Administracion.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

revisando y analizando la respuesta emitida por el sujeto de control con referencia al
AU del contrato donde se incluyen impuestos que no deben estar incluido dentro de
estos y que de esta manera afectan el valor total del contrato se concluye:

la respuesta dada por la entidad no desvirtia lo cuestionado, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de mayo 26 de 2015y en

el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo articulos
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10y 102. al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 "estatuto tributario nacional.
art. 115. deduccion de impuestos pagados.
* -modificado- es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de industria
y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante
el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la
actividad econémica del contribuyente. la deduccion de que trata el presente
articulo en ningun caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la

respectiva empresa.

por lo expuesto la observacion se ratifica y haré parte del informe final.

b. lgualmente, evaluando el costo de las pdlizas dentro del AU, en el detalle de
la administracion (A), cuyo costo estipul6 el contratista en su propuesta en
el cuadro de (A) por $1.127.635 y que el valor de las poélizas adquiridas
efectivamente por el contratista (cumplimiento, estabilidad de la obra, pago
de salario, prestaciones sociales o indemnizaciones del personal, buen y
correcto manejo del anticipo y responsabilidad civil extracontractual)
(cumplimiento  y responsabilidad civil) alcanz6é el valor de $895.857,
incluyendo la adicidon que afecta el valor total asegurado y el valor total
pagado se hace evidente una diferencia por $ 231.778 que se considera
como un presunto detrimento patrimonial, inobservando lo establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto
403 de 2020 (A) (F)

RESPUESTA 38 HSJD:

Se hace revision de las polizas dentro del expediente del contrato se encontrando que

las mismas suman un valor de $ 1.481.902, tal como se muestra a continuacion:

Poliza N° Valor
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510-47-994000012548
Cumplimiento y otros $ 586.045
510-74-994-000002898
civil extracontractual $ 347.338
510-47-994000012548
Cumplimiento y otros $ 185.318
510-74-994-000002898
civil extracontractual $ 121.568
510-47-994000012548
Cumplimiento y otros $  83.198
510-74-994-000002898
civil extracontractual $ 81.045
510-47-994000012548
Cumplimiento y otros $ 60.023
510-74-994-000002898
civil extracontractual $ 17.367
Valor total $ 1.481.902

De acuerdo a lo antes presentado, traemos a colacion la definicion de detrimento
patrimonial y sus diferentes criterios que lo constituyen, de acuerdo al articulo 6. del

Decreto 403 de 2020, el cual indica que;

“"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes

0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
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generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra

ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de

quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que

participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion

del mismo.”

Revisados estos dos elementos, claramente se evidencia que no hubo tal detrimento
teniendo en cuenta que el valor de las pélizas en el contrato supera el valor definido el
AU.

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

Se acoge la respuesta emitida por el sujeto de control debido a que la relacién de
las polizas correspondientes al contrato en mencion superan el valor establecido
dentro de la discriminacion del AU, lo cual fue inobservado por el equipo auditor
debido a que el expediente contractual del proceso no contaba con la totalidad de
las pélizas relacionadas en los soportes, lo cual es consecuencia de la falta de
seguimiento como se establece en las funciones de la supervision donde estas
deben realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato y adicional a esto se ratifica la
observacion realizada durante esta auditoria a LOS EXPEDIENTES Y GESTION
DOCUMENTAL

c. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que

contienen la informacion financiera de este, se presenta un saldo a favor el
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cual verificando en el expediente en el informe final que utilizan como
liquidacién no se refleja y se contempla que solo queda un valor pendiente
por pagar y que validando con la hoja de vida es confuso ya que en esta no
registran pagos pendientes pero si un saldo a favor de $ 632.784 y al estos
no contar con un soporte por reintegro ni liberacion de recurso, se podria

generar asi un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 632.784 pesos.

(A) (F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 4.370.754)

RESPUESTA 38 HSJD:

Correspondiente con esta observacion, nos permitimos informar que no generd ningun
detrimento patrimonial el saldo del contrato, dicho saldo, fue a favor de la entidad, el cual
fue liberado, por lo tanto, no se generé en ningln momento un dafio patrimonial a la
entidad estatal HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E RIONEGRO — ANTIOQUIA.

SE LIQUIDA EL CONTRATO O CONVENIO Sl

Se recoieron factures por un valor de Genta novents y s millones ochoclentos casorce mil noventa y un pesos (180,814 091) se reatzarnn pagos

por valor do clento cuarsnta y dos mifanes custrocienion veintiséis mil ochocintos dncuanta y cinco pesos ($142 426 855), detpubs de descusnion
de Ley quedando pandiente por pagar treinta y nueve millones ochocantos sssents y ocho mil saiscientos tremta posos ($30 858 630, teniendo
presente realzar los respectives descuentos de Loy a la cifra citada -

Como se puede observar, en el diligenciamiento del formato de supervision se da cuenta que
en total “se recibieron facturas por un valor de $196.814.091; valor que corresponde al valor total
ejecutado.

Si se verifica el acta N° 3:
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BALANCES
BALANCE DEL CONTRATO

VALOR DEL CONTRATO S 136,960,625
VALOR DEL OTRO Si $ 60,486,250
VALOR TOTAL CONTRATO $ 197,446,875
VALOR ACTA $ 39,868,630
SALDO POR EJECUTAR $ 632,784

BALANCE DEL ANTICIPO
ANTICIPO RECIBIDO 40% $54,784,250
AMORTIZACION ACTA #1 - $36,336,241
AMORTIZACION ACTA #2 $18,448,009
ANTICIPO POR AMORTIZAR F $0
SUMAS IGUALES 1) $54,784,250 $0

Vo.Bo. CONTRATISTA

NOMBRE: MARCOS ANDRES Ofi0ZCO PEREZ

Marcos Oroz(o

FIRMA:

*Detalle de BALANCE DEL CONTRATO

Como se evidencia del valor total del contrato, el cual fue por un valor de $197.446.875, el valor
ejecutado fue de $196.814.091, quedando un saldo a favor del Hospital por $ 632.784 (diferencia
de estas sumas).

Verificados el contrato y el otrosi contra los pagos quedo un error de redaccion en la anotacion
gue hizo en el balance del contrato que dice saldo a favor del contratista y realmente es a favor
de la entidad como se evidencia en la hoja de vida del contrato, en el valor de las actas donde

aparece un saldo por ejecutar.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria
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Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control, y Teniendo en cuenta las
evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo auditor, sobre la
liquidacién de los contratos de obra que se anexa, se observa que solo se hace
mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza un acta de
liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir, desde el acta
de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, poélizas y vigencia de las mismas y
demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucién de los contratos,
haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la misma, ello en
virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos contratos, ello
en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011(...)con
referencia a los saldos pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los
documentos hojas de vida de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados
por la entidad se hace referencia que estos saldos requieren un documento que
soporte su movimiento y/o reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo
auditor de la contraloria municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los
soportes que demuestren la incorporacion o liberacion de estos recursos de la

reserva presupuestal,

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)
Observacion 39 CONTRATO DE OBRA N° 0114-2020

Revisado el contrato de obra N° 0114-2020 DE 2020, celebrado con la empresa,
SALUD Y AMBIENTE SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S, y cuyo objeto es:
‘MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE JORGE
HUMBERTO GONZALES NORENA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGROCONSISTENTE EN LA ADECUACION DEL AREA DE ACCESO Y
CIRCULACION PRINCIPAL; AMPLIACION DE LAS ZONAS DE ESPERA DE ESTA
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AREA Y SUS OBRAS”. Por un valor inicial de: $ 235.041.314, con una adicion en
recursos por valor de: $ 100.852.208, para un valor total del contrato de: $

335,893,522; se pudo observar lo siguiente.

a. se evidencio que el comité evaluador de la propuesta no hizo las respectivas
correcciones al AU presentado por el contratista, mas concretamente en los
Impuestos de rete fuente; lo que afecta el valor total del contrato. Adicional a
esto en este documento los célculos por valores de estampillas son iguales lo
cual evidencia que no se tuvo en cuenta los porcentajes de estos.Lo anterior
inobservando lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
mayo 26 de 2015 y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Articulo 10 y 102. Al respecto se hace necesario
precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 "ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL".

Art. 115. Deduccién de impuestos pagados.

* -Modificado- Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de
industria y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de
gue trata el presente articulo en ninglin caso podra tratarse simultaneamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Rionegro procedio a verificar
esta situacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
(VALOR PROPUESTA) COSTO DIRECTO + AU $ 235.041.314
Rete fuente ($4.567.378)
Mayor valor calculado por concepto de estampillas ($1.880.330)
(VALOR PROPUESTA CORREGIDA) COSTO DIRECTO + AU $ 228.593.606
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Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por valor de: $
6.447.708, violando el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando
los principios de la contratacion estatal contemplados en el Articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.

RESPUESTA 39 HSJD:

Con relacion al A.U, al momento de la ejecucion del contrato y seguimiento de este, se actud
teniendo en cuenta, el criterio orientador de la circular No. 2, con Radicado 1000-004-04
201900005200 de la Contraloria General de Medellin, como una buena practica, con relacion al
componente Administracion (A) de los costos indirectos del contrato estatal, donde indica lo

siguiente:

La Administracién (A), es el ejercicio presupuestal que contempla los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista para ejecutar el proyecto u
objeto contractual a €l encargado, y que no hacen parte de los costos directos del
contrato, tales como:

Arriendo.
Gastos administrativos de oficina.
e Honorarios de personal administrativo o especializado, como Director de
Obra, ingenieros residentes, contador, abogado, trabajador social, secretaria,
mensajero, conductor, etc.
Seguridad, vigilancia, monitoreo, etc.
Instalaciones y Campamentos (dotacién de estos).
Servicios publicos y comunicaciones.
Impuestos y tasas.
Transporte.
Pdlizas.
Costos relacionados con seguridad industrial y salud ocupacional.
Control de calidad.
Control ambiental.
Ensayos y Laboratorios.

Aquellos gastos de administracion por regla general, y asi lo exige la correcta
aplicacion de la técnica de presupuesto debe estar detallados y presupuestados

*texto tomado del concepto circular No. 2, con Radicado 1000-004-04 201900005200 de la Contraloria General de Medellin, pag.48-49.
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Y comparte en esta ocasion esta Contraloria, la posicion argliida por la Contraloria
General de la Republica®?, la cual tomamos en esta ocasién como propia:

“En otras palabras, la administracion es el costo que se debe tener en cuenta para que la
obra funcione correctamente. En muchas ocasiones en las licitaciones se pide desagregar
los valores del AIU y para efectos de la administracion tales como arrendamientos,
vigilancia y seguridad, némina, servicios publicos, etc. De igual forma, se pueden incluir
algunos impuestos que se toman en la administracién como rete fuente, rete-Ica, impuesto
de guerra, estampillas.

Finalmente, es preciso indicar que el valor de la administracién acomparia toda la obra desde su
iniciacion hasta su terminacion, durante todo su plazo.

Se concluye entonces que cada contrato es diferente y de acuerdo a sus condiciones particulares
puede que se estipule o no el AlU, pues depende del objeto a contratar, el analisis de costos que
haya precedido la modalidad de seleccién y la voluntad de las partes. No obstante, su
excepcional procedencia siempre se debe preservar la debida destinacion de los recursos
publicos y cumplir con los principios que rigen la contratacién.”™

3.5 El control fiscal de la contratacion publica.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, establece:

"De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron
a las disposiciones legales.

¥ Concepto 2017IE0090605 del 7 de noviembre de 2017. Emanado de la Oficina juridica de la Contraloria General de 1a Republica

Asi  mismo, hacemos referencia al documento técnico, APROXIMACION
METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AIU (Miguel David Rojas Lépez y otro,
Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. Agosto 28 de 2009), el cual indica:
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9. PROPUESTA DE CALCULO AIU

Los contratos de construccion se  realizan
mediante asociaciones de varios inversionistas
del secton mmobilhiano para obteney
rentabilidades v asi asegurar su patrimonio v pox
tanto el capital mvertido, lo cual &5 necesario
tener claro los siguientes aspectos a la hora de
considerar el AILT:

En ADMINISTRACION. generalmente los
principales conceptos que se derivan son [9]
- Estudio Ambiental
Estudio Red Geodésica
Esmudio de Suelos
Estudio de Vias
Diseno Estructural
Diseno de Redes Hidvosanitarin (tanto
eXTeriores Como mternores)
Diseno de Redes a Gas (tanto exteriores
COMO 1MmIerores )
Diseno de Redes Eléctricas (tanto
exteriores como interiores)
Honorarios de Procuradurin
Honorarios Elaboracion del Presupuesto
Disefo de Vias y Rasantes
Honorarios de Supervision
Impuestos de Constrmecion
Impuestos Obligaciones Urbanisticas
Impuestos 4 X nul
Construccion fuera del proyecto
Poliza TRC / RCE

Con lo anterior se puede inferior que los costos de Rete-Fuente y Rete-Ica, hacen parte

de la Administracion

Andlisis de larespuesta por parte de la Contraloria

revisando y analizando la respuesta emitida por el sujeto de control con referencia al
AU del contrato donde se incluyen impuestos que no deben estar incluido dentro de
estos y que de esta manera afectan el valor total del contrato se concluye:

la respuesta dada por la entidad no desvirtia lo cuestionado, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de mayo 26 de 2015y en
el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo articulos

10y 102. al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: decreto 624 del 30 de

marzo de 1989 "estatuto tributario nacional".
art. 115. deduccién de impuestos pagados.
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* -modificado- es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos de industria
y comercio, avisos, tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante
el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la
actividad econdmica del contribuyente. la deduccion de que trata el presente
articulo en ninguin caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la

respectiva empresa.

por lo expuesto la observacién se ratifica y hara parte del informe final.

b. Igualmente, evaluando el costo de las pdlizas dentro del AU, en el detalle de
la administracion (A), cuyo costo estipul6 el contratista en su propuesta en el
cuadro de (A) por $1.000.000 y que el valor de las pdlizas adquiridas
efectivamente por el contratista (cumplimiento, estabilidad de la obra, pago de
salario, prestaciones sociales o indemnizaciones del personal, buen y
correcto manejo del anticipo y responsabilidad civil extracontractual)
(cumplimiento y responsabilidad civil) alcanzé el valor de $ 816.102,
incluyendo la adicion que afecta el valor total asegurado y el valor total
pagado se hace evidente una diferencia por $ 183.898 pesos que se
considera como un presunto detrimento patrimonial, inobservando lo
establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020.

RESPUESTA 39 HSJD:

Se hace revision de las podlizas en el expediente del contrato, encontrando que las

mismas suman un valor de $1.723.062, tal como se muestra a continuacion:

Pdliza N° Valor
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $ 671.277
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21-40-101152439
civil extracontractual $ 144.329
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $ 60.762
21-40-101152439
civil extracontractual $ 80.223
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $ 97.554
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $ 50.703
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $  48.074
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $ 17.850
21-44-101328169
Cumplimiento y otros $  46.957
21-40-101152439
civil extracontractual $ 495.813
21-40-101152439
civil extracontractual $ 9.520
Valor total $ 1.723.062

De acuerdo a lo antes presentado, traemos a colacion la definicion de detrimento
patrimonial y sus diferentes criterios que lo constituyen, de acuerdo al articulo 6. del

Decreto 403 de 2020, el cual indica que;
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“"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes

0 recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto

de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra

ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de

quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que

participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion

del mismo.”

Revisados estos dos elementos, claramente se evidencia que no hubo tal detrimento
teniendo en cuenta que el valor de las pélizas en el contrato supera el valor definido el
AU.

Analisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Se acoge la respuesta emitida por el sujeto de control debido a que la relacién de
las polizas correspondientes al contrato en mencion superan el valor establecido
dentro de la discriminacion del AU, lo cual fue inobservado por el equipo auditor
debido a que el expediente contractual del proceso no contaba con la totalidad de
las pdlizas relacionadas en los soportes, lo cual es consecuencia de la falta de
seguimiento como se establece en las funciones de la supervision donde estas
deben realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico

sobre el cumplimiento del objeto del contrato y adicional a esto se ratifica la
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observacion realizada durante esta auditoria a LOS EXPEDIENTES Y GESTION
DOCUMENTAL VERIFICAR SOPORTES DE POLIZAS

c. Enlos archivos entregados por la entidad durante el proceso de ejecucion de
la auditoria mas exactamente las hojas de vida de los contratos que contienen
la informacion financiera de este, se presenta un saldo a favor el cual fue
imposible verificarlo en el expediente ya que este no cuenta con informes de
supervision ni tampoco el informe final que utilizan como liquidacién no se
refleja. validando con la hoja de vida es confuso ya que en esta no registran
pagos pendientes, pero si un saldo a favor de $ 41.022.315 y al estos no
contar con un soporte por reintegro ni liberacion de recurso, se podria generar

asi un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 41.022.315 pesos. (A)

(F)

Total, presunto detrimento patrimonial ($ 47.653.921)

RESPUESTA 39 HSJD:

N° 0114-2020 DE 2020, celebrado con la empresa, SALUD Y AMBIENTE SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S, y cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
SEDE JORGE HUMBERTO GONZALES NORENA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
RIONEGROCONSISTENTE EN LA ADECUACION DEL AREA DE ACCESO Y CIRCULACION
PRINCIPAL; AMPLIACION DE LAS ZONAS DE ESPERA DE ESTA AREA Y SUS OBRAS”. Por
un valor inicial de: $ 235.041.314, con una adicion en recursos por valor de: $100.852.208, para
un valor total del contrato de: $ 335,893,522; NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO.

Todo contrato después de haber terminado la ejecucién del contrato y agotado los cuatro (4)

meses para la liquidacion bilateral y los dos (2) meses siguientes para la liquidacion unilateral,

la entidad cuenta con dos (2) afios para proceder a realizar la liquidacion de forma bilateral o
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unilateral, como las partes lo consideren, de acuerdo a lo indicado por el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2005, el cual indica, “Del plazo para la liquidacion de los contratos. (...)

“En aquellos casos en que (...). Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
| liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término a que se refiere los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente ...”

La entidad se encuentra dentro del tiempo establecido por el articulo anteriormente relacionado,

por lo cual a la fecha no se ha vencido o terminado el tiempo para su respectiva liquidacion.

Anadlisis de la respuesta por parte de la Contraloria

Revisando la respuesta emitida por el sujeto de control y Teniendo en cuenta las
evidencias aportadas a los cuestionamientos del equipo auditor, sobre la
liquidacion de los contratos de obra que se anexa, se observa que solo se hace
mencion al valor del contrato y las adiciones, pero no se realiza un acta de
liquidacion que enuncie las diferentes etapas del contrato, es decir, desde el acta
de inicio, pagos parciales, adiciones, prorrogas, polizas y vigencia de las mismas y
demas actuaciones que se hayan efectuado en la ejecucion de los contratos,
haciendo alusién a la parte técnica, financiera y presupuestal de la misma, ello en
virtud que existen algunos saldos que no se han liberado en algunos contratos, ello
en cumplimiento de lo enunciado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011(...)con
referencia a los saldos pendientes por ejecutar o a favor contemplados en los
documentos hojas de vida de los contratos con los cuales este realiza el seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos si bien se aceptan los soportes entregados
por la entidad se hace referencia que estos saldos requieren un documento que
soporte su movimiento y/o reintegro de estos recursos al sujeto de control el equipo
auditor de la contraloria municipal de Rionegro concluye que sin la entrega de los

soportes que demuestren la incorporacion o liberacion de estos recursos de la
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reserva presupuestal, NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO QUEDARA COMO
INSUMO

Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo queda en firme y se tipifica como

administrativo con incidencia fiscal. (A) (F)

Observacion 40 INFORMES DE CONTROL INTERNO

En la informacion solicitada por la contraloria Municipal de Rionegro y suministrada,
no se evidencio que el Hospital tenga elaborados los informes peridédicos
pormenorizados de control interno de la vigencia 2020, asi como tampoco
publicados en la pagina web de la entidad. Contradiciendo el articulo 9 de la ley
1474 de 2011 y el articulo segundo de la ley 1712 de 2014. Lo anterior por falta de

de oportunidad en la elaboracién de los informes y la publicidad de la informacion.
(A)y (D).

RESPUESTA 40 HSJD:

Acorde con la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 9°. “Reportes del responsable de control interno.

Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de
la rama ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y remocion,
designado por el Presidente de la Republica. Este servidor publico, sin perjuicio de las demas
obligaciones legales, debera reportar al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de

corrupcion e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en

la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
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entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave. Los informes de los funcionarios del
control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales

y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.”

Que a su vez fue modificado por el Decreto 2106 de 2019:

“ARTICULO 156. Reportes del responsable de control interno. El articulo 14 de la Ley 87
de 1993, modificado por los articulos9 de la Ley 1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de 2012,

guedara asi:

“ARTICULO 14. Reportes del responsable de control interno. El jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva del
orden nacional sera un servidor publico de libre hombramiento y remocion, designado por el

Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupcién e irregularidades que haya encontrado

en ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera publicar
cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluacion independiente del
estado del sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, so pena de incurrir en falta disciplinaria

grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que hace referencia el

presente articulo deberan publicarse en medios de facil acceso a la ciudadania.”

Los informes fueron publicados de forma oportuna en los siguientes enlaces:
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Informe | semestre, publicado el 29 de julio de 2020:

https://eserionegro.gov.co/documentos/INFORME %20ESTADO SISTEMA 01 ENERO 30 JUNIO 2020.pdf

Informe Il semestre, publicado el 20 de enero de 2021

https://eserionegro.gov.co/documentos/ESTADO SISTEMA DE CONTROL INTERNO 20202.pdf

Ver Soportes observaciéon 40 Publicaciéon informe 1y Il.

Analisis por parte de la Contraloria

De acuerdo con los anexos presentados por la entidad en la respuesta a la
observacion, se aceptan las explicaciones rendidas y las evidencias aportadas, por

lo tanto, se retira la observacion.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las observaciones administrativas y
disciplinaria enunciadas e identificadas por la Contraloria Municipal de Rionegro,
como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan
de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportadas en total apego,
dentro de los términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe final de

auditoria.

Quien debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de forma trimestral el
seguimiento y evaluacion a este 6rgano de control; en caso de que no hubiese

control interno establecido, el jefe administrativo es quien asume esta competencia.
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10.INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS

1. Se registran como insumo para proximas

contratos,debido a que se encontraron en ejecucion:

auditorias, los siguientes

CODIGO Y/O[TIPOLOGIA OBJETO VALOR ESTADO DEL
NUMERO DE|CONTRATO CONTRATO
CONTRATO

0125 - 2019 |Régimen Especial [EL CONTRATISTA SE  OBLIGA$7.270.977.710  [En ejecucion

CON
EL CONTRATANTE
A
LA ADMINISTRACION
DELEGADA
PARA LA
CONSTRUCCION DE

LA NUEVA
UNIDAD DE URGENCIAS DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
RIONEGRO, CON EL AREA YLOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN EL
PROYECTO
APROBADO POR EL
MINISTERIO DE
SALUD.

0126 - 2019

Interventoria

EL CONTRATISTA SEOBLIGA

CON EL CONTRATANTE A
LA INTERVENTORIA PARA LA
CONSTRUCCION PARA DE LA NUEVA
UNIDAD DE URGENCIAS DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
RIONEGRO, CON EL AREA Y LOS

PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN ELPROYECTO APROBADOPOR EL|
MINISTERIO DE

$392.497.820

En ejecucion
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SALUD.

2. Con respecto a los ingresos del COVID 19 de la vigencia, se reviso el
formulario y la Informacion contable publica-convergencia
GN2020_004_COVID_19, de la vigencia 2020 reportado a través del CHIP,
se observa que la entidad report6 en la subcuenta 443090-OTRAS
SUBVENCIONES los ingresos por $9.018.679.811 transferidos por el
municipio de Rionegro, Gobernacién de Antioquia y el Ministerio de Salud y
en las revelaciones de las notas de los Estados Financieros de la misma

vigencia el valor detallado es por $9.018.676.811.

Formulario en el CHIP - GN2020_004_COVID_19
ESTAMPILLAS PRO-HOSPITAL $1.008.601.476
MINSALUD $6.497.272.000
MUNICIPIO DE RIONEGRO $1.512.806.335
TOTAL INGRESOS POR SUBVENCIONES $9.018.679.811

Ahora bien, al comparar los ingresos anteriores con la informacién
presentada por la entidad en hoja de Excel por $8.526.981.506 presenta
diferencia por $491.698.305

MES RECURSOS PARA
TRANSFERENCIA COVID 19

VALOR OBJETO
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MUNICIPIO
ABRIL 1.512.806.335 | DOTACION DE EQUIPOS
RIONEGRO
FORTALECIMIENTO PROCESOS
DEPARTAMENTO
MAYO 45.000.000 |DE VIGILANCIA EN SALUD
DE ANTIOQUIA .,
PUBLICA
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD
DE LA OFERTA PUBLICA DE LOS
JUNIO MINSALUD 5.459.146.000
SERVICIOS DE SALUD. PAGO
PERSONAL
TOMAS DE PRUEBAS PARA
MUNICIPIO
SEPTIEMBRE 277.304.297 | ANTIGENO SARS-COD-2Y
RIONEGRO
OTRAS.
FORTALECIMIENTO DE LA RED
MUNICIPIO PUBLICA CON EL
OCTUBRE 194.598.874
RIONEGRO FUNCIONAMIENTO DE UCE
ADULTO
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD
DE LA OFERTA PUBLICA DE LOS
NOVIEMBRE MINSALUD 1.038.126.000
SERVICIOS DE SALUD. PAGO
PERSONAL
8.526.981.506

Inaplicando lo indicado en el anexo de la Resolucion 193 de 2016, ...
numerales 3.2.1.4-Andlisis, verificacion y conciliacion de la informacion, el

cual expresa que se debe realizar permanentemente el andlisis de la

informacidn contable en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y

ajustarla con fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que

generen informacion relativa a bancos, cuentas por cobrar entre otros y

3.2.1.5-Depuracion contable permanente y sostenible que dice que se deben

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas

contenidos de los estados financieros.” (Subrayado fuera del texto).
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Ademas, se revisé de nuevo el formato de GN2020 004 _COVID_19 de la
vigencia los ingresos reportados por subvenciones $9.018.679.811 y
comparado con las siguientes subcuentas 1660-EQUIPO MEDICO Y
CIENTIFICO $1.659.152.132, subcuenta 5111-GASTOS GENERALES
$19.441.645 y la subcuenta 6310-SERVICIOS DE SALUD $4.020.004.180,
por total $5.698.597.957, mediante la cual se observa que falté por reportar
como ejecucién para la vigencia 2020 por $4.231.764.498, aun mas, de la
suministrada por la entidad, la auditoria no tiene la certeza de los ingresos
recibidos para atender el COVID 19 y también se observo que los recursos
ejecutados para el pago de personal y otros, falta una relacion mas detallada,

impidiendo revisar eficazmente la ejecucion. (A)

Nota: Debido a la importancia de la Hallazgo, este INSUMO DE AUDITORIA,

gueda para que las acciones administrativas adoptadas sean verificadas por

la Contraloria Municipal de Rionegro en la vigencia 2021.

3. Enrevision a este insumo dejado por la Contraloria General de Antioquia en
el informe de auditoria especial vigencia 2019 se observo lo siguiente:

a. Durante el periodo 2020 EI Hospital atendido glosas por valor de
$2.764.611.802 de la Sede San Juan de Dios, de las cuales efectivamente
la Entidad aceptdé $397.211.924. Del valor admitido existe facturacion de

vigencias con una antigiiedad desde 2017 hasta el 2020.

Periodo de Factura \Valor Glosa Aceptada
2017 3.708.443

2018 26.182.430

2019 127.514.153

2020 239.806.898

TOTAL 397.211.924
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b. Glosas a la facturaciéon de la sede Gilberto Mejia por $6.320.396 y un valor
admitido por la Entidad Hospitalaria de $3.490.984.

c. Durante el periodo 2020 la ESE Hospital recibié por Devoluciones de la sede
San Juan de Dios por $3.292.976.254, de las cuales se observa que el

porcentaje mas representativo es:

Causa \Valor % Participacion
Falta de Autorizacion 1.216.713.003 36,9

Factura no cumple con requisitos|1.433.909.230 43,5

legales

4. Mediante fallo 05001-23-31-000-2002-00252-01(450402) del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo de octubre 01 de 2018
condena a la ESE Hospital a pagar $1.538.509.563 por la accién de
reparacion directa en consecuencia de un equivocado diagnéstico y tardio
tratamiento por parte de la Entidad Hospitalaria.

Mediante acuerdo de pago suscrito entre la ESE Hospital San Juan de Dios
y el demandante del 26 de septiembre de 2019, se determind el modo y

fechas de cancelacion del monto de la Sentencia asi:

Cuota Fecha Valor
1 14/11/2019 S 256.418.261
2 14/02/2020 S 268.687.078
3 12/05/2020 S 262.552.670
4 14/08/2020 S 256.420.262
5 13/11/2020 S 250.283.853
6 12/02/2021 S 244.149.446

El ESE Hospital cancel6 mediante comprobante de pago 70193 de
noviembre 30 de 2019 por $256.418.261, comprobante de pago 71035 de
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febrero 14 de 2020 por valor $268.687.078, comprobante de pago 71874 de
mayo 13 de 2020 por $262.552.670, comprobante de pago 72554 de 19 de
agosto de 2020 por valor $256.420.262, comprobante de pago 73484 del 13
de noviembre de 2020 por valor $250.283.853 y comprobante de pago 74425
de 24 de febrero de 2021 por valor $244.149.446.

Cumpliendo asi con la totalidad de los pagos pactados; es necesario hacer
seguimiento en la préxima auditoria a la gestion administrativa y juridica por
parte del ESE Hospital para la recuperacion de estos recursos ya que en la
vigencia auditada se pudo verificar la cancelacién de la totalidad de los
pagos, mas no las acciones para la recuperacién de estos recursos ya que
se terminaron de pagar en la vigencia siguiente 2021. En atencién a lo
indicado en los literales a) “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten”,
b) “ Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional” y f) “Definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE OBSERVACIONES VALOR (en pesos)
CANTIDAD

26 0

ADMINISTRATIVOS




") CONTRALORIA

Tronsparencio y Control

INFORME DE AUDITORIA - Version 2.1

) 0
DISCIPLINARIOS
0 0
PENALES
6 $69.894.583
FISCALES
TOTALES (1, 2,3,y 4) 34 0




